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RESUMEN: La presente investigacién aborda el tratamiento judicial del
incumplimiento de pensiones alimenticias y su impacto directo en el derecho de
alimentos de nifias, nifos y adolescentes, tomando como caso de estudio a la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil.

El estudio se fundamenta en la premisa de que, a pesar de la existencia de un
marco legal robusto a nivel nacional e internacional, persiste una problematica
critica en la efectividad de las medidas judiciales para garantizar este derecho
fundamental. Durante el desarrollo del analisis, se identificaron limitaciones
procesales y operativas cruciales, incluyendo la ineficiencia en la ejecucion de
sentencias, la ausencia de mecanismos de seguimiento posterior al dictamen, y
la escasa articulacién interinstitucional. Mediante la aplicacion de entrevistas a
operadores de justicia, se evidencid la necesidad imperante de fortalecer la
respuesta judicial, implementando estrategias que sean mas agiles, humanas y

centradas en el enfoque de derechos.
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RESUMEN

La presente investigacion aborda el tratamiento judicial del incumplimiento de
pensiones alimenticias y su impacto en el derecho de alimentos de nifias, nifios y
adolescentes, tomando como caso de estudio a la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifez y Adolescencia Sur de Guayaquil. A pesar de la existencia de un marco legal
robusto a nivel nacional e internacional, se evidencia una problematica persistente en
la efectividad de las medidas judiciales para garantizar este derecho fundamental.
Durante el desarrollo del estudio, se identificaron limitaciones como la ineficiencia en
la ejecucion de sentencias, la falta de mecanismos de seguimiento posterior, y la
escasa articulacion interinstitucional. Asimismo, mediante entrevistas a operadores
de justicia se evidencié la necesidad de fortalecer la respuesta judicial,
implementando estrategias mas agiles, humanas y con enfoque de derechos. Como
parte del trabajo, se elabord una propuesta basada en una guia de fortalecimiento
institucional que busca orientar a los operadores de justicia mediante lineamientos
practicos, buenas practicas y recomendaciones operativas para enfrentar con mayor
eficacia el incumplimiento alimentario. Se espera que esta herramienta contribuya a
mejorar la proteccion del derecho de alimentos y a reducir la vulnerabilidad de los

menores afectados.

Palabras clave
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ABSTRACT
This research addresses the judicial treatment of child support
noncompliance and its impact on the right to support of children and adolescents,
using the Judicial Unit for Family, Women, Children, and Adolescents in the South of
Guayaquil as a case study. Despite the existence of a robust legal framework at the
national and international levels, a persistent problem is evident in the effectiveness
of judicial measures to guarantee this fundamental right.During the development of
the study, limitations such as inefficient enforcement of judgments, a lack of follow-up
mechanisms, and poor inter-institutional coordination were identified. Furthermore,
interviews with justice officials revealed the need to strengthen the judicial response
by implementing more agile, humane, and rights-based strategies.As part of the work,
a proposal was developed based on an institutional strengthening guide that seeks to
guide justice officials through practical guidelines, best practices, and operational
recommendations to more effectively address child support noncompliance. This tool
is expected to contribute to improving the protection of child support rights and

reducing the vulnerability of affected children.

Keywords

Food, Childhood, Adolescence, Woman
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion aborda una problematica social y juridica de
alta sensibilidad: el incumplimiento de las pensiones alimenticias y su impacto en el
derecho de alimentos de nifios, nifias y adolescentes (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008, art. 44; Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989). En el
contexto ecuatoriano, y particularmente en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia Sur de Guayaquil, esta situacion representa un desafio persistente
para el sistema de justicia, afectando directamente a la nifiez mas vulnerable, que ve
limitado su acceso a condiciones basicas de vida digna cuando no se cumplen estas

obligaciones legales (Consejo de la Judicatura, 2022).

A pesar de la existencia de un marco normativo sélido, tanto a nivel nacional
como internacional como el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) y
diversos tratados internacionales sobre derechos humanos, en la practica se
identifican serias limitaciones para lograr una ejecucion efectiva de las sentencias
alimenticias. Estas dificultades estan relacionadas, entre otros factores, con la
ineficacia de ciertas medidas judiciales, la falta de seguimiento institucional y la

escasa coordinacion entre los actores del sistema (UNICEF, 2021).

Este estudio se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, a través de entrevistas
aplicadas a operadores de justicia (jueces y abogados) que laboran en dicha unidad
judicial, quienes compartieron su experiencia profesional frente al tratamiento judicial
de esta problematica. La investigacion permitioé identificar causas, consecuencias y

posibles lineas de mejora.

La estructura del trabajo comprende cuatro capitulos. En el Capitulo | se
describe el problema, los objetivos y la justificacion. El Capitulo || desarrolla el marco
tedrico y legal, incluyendo la legislacion comparada y la jurisprudencia relevante. En
el Capitulo Ill se presentan los resultados del trabajo de campo y el analisis de las
entrevistas realizadas. Finalmente, el Capitulo IV expone una propuesta de
intervencién en forma de una guia de fortalecimiento institucional, orientada a
optimizar el tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias con

enfoque de derechos.



CAPIiTULO |
ENFOQUE DE LA PROPUESTA

1.1 Tema:

Tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias y su impacto

en el derecho de alimentos.

1.2 Planteamiento del Problema:

A nivel internacional, la falta de cumplimiento de las pensiones alimenticias es
una realidad que afecta a miles de nifos y adolescentes en todo el mundo. Este
problema es particularmente grave en paises con altos indices de pobreza o sistemas
judiciales lentos. Aunque el derecho de los menores a recibir pension alimenticia esta
protegido por tratados internacionales, como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, los datos demuestran que millones de nifios aun no reciben los recursos
esenciales para su bienestar. De acuerdo con UNICEF (2024) aproximadamente 4 de
cada 10 nifios en hogares separados no reciben pension alimenticia, lo que refleja
tanto la magnitud del incumplimiento como la debilidad de las respuestas judiciales.
Esta situacidn tiene un impacto directo en la calidad de vida de los nifios, afectando
su educacion, salud y desarrollo general, ya que las medidas judiciales no siempre
son suficientes ni oportunas para garantizar que los menores reciban lo que les

corresponde.

En América Latina, la problematica no es muy diferente. Aunque muchos
paises han adoptado leyes que prevén sanciones severas para aquellos que no
cumplen con sus responsabilidades alimentarias, como arrestos, embargos de
cuentas o restricciones de viaje, el problema sigue siendo prevalente. Segun la
CEPAL, entre el 30% y el 50% de los padres separados no cumplen con su obligacion
alimentaria. Esto genera un efecto negativo considerable en la estabilidad econémica
de los hogares, particularmente aquellos encabezados por mujeres. A pesar de que
existen mecanismos legales disefados para garantizar el cumplimiento de la pension
alimenticia, estos no siempre se aplican con la eficacia necesaria. Como resultado, el

tratamiento judicial del incumplimiento sigue siendo débil, lo que afecta gravemente



el derecho de los menores a recibir los alimentos que necesitan para su desarrollo y

bienestar. (Cangas Ona et al. 2022)

En Ecuador, la falta de cumplimiento de las pensiones alimenticias se ha
convertido en una de las principales fuentes de conflicto dentro de las familias. En
2023, el Consejo de la Judicatura registré6 mas de 43,000 casos relacionados con el
incumplimiento de pensiones alimenticias, lo que pone de manifiesto la frecuencia y
gravedad de esta situacion en el pais. Aunque la legislacién ecuatoriana ha
establecido diversas medidas para sancionar el incumplimiento, como el apremio
personal o la retencién de cuentas, los procesos judiciales suelen ser lentos y
enfrentan muchos obstaculos, lo que provoca que las decisiones no siempre se
ejecuten de manera efectiva. En lugares como la Unidad Judicial de Familia, Muijer,
Niflez y Adolescencia Sur de Guayaquil, los jueces se enfrentan a diario con esta
problematica, y aunque se tomen decisiones judiciales, estas no siempre se traducen
en un cumplimiento real y efectivo. Esto impacta directamente en la vida de los
menores, quienes dependen de esos recursos para satisfacer sus necesidades
basicas. Es por esto que resulta crucial analizar como se estan resolviendo
judicialmente estos casos y como las respuestas del sistema afectan los derechos

alimentarios de los nifos.

1.3 Formulacion del Problema:

En la ciudad de Guayaquil, muchas nifas, nifios y adolescentes enfrentan
dificultades para acceder de manera efectiva a su derecho de recibir una pension
alimenticia, debido a que en muchos casos los procesos judiciales no responden con
la rapidez ni la contundencia que estas situaciones requieren. A pesar de contar con
leyes claras que establecen obligaciones y medidas en caso de incumplimiento, en la
practica persisten barreras que impiden una verdadera proteccion del derecho de
alimentos. Entre ellas se encuentran demoras procesales, escaso control en el
cumplimiento de sentencias, e incluso una aplicacion inadecuada de las medidas

coercitivas disponibles.



Frente a esta realidad, es importante cuestionarse si el tratamiento judicial que
se le da al incumplimiento de las pensiones alimenticias realmente garantiza los
derechos de los alimentarios o si, por el contrario, contribuye a su vulneracion.

También es necesario analizar si el sistema judicial cuenta con los recursos, la
preparacion y la voluntad para actuar con eficacia y sensibilidad frente a estos casos.

¢.De qué manera las practicas judiciales y las medidas adoptadas para
garantizar el cumplimiento de las pensiones alimenticias en la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil afectan el derecho de los

menores a recibir los recursos necesarios para su bienestar?

1.4 Objetivo General

Analizar el tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias
en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil y
evaluar su impacto en el derecho de los menores a recibir los alimentos que les

corresponden.

1.5 Objetivos Especificos

Analizar el marco tedrico y legal en el incumplimiento de pensiones
alimenticias, tanto a nivel internacional como regional, para identificar las principales

barreras y desafios en el tratamiento judicial.

Diagnosticar la situacion actual del tratamiento judicial de los incumplimientos
de pensiones alimenticias en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia Sur de Guayaquil, identificando las causas que contribuyen a la

ineficacia de la ejecucion de las sentencias.

Recomendar posibles soluciones de mejora para mejorar la efectividad de las
medidas judiciales adoptadas en Guayaquil, basadas en el analisis de los casos y las

mejores practicas internacionales.



1.6 Idea a defender

Se busca demostrar que, si se aplica correctamente el proceso judicial en los
casos de incumplimiento de pensiones alimenticias en la Unidad Judicial de Familia,
Muijer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil, se puede proteger de manera efectiva
el derecho de los nifios, niflas y adolescentes a recibir alimentos. Esto se logra
mediante una intervencion oportuna, el uso adecuado de las sanciones legales
establecidas, y un seguimiento riguroso de las decisiones judiciales. De esta forma,
se garantiza que los menores tengan acceso constante a los recursos que necesitan
para su desarrollo integral, respetando siempre el principio del interés superior del

nifo y las leyes vigentes.

1.7 Linea de Investigacion Institucional / Facultad.

Derechos humanos, administracion de justicia y garantias constitucionales. La
linea de investigacion seleccionada resulta pertinente debido a que esta crisis
constituye una problematica que vulnera gravemente los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, afecta la estructura de la sociedad civil y requiere
mecanismo efectivo de comunicacion y resolucion de conflictos. Esta linea, no permite
abordar desde una perspectiva integral que incluye el respeto a la dignidad humana,
el analisis del sistema juridico y la busqueda de teorias sostenibles en el marco del

derecho y gestion institucional.



CAPITULO II:
MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Teérico

2.1.1 Concepto de Tratamiento judicial

El tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias comprende
todas las actuaciones que los jueces y tribunales emprenden para garantizar el
cumplimiento de esta obligacion. Estas acciones incluyen desde la verificacion de la
mora hasta la emision de mandamientos judiciales y la imposicion de medidas
coercitivas. Su objetivo es proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
consonancia con el principio del interés superior del menor, consagrado en el articulo
44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Segun la Corte Nacional de
Justicia (2023), estas decisiones deben ser agiles y proporcionales, buscando

siempre restablecer el derecho de alimentos de forma efectiva.

Concepto de Incumplimiento de pensiones alimenticias

El incumplimiento de pensiones alimenticias se configura cuando el obligado,
sin justificacion valida, omite el pago de dos o mas mensualidades previamente
establecidas por resolucion judicial. Este incumplimiento activa mecanismos legales
previstos en el articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP,

2015), tales como el apremio personal y otras medidas coercitivas. El Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (2003) también reconoce este derecho como irrenunciable
e intransferible. La falta de pago vulnera directamente derechos constitucionales de
los menores, especialmente aquellos reconocidos en el articulo 44 de la Constitucion,

que garantizan atencion prioritaria y proteccioén integral. ( AIJUDEFA, 2022)

2.1.2 Integracion

Procedimiento judicial ante el incumplimiento Cuando se detecta el
incumplimiento de una pension alimenticia, el sistema judicial ecuatoriano activa un

procedimiento que inicia con la verificacion de la deuda y continda con la emision de
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medidas legales por parte del juez. Conforme al articulo 137 del COGEP, el juzgador
puede ordenar el apremio personal, embargos, prohibiciones de salida del pais, entre
otras acciones. Este proceso busca restablecer el derecho de alimentos mediante una
intervencion efectiva y directa del 6rgano jurisdiccional (Corte Constitucional del
Ecuador, 2023).

2.1.3 Antecedentes de Investigacion

Villarruel et al. (2024) en su analisis juridico sobre el incumplimiento de
pensiones alimenticias, examinan la aplicacion del apremio personal como
mecanismo judicial. A través de métodos mixtos y la recopilacién de datos mediante
encuestas, evidenciaron que esta medida se encuentra respaldada por el marco legal
vigente, principalmente el COGEP, y tiene como propdsito garantizar el cumplimiento
de la obligacion alimentaria. Ademas, subrayan que el Codigo de la Nifez y
Adolescencia protege el derecho de alimentos como parte del bienestar infantil, dado
que cubre necesidades esenciales como educacion, alimentacion y salud. Este
estudio resulta fundamental para la presente investigacion, ya que permite profundizar

en la eficacia real de los mecanismos legales vigentes en Ecuador.

De acuerdo con Elizabeth (2021) en su tesis titulada "Medidas ante el
incumplimiento de la obligacion de alimentos a los menores en pandemia”, analiza
cémo el contexto de la emergencia sanitaria agravo el problema del incumplimiento
alimentario. La autora sostiene que, pese a que el derecho de alimentos esta
reconocido en la Constitucion y en tratados internacionales, el sistema judicial mostro
serias limitaciones para aplicar sanciones eficaces. También propone que los jueces
actuen de oficio para evitar que los representantes del menor enfrenten cargas
injustas en la exigencia del pago. Este estudio permite evidenciar la necesidad de un
sistema mas sensible, eficiente y con enfoque de derechos, incluso en escenarios de
crisis.

La investigacion destaca que la pandemia evidencio las limitaciones y fallas del
sistema judicial en la aplicacion de medidas eficaces frente al incumplimiento
alimentario. En particular, se subraya que la necesidad de volver a acudir al juez para
exigir el pago de pensiones representa una carga injusta para los representantes del

menor, quienes muchas veces no cuentan con los recursos para continuar con el



proceso. Orbe propone que los operadores de justicia actuen de oficio en estos casos
y apliquen las medidas con mayor severidad, de acuerdo con el principio del interés
superior del nifo.

Este estudio resulta relevante para la presente tesis, ya que refuerza la critica
al tratamiento judicial actual frente al incumplimiento de pensiones alimenticias, y
evidencia la necesidad de contar con un sistema judicial mas agil, sensible y eficiente
que actue con enfoque de derechos, incluso en contextos de crisis como el vivido

durante la pandemia.

De acuerdo con Arévalo (2023) realiza un estudio comparado entre Colombia,
Peru y Ecuador, con el objetivo de identificar similitudes y diferencias en el tratamiento
del incumplimiento alimentario. A través de una revisién normativa y jurisprudencial,
concluye que todos estos paises priorizan la proteccidn de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes. También resalta que, aunque las sanciones varian en su forma,
todas buscan garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias. Este
analisis aporta una perspectiva regional valiosa, util para contextualizar la actuacion

del sistema ecuatoriano en este ambito.

2.1.4 Tipos de medidas judiciales aplicables

El ordenamiento juridico ecuatoriano contempla diversas medidas para
garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria. Una de ellas es el apremio
personal, previsto en el articulo 137 del COGEP, que puede ser parcial (privaciéon de
libertad nocturna hasta por 30 dias) o total (privacion completa hasta por 180 dias),

dependiendo de la gravedad y persistencia del incumplimiento.

Otra medida es la prohibicion de salida del pais, que se activa
automaticamente al detectarse una deuda alimentaria y se registra en los sistemas
migratorios, con el fin de evitar la evasion del deudor.

Asimismo, la retencion de fondos o sueldos se emplea para que empleadores
o entidades financieras retengan directamente parte de los ingresos del alimentante,

asegurando el pago regular de la pension.



Las medidas reales y registrales, como embargos de bienes, anotaciones
preventivas o inhabilitaciones para ocupar cargos publicos también son instrumentos

legales que buscan ejercer presion para el cumplimiento de la obligacion.

Estas medidas se aplican en el marco del articulo 44 de la Constitucion (2008),
que prioriza la proteccion de los menores, y el articulo 75, que garantiza la tutela

judicial efectiva.

2.1.5 Tiempos de respuesta judicial

El tiempo de respuesta judicial se refiere al lapso que transcurre desde que se
presenta una denuncia por incumplimiento hasta que el juez dicta una resolucion.
Periodos prolongados afectan gravemente a los menores, quienes dependen
econdmicamente de estos recursos. Una respuesta judicial oportuna, como lo exige
el articulo 75 de la Constitucion (2008), es esencial para evitar afectaciones

prolongadas al bienestar infantil (Universidad Internacional de Valencia, 2022).

2.1.6 Seguimiento y ejecucion de sentencias

Una vez emitida la sentencia, el seguimiento judicial busca garantizar que la
resolucidon no quede en papel. Incluye la verificacion periédica de pagos, la
reactivacion de medidas como el apremio y el monitoreo constante del caso. La falta
de seguimiento implica una revictimizacién y perpetua la vulneracion del derecho de
alimentos, contrariando el principio de proteccion integral establecido en el articulo 44

de la Constitucion (Defensoria del Pueblo, 2021).

Mandamiento de pago judicial

El mandamiento de pago judicial es una orden formal emitida por el juez para
exigir el cumplimiento de la deuda alimentaria. Esta disposicion es el paso previo para
aplicar medidas mas coercitivas como embargos o el apremio personal. Su emision
garantiza que el proceso pase de una fase declarativa a una ejecutoria, obligando

legalmente al deudor al cumplimiento (Rama Judicial de Colombia, 2020).



2.1.7 Comparecencia obligatoria del deudor

La comparecencia obligatoria exige que el alimentante acuda personalmente
al juzgado para rendir cuentas sobre su situacion econdmica y justificar el
incumplimiento. Su inasistencia puede motivar la aplicacion de apremio personal. Esta
medida fomenta la transparencia procesal y promueve la responsabilidad directa del

deudor frente al menor afectado (Universidad Nacional de Chimborazo, 2024).

2.1.8 Registro en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)

Registro en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) El registro del
deudor en el SUPA visibiliza la deuda ante instituciones publicas y privadas,
generando consecuencias como la imposibilidad de realizar tramites financieros o
laborales. Esta herramienta actua como una medida de presion social e institucional

que incentiva el cumplimiento de la obligacién alimentaria (GK, 2022).

Proporcion de causas por pension alimenticia

Este indicador permite visualizar la frecuencia con la que los casos de
pensiones alimenticias ingresan al sistema judicial en relacion con el total de causas
atendidas. Un porcentaje elevado refleja que este tipo de incumplimiento representa
una problematica persistente que demanda atencidn prioritaria. Ademas, evidencia la
necesidad de reforzar las capacidades institucionales, tanto en personal como en
recursos, para garantizar una respuesta adecuada y eficaz. (Consejo de la Judicatura,
2022
2.1.8 Claridad en el protocolo de gestion (SUPA)

Se refiere a la existencia de lineamientos precisos y uniformes que deben
seqguir jueces, defensores publicos, secretarios y demas actores del proceso judicial
de alimentos. Un protocolo bien definido mejora la coordinacion interinstitucional, evita
errores procesales y agiliza la proteccion del derecho de alimentos. Esta claridad es
fundamental para que el sistema funcione con eficiencia y sensibilidad ante las

necesidades del menor. (Consejo de la judicatura, 2025)
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Coherencia en la aplicacion de medidas cautelares

Este indicador analiza si los jueces aplican medidas cautelares, como el
embargo de bienes o la prohibicion de salida del pais, con criterios estandarizados y
conforme a los principios de equidad y proporcionalidad. La coherencia evita
decisiones arbitrarias y garantiza seguridad juridica, lo que fortalece la proteccion de

los derechos alimentarios del menor (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

Transparencia y rendiciéon de cuentas procesal

Evalua si las partes involucradas pueden acceder de forma clara al estado del
proceso judicial, a los pagos realizados y al destino de los fondos retenidos. La
transparencia fortalece la confianza institucional, reduce los conflictos y permite un
control social efectivo sobre el cumplimiento de las decisiones judiciales (Secretaria

nacional de planificacion, 2021).

Reincidencia y progresion de sanciones

Este indicador examina si el sistema judicial responde con sanciones mas
severas frente al incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria. La
progresividad, que puede ir desde advertencias hasta el apremio total, busca
desincentivar la reincidencia y reforzar la autoridad judicial, protegiendo con mayor
firmeza el derecho de alimentos (Chicaiza, 2023).

Conceptualizaciéon del Derecho de alimentos

El derecho de alimentos representa una obligacion legal impuesta a los
progenitores o responsables, destinada a garantizar el bienestar integral de nifas,
nifos y adolescentes. Este derecho, consagrado en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, tratados internacionales y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, abarca
no solo alimentacién, sino también educacién, salud, vivienda, transporte, vestimenta,
recreacién y vacunacion al interés superior del nifio. (CODIGO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES, 2022, s. f.)
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Antecedentes de investigacion derechos de alimentos

De acuerdo con (Simbana & Carrillo, 2023) en su investigacion titulada
“Vulneracién del derecho de alimentos por incumplimiento de pensiones alimenticias,
Quito periodo 2022-2023", realizaron un estudio orientado a comprender cémo afecta
el incumplimiento de pensiones alimenticias al ejercicio real del derecho de alimentos.
Para ello, desarrollaron una investigacion de tipo descriptiva y exploratoria, basada

en la revision documental de fuentes juridicas y normativas vigentes en Ecuador.

El objetivo principal fue analizar las causas por las cuales, aun existiendo leyes
claras en materia de alimentos, los nifios, nifias y adolescentes siguen viendo
vulnerado su derecho a recibir pension alimenticia. Entre sus hallazgos, los autores
identificaron que la falta de cumplimiento se debe no solo a la voluntad de los
deudores, sino también a vacios legales, imprecisiones normativas y una débil
aplicacion de sanciones judiciales, lo que en conjunto permite evadir

responsabilidades alimentarias con facilidad.

De acuerdo con Diaz Donoso & Freire Gaibor (2024) en su estudio “Analisis de
las medidas de ejecucion en casos de incumplimiento de obligaciones alimenticias en
el Ecuador, con una perspectiva de derecho comparado”, realizaron una investigacion
de enfoque cualitativo, sustentada en una exhaustiva revision de normas, doctrina,
jurisprudencia y estadisticas judiciales (como los datos del Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias —SUPA-). Ademas, incorporaron una visién comparada con

Colombia, Chile y Peru.

El objetivo fue evaluar si las medidas de ejecucion previstas en el Cédigo de la
Nifez y Adolescencia cumplen con el derecho de alimentos de los menores,
analizando herramientas como registros de deudores, retenciones, prohibicion de

salida, apremio personal, y otras medidas cautelares.

Entre los principales hallazgos, los autores identificaron que, al septiembre de

2024, el 22,52 % de los alimentantes estaban en mora, y de estos, el 53,78 % contaba
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con boleta de apremio; sin embargo, esta fue la medida mas usada a pesar de sus
efectos negativos en los propios nifios y sus familias. El estudio advierte que estas
sanciones, aun siendo legales, no garantizan el cumplimiento efectivo, y pueden tener
consecuencias contraproducentes en el entorno familiar y en el desarrollo del menor.
Ademas, la comparacion internacional revelé que otros paises priorizan medidas
reales (como retenciones, embargos, prohibicion de salida) antes de recurrir al
apremio personal, lo que ofrece modelos alternativos mas eficaces.

Un articulo publicado en la revista Verdad y Derecho, en el que se busco
analizar las repercusiones legales derivadas del impago de pensiones alimenticias. El
estudio se baso6 en una revision documental de 25 articulos cientificos relevantes para
el tema. El objetivo principal fue determinar en qué medida el incumplimiento de las
pensiones compromete derechos fundamentales como la alimentacion, salud,
educaciéon y desarrollo integral, protegidos por las normas nacionales e

internacionales.

Entre los hallazgos mas destacados, los autores sefalan que la evasién de
pago de la pension representa una grave vulneracion del principio del interés superior
del nifio, puesto que dicho incumplimiento directa genera efectos negativos en
aspectos esenciales de la vida infantil. Ademas, concluyeron que la respuesta juridica
actual es insuficiente, y que las sanciones tradicionales —como el apremio personal—
, aunque aplicadas, no garantizan el cumplimiento efectivo, lo que pone de manifiesto
la necesidad de implementar mecanismos mas contundentes como el embargo de
bienes, la retencion automatica de salarios o la creacion de fondos de garantia

alimenticia. (Riofrio-Bailén et al., 2024)

Caracteristicas y titulares del derecho

Segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, este derecho es:
Intransferible, nadie puede cederlo ni abandonarlo.

Irrenunciable y imprescriptible, no se pierde con el tiempo ni se puede renunciar.

Inembargable (no puede quitarse), y no admite compensacion ni reembolso,

salvo circunstancias muy especificas. Los titulares son principalmente nifios, nifas y
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adolescentes, pero también puede extenderse hasta los 21 afos si esta en estudios

superiores, o de por vida en caso de discapacidad.

2.1.9 Tipos de alimentos

De acuerdo con EI Cdédigo Civil distingue entre dos tipos de

pensiones alimenticias:

Alimentos congruos: destinados a una vida modesta, acorde al nivel social del
alimentario. Ejemplo: gastos basicos del dia a dia Alimentos necesarios: los minimos
indispensables para la subsistencia, incluyendo educaciéon basica (Zurita Freire,
2021).

Grado de satisfaccion de necesidades basicas

Este indicador mide en qué medida la pension cubre aspectos esenciales como
alimentacion, vivienda, higiene y vestimenta. Pagos irregulares o insuficientes

generan carencias que afectan el desarrollo del menor (LEXIS Blog, 2023)

Acceso a servicios de salud y educacion

Este indicador Analiza si la pension permite que el nifio reciba atencion médica,
vacunas, consultas y educacion formal, sin interrupciones. La falta de pago puede
traducirse en ausencias escolares, enfermedades no tratadas o incapacidad para
adquirir utiles escolares. Es un indicador crucial para evaluar el alcance real del
derecho alimenticio. (UNICEF, 2021)

Continuidad del sustento econémico

Refleja la regularidad de los pagos de pension: los menores necesitan
estabilidad. Pagos erraticos provocan estrés en el hogar, dificultan planificar
educacion o alimentacion y generan incertidumbre. Medir esta continuidad es vital
para determinar si el sistema judicial garantiza ingresos constantes. (Pardo Enriquez
& Ochoa Soledispa, 2022)
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2.1.10 Impacto emocional y psicolégico

Evalua como afecta el incumplimiento al bienestar emocional del menor:
emociones como tristeza, ansiedad, inseguridad o baja autoestima. Estudios indican
que los nifios sujetos a la inestabilidad financiera familiar son mas propensos a
presentar problemas conductuales o académicos. Este indicador busca traernos
datos sobre ese impacto invisible. (FUNDACIO NUNAM, 2019)

Nivel de dependencia econémica del alimentario

Determina si el menor depende exclusivamente de la pension para subsistir.
En familias de bajos ingresos, la falta de alternativas agrava las consecuencias del
incumplimiento. Este indicador ayuda a justificar la urgencia en mejorar los

tratamientos judiciales. (Albuja Echeverria, 2022)

Participacion del representante legal

Este indicador mide cuanto interviene el padre, madre o tutor en los procesos
legales y administrativos relacionados con la pension alimenticia. Un representante
activo —que conoce sus derechos, acude a audiencias, da seguimiento a las medidas
y reclama ante incumplimientos— favorece el acceso del menor a su pensién. En
cambio, la falta de accion o desconocimiento puede generar que el nifio quede mas

tiempo sin recursos vitales. (LOPEZ, 2025)

Nivel de proteccion juridica del alimentario

El Nivel de proteccion juridica del alimentario Mas alla de la existencia de leyes,
este indicador evalua si las normas se aplican con enfoque de derechos, eficacia y
sin obstaculos indebidos. Una ejecucion deficiente puede dejar desprotegido al

menor. (Ballesteros Jiménez & Flores Ballesteros, 2022)
Rol de la defensoria publica
La defensoria publica juega un papel fundamental en los procesos alimentarios

cuando los cuidadores no tienen recursos para pagar un abogado. Este indicador
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evalua si la defensoria ofrece orientacion legal, acompafamiento en los juicios y
seguimiento real al caso. Su eficiencia tiene impacto directo en la capacidad del menor
de acceder a justicia, y su deficiencia puede hacer que el derecho a alimentos se
vuelva inaccesible. (ASESOR PENAL, 2024)

2.1.11 Inclusion de programas complementarios de apoyo social

Ademas del cobro judicial, existen otras formas de garantizar el derecho de
alimentos: programas sociales como alimentacién escolar, bonos, becas o atencion
psicologica. Este indicador analiza si el Estado vincula estos servicios al proceso
alimentario para mitigar los efectos del incumplimiento. Su existencia refuerza la
proteccion del menor; su ausencia lo expone aun mas a la pobreza y exclusion.
(MINISTERIO DE EDUCACION, 2023)

Proteccion del interés superior del nifio

La Proteccidn del interés superior del nifio Este principio, recogido en el articulo
44 de la Constitucidn, exige que toda decision en materia alimentaria priorice el
bienestar y desarrollo del menor. La aplicacién adecuada de este principio asegura
una justicia centrada en el nifio (SLIDESHARE, 2023)

Causas del incumplimiento de las pensiones alimenticias

El incumplimiento alimentario en Ecuador tiene multiples causas: econdémicas,
sociales y judiciales. No solo refleja el desinterés del alimentante, sino también
deficiencias estructurales en el sistema judicial y el papel del Estado como garante de
derechos fundamentales. La falta de pagos oportunos vulnera el derecho de alimentos

consagrado en la Constitucién y tratados internacionales.

Analisis de casos emblematicos sobre incumplimiento de pensiones

alimenticias
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En la siguiente tabla se presentan casos que permiten observar de manera
concreta las brechas existentes en el cumplimiento de las obligaciones alimenticias.
Estos hechos reflejan tanto el impacto directo que tiene el incumplimiento en los
derechos de los menores, como las respuestas —o ausencias de ellas— por parte del
sistema judicial. El analisis de estos casos permite identificar patrones de ineficacia
en la ejecucion judicial y evaluar el grado de vulnerabilidad en el que quedan los nifios

cuando no se garantiza el derecho a los alimentos.
A continuacion, se presentan casos representativos que ilustran las

implicaciones legales y sociales del incumplimiento de pensiones alimenticias, asi

como la actuacién del sistema judicial frente a esta problematica:

Caso 1: Detencion de Jorge Pinos por deuda de pensién alimenticia Fecha: 17
de marzo de 2024

Tabla 1Detencion de Jorge Pinos por deuda de pensién alimenticia

caso Sinopsis

El arquero ecuatoriano Jorge Pinos fue detenido por la Policia Nacional en

la ciudad de Guayaquil debido a una deuda acumulada de aproximadamente USD

22.000 en pensiones alimenticias. El incidente ocurri6 momentos antes de un partido

Caso 1: profesional, lo que generé una amplia cobertura mediatica. Aunque se intentd cubrir
Detencién de Jorge Pinos, 12 deuda en el dltimo momento, las autoridades ejecutaron una orden judicial

arquero de Mushuc Runa, por deuda previamente emitida. Posteriormente, en octubre del mismo afio, Pinos fue
en pensién alimenticia nuevamente detenido por la misma causa y cumplié cerca de quince dias de

privacién de libertad, lo cual impactd directamente en su desempefio profesional y

Fecha: 17 de marzo 2024  Vida personal.

Fuente: PRIMICIAS (2024)
Elaborado por: Mora y Rios (2025)

Este hecho refleja con claridad la seriedad del incumplimiento alimentario como
una vulneracion de derechos fundamentales. Segun el articulo 44 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar con prioridad el desarrollo integral de los menores, respetando su interés

superior. La falta de ejecucion oportuna de las medidas judiciales, como en este caso,
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permitié que la deuda se acumulara y afectara directamente la estabilidad del menor
beneficiario.

Ademas, el articulo 11, numeral 9, de la misma Carta Magna establece que es
deber del Estado respetar y hacer respetar los derechos constitucionales. La omision
institucional frente al incumplimiento alimentario constituye una transgresion a esta
norma. Asimismo, el articulo 3, numeral 1, dispone que el Estado debe garantizar sin
discriminacion el acceso a la salud, la educacion y la alimentacion, derechos que
dependen, en gran medida, del cumplimiento efectivo de las pensiones.

Por otro lado, el articulo 45 de la Constitucion reconoce el derecho de los nifios
a una vida digna, seguridad social, y acceso a servicios basicos. La inaccion judicial
frente al incumplimiento compromete estos derechos, agravando la situacién de
vulnerabilidad infantil.

Si bien el articulo 137 del Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
establece el apremio personal como medida coercitiva para asegurar el pago de
alimentos, su aplicacion tardia en este caso evidencia una falla en el tratamiento
judicial. El sistema judicial debe actuar con mayor celeridad y eficiencia para que los
derechos de los menores no dependan exclusivamente del tiempo o la presion

mediatica, sino de un marco legal funcional y efectivo.

Caso 2: Detencion de "Francisco" por acumulacion de deuda alimenticia en

Manabi Fecha: marzo de 2024

Tabla 2 Detencioén de “Francisco” por acumulacion de deuda alimenticia en Manabi

Caso Sinopsis

Durante el primer bimestre del afio 2024, la provincia de Manabi
registr6 846 boletas de apremio personal por incumplimiento de pensiones
alimenticias, evidenciando un promedio de catorce detenciones diarias. Entre

y . o estos casos se destaca el de "Francisco" (nombre protegido), un padre
Caso 1: Detencion de “Francisco”, moroso i »
) ) . desempleado que acumulé una deuda cercana alos USD 26.000. Su detencién
alimentario en Manabi . o .
se produjo como resultado de una orden judicial que buscaba garantizar el
derecho alimentario de su hijo, aun cuando su situacion econémica era
Fecha: marzo de 2024 . . X . .
precaria. Posteriormente, logré negociar un acuerdo de pago parcial con el
juzgado, aunque este acuerdo no elimind las consecuencias legales del

incumplimiento previo.

Fuente: El Diario (2024)
Elaborado por: Mora y Rios (2025)
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Este caso expone como el sistema judicial, aunque orientado a proteger los
derechos de los menores, puede aplicar medidas sin considerar suficientemente las
condiciones socioeconomicas del deudor. El articulo 44 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) impone al Estado, la sociedad y la familia la
responsabilidad de garantizar el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.
Sin embargo, la acumulacién de la deuda sin intervencidon preventiva refleja una
omision institucional.

El articulo 11, numeral 9, establece que el Estado tiene el deber de respetar y
hacer respetar los derechos reconocidos en la Constitucion. La ausencia de control y
seguimiento oportuno por parte del sistema judicial y de mecanismos como el SUPA
contribuy6 a que la deuda alcanzara niveles insostenibles, afectando el acceso del
menor a necesidades basicas.

De igual forma, el articulo 3, numeral 1, senala la obligacidon estatal de
garantizar sin discriminacion derechos fundamentales como la salud, la educacion y
la alimentacién. Cuando el cumplimiento de estos derechos depende de pensiones
no pagadas, cualquier omisién representa una falla institucional.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 137, autoriza el
uso del apremio personal como medida coercitiva, pero su aplicacion debe ser
proporcional y considerar el interés superior del nifio. Es indispensable que estas
medidas se apliquen con sensibilidad y se complementen con politicas publicas que
incluyan orientacion laboral, asistencia social y mecanismos preventivos.

Este caso revela que el tratamiento judicial del incumplimiento alimentario, si
bien necesario, no siempre es suficiente para garantizar los derechos de los menores.
Se requiere una respuesta integral que combine sanciones efectivas con estrategias

preventivas y humanas que respondan a la complejidad de la realidad social.

Caso 3: Retraso masivo en el pago de pensiones alimenticias por fallo estatal
Fecha: 29 de diciembre de 2024

Tabla 3 Fallo institucional — 350.000 pensiones alimenticias retrasadas por problemas

técnicos

Caso Sipnosis
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A finales del afio 2024, se reporté que mas de 350.000 pagos de
pensiones alimenticias resultaron afectados debido a un fallo técnico entre
los sistemas del Ministerio de Finanzas y el Banco Central del Ecuador. Esta

Caso 3: Retraso masivo en el pago de falla impidi6 la transferencia del décimo tercer sueldo a los representantes
pensiones alimenticias por fallo estatal legales de los beneficiarios, afectando severamente la cobertura de
necesidades basicas como alimentacion, salud y educacion de miles de
Fecha: 29 de diciembre de 2024 nifios y adolescentes. La situacién generd una ola de preocupacion nacional,
pues en este caso no fue el alimentante quien incumplio, sino el propio

aparato estatal.

Fuente: Teleamazonas (2024)
Elaborado por: Mora y Rios (2025)

A diferencia de los casos anteriores, donde la vulneracion del derecho de
alimentos proviene del alimentante, este caso muestra que el propio Estado puede
incumplir con su rol de garante de derechos, cuando sus sistemas fallan y afectan
masivamente a los beneficiarios.

Este hecho revela una dimension institucional del incumplimiento alimentario,
en la que las fallas administrativas también pueden vulnerar derechos fundamentales.
El articulo 11, numeral 9, de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
establece que el Estado es responsable por violaciones de derechos causadas por la
accion u omision de sus instituciones. Aqui, la omisién operativa de las entidades
financieras estatales constituye una infraccién directa.

Asimismo, el articulo 45 de la Constitucion garantiza el derecho de los nifios al
desarrollo integral, lo cual incluye acceso a una vida digna, salud, educacion y
alimentacion. Al fallar en garantizar la disponibilidad oportuna de los fondos
alimentarios, el Estado incumple esta disposicion. Por otro lado, el articulo 3, numeral
1, impone al Estado la obligacion de asegurar sin discriminacion el ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales. Aunque en este caso no hubo discriminacién
individual, si existié una afectacion estructural masiva.

Este evento también pone en evidencia la falta de aplicacién del principio de
prioridad consagrado en el articulo 44, que establece que los derechos de la nifiez
deben ser atendidos de forma preferente. EI hecho de que el sistema financiero
estatal no contemple mecanismos de respaldo o prevencién frente a estos fallos
demuestra una omision en esa prioridad.

Este caso refuerza la idea de que el cumplimiento del derecho de alimentos no

solo depende del deudor, sino de toda la estructura estatal encargada de hacerlo
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posible. La existencia de leyes adecuadas no basta si las instituciones responsables
no actuan con eficiencia. Una garantia real del derecho de alimentos exige una

infraestructura operativa sélida, responsable y centrada en el interés superior del nifio.

Caso 4: Procedimiento legal para la ejecucion de pensiones alimenticias en
2025 Fecha: 26 de marzo de 2025

Tabla 4 Procedimiento legal para la ejecucién de pensiones alimenticias en 2025

Caso Sipnosis

Un informe técnico-juridico publicado por SmartCompany en
marzo de 2025 present6 una guia clara sobre el procedimiento que deben
seguir los beneficiarios de pensiones alimenticias ante un incumplimiento.
Este procedimiento contempla diversas etapas: calculo de la deuda, solicitud

Caso 4: Guia juridica sobre ejecucion judicial ~ de liquidacion judicial, emision de boleta de apremio, inscripcion en el registro
en casos de pensiones alimenticias de deudores morosos, prohibicion de salida del pais, retencién de fondos en
cuentas bancarias, y en casos reiterados, apremio personal. Todo este
Fecha: 26 de marzo de 2025 proceso se fundamenta en el articulo 137 del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y en el Cédigo Organico General de Procesos (COGEP), con
el objetivo de garantizar una ejecucion prioritaria y efectiva del derecho de

alimentos

Fuente: Lexpro (2024)
Elaborado: Mora y Rios (2025)

Este caso no representa una vulneracion directa, sino un modelo positivo del
funcionamiento judicial frente al incumplimiento de obligaciones alimentarias. Refleja
una actuacion institucional conforme a los principios constitucionales y al marco
normativo vigente. El articulo 137 del Cdédigo de la Nifiez establece que el
incumplimiento de dos 0 mas pagos consecutivos habilita al juez a imponer medidas
como el apremio personal, el embargo de bienes o la prohibicion de salida del pais.
La guia presentada se alinea completamente con estos mecanismos.

En términos constitucionales, el articulo 44 consagra la prioridad absoluta de
los derechos de la nifiez y adolescencia. Una guia juridica clara y accesible permite
que este principio se aplique de forma efectiva, garantizando que el sistema judicial
responda con rapidez y sensibilidad. El articulo 3, numeral 1, impone al Estado la
obligacion de asegurar derechos fundamentales como la salud, alimentacion vy
educacion, los cuales dependen directamente del cumplimiento de la pension

alimenticia.

21



Adicionalmente, el articulo 45 garantiza el derecho de los nifios a una vida
digna y al desarrollo integral, lo que requiere una justicia eficiente y centrada en su
bienestar. Este caso representa una buena practica institucional que podria replicarse
a nivel nacional para estandarizar la respuesta judicial y facilitar el acceso a justicia
de los sectores mas vulnerables.

No obstante, el éxito de este modelo depende de su aplicacidén constante y del
acompafnamiento institucional a los representantes legales. El sistema no debe
requerir conocimientos juridicos avanzados por parte de los usuarios, sino facilitar
automaticamente el cumplimiento del derecho de alimentos, evitando demoras que

puedan afectar al menor.

Caso 5: Alta morosidad en Loja — La mitad de los padres incumplen pensién
alimenticia Fecha: junio de 2025

Tabla 5 Alta morosidad en Loja — La mitad de los padres incumplen pension alimenticia

Caso Sipnosis

En la provincia de Loja, un informe publicado en junio de 2025 revelé que el
50 % de los padres legalmente obligados no cumplen con el pago de pensiones

alimenticias. Las causas mas frecuentes fueron la falta de voluntad y las dificultades
Caso 5: 50 % de padres incumple . . .

econdémicas, especialmente en aquellos casos en los que los alimentantes deben
con pensiones alimenticias en Loja N )

sostener mas de una familia. EI Consejo de la Judicatura sefialé que se celebran

) aproximadamente cuatro audiencias semanales por temas alimentarios, lo cual ha
Fecha: Junio de 2025 o y ) o .
contribuido a la saturacién del sistema judicial y ha generado demoras en la revision

de solicitudes como ajustes conforme al Salario Basico Unificado (USD 470)

Fuente: Cronica Las Noticias Al Dia (2025)
Elaborado por: Mora y Rios (2025)

Este caso pone en evidencia una problematica estructural que compromete el
acceso efectivo al derecho de alimentos. El articulo 44 de la Constitucion establece
la prioridad en la proteccion del desarrollo integral de la infancia. Una morosidad tan
alta demuestra que no basta con un marco legal robusto; se requieren mecanismos
de apoyo y control estatal mas eficientes.

De igual forma, el articulo 3, numeral 1, sefiala que el Estado debe garantizar
sin discriminacion alguna los derechos fundamentales como la alimentacion. La alta
tasa de incumplimiento en Loja muestra que dicha garantia no se esta cumpliendo de
manera adecuada, afectando la estabilidad emocional, nutricional y educativa de los

menores.
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Por su parte, el articulo 45 reafirma el deber de garantizar la salud, educacion
y alimentacion de nifios, nifias y adolescentes. La frecuencia de audiencias refleja una
sobrecarga en el sistema judicial que dificulta el cumplimiento de estos derechos,
debido a la falta de recursos humanos y técnicos para una atencion agil.

Desde la perspectiva del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el
articulo 137 faculta al juez a aplicar medidas coercitivas como la boleta de apremio.
Sin embargo, la saturacion institucional y los retrasos procesales comprometen la
efectividad de estas herramientas.

Este caso demuestra la existencia de un desfase entre el marco legal y la
capacidad operativa del sistema judicial. La alta morosidad en Loja exige una
intervencion estatal proactiva que no se limite a sancionar, sino que también
contemple estrategias integrales como programas de orientacion, apoyo econémico
temporal y fortalecimiento institucional. Solo asi sera posible asegurar que el derecho
alimentario trascienda el papel y se garantice efectivamente en la vida cotidiana de

los nifos y adolescentes.

2.2 Marco Legal

El marco legal que sustenta esta investigacion establece los fundamentos
juridicos esenciales que garantizan el derecho de alimentos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las obligaciones del Estado y de los progenitores respecto a
su cumplimiento. A continuacion, se detallan los principales cuerpos normativos,
respetando el principio de jerarquia normativa, es decir, iniciando con la Constitucion,
seguida de los tratados internacionales y demas normas internas que fundamentan la

intervencion judicial en casos de incumplimiento alimentario.

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion ecuatoriana establece con claridad la proteccién prioritaria de
los derechos de nifias, nifos y adolescentes, posicionandolos como un deber
ineludible del Estado, la sociedad y la familia. El articulo 44 dispone que los derechos

de este grupo etario prevaleceran sobre los de los demas, y su atencion sera
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prioritaria en todos los ambitos, garantizando su desarrollo integral. (Constitucién de
la Republica Del Ecuador , 2008, p. 23)

Ademas, el articulo 11 numeral 2 establece que todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, prohibiéndose toda forma de discriminacion,
incluida aquella basada en la condicion econdmica. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 8)

Por otro lado, el articulo 75 consagra el derecho a la tutela judicial efectiva, lo
que implica que los menores deben contar con una proteccion judicial adecuada y
oportuna cuando se vulneran sus derechos, como en los casos de incumplimiento

alimentario. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 58)

El articulo 83, numeral 16, sefiala como deber de los ecuatorianos cumplir con
las obligaciones legales, entre ellas, las derivadas de sentencias judiciales, como el
pago de pensiones alimenticias. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.
60

2.2.2 Tratados Internacionales

Conforme al articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
tratados internacionales ratificados por el Estado forman parte del ordenamiento
juridico y tienen jerarquia superior a las leyes. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 169) Dentro de este marco, se destacan los siguientes instrumentos

internacionales:

Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN): Adoptada en 1989 y ratificada
por Ecuador en 1990, esta convencién establece en su articulo 27 que todo nifio tiene
derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo integral, siendo los padres los
principales responsables de asegurar esta condicion, con apoyo del Estado. Ademas,
el articulo 3 dispone que en todas las decisiones que afecten a los nifios, el interés
superior de estos debe ser la consideracion primordial. (Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 1990, arts. 3 y 27)
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC):
Adoptado en 1966 y vigente en Ecuador desde 1969, su articulo 10.3 establece
medidas especiales de proteccion para la infancia, incluyendo la alimentacién, salud
y educacion. (PIDESC, 1966, art. 10.3)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH): Aunque no es
juridicamente vinculante, su articulo 25 reconoce el derecho a un nivel de vida

adecuado, lo cual incluye la alimentacion. (DUDH, 1948, art. 25)

Conclusién de Tratados Internacionales

Los tratados internacionales complementan vy fortalecen el marco
constitucional ecuatoriano, imponiendo al Estado el deber de garantizar que nifias,
ninos y adolescentes reciban puntualmente los recursos necesarios para su
desarrollo. El incumplimiento de pensiones alimenticias, por tanto, vulnera tantas

normas internas como compromisos internacionales.

2.2.3 Normativa Interna (Leyes Organicas y Ordinarias)

La legislacién ecuatoriana, en concordancia con la Constitucion y los tratados,
establece una serie de cuerpos legales que regulan de forma especifica el derecho

de alimentos y las medidas judiciales ante su incumplimiento. Se destacan:

2.2.4 Codigo Organico de Ila Ninez y Adolescencia (CONA):

Art. 129: Reconoce el derecho de nifios y adolescentes a recibir lo necesario
para su desarrollo integral. (CONA, 2003, art. 129)

Art. 135: Faculta al juez para adoptar medidas que garanticen el cumplimiento
de obligaciones alimenticias. (CONA, 2003, art. 135)

Art. 137: Introduce el apremio personal por incumplimiento reiterado.

(CONA, 2003, art. 137)

Art. 146: Autoriza medidas de ejecucidon forzosa como embargos o
retenciones. (CONA, 2003, art. 146)
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2.2.5 Codigo Organico General de Procesos (COGEP):

Art. 348: Obliga la ejecucion inmediata de sentencias que impongan
obligaciones. (COGEP, 2015, art. 348)

Art. 369: Permite dictar medidas cautelares como la prohibicion de salida del
pais o retencion de fondos. (COGEP, 2015, art. 369)

2.2.6 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Art. 86: Permite interponer acciones de proteccion cuando los derechos
constitucionales, como el derecho de alimentos, no son garantizados eficazmente por
la justicia ordinaria. (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales, 2009, art. 86)

2.2.7 Conclusion de Ia seccion

El marco normativo nacional ofrece instrumentos legales robustos para
garantizar los alimentos, pero su efectividad depende de su aplicacion adecuada y de

la accion diligente de los operadores judiciales.

Normativa Secundaria: Acuerdos Ministeriales y

Resoluciones Administrativas

Tablas de Pensiones Alimenticias Minimas del MIES: Establecen montos
minimos anuales de pension en funcion del salario basico y numero de hijos. Aunque
son una herramienta util para fijar pensiones objetivas, no contemplan gastos
diferenciados como atencién médica especializada o educacion particular. (MIES,
Acuerdo Ministerial No. MIES-2024-003, 2024)

Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA): Plataforma digital del
Consejo de la Judicatura que permite el registro, monitoreo y control de pensiones

alimenticias. Si bien mejora la eficiencia, aun existen barreras tecnoldégicas que
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dificultan su uso para madres cuidadoras o personas con escaso acceso digital.

(Consejo de la Judicatura, Protocolo de Gestidon de Pensiones Alimenticias, 2015)

Conclusién

Estas normativas secundarias constituyen herramientas operativas valiosas,
pero su eficacia esta condicionada a su accesibilidad y difusion. El Estado debe
garantizar que todos los actores, especialmente las madres cuidadoras, puedan

utilizarlas sin restricciones tecnoldgicas o burocraticas.

Jurisprudencia Relevante (Sentencias aplicables al incumplimiento de

pensiones alimenticias)

Sentencia No. 2158-17-EP/21: La Corte Constitucional validé el uso del
apremio personal como medida legitima frente al incumplimiento, afirmando que no
vulnera derechos del deudor si su finalidad es garantizar el bienestar del menor. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2023)

Sentencia No. 087-18-SEP-CC: Reafirmo que el interés superior del nifio debe
guiar todas las decisiones judiciales y que las demoras en procesos alimentarios
constituyen una forma de violencia institucional. (Corte Constitucional del Ecuador,
2018)

Conclusién

La jurisprudencia nacional respalda el uso de medidas coercitivas frente al
incumplimiento y subraya la responsabilidad del sistema judicial de actuar con
diligencia. Estas sentencias fortalecen la exigibilidad del derecho de alimentos y la

obligacion estatal de protegerlo.

2.2.8 Legislacion Comparada
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Para enriquecer el analisis, se comparan los marcos normativos de Ecuador
con los de Argentina y Francia, paises que han adoptado medidas eficaces en materia

de cumplimiento alimentario.

Tabla 6 Legislacion comparada: Ecuador, Argentina y Francia en materia de

cumplimiento alimentario.

Elemento comparado
Ecuador Argentina Francia

Registro de deudores y » )
Recaudacion automatica via

Medida coercitiva principal | Apremio personal morosos y retencion de .
) agencias estatales
ingresos
) ) ) Registro Publico de Fichier national des pensions
Registro de morosos No siempre actualizado . . o i
Alimentantes Morosos alimentaires impayées
. Consejo de la Judicatura Ministerio de Justicia y AFIP CAF (Caisse
Entidad responsable . -
(SUPA) d’Allocations Familiales)
. o SUPA (parcialmente | Sistema integrado con AFIP y | Sistema automatizado desde
Mecanismo digital
funcional) datos bancarios 2017

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

El analisis comparativo evidencia diferencias sustanciales entre el sistema
ecuatoriano y los modelos adoptados por Argentina y Francia en el tratamiento del
incumplimiento de pensiones alimenticias. Mientras que Ecuador mantiene como
medida principal el apremio personal —una sancion coercitiva de caracter privativo
de libertad—, otros paises priorizan mecanismos administrativos y financieros mas
agiles, que permiten una ejecucion eficaz sin necesidad de judicializacion extensiva.

En Argentina, la existencia de un Registro Publico de Alimentantes Morosos,
acompanado de la posibilidad de retener ingresos directamente desde la fuente,
contribuye a disminuir los niveles de incumplimiento. Este enfoque no solo
responsabiliza socialmente al deudor, sino que fortalece la transparencia y el control

fiscal. A su vez, la articulacion con entidades como la Administracion Federal de
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Ingresos Publicos (AFIP) permite un cruce de informacion automatizado, lo que

reduce la carga sobre los operadores judiciales.

Por su parte, Francia ha desarrollado un sistema automatizado de recaudacion
alimentaria a través de la Caisse d’Allocations Familiales (CAF), entidad encargada
de gestionar directamente los pagos alimentarios. Este modelo minimiza la
intervencion judicial y optimiza la regularidad de los pagos a favor de los menores.
Ademas, la existencia del Fichier national des pensions alimentaires impayées
garantiza un seguimiento riguroso y actualizado de los deudores, lo que refuerza la
capacidad del Estado para ejecutar sanciones administrativas o financieras de

manera inmediata.

En contraste, aunque Ecuador cuenta con el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA), su funcionalidad aun presenta limitaciones tecnolégicas y no
permite una automatizacion plena del proceso. La dependencia exclusiva de medidas
judiciales como el apremio personal y la escasa interoperabilidad entre instituciones

dificultan una respuesta eficaz y oportuna ante el incumplimiento.

Este andlisis sugiere la necesidad de fortalecer en Ecuador los mecanismos
de colaboracién interinstitucional, actualizar los registros de morosos de manera
sistematica, y avanzar hacia un sistema de ejecucion alimentaria que combine
sanciones efectivas con medios tecnoldgicos accesibles y automatizados, priorizando

siempre el interés superior del nifio.

2.2.9 Conclusién del derecho comparado

Tanto Argentina como Francia han implementado mecanismos mas
automatizados, interinstitucionales y con fuerte respaldo estatal para garantizar el
cumplimiento alimentario. Esto resalta la necesidad de que Ecuador fortalezca su
sistema tecnoldgico y la cooperacion entre instituciones para lograr una ejecucion

mas efectiva de las pensiones alimenticias
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CAPITULO III:
MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la Investigacion

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo, debido a que se busca
comprender de forma profunda las percepciones, experiencias y valoraciones de los
actores directamente involucrados en los procesos judiciales por incumplimiento de
pensiones alimenticias. Este tipo de enfoque es el mas adecuado cuando se pretende
explorar fendbmenos sociales complejos desde la vivencia de los sujetos, y no

simplemente medirlos en términos numéricos.

El objetivo de esta investigacion no es establecer estadisticas generales,
sino mas bien analizar el tratamiento judicial del incumplimiento alimentario desde la
perspectiva de quienes lo enfrentan o lo gestionan: jueces, abogados, funcionarios
judiciales y representantes legales de los menores afectados. Al tratarse de una
problematica con alto contenido humano y legal, el enfoque cualitativo permite
acceder a matices que van mas alla de los datos cuantificables, y que resultan
esenciales para interpretar el verdadero impacto de estas situaciones en el ejercicio

del derecho de alimentos.

Por tanto, esta investigacion se construye desde la comprension del
contexto, el significado de las practicas judiciales y la vivencia emocional y juridica de
los involucrados, lo cual solo puede lograrse a través del didlogo directo, la
interpretacion reflexiva y el analisis critico de los testimonios obtenidos mediante

entrevistas.

3.2 Alcance de la Investigacion

El presente trabajo adopta un alcance descriptivo, ya que su propdsito
central es detallar y explicar de manera clara y comprensible cémo se manifiesta el
incumplimiento de las pensiones alimenticias en el ambito judicial, y cual es el impacto
real que esta situacion genera en el ejercicio efectivo del derecho de alimentos,

particularmente en nifas, nifios y adolescentes.
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Desde esta perspectiva, la investigacion no se limita a sefialar que existe un
problema juridico, sino que busca comprender como actuan las instituciones, como
responden los jueces, qué experiencias viven los representantes legales de los
menores afectados, y qué obstaculos enfrentan durante el proceso judicial. Se trata
de construir una imagen completa del fendbmeno, tomando en cuenta no solo la
normativa, sino también las vivencias, percepciones y reflexiones de los actores que

forman parte del sistema.

Este alcance resulta adecuado porque permite visibilizar la problematica desde
una mirada contextualizada y empatica, reconociendo que cada caso involucra no
solo una cuestion legal, sino también una dimensién humana que afecta directamente
la vida de los menores y sus familias. A través del analisis cualitativo de entrevistas,
se espera generar una comprension mas profunda y realista del problema, que sirva
como base para posibles mejoras en la respuesta judicial y en las politicas publicas

de proteccion alimentaria.

3.3 Técnica e instrumentos para obtener los datos, entrevistas a profesionales
del derecho de alimentos

Para la presente investigacion, se ha seleccionado la entrevista como
técnica principal de recoleccion de datos, en concordancia con el enfoque cualitativo
que orienta este estudio. Esta técnica permite acceder a las percepciones,
experiencias y valoraciones subjetivas de los actores involucrados, lo que resulta
fundamental para comprender de manera profunda el fendmeno del incumplimiento

de pensiones alimenticias en el ambito judicial.

El instrumento utilizado sera una guia de entrevista semiestructurada,
disefiada especificamente para este estudio, la cual contiene preguntas abiertas que
permiten al entrevistado expresarse con libertad, sin restringirse a respuestas
cerradas o limitadas. Esta guia esta orientada a obtener informacion detallada sobre

las vivencias, obstaculos y observaciones de los participantes, especialmente
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aquellos que actuan como representantes legales de nifias, nifios y adolescentes

afectados por el incumplimiento alimentario.

La aplicacion de entrevistas permite captar elementos que no siempre son
visibles a través de datos numéricos, como las emociones, los conflictos procesales,
la percepcion del rol institucional o las barreras de acceso a la justicia. De esta forma,
se busca obtener una comprension mas rica y contextualizada de la problematica,
priorizando el principio del interés superior del menor y la dimension humana del

conflicto alimentario.

Entrevista a profesionales del Derecho.
LA UE (2024), Explica que Una entrevista “es basicamente un dialogo
planificado entre dos 0 mas personas. En ella, quien entrevista plantea preguntas con
la intencion de conocer mejor las ideas, experiencias u opiniones del entrevistado

sobre un tema en particular.”

Para la implementacion de la técnica de entrevista, se procedio a realizar
una guia semiestructurada dirigida a profesionales del ambito juridico que poseen
experiencia directa en procesos de alimentos. En este contexto, se entrevisto al juez
George Zavala Castro, funcionario que actualmente ejerce en la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil, quien compartié su
perspectiva juridica en relacion con el tratamiento judicial frente al incumplimiento de

pensiones alimenticias.

Durante la entrevista, el juez respondié a diez preguntas enfocadas en su
experiencia institucional, la aplicacidon de medidas coercitivas y los obstaculos que
enfrenta el sistema judicial para garantizar el cumplimiento de las sentencias
alimenticias. Sus criterios resultaron fundamentales para comprender las limitaciones
legales y practicas que dificultan la proteccién efectiva del derecho de alimentos de

nifios, nifas y adolescentes.
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El testimonio del juez Zavala Castro también permitié observar como el
principio del interés superior del menor guia las decisiones judiciales, asi como las
dificultades operativas que enfrentan los jueces, especialmente cuando se trata de
ejecutar medidas como el apremio personal, retencion de haberes o seguimiento
posterior al fallo. Su experiencia aporta una vision valiosa desde el interior del sistema
judicial, complementando el analisis cualitativo de la presente investigacion.

Tabla 7 Preguntas de entrevista al juez George Zavala Castro

Entrevistado: George Zavala Castro

Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia Sur de Guayaquil

Perfil del entrevistado:
Especialista en Derecho de Familia y Proteccion Integral de

Nifiez

¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

Desde su experiencia, ¢ cudles son las principales causas por

las que los alimentantes no cumplen con su obligaciéon?

¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?

¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho

del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

¢ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pensién?

¢ Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?
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¢Considera que los tiempos procesales actuales son

adecuados para proteger al menor?

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para

mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento?

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia

del sistema judicial en estos casos?

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

Se entrevistd al abogado Paul Damian Marin Lavayen, funcionario que labora en la

Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil, quien

compartié su visidon profesional en relacion con el tratamiento judicial frente al

incumplimiento de pensiones alimenticias.

El testimonio del abogado Marin Lavayen también permitid identificar

debilidades en la ejecucion de medidas como el apremio personal, la retencion de

cuentas y la celeridad procesal, aportando insumos relevantes para el analisis

profundo de la problematica desde un enfoque cualitativo, donde prevalece el

principio del interés superior del menor.

Tabla 8 Preguntas de entrevista al abogado Paul Damian Marin Lavayen

Entrevistado:

Paul Damian Marin Lavayen

Perfil del entrevistado:

Abogado de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia de Guayaquil

Especialista en Derecho de Familia y Nifiez

¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por

las que los alimentantes no cumplen con su obligacion?

¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?
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¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho

del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

i Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pensién?

¢ Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

¢Considera que los tiempos procesales actuales son

adecuados para proteger al menor?

¢Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para

mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento?

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia

del sistema judicial en estos casos?

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

Se realizé una entrevista al abogado Guillermo Astudillo Villacis, profesional
con formacion de cuarto nivel en Derecho Procesal. Durante el dialogo, compartié su
experiencia respecto al tratamiento judicial de los casos de pensiones alimenticias en
Guayaquil, especialmente en lo relativo a la agilidad procesal y la efectividad de las

medidas judiciales en favor de los menores.

Tabla 9 Preguntas de entrevista al abogado Guillermo Arturo Astudillo Villacis

Entrevistado: Guillermo Arturo Astudillo Villacis

Perfil del entrevistado: Abogado litigante especializado en Derecho Procesal

Magister en Derecho Procesal
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,Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por

las que los alimentantes no cumplen con su obligacion?

,Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?

¢Considera que estas medidas logran garantizar el derecho

del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

¢/ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pensién?

¢, Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

iConsidera que los tiempos procesales actuales son

adecuados para proteger al menor?

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para

mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento?

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia

del sistema judicial en estos casos?

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

Se entrevistdé al abogado Galo Arana Jaramillo, jurista con trayectoria en

procesos de familia. Su aporte permitié conocer con mayor profundidad los obstaculos
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mas comunes en la ejecucion de sentencias de alimentos y la percepcidn institucional

sobre el incumplimiento por parte de los alimentantes.

Tabla 10 Preguntas de entrevista al abogado Galo Fabian Arana Jaramillo

Entrevistado:

Galo Fabian Arana Jaramillo

Perfil del entrevistado:

Abogado en libre ejercicio del Derecho

Experiencia en procesos de familia y nifiez

,Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por

las que los alimentantes no cumplen con su obligacion?

¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?

¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho

del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

¢Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pension?

¢, Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

iConsidera que los tiempos procesales actuales son

adecuados para proteger al menor?

37



¢Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para

mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento?

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia

del sistema judicial en estos casos?

Elaborado por: Mora y Rios (2025)
Se mantuvo una entrevista con el abogado Jorge Mufioz Macias, quien desde

su experiencia profesional ofrecié un analisis sobre las debilidades operativas que
enfrenta el sistema judicial para garantizar el cumplimiento efectivo de las pensiones

alimenticias en la ciudad de Guayaquil.

Tabla 11 Preguntas de entrevista al abogado Jorge Hugo Muihoz Macias

Entrevistado: Jorge Hugo Muiioz Macias

Abogado con experiencia en materia de familia
Litigante en la Unidad Judicial de Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia
Perfil del entrevistado.

¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

Desde su experiencia, ¢cuales son las principales causas por las que

los alimentantes no cumplen con su obligaciéon?

¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor

a recibir alimentos de forma efectiva?
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¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias

de alimentos?

¢ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

¢ Considera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema
judicial en estos casos?

Elaborado por: Mora y Rios (2025)
Finalmente, se entrevistd al abogado Edilberto Leén Olaya, quien abordé la

problematica del incumplimiento alimentario desde una vision integral, resaltando la
importancia de fortalecer el rol del Estado en la proteccion de derechos de nifios,

nifas y adolescentes.

Tabla 12 Preguntas de entrevista al abogado Edilberto David Leén Olaya

Edilberto David Leén Olaya
Entrevistado:

Abogado defensor en procesos de alimentos

Perfil del entrevistado: o -
Especialista en Derecho de Familia

¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en esta

unidad judicial?
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Desde su experiencia, ¢cuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacion?

¢, Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a

recibir alimentos de forma efectiva?

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de
alimentos?

¢ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pension?

¢ Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones relacionadas

con el incumplimiento?

¢ Considera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema

judicial en estos casos?

Elaborado por: Mora y Rios (2025)
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CAPITULO IVv:

PROPUESTA O INFORME

4.1 Presentacion y analisis

4.2 Entrevistas a expertas en derecho

Juez George Zavala Castro, Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia Sur de Guayaquil

Tabla 13 Entrevista realizada al juez George Zavala Castro, operador de justicia de la

Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil.

Entrevistado:

Abg. George Zavala Castro

Perfil del entrevistado:

Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de

Guayaquil

Especialista en Derecho de Familia y Proteccion

Integral de Nifiez

1. ¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de

pensiones alimenticias en esta unidad judicial?

El juez Zavala manifestd que el incumplimiento de pensiones alimenticias es
una problematica persistente y bastante comun. Indicé que, en su
experiencia diaria, es frecuente encontrar procesos en los que el alimentante
cae en mora en los primeros meses del juicio, especialmente cuando no
existe una conciencia clara sobre la obligacion o no se perciben

consecuencias inmediatas por el incumplimiento.

2. Desde su experiencia, ¢cuales son las
principales causas por las que los alimentantes

no cumplen con su obligacién?

Desde su optica, las causas principales son la inestabilidad laboral y la
informalidad econdmica, lo que impide a muchos padres tener ingresos fijos.
A esto se suma —sefialé el juez— una falta de educacién juridica respecto
a la responsabilidad parental, y, en otros casos, una actitud deliberada de

evasion.

3. ¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican
con mas frecuencia para sancionar el

incumplimiento?

El juez explicé que la medida mas comunmente aplicada es el apremio
personal, especialmente cuando existe un retraso de dos o mas pensiones
consecutivas. También mencioné la retencion de fondos en cuentas
bancarias y la prohibicién de salida del pais como recursos preventivos o

correctivos.
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4. ;Considera que estas medidas logran

garantizar el derecho del menor a recibir

alimentos de forma efectiva?

Segun su criterio, si bien estas medidas pueden ser efectivas en algunos
casos, no siempre logran garantizar el derecho del menor de forma
inmediata. Subrayé que la efectividad depende de la celeridad procesal, de
la cooperacion interinstitucional y de la capacidad del sistema para

identificar los ingresos reales del obligado.

5. ¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial

para ejecutar sentencias de alimentos?

Entre las dificultades mas relevantes, el juez Zavala mencion¢ la falta de
actualizacién en los datos del alimentante, lo que impide localizarlo
facilmente, asi como la lentitud en ciertos tramites administrativos. También
destacd que muchas veces, las sentencias no se ejecutan por falta de

colaboracién de otras instituciones.

6. ¢Se realiza un seguimiento posterior a la
sentencia para garantizar el cumplimiento

continuo de la pensién?

Indicé que, si bien el sistema SUPA permite monitorear el cumplimiento, no
existe un mecanismo estructurado que garantice un seguimiento judicial
activo posterior a la sentencia. Esta carencia —afadio— limita la

prevencion de nuevos incumplimientos.

7. ¢Qué rol cumple el interés superior del nifio

en las decisiones relacionadas con el

incumplimiento?

El juez afirmo que el interés superior del nifio es el eje central de todas las
decisiones judiciales en materia de alimentos. Asegurd que este principio
guia la aplicacion de medidas urgentes y proporcionales, y justifica la
adopcién de sanciones incluso severas, como el apremio, cuando se

vulneran derechos esenciales del menor.

8. ¢Considera que los tiempos procesales
actuales son adecuados para proteger al

menor?

Reconocié que, a pesar de los avances normativos, los tiempos procesales
aun pueden resultar prolongados en la practica, especialmente cuando
existen apelaciones o demoras en notificaciones. Subrayé que cualquier

retraso compromete la proteccion efectiva del menor.

9. (Cree usted que la normativa vigente
necesita reformas para mejorar el tratamiento

judicial del incumplimiento?

El juez consider6 que es necesario revisar ciertos procedimientos para
hacerlos mas 4&giles. Propuso incluir herramientas tecnologicas mas
efectivas, asi como crear registros interinstitucionales que permitan ubicar

bienes o ingresos del obligado.

10. ¢Qué propuestas considera viables para
mejorar la eficacia del sistema judicial en estos

casos?

Entre sus propuestas, mencion6 fortalecer el trabajo conjunto entre el
sistema judicial, el MIES y el sistema bancario. También sugirié implementar
un mecanismo automatico de cobro, similar al modelo francés, donde se

retengan las pensiones directamente desde la fuente de ingresos.

Elaborado por: Mora y Mora (2025)
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La entrevista realizada al juez George Zavala Castro permiti6 obtener una
vision profunda sobre el tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones
alimenticias desde la perspectiva de un operador de justicia con experiencia directa
en esta materia. A lo largo de sus respuestas, el juez expresé con claridad que el
incumplimiento de esta obligacidon es una problematica recurrente en la unidad
judicial, y que afecta gravemente a la estabilidad econdmica y emocional de los

menores involucrados.

Uno de los puntos mas relevantes fue la identificacion de las principales causas
del incumplimiento, destacandose la informalidad laboral del alimentante, la falta de
conciencia sobre la responsabilidad parental, y las estrategias dilatorias empleadas
para evadir el cumplimiento. El juez Zavala manifestdé que, aunque existen
mecanismos legales suficientes como el apremio personal, las medidas cautelares y
las retenciones de cuentas, su aplicacidn no siempre resulta efectiva debido a
demoras procesales, limitaciones en la localizacién del deudor y, en algunos casos, a

la falta de seguimiento institucional posterior a la emision de las sentencias.

Asimismo, subrayo que el principio del interés superior del nifio debe ser el eje
de toda decision judicial, pero en la practica, la carga procesal y la limitada
disponibilidad de recursos humanos dificultan una respuesta oportuna. En cuanto a
las medidas coercitivas, reconocio que su aplicacion es indispensable, pero considero
necesario complementarlas con mecanismos alternativos, como registros de
deudores alimentarios, sistemas automatizados de cobro y una mayor coordinacion

interinstitucional.

Finalmente, el juez Zavala propuso como recomendacion principal la
implementacion de reformas legales que fortalezcan la ejecucidn inmediata de
sentencias de alimentos y el uso de tecnologia para agilizar procesos. Su testimonio
pone en evidencia la necesidad urgente de reforzar el sistema de justicia familiar en
Ecuador, con miras a garantizar la efectividad del derecho de alimentos y a reducir el
impacto negativo que genera su incumplimiento en la vida de nifas, nifios y

adolescentes.
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Ab. Paul Damian Marin Lavayen, Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia Sur de Guayaquil

Tabla 14 Entrevista realizada al abogado Paul Damian Marin Lavayen, operador de

justicia de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Entrevistado:

Paul Damian Marin Lavayen

Perfil del entrevistado:

Abogado de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia de Guayaquil

Especialista en Derecho de Familia y Nifiez

1. ¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

El abogado Marin sefaldé que el incumplimiento es
sumamente frecuente. Segun su experiencia, al menos la
mitad de las causas tramitadas terminan con algun tipo de
mora. Destacé que, en muchos casos, los obligados no
presentan justificativos validos, y que la falta de seguimiento

agrava aun mas el problema.

2. Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas

por las que los alimentantes no cumplen con su obligacién?

Indicd que las principales causas son la informalidad laboral y
la falta de compromiso del alimentante. Mencion6é también
que algunos padres usan el no pago como forma de presién
hacia la madre del menor.

3. ¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?

Expresé que la boleta de apremio personal es la mas
aplicada, aunque su eficacia ha disminuido por la lentitud del
sistema. También se utilizan retenciones de cuentas, pero

muchos deudores evaden sus responsabilidades.

4. ; Considera que estas medidas logran garantizar

el derecho del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

Considera que, en teoria, las medidas son adecuadas, pero
en la practica llegan demasiado tarde, cuando el dafio ya esta

hecho. Cree que debe priorizarse la prevencion.

5. ¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

Mencioné obstaculos como la sobrecarga laboral, la falta de
articulacion interinstitucional y las limitaciones del sistema

SUPA, lo cual retrasa la ejecucion.
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) o ) ) Indic6 que no existe un seguimiento institucional. La
6. ¢Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para . ) )
. o . . responsabilidad recae en la parte actora, lo cual evidencia un
garantizar el cumplimiento continuo de la pension? ) :
vacio grave en el sistema.

i ) i . . Sefalé que el principio del interés superior del nifio se
7. ¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las ) ) ) )
e . . o menciona en las resoluciones, pero no siempre se refleja en
decisiones relacionadas con el incumplimiento? ) .
acciones efectivas.

8. ;Considera que los tiempos procesales actuales son Fue enfatico en que no lo son. Los tramites suelen demorarse,

adecuados para proteger al menor? lo que vulnera directamente el derecho de los menores.

) ) ) Si. Propone reformas que fortalezcan el procedimiento de
9. ¢(Cree usted que la normativa vigente necesita reformas | » ) i
) ) o ) o ejecucién y sanciones automaticas en casos de
para mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento? . o
incumplimiento.

Sugiere fortalecer el trabajo interinstitucional, mejorar el
10. ;Qué propuestas considera viables para mejorar la| sistema SUPA, crear unidades especializadas en seguimiento
eficacia del sistema judicial en estos casos? y una base de datos nacional actualizada de deudores

alimentarios.

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

El abogado Paul Damian Marin Lavayen, con experiencia en el tratamiento de
causas de familia, aporté una mirada objetiva y critica frente al manejo judicial del
incumplimiento de pensiones alimenticias. Desde su experiencia en la Unidad Judicial
Sur, evidencié que esta problematica es parte de la realidad cotidiana del sistema, lo

cual permite dimensionar la magnitud de su impacto.

Desde su 6ptica, el incumplimiento responde a multiples factores. Si bien
algunos alimentantes enfrentan dificultades econdmicas reales, muchos otros
simplemente priorizan otras responsabilidades o buscan evadir su deber con recursos
legales o vacios del sistema. En este punto, el abogado destacdé que no todo
incumplimiento tiene una causa justificada, lo cual obliga a una respuesta judicial mas
firme.

El abogado sefalé que entre las medidas coercitivas mas empleadas se

encuentran el apremio personal y la retencion de fondos, sin embargo, advirtié que la
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aplicacion de estas sanciones no siempre es oportuna. En muchos casos, las
demoras en los procesos hacen que el efecto de estas medidas pierda fuerza,
generando frustracion en las partes demandantes y, sobre todo, afectando
directamente a los menores.

Una de las preocupaciones expuestas por el entrevistado fue la ausencia de
un verdadero sistema de seguimiento tras las sentencias. Considera que no basta
con emitir una resolucién; se requiere un acompafamiento constante para asegurar

que la obligacién alimentaria se cumpla de forma sostenida, no solo bajo presion.

Respecto al principio del interés superior del nifio, indicé que este debe ser el
eje rector de toda decision judicial. No obstante, reconoci6 que a veces las
condiciones institucionales dificultan su aplicacién plena, pues la lentitud de los

procesos Y la falta de personal afectan la capacidad de respuesta.

El abogado también fue enfatico al sefialar que los plazos actuales no son
adecuados para proteger con eficacia al menor. Las demoras pueden significar meses
sin alimentos ni recursos basicos, lo cual genera una afectacion directa a la dignidad

y desarrollo integral del nifio o adolescente.

En relacidon con la normativa, expresd que, si bien el marco legal actual
contempla herramientas utiles, muchas de ellas requieren fortalecimiento. En
particular, considera necesario mejorar los mecanismos de verificacion de ingresos

del alimentante y actualizar las sanciones para hacerlas mas efectivas y persuasivas.

Finalmente, entre sus propuestas, resalto la creacién de un sistema digital de
monitoreo de pagos y el fortalecimiento de los canales de cooperacion
interinstitucional. Ademas, recomendd implementar medidas preventivas que
permitan detectar riesgos de incumplimiento antes de que se materialicen, y asi

proteger de manera mas eficiente el derecho de alimentos.

Ab. Ms. Guillermo Arturo Astudillo Villacis, Unidad Judicial de Familia, Mujer,

Ninez y Adolescencia Sur de Guayaquil

46



Tabla 15 Entrevista realizada al abogado Guillermo Arturo Astudillo Villacis, operador

de justicia de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Entrevistado:

Guillermo Arturo Astudillo Villacis

Perfil del entrevistado:

Abogado litigante especializado en Derecho Procesal

Magister en Derecho Procesal

¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

Astudillo

incumplimiento es un fenémeno diario, al punto que las

El abogado indic6 que el
causas por pensiones impagas ocupan buena parte de
las audiencias semanales. Considera que esta situacion

refleja una problematica estructural mas profunda.

Desde su experiencia, ¢cuales son las principales causas por las que

los alimentantes no cumplen con su obligacion?

Menciond factores como desempleo, evasion deliberada
y una cultura de irresponsabilidad. A su juicio, muchas
veces se prioriza el conflicto con la expareja por encima

del bienestar del menor.

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

Segun sefalo, las mas comunes son la prohibicion de
salida del pais y la emision de boleta de apremio.
También resalto la utilidad de las 6rdenes de retencién a

través del sistema SUPA.

¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor

a recibir alimentos de forma efectiva?

Expresé que son Utiles, pero que su efecto depende
mucho de la agilidad con la que se apliquen. Cuando las

medidas tardan en ejecutarse, su impacto disminuye.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias

de alimentos?

Enumeré la escasez de personal, la demora en los
oficios y la poca cooperacién de algunas instituciones
publicas. Cree que falta una politica judicial mas eficiente

y coordinada.

¢ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

Respondi6 que no hay un sistema formal de
seguimiento. Considera que este deberia ser un

componente obligatorio dentro del proceso.

¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

Dijo que el principio guia las resoluciones, pero su
aplicaciéon real se ve afectada por la saturacion de
causas y por el formalismo procesal que retrasa

decisiones urgentes.
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¢ Considera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

Se mostro critico, afirmando que los tiempos judiciales
no son proporcionales a la urgencia de las necesidades

alimenticias. Esto termina afectando directamente a los

menores.

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar

el tratamiento judicial del incumplimiento?

Afirmé que si. Cree que debe reformarse el mecanismo
de apremio para que sea mas agil y que se contemple la

mediacion obligatoria previa a ciertos procesos.

Propuso capacitar permanentemente al personal

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema | judicial, optimizar el uso del sistema SUPA y establecer

judicial en estos casos? protocolos de respuesta inmediata en casos de

reincidencia del incumplimiento.

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

Las respuestas del abogado Guillermo Arturo Astudillo Villacis reflejan una
perspectiva critica y técnica del tratamiento judicial en los casos de incumplimiento de
pensiones alimenticias. Desde su experiencia en la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifez y Adolescencia Sur de Guayaquil, advierte que la frecuencia con que se
presentan estas causas revela un problema estructural que va mas alla de la voluntad

individual de los alimentantes.

En su analisis, el abogado identifica como causas predominantes del
incumplimiento la informalidad laboral, la irresponsabilidad parental y la falta de
educacion juridica sobre la importancia del derecho de alimentos. Considera que, en
muchos casos, el deudor no tiene conciencia del impacto emocional y material que su

omisidn genera en la vida del menor.

Respecto a las medidas coercitivas, indica que el apremio personal y la
retencion de fondos son las mas recurrentes, aunque reconoce que su eficacia esta
condicionada al momento en que se aplican. Si estas medidas se adoptan
tardiamente, su capacidad para garantizar el cumplimiento se ve disminuida, lo cual

evidencia la necesidad de actuar con mayor celeridad desde los juzgados.
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Uno de los elementos mas criticos que plantea el abogado Astudillo es la
ausencia de un sistema de monitoreo o seguimiento posterior a la emision de la
sentencia. Considera que esta carencia debilita la respuesta judicial y permite que los
alimentantes reincidan sin que se generen consecuencias inmediatas, lo que afecta

de forma directa la proteccion del menor.

Aunque afirma que el principio del interés superior del nifio esta presente en la
normativa y en el discurso judicial, expresa que su aplicacion real muchas veces se
ve opacada por factores como la carga laboral de los jueces, la escasa digitalizaciéon

del sistema y la falta de coordinacion con otras instituciones del Estado.

Desde su punto de vista, los tiempos procesales actuales no son adecuados
para garantizar el bienestar del nifilo o adolescente beneficiario. Menciona que la
lentitud del proceso puede llegar a ser una forma de revictimizacion, especialmente
en contextos donde el menor depende exclusivamente de esa pension para cubrir sus

necesidades basicas.

En relacion con la normativa, sostiene que, si bien existe un cuerpo legal sélido,
este necesita ser reforzado con herramientas practicas de ejecucion. Propone
actualizar los mecanismos de control de ingresos y establecer sanciones mas severas

para quienes incumplen reiteradamente con sus obligaciones alimenticias.

Finalmente, entre sus propuestas destaca la creacion de un registro nacional
de deudores alimentarios y la integracién tecnolégica de sistemas judiciales y
administrativos, lo que permitiria una mayor eficacia en el rastreo de los pagos y en
la imposicion de medidas correctivas. También subraya la importancia de capacitar
continuamente a los operadores de justicia para garantizar decisiones mas agiles y

ajustadas a la realidad.

Ab. Galo Fabian Arana Jaramillo, Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia Sur de Guayaquil
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Tabla 16 Entrevista realizada al abogado Galo Fabian Arana Jaramillo, operador de

justicia de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Entrevistado:

Galo Fabian Arana Jaramillo

Perfil del entrevistado:

Abogado en libre ejercicio del Derecho

Experiencia en procesos de familia y nifiez

1. ¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

El abogado Arana considera que el incumplimiento es
lamentablemente constante. Sefiala que en mas del 60 %
de los casos que llegan a la unidad, se evidencia algun
tipo de morosidad, lo cual genera una carga adicional

para el sistema.

2. Desde su experiencia, ¢cuales son las principales causas por

las que los

Asu criterio, existe una combinacién de factores sociales,
econémicos y culturales. Muchos alimentantes no tienen

empleo estable, pero también

alimentantes no cumplen con su obligacién?

3. ¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia

para sancionar el incumplimiento?

persiste una actitud evasiva frente a la responsabilidad

parental.

Indic6 que la boleta de apremio personal y las
notificaciones a entidades bancarias son las medidas
mas comunes. Sin embargo, sefala que la efectividad
depende de la disponibilidad de informacion financiera

actualizada.

4. ; Considera que estas medidas logran garantizar el derecho del

menor a recibir alimentos de forma efectiva?

Desde su punto de vista, son herramientas necesarias,

pero no suficientes. Sostiene que la prevencion,
acompanada de un registro de deudores eficiente, podria

generar mejores resultados.

5. ¢Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

El abogado Arana menciona como principales barreras la

burocracia, la lentitud de las respuestas

interinstitucionales y la escasa actualizacion de datos de

los alimentantes.
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6. ;Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pension?

Comentd que no se realiza un seguimiento institucional
sistematico. El cumplimiento queda supeditado a que la
parte interesada impulse nuevas acciones cuando se

detecta incumplimiento.

7. ¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

Destaco que este principio es una guia fundamental, pero
que a veces se diluye en la practica por falta de

herramientas inmediatas para actuar con celeridad.

8. ;Considera que los tiempos procesales actuales son

adecuados para proteger al menor?

Fue claro en sefialar que los tiempos actuales no se
ajustan a las necesidades alimentarias urgentes de los
nifos. Propone reformas que acorten los plazos de

respuesta.

9. ¢Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para

mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento?

Si. Sugiere reformar los procedimientos para que las
sanciones se activen de forma automatica y crear

mecanismos de mediacion asistida.

10. ¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del

sistema judicial en estos casos?

Entre sus propuestas menciona la articulacion con el
Ministerio de Trabajo para verificar ingresos, camparias
de sensibilizacion parental, y la creacion de una

defensoria especializada en cumplimiento alimentario.

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

La entrevista al abogado Galo Fabian Arana Jaramillo pone en evidencia una

mirada reflexiva y técnica sobre el manejo judicial del incumplimiento de pensiones

alimenticias. Desde su experiencia dentro de la Unidad Judicial de Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil, el profesional destaca que el incumplimiento

alimentario es uno de los problemas mas persistentes que enfrenta diariamente la

administracion de justicia en materia de familia.

El abogado identifica multiples causas que explican la alta incidencia de esta

problematica. Por un lado, menciona la inestabilidad laboral de los obligados, y por

otro, la falta de voluntad de ciertos progenitores, quienes eluden su obligacién incluso

cuando tienen capacidad econdmica. También sefiala que algunos alimentantes usan
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vacios del sistema para dilatar el cumplimiento, lo que deja a los menores en una

situacion de vulnerabilidad prolongada.

En cuanto a las medidas coercitivas, destaca que el apremio personal y la
retencion de fondos son herramientas frecuentemente utilizadas. No obstante,
enfatiza que su aplicacién debe ser oportuna y proporcional, y lamenta que en
ocasiones la falta de coordinacion interinstitucional impida que estas medidas surtan
efecto inmediato. A su juicio, la eficacia depende de una respuesta judicial rapida, lo

cual no siempre se garantiza.

El abogado expresa preocupacion por la falta de seguimiento posterior a la
sentencia, pues afirma que el sistema judicial no cuenta con un mecanismo
permanente de control del cumplimiento. Esta ausencia de vigilancia contribuye a que
muchos alimentantes reincidan en su incumplimiento, afectando directamente al

menor beneficiario.

Sobre el principio del interés superior del nifo, manifiesta que, aunque esta
presente en las resoluciones judiciales, su aplicacién practica se ve debilitada por
factores estructurales como la demora procesal y la saturacion de causas. Considera
que, aunque los jueces tienen la voluntad de proteger los derechos de los menores,
muchas veces se ven limitados por la realidad institucional. En relacién con la
normativa vigente, opina que esta requiere ajustes, sobre todo en lo que respecta al
fortalecimiento del sistema de ejecucién de sentencias.

Sugiere reformas que faciliten el acceso a la informacion financiera de los

deudores y que refuercen los canales tecnoldgicos de notificacion y control.

Finalmente, el abogado propone la creacion de una base de datos
interconectada entre instituciones del Estado para mejorar la trazabilidad de los
obligados alimentarios. Asimismo, cree que se deberia fortalecer el rol preventivo de
los defensores publicos y establecer alertas judiciales tempranas que permitan

anticipar situaciones de incumplimiento.

En conjunto, las respuestas del abogado Arana Jaramillo reflejan una
comprension profunda del fendbmeno, asi como una preocupacion constante por los
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efectos reales del incumplimiento alimentario en la vida de los menores. Su analisis

subraya la necesidad urgente de mejorar la operatividad del sistema judicial y de

aplicar las normas con mayor firmeza, sin perder de vista el componente humano que

caracteriza a los procesos de alimentos.

Ab. Muhoz Macias Jorge Hugo, Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y

Adolescencia Sur de Guayaquil

Tabla 17 Entrevista realizada al abogado Jorge Hugo Muifioz Macias, operador de

justicia de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Entrevistado:

Jorge Hugo Muiioz Macias

Perfil del entrevistado:

Abogado con experiencia en materia de familia

Litigante en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia

1. ¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

El abogado Mufioz sefiala que el incumplimiento es un
fenémeno recurrente, con una incidencia que supera el 50 %
de los casos. Explica que en muchas ocasiones los procesos

se inician justamente por esta falta de pago reiterada.

2. Desde su experiencia, ¢cuales son las principales causas

por las que los alimentantes no cumplen con su

obligacion?

Considera que, si bien la situacion econémica incide, la
principal causa es la falta de cultura de responsabilidad
parental. Aflade que existen alimentantes con capacidad

econdémica que simplemente deciden no pagar

3. ¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?

Indicé que las mas comunes son el apremio personal y la
retencion de fondos a través del sistema SUPA. No obstante,
sefald que estas medidas no siempre se aplican con la

rapidez necesaria.

4. ; Considera que estas medidas logran garantizar el derecho

del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

En su opinion, estas medidas tienen un impacto positivo, pero
se ven limitadas por la demora en su ejecucion. Considera
que con ajustes en el procedimiento podrian ser mucho mas

efectivas.
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5. ¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

Subrayo la falta de coordinacion entre entidades publicas, asi
como la poca colaboracion de los obligados que cambian de

domicilio o empleo para evadir sus obligaciones.

6. ¢ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pension?

Indicé que el seguimiento posterior es muy limitado. Solo se
actua cuando la parte interesada presenta una denuncia de

incumplimiento.

7. ¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las

decisiones relacionadas con el incumplimiento?

Afirmo que este principio es invocado constantemente, pero
que en la practica se enfrenta a obstaculos estructurales que

impiden su aplicacién plena.

8. ¢Considera que los tiempos procesales actuales son

adecuados para proteger al menor?

Sefialé que no. Dijo que existen demoras injustificadas que

afectan directamente la subsistencia del menor.

9. ;Cree usted que la normativa vigente necesita reformas

para mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento?

Cree firmemente que si. Plantea incluir mecanismos
automatizados de notificaciéon y ejecucién para evitar la

intervencion manual en cada fase.

10. ¢{Qué propuestas considera viables para mejorar la

eficacia del sistema judicial en estos casos?

Propone capacitar al personal judicial en atencién con
enfoque de derechos, implementar tecnologia que acelere
tramites, y crear una unidad especializada en monitoreo del

cumplimiento de pensiones.

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

La entrevista realizada al abogado Jorge Hugo Mufioz Macias refleja una vision

técnica pero sensible frente a la problematica del incumplimiento de pensiones

alimenticias. Desde su posicion como operador de justicia, reconoce que este

fendbmeno no solo es recurrente, sino también una de las principales preocupaciones

dentro de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de

Guayaquil.

El abogado destaca una de las causas estructurales mas frecuentes: la

informalidad laboral y la falta de ingresos fijos por parte de muchos alimentantes. Esta

situacion, segun él, no justifica el incumplimiento, pero si complica los mecanismos

de cobro y control, ya que muchos deudores no pueden ser facilmente ubicados o
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embargados. Asimismo, reconoce que existen personas que simplemente eluden sus
obligaciones, mostrando una ausencia total de conciencia sobre la responsabilidad

parental.

En cuanto a las medidas coercitivas, resalta que, si bien el apremio personal
puede ser efectivo en ciertos casos, también puede resultar ineficaz si no se aplican
otras acciones complementarias. Sefala que la efectividad de cualquier medida
depende en gran parte de la celeridad con que se la aplique, y lamenta que en

ocasiones el sistema reaccione de forma tardia.

Una de las observaciones mas relevantes que hace el abogado Muioz Macias
es sobre la falta de un sistema estructurado de seguimiento tras la sentencia. Desde
su experiencia, advierte que el sistema judicial actua de forma reactiva y no

preventiva, lo que deja al menor desprotegido durante los periodos de incumplimiento.

Si bien el abogado reconoce que el principio del interés superior del nifio guia
las resoluciones, también admite que la realidad judicial impone muchas limitaciones
para que dicho principio se concrete efectivamente. Las demoras procesales, la carga
laboral y la falta de recursos humanos impiden que los casos se tramiten con la

urgencia que los niflos y adolescentes requieren.

En relacién con la normativa vigente, expresa que seria necesaria una reforma
que facilite un acceso mas directo a la informacidon econdmica y patrimonial del
alimentante, ademas de establecer mejores sistemas de verificacién y control. Entre
sus propuestas, destaca la implementacion de redes interinstitucionales mas sélidas
y automatizadas que permitan anticipar el incumplimiento antes de que el dafo al

menor se materialice.

Ab. Leén Olaya Edilberto David, Unidad Judicial de Familia, Mujer,

Ninez y Adolescencia Sur de Guayaquil
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Tabla 18 Entrevista realizada al abogado Leén Olaya Edilberto David, operador de

justicia de la Unidad Judicial Sur de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Entrevistado:

Edilberto David Leén Olaya

Perfil del entrevistado:

Abogado defensor en procesos de alimentos

Especialista en Derecho de Familia

1. ¢Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones

alimenticias en esta unidad judicial?

El abogado Ledn Olaya sefiala que es una situacién que se
presenta a diario, convirtiéndose en uno de los principales
motivos de ingreso de causas en la unidad. Indica que hay
semanas en que casi el 70 % de los casos tienen relaciéon con

incumplimientos.

2. Desde su experiencia, ¢cuales son las principales causas

por las que los alimentantes no cumplen con su obligacion?

Desde su perspectiva, muchas veces es una mezcla de
irresponsabilidad personal y deficiencias del sistema que no
sanciona con agilidad. También menciona la economia

informal como factor de evasion.

3. ¢Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas

frecuencia para sancionar el incumplimiento?

Sefiala que el apremio personal y la retencién de fondos son
los mecanismos mas usados, aunque también se recurre a la

prohibicion de salida del pais en casos de reincidencia.

4. ; Considera que estas medidas logran garantizar el derecho

del menor a recibir alimentos de forma efectiva?

Considera que son utiles en la medida en que se apliquen de
forma oportuna. Reconoce que muchas veces se logra el
pago, pero solo cuando el deudor enfrenta consecuencias

reales.

5. ¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar

sentencias de alimentos?

Menciona la sobrecarga de trabajo en las unidades judiciales,
la falta de personal técnico y los constantes cambios de

domicilio de los obligados como principales obstaculos.

6. ¢Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para

garantizar el cumplimiento continuo de la pensién?

Afirma que no existe un sistema de seguimiento real. La
intervencioén solo se da a pedido de la parte actora

cuando el incumplimiento ya es evidente.
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. ) i . » Asegura que este principio guia todas las decisiones, aunque
7. ¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las o )
. . . o acepta que su aplicacién efectiva depende del contexto y de
decisiones relacionadas con el incumplimiento? .
los recursos que tenga cada juzgado.

) ) Manifiesta que no lo son. Los tiempos prolongados ponen en
8. ¢Considera que los tiempos procesales actuales son| )
riesgo el acceso oportuno del menor a sus necesidades
adecuados para proteger al menor? .
basicas.

9. ¢Cree usted que la normativa vigente necesita reformas Indica que si, sobre todo en aspectos relacionados con el

para mejorar el tratamiento judicial del incumplimiento? control de ingresos reales y la cooperacion interinstitucional.

Sugiere implementar un sistema automatizado de control y
10. ¢Qué propuestas considera viables para mejorar la| alertas tempranas para prevenir la morosidad, asi como
eficacia del sistema judicial en estos casos? fortalecer el rol de los defensores publicos en el seguimiento

de estos casos.

Elaborado por: Mora y Rios (2025)

La entrevista realizada al abogado Ledén Olaya Edilberto David, operador de
justicia en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia Sur de
Guayaquil, permite evidenciar con claridad una realidad preocupante: el
incumplimiento de las pensiones alimenticias no solo es frecuente, sino que se ha
vuelto parte del panorama diario dentro de esta unidad judicial. El profesional senala
que una gran parte de los casos que ingresan a despacho estan directamente
relacionados con esta problematica, lo cual confirma la magnitud del fenémeno y su

impacto sobre la nifiez.

Desde su experiencia, el abogado identifica causas que van mas alla de lo
econémico, reconociendo tanto la falta de voluntad de algunos alimentantes como las
deficiencias del propio sistema judicial, que muchas veces no actua con la rapidez
necesaria. Este sefialamiento resalta la importancia de contar con mecanismos mas
agiles y con una mejor coordinacion institucional para evitar que el incumplimiento se

prolongue en el tiempo.

Respecto a las medidas coercitivas, destaca la efectividad del apremio

personal y la retencién de fondos, aunque también sefala que estas medidas solo
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surten efecto cuando se aplican a tiempo y con firmeza. El abogado no duda en
expresar que, aunque los instrumentos legales existen, su utilidad depende
directamente del contexto y de la capacidad operativa de los jueces y funcionarios

judiciales.

Uno de los puntos mas sensibles abordados por el entrevistado es la falta de
un seguimiento posterior a la sentencia. Segun menciona, no existe un sistema que
garantice el cumplimiento continuo del pago, lo cual genera un vacio en la proteccion
efectiva del derecho alimentario. Esta ausencia de monitoreo institucional es una de

las principales falencias que afectan la estabilidad de los menores beneficiarios.

Ademas, el abogado resalta la necesidad de reformas legales, especialmente
aquellas que permitan identificar con mayor claridad los ingresos reales de los
alimentantes y que promuevan una cooperacion mas estrecha entre instituciones.
Finalmente, propone el uso de sistemas tecnoldgicos que emitan alertas tempranas
ante posibles incumplimientos, asi como una participacion mas activa de los

defensores publicos en el control y seguimiento de estos casos.

En suma, la entrevista con el Ab. Leén Olaya deja en evidencia que, si bien el
marco normativo existe, su correcta y oportuna aplicacion es el verdadero reto. Las
respuestas reflejan un conocimiento profundo de la problematica y una visién critica,
que busca no solo sancionar, sino también prevenir y garantizar el respeto pleno de
los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

En el marco del presente trabajo de titulacién, se aplic6 una entrevista
semiestructurada como instrumento de recoleccién de informacion cualitativa, dirigida
especificamente a seis operadores de justicia con experiencia directa en casos de
alimentos. El grupo de entrevistados estuvo conformado por un juez y cinco
abogados, todos vinculados a la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia Sur de Guayaquil.

Cada entrevista fue elaborada de forma personalizada y adaptada al perfil del
profesional, con el objetivo de obtener apreciaciones juridicas, institucionales y
humanas sobre el tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias.
Esta informacién resulté fundamental para comprender las debilidades estructurales
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del sistema, la eficacia de las medidas coercitivas aplicadas, y la percepciéon de los
actores judiciales respecto a la proteccion del derecho de alimentos de nifos, nifias y

adolescentes.

El analisis de estas entrevistas permitié enriquecer la propuesta de mejora
planteada en este estudio y brindar una vision mas realista y comprometida con el

interés superior del menor.

Preguntas de entrevista George Zavala castro
¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

Desde mi experiencia como juez, puedo afirmar que el incumplimiento de
pensiones alimenticias es una situacion bastante recurrente en esta unidad. Casi a
diario se presentan madres o representantes legales solicitando medidas por mora
alimentaria. Esta problematica, lamentablemente, se ha naturalizado en muchos

casos, afectando directamente el desarrollo y bienestar de los menores.

Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacién?

He observado multiples causas, pero una de las mas comunes es la
informalidad laboral. Muchos alimentantes no cuentan con un empleo fijo, lo que
dificulta el cumplimiento constante de sus obligaciones. A esto se suman factores
como la irresponsabilidad, la evasidn intencional, conflictos personales con la otra
parte, y en algunos casos, la falta de conciencia sobre el impacto que esta omision

genera en los hijos.

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

Las medidas mas recurrentes son el apremio personal, es decir, la privacion
de libertad del deudor, asi como la retencién de fondos en cuentas bancarias y la
prohibicién de salida del pais. También se utiliza el embargo de bienes. Sin embargo,
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muchas veces estas medidas llegan tarde o son dificiles de ejecutar por la falta de

ubicacioén del deudor.

éConsidera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a
recibir alimentos de forma efectiva?

No siempre. Si bien son herramientas utiles, su efectividad depende de muchos
factores, como la oportunidad en su aplicacion y la colaboracion interinstitucional. En
algunos casos, si generan resultados inmediatos, pero en otros, los procesos se

dilatan, lo que perjudica gravemente al menor.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de

alimentos?

Una de las principales dificultades es la falta de mecanismos de seguimiento
posterior. Una vez emitida la sentencia, no siempre se garantiza su ejecucién
continua. Ademas, enfrentamos problemas como la sobrecarga procesal, la escasez
de personal, y la poca colaboracion de algunas instituciones para localizar a los

deudores o retener ingresos informales.

éSe realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

Lamentablemente, el seguimiento es limitado. Si bien el SUPA ayuda a
registrar pagos, no existe una estructura judicial robusta que monitoree activamente
el cumplimiento mes a mes. En muchos casos, se actua solo cuando la parte afectada

denuncia un nuevo incumplimiento.

¢Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

El principio del interés superior del nifio es el eje fundamental de todas las
decisiones que tomo como juez. Siempre procuro que cada medida esté orientada a
salvaguardar los derechos del menor. Sin embargo, a pesar de este principio, las
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limitaciones estructurales del sistema a veces impiden que esa proteccion sea tan

efectiva como deberia.

iConsidera que los tiempos procesales actuales son adecuados para
proteger al menor?

No del todo. Aunque existen plazos definidos en la normativa, la realidad es
que los tiempos se alargan por diversos factores, como la acumulacion de causas, la
falta de recursos y, en algunos casos, la demora en la notificaciéon o ejecucién de

medidas. Esto termina afectando al menor, que necesita una respuesta inmediata.

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

Si, considero que se requieren reformas puntuales. Por ejemplo, fortalecer la
ejecucion forzosa, incorporar medidas tecnoldgicas mas eficientes para rastrear a los
deudores, y establecer mecanismos automaticos de retencién. También es importante

mejorar la articulacién entre instituciones.

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema

judicial en estos casos?

Una de mis principales propuestas seria implementar unidades especializadas
en ejecucion de pensiones alimenticias, con personal técnico y juridico capacitado
exclusivamente para este fin. Ademas, impulsar el uso obligatorio del SUPA en todos
los procesos y fortalecer su interoperabilidad con otras bases de datos, como las del
SRI o las instituciones bancarias. También seria positivo desarrollar campanas de

concientizacioén sobre la importancia de cumplir con esta obligacion.

Preguntas de entrevista al abogado Paul Damian Marin Lavayen
¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

El incumplimiento de pensiones alimenticias es uno de los temas mas
recurrentes que atiendo en esta unidad. Diria que representa una proporcion
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significativa de los casos que se tramitan semanalmente. Muchas madres acuden con

desesperacion porque han pasado varios meses sin recibir los pagos para sus hijos.

Desde su experiencia, jcuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacion?

En la mayoria de los casos, los alimentantes alegan desempleo o ingresos
informales, lo cual dificulta establecer una forma de cobro regular. Sin embargo,
también hay quienes simplemente eluden su responsabilidad por conflictos
personales o por desinterés en el bienestar de sus hijos. La evasién voluntaria es mas

comun de lo que muchos creen.

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

En mi experiencia, las medidas mas utilizadas son la orden de apremio
personal y la retencién de fondos en cuentas bancarias. También se solicita la
prohibicion de salida del pais. No obstante, aplicar estas sanciones requiere tiempo y

coordinacion, lo cual muchas veces retrasa su efectividad.

éConsidera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a

recibir alimentos de forma efectiva?

En parte si, pero no son una solucion definitiva. Estas medidas sirven como
presion, pero no siempre garantizan la recuperacion de lo adeudado. Ademas, el
proceso puede ser largo y desgastante para la madre o representante legal. Se
necesita un sistema mas eficiente y menos burocratico para que el derecho del menor

no se vea afectado.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de

alimentos?

El principal obstaculo es la falta de informacion precisa sobre los bienes o
ingresos del deudor. Muchos trabajan sin contrato o cambian de domicilio
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constantemente. Ademas, hay poca articulacion entre entidades publicas, lo que
complica acciones como el embargo o localizacidn. La sobrecarga laboral también

ralentiza el proceso.

¢ Se realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

Generalmente, no. Salvo que la parte afectada acuda nuevamente al juzgado
para denunciar el incumplimiento, no hay un sistema automatizado que supervise el
cumplimiento mensual. Esto deja a los menores desprotegidos por periodos

prolongados sin que el sistema reaccione de forma inmediata.

¢.Qué rol cumple el interés superior del nifo en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

En el discurso juridico, este principio esta siempre presente. Sin embargo, en
la practica, muchas veces se ve diluido por la carga procesal y la falta de recursos.
Personalmente, intento que mis acciones como abogado se basen siempre en lo que

mas beneficie al menor, aunque el sistema no siempre facilite ese enfoque.

iConsidera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

Lamentablemente, no. Las demoras en las audiencias, en la ejecucion de
medidas, e incluso en la emision de providencias, afectan directamente a los
menores. Se requiere una reforma integral que permita resolver este tipo de causas

con mayor celeridad, porque el alimento no puede esperar.

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

Absolutamente. La ley debe ser mas clara y contundente respecto a los
mecanismos de ejecucién. Ademas, considero necesario incorporar tecnologia para
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agilizar procesos y mejorar la comunicacion entre instituciones. Incluso seria util crear
sanciones adicionales de caracter civil, como restricciones en tramites publicos para

deudores.

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema

judicial en estos casos?

Sugiero fortalecer el SUPA con alertas automatizadas ante el primer mes de
incumplimiento. También seria util implementar una base de datos de deudores
alimentarios con sanciones sociales, como limitaciones en el acceso a créditos o
tramites notariales. Ademas, es indispensable capacitar constantemente a los

operadores de justicia en enfoque de derechos y proteccion de la nifiez.

Preguntas de entrevista al abogado Guillermo Astudillo Villacis

¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

Desde mi experiencia como litigante, puedo decir que el incumplimiento de
pensiones alimenticias es una de las problematicas mas comunes. No es raro que en
una sola semana se presenten varios casos relacionados con mora alimentaria. Esto

refleja no solo un problema legal, sino también social y cultural.

Desde su experiencia, jcuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacién?

He observado que muchas veces el incumplimiento tiene que ver con una
percepcion errada de la obligacion alimentaria. Algunos alimentantes creen que es
una carga impuesta y no una responsabilidad hacia sus hijos. A esto se suma la
inestabilidad laboral, especialmente en el sector informal, y en ciertos casos, la falta

de conciencia sobre las consecuencias legales.

64



¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

Lo mas comun es que se aplique el apremio personal, aunque también he
visto como se solicita la retencién de fondos y la prohibicién de salida del pais. Sin
embargo, el proceso para ejecutar estas medidas a veces se vuelve engorroso y tarda

mas de lo que deberia, lo que resta eficacia a su aplicacion.

¢Considera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a

recibir alimentos de forma efectiva?

Si bien son herramientas utiles, no siempre logran su objetivo. Hay
alimentantes que prefieren ir detenidos antes que pagar lo adeudado, lo cual es
lamentable. En mi criterio, lo mas efectivo seria combinar estas medidas con
sanciones civiles o administrativas que realmente les generen una consecuencia en

su vida cotidiana.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de

alimentos?

Existen varios obstaculos. Uno de los principales es la falta de datos precisos
del deudor. Ademas, muchos alimentantes cambian de residencia o no tienen cuentas
bancarias registradas, o que complica la ejecucion. También se evidencia una lentitud

en los procesos por la carga excesiva que tienen jueces y funcionarios.

éSe realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

No, al menos no de manera institucionalizada. Son los propios representantes
legales del menor quienes deben estar pendientes de que se pague mes a mes.
Considero que deberia haber un sistema que notifique de forma automatica los

atrasos y permita tomar medidas sin necesidad de una nueva demanda.
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¢.Qué rol cumple el interés superior del nifho en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

Este principio debe ser el eje de todo el proceso, pero no siempre se lo aplica
con la fuerza que merece. En la practica, hay ocasiones donde la proteccion del menor
se ve relegada por formalismos o retrasos. Creo que es fundamental que se le dé un

enfoque real y operativo a este principio, mas alla de lo declarativo.

¢Considera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

Definitivamente no. La lentitud del sistema es uno de los factores que mas
afecta a los nifios y adolescentes. La necesidad de alimentos es inmediata, no puede
esperar semanas o0 meses. En ese sentido, el proceso judicial deberia tener plazos

mas cortos y herramientas mas agiles.

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

Si, creo que hace falta una revision integral. Las normas actuales no
consideran la realidad de muchos deudores ni las dificultades de los beneficiarios para
hacer valer sus derechos. Se necesita una normativa mas practica, con mecanismos

preventivos y un mayor uso de medios digitales.

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema

judicial en estos casos?

Considero viable la creacion de una unidad especializada dentro de las
judicaturas que se encargue exclusivamente del seguimiento de pensiones. También
seria util vincular al Ministerio de Trabajo y al SRI para que exista un cruce de
informacion que permita localizar ingresos y aplicar retenciones mas facilmente.
Ademas, se debe invertir en campafas de concienciacion sobre la importancia de
esta obligacion.

Preguntas de entrevista al abogado Galo Fabian Arana Jaramillo
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¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en
esta unidad judicial?

En mi ejercicio profesional he podido constatar que el incumplimiento de
pensiones alimenticias es bastante frecuente. Es uno de los temas que mas litis
genera en el area de familia. Lamentablemente, esta situacion se ha normalizado en

muchos sectores, lo cual es preocupante.

Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacion?

Una de las principales causas es la falta de estabilidad econémica. Muchos
alimentantes trabajan de manera informal y no tienen ingresos fijos. Ademas, también
influyen conflictos personales con el otro progenitor, que lamentablemente terminan
afectando al menor. En algunos casos, se percibe también una falta de conciencia

sobre la responsabilidad que implica la paternidad o maternidad.

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

La medida mas comun sigue siendo el apremio personal. También se aplican
retenciones judiciales y prohibiciones de salida del pais, pero con menor frecuencia.
Creo que estas medidas, aunque necesarias, deberian complementarse con

mecanismos mas modernos que garanticen mayor efectividad

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

La medida mas comun sigue siendo el apremio personal. También se aplican
retenciones judiciales y prohibiciones de salida del pais, pero con menor frecuencia.
Creo que estas medidas, aunque necesarias, deberian complementarse con

mecanismos mas modernos que garanticen mayor efectividad.
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éConsidera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a

recibir alimentos de forma efectiva?

Depende del caso. A veces si logran el efecto esperado, pero en otras
ocasiones el deudor simplemente evade la medida o no tiene bienes que puedan ser
embargados. Por eso considero que es importante aplicar medidas preventivas, como

registros de morosos o alertas automaticas.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de

alimentos?

Una de las mayores dificultades es la falta de informacion actualizada del
deudor. Muchas veces no se puede ubicar su lugar de trabajo, sus cuentas bancarias
o su paradero. También influye la carga procesal que enfrentan los juzgados, lo que

impide actuar con la celeridad que estos casos requieren.

éSe realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

No existe un seguimiento sistematico. Todo depende de que la parte actora
vuelva a presentar escritos si se incumple nuevamente. Este sistema reactivo pone
una gran carga sobre el cuidador, que muchas veces es la madre, y no garantiza

proteccién continua para el menor.

¢ Qué rol cumple el interés superior del nifio en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

Desde la teoria es el principio rector, pero en la practica no siempre se refleja
con fuerza. A veces las decisiones se enfocan mas en la capacidad econémica del
alimentante que en la necesidad inmediata del nifio. Es importante reequilibrar ese

enfoque y poner realmente al menor en el centro del proceso.

éConsidera que los tiempos procesales actuales son adecuados para
proteger al menor?
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En lo absoluto. Los tiempos actuales son muy extensos y no se
corresponden con la urgencia que requieren estos casos. La alimentacion es una
necesidad diaria, no puede depender de plazos judiciales largos ni de audiencias

reprogramadas.

¢ Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

Si, considero que hace falta una normativa mas agil, especialmente en la parte
de ejecucion. También se deberia fomentar el uso obligatorio de plataformas como el
SUPA y establecer plazos mas cortos para la aplicacion de medidas

coercitivas.

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema

judicial en estos casos?

Yo propondria establecer un sistema de monitoreo permanente que permita
detectar incumplimientos automaticamente. También seria util fortalecer el trabajo
interinstitucional con el MIES y otras entidades para rastrear ingresos, asi como
capacitar constantemente a los operadores de justicia en materia de derechos de la
nifez.

Preguntas de entrevista al abogado Jorge Hugo Muioz Macias

¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

Desde mi experiencia como abogado litigante, puedo decir que el
incumplimiento de pensiones alimenticias es un problema constante en esta unidad
judicial. Diariamente se presentan decenas de solicitudes relacionadas con atrasos,
lo que refleja que aun no hay suficiente conciencia sobre la importancia de cumplir

con esta obligacion.
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Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacion?

Generalmente se deben a factores econdmicos y también a la falta de
voluntad. Algunos deudores no tienen empleo formal, pero otros, aunque pueden
pagar, simplemente no lo hacen. También influyen aspectos emocionales o conflictos
con la parte custodiante, lo cual desvia el objetivo central, que es el bienestar del

menaor.

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

Las mas frecuentes son el apremio personal, la retencién de fondos en
cuentas bancarias y, en ocasiones, la prohibicién de salida del pais. Sin embargo, su
aplicacion depende mucho de la informacion que se tenga del deudor y de la agilidad

del sistema judicial.

¢ Considera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a

recibir alimentos de forma efectiva?

En algunos casos si, especialmente cuando el deudor tiene ingresos formales.
Pero cuando se trata de trabajadores informales o personas que ocultan sus ingresos,
estas medidas no siempre son efectivas. Por eso se requiere complementar con

tecnologia y seguimiento.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de

alimentos?

La principal dificultad es la falta de un sistema de seguimiento automatizado.
Muchas madres deben acudir varias veces al juzgado para denunciar un
incumplimiento que ya deberia estar registrado. A eso se suma la carga de trabajo de

los juzgados, que retrasa la ejecucion de las resoluciones.
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éSe realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

No como deberia. El sistema esta disefiado para actuar solo cuando la
parte afectada presenta una queja. Esto genera un desgaste adicional en quien ya
esta en una situacion vulnerable. Seria ideal contar con mecanismos automaticos de

alerta y seguimiento.

¢.Qué rol cumple el interés superior del nifho en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

Debe ser el eje de toda actuacién judicial, pero en la practica no siempre se
prioriza como corresponde. A veces, se otorgan facilidades excesivas al deudor sin
tomar en cuenta que el menor no puede esperar. Se necesita un enfoque mas riguroso

y sensible.

iConsidera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

Definitivamente no. Hay casos en que las medidas se demoran semanas o
incluso meses, y durante ese tiempo el menor queda desprotegido. Esto contradice

el principio de inmediatez que deberia regir en materia de alimentos.

¢Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

Si, sobre todo en la fase de ejecucion. Deberia haber herramientas legales
que permitan actuar de forma mas agil y menos burocratica. Ademas, se deberia
fortalecer el uso obligatorio del SUPA y facilitar el cruce de datos con otras

instituciones.

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema
judicial en estos casos?
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Una propuesta viable seria crear un modulo especializado dentro de las
unidades judiciales que se dedique exclusivamente al seguimiento y ejecucion de
pensiones. También considero clave la capacitacién permanente a funcionarios en
temas de niflez y derechos humanos, y el fortalecimiento de canales digitales

accesibles para las madres.

Preguntas de entrevista al abogado Edilberto David Olaya
¢ Qué tan frecuente es el incumplimiento de pensiones alimenticias en

esta unidad judicial?

En mi experiencia, el incumplimiento de pensiones alimenticias es una
situacion que se presenta con bastante regularidad. A diario se ingresan nuevos casos
o se reactivan procesos por falta de pago. Es un problema persistente que afecta
profundamente a muchas familias, sobre todo a las madres que estan a cargo del

cuidado exclusivo de los menores.

Desde su experiencia, ¢ cuales son las principales causas por las que los

alimentantes no cumplen con su obligacién?

Hay diversas razones. Algunas personas enfrentan verdaderas dificultades
econdémicas por desempleo o ingresos inestables. Sin embargo, también hay casos
en los que el incumplimiento se debe a una actitud negligente o incluso a una forma
de presidn o venganza contra la madre. Lamentablemente, los menores terminan

siendo los mas perjudicados.

¢ Qué tipo de medidas coercitivas se aplican con mas frecuencia para

sancionar el incumplimiento?

Las medidas mas utilizadas son el apremio personal y las retenciones
judiciales a través del SUPA. También se aplica la prohibicion de salida del pais en
ciertos casos. Aunque estas medidas estan disponibles, su efectividad depende de
cuan rapido se apliquen y del acceso a la informacion financiera del deudor.
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éConsidera que estas medidas logran garantizar el derecho del menor a

recibir alimentos de forma efectiva?

En parte si, pero no siempre. Cuando el alimentante tiene empleo formal
o bienes registrados, las medidas suelen funcionar. Pero cuando no hay cémo
verificar sus ingresos, las acciones pierden fuerza. Por eso, es necesario combinar
las sanciones con politicas que permitan identificar y rastrear a los deudores con

mayor eficiencia.

¢ Qué dificultades enfrenta el sistema judicial para ejecutar sentencias de

alimentos?

El sistema judicial enfrenta muchas limitaciones. En primer lugar, la carga de
trabajo en las unidades judiciales es excesiva. También falta personal para el
seguimiento de los casos. Ademas, existen trabas para acceder a datos financieros o

laborales del alimentante, lo que complica aplicar sanciones efectivas.

éSe realiza un seguimiento posterior a la sentencia para garantizar el

cumplimiento continuo de la pensién?

No de manera estructurada. La mayoria de las veces, es la madre quien debe
acudir al juzgado cada vez que se presenta un nuevo atraso. No existe un sistema
que le permita al juez monitorear proactivamente el cumplimiento, lo cual genera

impunidad y prolonga la vulneracion de derechos.

¢.Qué rol cumple el interés superior del nifho en las decisiones

relacionadas con el incumplimiento?

El principio del interés superior del nifio es una guia esencial, pero muchas
veces se menciona de forma declarativa sin traducirse en acciones firmes. En los
casos de incumplimiento, lo prioritario deberia ser la proteccion inmediata del menor,

pero la lentitud del sistema contradice ese principio.
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éConsidera que los tiempos procesales actuales son adecuados para

proteger al menor?

No, considero que los plazos son excesivamente largos, especialmente
cuando se trata de medidas urgentes. El tiempo que toma ejecutar una sentencia o
aplicar una medida cautelar puede representar semanas sin alimentacion ni recursos

para el menor. Esa demora es inaceptable.

¢Cree usted que la normativa vigente necesita reformas para mejorar el

tratamiento judicial del incumplimiento?

Si, aunque el marco legal es bastante completo, necesita ajustes. Por ejemplo,
se deberia agilizar el proceso de apremio personal, automatizar mas funciones del
SUPA y fortalecer los mecanismos de localizacion de deudores. También seria util

crear sanciones administrativas mas directas.

¢ Qué propuestas considera viables para mejorar la eficacia del sistema

judicial en estos casos?

Una propuesta viable seria implementar una unidad especializada dentro de
los juzgados, dedicada exclusivamente a alimentos. Esta unidad podria encargarse
del monitoreo y la ejecucién de las pensiones. También es fundamental facilitar el
acceso de las madres a plataformas digitales y simplificar los tramites para que no

enfrenten tantas barreras al exigir sus derechos.

4.3 Conclusiones de las entrevistas

Del analisis del marco tedrico y legal sobre el incumplimiento de pensiones
alimenticias, tanto a nivel internacional como regional, se identificd que, si bien existe
una normativa sélida —desde tratados internacionales hasta leyes nacionales—, su
aplicacion practica enfrenta desafios estructurales. En muchos casos, la falta de
articulacion entre los mecanismos juridicos y la realidad procesal limita la efectividad

de estas normas. Las obligaciones alimentarias estan claramente definidas, pero su
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cumplimiento depende de un sistema judicial agil, sensible al interés superior del
menor y con herramientas eficaces de ejecucion.

Respecto al diagndstico en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia Sur de Guayaquil, se evidencio que el incumplimiento de las pensiones
alimenticias es una problematica persistente. Las principales causas identificadas son
la lentitud procesal, la escasa efectividad del apremio personal y la falta de
seguimiento posterior a las sentencias. Aunque los jueces y operadores de justicia
intentan aplicar las medidas establecidas, la saturacion del sistema y la limitada
infraestructura institucional impiden una respuesta oportuna que garantice los
derechos alimentarios de los nifios, nifias y adolescentes.

Del analisis de los casos y experiencias comparadas con otros paises, se
desprende que Ecuador aun tiene un amplio camino por recorrer en cuanto a la
implementacion de mecanismos alternativos y mas eficientes para el cumplimiento de
las pensiones alimenticias. La dependencia casi exclusiva de medidas judiciales
tradicionales, como el apremio personal, ha demostrado no ser suficiente. Es
necesario fortalecer la colaboracion interinstitucional y avanzar hacia un sistema de
gestion automatizada, que permita respuestas rapidas y efectivas en beneficio del
menor.

4.4 Recomendaciones de los entrevistados.

Se recomienda que el Estado ecuatoriano fortalezca la aplicacién de los
instrumentos juridicos ya existentes, especialmente mediante una capacitacion
continua a los operadores de justicia sobre los tratados internacionales vigentes en
materia de derechos del nifio y ejecucion alimentaria. Asimismo, se sugiere revisar la
legislacién nacional para asegurar su armonizacion con los estandares
internacionales, incluyendo disposiciones que faciliten la ejecucion agil de las

pensiones alimenticias.

Es indispensable que en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez vy
Adolescencia Sur de Guayaquil se refuercen los mecanismos de seguimiento
posterior a la sentencia, con la implementacion de oficinas técnicas que verifiquen el

cumplimiento continuo de las pensiones. Ademas, se propone digitalizar ciertos
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procedimientos y habilitar canales mas accesibles para las madres o representantes

legales, priorizando siempre el interés superior

4.5 Propuesta

Titulo de la propuesta: Guia de fortalecimiento institucional para mejorar el
tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias desde un enfoque

de derechos

4.6 Objetivo general

Disefiar una guia de fortalecimiento institucional que permita optimizar el
tratamiento judicial del incumplimiento de pensiones alimenticias, garantizando la
proteccion efectiva del derecho de alimentos de nifios, nifias y adolescentes conforme

al principio del interés superior del menor.
4.7 Objetivos especificos

Identificar las principales debilidades institucionales que afectan la ejecucion
efectiva de las sentencias por pensiones alimenticias en la Unidad Judicial de Familia,

Muijer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil.

Sistematizar criterios juridicos y buenas practicas utilizadas por operadores de

justicia para enfrentar el incumplimiento de obligaciones alimenticias.

Proponer lineamientos practicos, accesibles y juridicamente viables que

fortalezcan la respuesta judicial ante casos de morosidad alimentaria.
Promover el uso de mecanismos administrativos y tecnoldgicos disponibles,

como el SUPA, para facilitar el cumplimiento y seguimiento oportuno de las

obligaciones alimenticias.
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4.8 Justificacion de la propuesta

La presente propuesta surge como respuesta a una problematica social y
juridica que impacta directamente en la garantia de derechos fundamentales: el
incumplimiento de las pensiones alimenticias. A pesar de la existencia de un marco
legal solido, el tratamiento judicial de estos casos enfrenta limitaciones operativas que
impiden una respuesta oportuna y efectiva, especialmente en contextos de alta carga

procesal y escasos recursos institucionales.

Durante el proceso investigativo se evidencié que muchas de las dificultades
no derivan de la falta de normas, sino de la carencia de procedimientos articulados,
del uso limitado de herramientas tecnoldgicas, y de la escasa coordinacion entre las
entidades responsables. Esto debilita la capacidad del sistema judicial para proteger
de manera integral el derecho de alimentos y prolonga la vulnerabilidad de los

menores afectados.

En este sentido, la guia propuesta no pretende sustituir las funciones judiciales,
sino convertirse en una herramienta complementaria que oriente a los operadores de
justicia hacia una actuacion mas eficiente, con enfoque de derechos y sensibilidad
social. Al sistematizar criterios, proponer acciones concretas y facilitar el acceso a
informacion clave, se espera contribuir al fortalecimiento institucional y, sobre todo, a

la proteccidn real y efectiva del interés superior del nifio.

La implementacion de esta guia, aunque sujeta a la voluntad de las autoridades
competentes, representa una oportunidad para avanzar hacia una justicia mas

cercana, agil y centrada en las necesidades de los mas vulnerables.

4.9 Desarrollo de la propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo central contribuir al fortalecimiento
del sistema judicial frente al incumplimiento de pensiones alimenticias, mediante la
elaboracion de una guia institucional orientada a operadores de justicia de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil. Esta herramienta
busca consolidar practicas juridicas mas eficaces, accesibles y centradas en la
garantia del derecho de alimentos, desde el principio del interés superior del nifio.
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Diagnéstico y visibilizacion del problema

Se propone incluir en la guia un apartado inicial que sistematice los principales
hallazgos obtenidos durante la investigaciéon, como la alta frecuencia de
incumplimientos, las limitaciones en la aplicacion de medidas coercitivas y la ausencia
de mecanismos de seguimiento posterior. Este diagndstico permitira a los operadores
de justicia comprender con mayor claridad el alcance del problema vy las

consecuencias que conlleva para la nifiez.

Sistematizacioén de criterios jurisprudenciales y normativos relevantes

La guia incluira un compendio actualizado de normas aplicables, tanto
constitucionales como ordinarias y reglamentarias, junto con jurisprudencia relevante
de la Corte Constitucional del Ecuador. Esta seccion estara redactada en lenguaje
claro, accesible y con ejemplos practicos, lo cual facilitara su aplicacién por parte de

jueces, defensores publicos y otros funcionarios del sistema judicial.

Inclusién de buenas practicas judiciales

Otro componente de la guia sera la recopilacion de buenas practicas
identificadas tanto en esta unidad judicial como en otras jurisdicciones, nacionales e
internacionales. Se destacaran mecanismos que han demostrado efectividad en la
proteccion del derecho de alimentos, tales como alertas tempranas, seguimiento

automatizado de pagos, y coordinacion interinstitucional para el rastreo de deudores.

Recomendaciones operativas para los actores judiciales

Finalmente, la guia proporcionara una serie de recomendaciones operativas
para mejorar la eficacia del tratamiento judicial en casos de incumplimiento. Estas
sugerencias estaran orientadas a fortalecer la actuacion judicial en tres niveles: la
toma de decisiones (resoluciones), la ejecucién de las mismas (apremio, retencion,
notificaciones), y el seguimiento posterior, siempre priorizando el bienestar del menor.
También se incluird un protocolo modelo de actuacién sugerida para casos de
morosidad.
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En sintesis, esta propuesta no busca intervenir directamente en los procesos
judiciales, sino ofrecer una herramienta clara, estructurada y funcional para que los
operadores de justicia puedan ejercer su rol con mayor eficacia, sensibilidad social y
enfoque de derechos. De este modo, se espera contribuir al cumplimiento efectivo del
derecho de alimentos en beneficio de nifias, nifios y adolescentes, y reducir el impacto

negativo del incumplimiento por parte de los obligados.

4.10 Guia de fortalecimiento institucional

Diagnéstico de las debilidades institucionales

En base al analisis realizado en el presente estudio, se identifican limitaciones
estructurales y operativas que dificultan el cumplimiento del derecho de alimentos.
Estas debilidades incluyen: la sobrecarga procesal en las unidades judiciales, la falta
de un sistema de seguimiento posterior a las sentencias, la escasa articulacion
interinstitucional, y las barreras para aplicar medidas coercitivas en casos de
morosidad. Estas condiciones estructurales comprometen la proteccion efectiva de

nifas, nifos y adolescentes.

Sistematizacién de buenas practicas judiciales

La guia recoge buenas practicas que han sido aplicadas exitosamente por
operadores judiciales. Se destacan: la implementacion rapida de medidas como el
apremio personal, la retencion de fondos, el uso de mecanismos de localizacion del
deudor, y la resolucién agil de audiencias. Ademas, se resalta la importancia de
priorizar el principio del interés superior del nifio como eje central de toda decision

judicial relacionada con el incumplimiento alimentario.

Lineamientos practicos para operadores de justicia

Esta seccion propone orientaciones que faciliten la actuacién eficiente de los
funcionarios judiciales. Entre los lineamientos se incluyen:
Protocolos de actuacion ante incumplimiento reiterado.

Modelos simplificados de providencias para aplicar medidas coercitivas.
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Estrategias de coordinacion con otras instituciones como el MIES, la Policia
Nacional y entidades bancarias.
Directrices para evaluar el contexto del menor antes de emitir resoluciones,

garantizando una respuesta mas justa y humana.

Incorporacién y fortalecimiento del SUPA

La guia promueve el uso del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)
como herramienta clave para el seguimiento de pagos. Se propone:

Un manual practico para el uso del SUPA por parte de los funcionarios
judiciales y representantes legales.

Recomendaciones para implementar alertas tempranas de incumplimiento.

Tutoriales para madres y usuarios sin experiencia digital.

Canales digitales para facilitar la comunicacion entre partes y detectar

tempranamente los atrasos.

Impacto esperado

Esta guia esta disefiada como un insumo practico y reflexivo para que los
operadores judiciales cuenten con herramientas claras que les permitan mejorar su
respuesta frente al incumplimiento de pensiones alimenticias. Aunque su aplicacion
no es obligatoria, puede ser adoptada como un referente metodolégico para fortalecer
la actuacion de jueces, defensores y demas actores del sistema. Con ello, se aspira
a una administracion de justicia mas empatica, agil y centrada en la proteccion integral

de los derechos de la nifez.
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CONCLUSIONES

A partir de la identificacién de las debilidades institucionales en la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil, se determiné que
la ineficacia en la ejecucion de sentencias por pensiones alimenticias responde
principalmente a factores estructurales, como la sobrecarga procesal, la falta de
seguimiento posterior a las resoluciones, y la limitada articulacion interinstitucional.
Estas deficiencias comprometen la garantia del derecho de alimentos y perpetuan la
vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes.

La sistematizacion de criterios juridicos y buenas practicas evidencié que
existen herramientas utiles ya aplicadas por algunos operadores de justicia, que
podrian ser replicadas y fortalecidas. Estas experiencias demuestran que es posible
enfrentar con mayor eficacia el incumplimiento alimentario si se actua de forma

oportuna, con criterios claros y con apego al principio del interés superior del nifio.

Se constaté que la ausencia de lineamientos operativos uniformes limita la
capacidad de respuesta de los funcionarios judiciales. La existencia de una guia
practica, estructurada y con propuestas concretas permitiria optimizar las decisiones
judiciales, mejorar la ejecucién de medidas coercitivas y facilitar la coordinacién con

otras instituciones involucradas en la proteccion de la nifiez.

El uso del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) representa una
oportunidad valiosa para mejorar el seguimiento de pagos alimentarios. No obstante,
su potencial se encuentra desaprovechado debido a la falta de capacitacion,
accesibilidad digital y estrategias de alerta temprana. Incorporar mejoras tecnolégicas
puede convertirse en un aliado clave para garantizar una respuesta eficaz frente al
incumplimiento.

Es necesario reforzar el cierre con una sintesis de recomendaciones.
Entre ellas, se sugiere fortalecer la colaboracién interinstitucional, implementar
sistemas de gestion automatizada y diversificar las herramientas de ejecucion mas
alla del apremio personal, a fin de asegurar una respuesta judicial mas rapida y

efectivo
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RECOMENDACIONES

Se sugiere implementar un sistema de evaluacién institucional dentro de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia Sur de Guayaquil que permita
detectar periédicamente las debilidades operativas. Este diagnostico continuo debe
servir de base para adoptar reformas internas, asignar recursos adecuados y

fortalecer la capacidad de respuesta ante los casos de morosidad alimentaria.

Es recomendable difundir y capacitar a los operadores de justicia sobre
criterios juridicos y buenas practicas aplicadas exitosamente tanto en el ambito
nacional como internacional. La creacion de espacios de formacién interna y el
intercambio de experiencias entre unidades judiciales permitirdn una actuacion mas

coherente, efectiva y centrada en la garantia de derechos.

Se propone adoptar formalmente una guia operativa como herramienta de
trabajo dentro de la unidad judicial, que incluya protocolos de actuacion, modelos de
resoluciones, y estrategias de coordinacion interinstitucional. Esta guia debe estar
alineada con la normativa vigente y facilitar la aplicacion de medidas inmediatas que

aseguren el cumplimiento de las pensiones alimenticias.

Finalmente, se recomienda fortalecer el uso del SUPA mediante
capacitaciones, desarrollo de manuales interactivos y generacidon de alertas digitales
accesibles para los usuarios, también se sugiere la creacion de un canal de soporte

técnico destinado a madres o representantes legales que enfrenten dificultades
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