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I. INTRODUCCIÓN 
 

1.1 Antecedentes  

 

El aluminio, conocido por su ligereza y versatilidad, ha transformado 

significativamente la industria de la construcción en las últimas décadas. Este 

material se ha convertido en un recurso esencial gracias a su combinación de 

resistencia, durabilidad y maleabilidad, características que lo hacen ideal para 

diversas aplicaciones, como estructuras arquitectónicas y revestimientos exteriores. 

Su capacidad para adaptarse a diseños innovadores y sostenibles lo posiciona 

como un componente clave en proyectos de construcción moderna y eficiente. 

(Aluminio Franco, 2024) 

 

La principal ventaja del reciclaje de aluminio radica en que el material 

recuperado mantiene la misma calidad que el original, lo que lo hace una alternativa 

sumamente interesante para los compradores. Esto también reduce 

significativamente el impacto ambiental asociado con la fabricación de nuevos 

productos. Además, el reciclamiento de aluminio posibilita una reducción de 

aproximadamente el 90 % de la energía que se utiliza para extraer la bauxita y 

transformarla en aluminio nuevo. (Ferros Planes, 2021) 

 

La implementación de un sistema de gestión ambiental aporta diversos 

beneficios a las empresas, como la reducción de costos, atracción de nuevos 

clientes, fortalecimiento de relaciones comerciales, mejora en el posicionamiento de 

mercado y reducción de precios. Por ello, muchas organizaciones han adoptado 

tecnologías más eficientes como estrategia de competitividad, optimizando recursos 

y expandiendo su alcance a mercados locales e internacionales. (Solano, 2022) 

 

Lograr una alta productividad y eficiencia, producir bienes de calidad superior, 

garantizar entregas puntuales al mercado, minimizar costos y maximizar las 

ganancias son objetivos fundamentales para cualquier empresa manufacturera. 

(Rodríguez, 2022) 
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El aluminio y el tungsteno destacan por sus ventajas únicas según sus 

aplicaciones. El aluminio, ligero, maleable y económico, es ideal para industrias 

como la automotriz y aeroespacial, además de ser altamente reciclable. En cambio, 

el tungsteno, conocido por su densidad, dureza y resistencia a altas temperaturas, 

es clave en herramientas de corte, blindajes y componentes electrónicos. Mientras 

el aluminio sobresale por su versatilidad, el tungsteno es esencial en usos 

especializados que exigen alta resistencia. (Alumera, 2024) 

 

La adquisición o comercialización de productos y servicios fuera de los límites 

geográficos de un país se conoce como comercio exterior, ya que implica que las 

entidades que participan en la transacción se ubican en naciones diferentes, en las 

cuales se tienen convenios y acuerdos. (UE, 2024) 

 

En las normativas globales, dicho régimen aduanero se encuentra dentro de 

 

Lo cual coincide con lo establecido en el reglamento andino de la Decisión 

 

Ecuador importó $9.26M en desperdicios de aluminio en 2022, siendo el 53 

mayor importador mundial y el producto 392 más importado del país. Los 

principales proveedores fueron Costa Rica ($3.2M), El Salvador ($2.07M), 

Guatemala ($1.04M), Perú ($1.04M) y Nicaragua ($569k). Los mayores 

crecimientos fueron de Costa Rica (+$1.13M), El Salvador (+$280k) y Bahrein 

(+$240k). (OEC, s.f.) 

dos leyes internacionales superiores. El Acuerdo de Kioto Modificado, determina 

que el sistema de perfeccionamiento activo es en recibir en un territorio aduanero, 

con suspensión de los derechos y los impuestos a la importación, ciertas 

mercancías destinadas a ser reexportadas luego de haber sido sometidas a una 

transformación, elaboración o reparación (ALADI, s.f.) 

848, que en su artículo 39 define este régimen de la siguiente manera: 

régimen aduanero que permite el ingreso al territorio aduanero comunitario, 

con suspensión del pago de los derechos e impuestos a la importación y

 recargos aplicables, de mercancías destinadas a ser exportadas luego de 

haber sido sometidas a una operación de perfeccionamiento, bajo la 

forma de productos compensadores (CAN, 2019). 
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El régimen de importación temporal para perfeccionamiento activo es una 

 

Este tipo de regímenes aduaneros constituye un elemento clave para 

aprovechar las ventajas competitivas que tienen las empresas, en este caso una 

empresa ecuatoriana con la capacidad de procesamiento en condiciones ventajosas 

frente a las capacidades existentes en el mercado peruano y chileno, lo cual es un 

ejemplo de la doctrina de la superioridad relativa entre las naciones.  (Calero, 2023) 

 

El marco legal ecuatoriano establece en el Código Orgánico de Producción 

Comercio e Inversiones –COPCI- la definición de este régimen en los siguientes 

términos: 

Art. 149.- Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo. - 

Es el régimen aduanero que permite el ingreso al territorio aduanero 

ecuatoriano, con suspensión del pago de los derechos e impuestos a la 

importación y recargos aplicables, de mercancías destinadas a ser 

exportadas luego de haber sido sometidas a una operación de 

perfeccionamiento, bajo la forma de productos compensadores. Podrán 

autorizarse instalaciones industriales, que, al amparo de una garantía 

general, operen habitualmente bajo este régimen, cumpliendo con los 

requisitos previstos en el reglamento al presente Código. Los productos 

compensadores que se obtengan aplicando este régimen podrán ser objeto 

de cambio de régimen a importación para el consumo, pagando tributos 

sobre el componente importado de dicho producto compensador. (COPCI, 

2024) 

 

disposición legal que permite ingresar mercancías al territorio ecuatoriano para ser 

sometidas a un proceso de mejora, siempre que se cumpla con alguna de estas 

finalidades: a) Transformación; b) Producción de nuevos productos, incluso 

mediante montaje, integración, ensamblaje o adaptación a otros bienes; c) 

Reparación, restauración o acondicionamiento; o d) Cumplimiento de programas de 

maquila autorizados por la autoridad competente. ( Salina, 2021) 

El Artículo 149 del Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones 

(COPCI) de Ecuador establece el Régimen de importación temporal para 



4 

 

 

Asimismo, se puede autorizar a instalaciones industriales para operar bajo 

este régimen de forma continua, siempre que se ajusten a los requerimientos 

estipulados en el reglamento del Código y presenten una garantía general. Los 

artículos sustitutos obtenidos bajo este sistema pueden ser intercambiados a una 

sistematización de importación para el uso, en cuyo caso se deberá abonar 

impuestos únicamente sobre el componente importado de la mercancía terminada. 

 

No obstante, para que estos bienes sean aceptados bajo este régimen deben 

satisfacer uno de los objetivos establecidos en el artículo del Reglamento Al Título 

De La Facilitación Aduanera Para El Comercio, Del Libro V Del Código Orgánico De 

La Producción, Comercio E Inversiones -Reglamento al COPCI-, el cual señala lo 

siguiente: 

(Reglamento Al Título De La Facilitación Aduanera Para El Comercio, Del Libro V Del 

Código Orgánico De La Producción, Comercio E Inversiones, 2024) 

1.2 Objetivos 

 

1.2.1 Objetivo General 

 

Analizar la operatividad aduanera en el trámite de importación de desperdicio 

de aluminio bajo el régimen aduanero de Admisión Temporal para 

Perfeccionamiento Activo desde Perú a Ecuador a efectos de determinar el 

perfeccionamiento activo.  Este régimen autoriza la entrada de productos al territorio 

sin la necesidad de abonar de inmediato los aranceles e impuestos de importación 

ni los cargos adicionales correspondientes. Las mercancías que ingresan tienen 

como destinos ser exportadas después de pasar por un proceso de mejora, durante 

el cual se transforman en productos compensadores. 

a) Transformación;  

b) Elaboración de nuevas mercancías, aún inclusive en caso de montaje, 

incorporación ensamblaje y adaptación a otras mercancías;  

c) Reparación, restauración o acondicionamiento; o,  

d) Cumplimiento de programas de maquila autorizados por la autoridad 

competente. 
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cumplimiento de la normativa aduanera vigente. 

 

 

1.2.2 Objetivos Específicos 

 

1. Recopilar información documental del proceso de importación y 

transformación del desperdicio de aluminio bajo el régimen aduanero Admisión 

Temporal para Perfeccionamiento Activo, procedente de Perú con destino 

temporal a Ecuador llevado a cabo por el operador de comercio exterior. 

 

2. Establecer la conformidad entre el trámite de importación bajo el 

bajo el régimen aduanero Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo 

por parte del OCE en relación con lo establecido en la normativa aduanera 

ecuatoriana vigente. 

 
3. Determinar el cumplimiento de la operatividad aduanera llevada 

a cabo por el importador acorde a lo establecido en la normativa aduanara 

ecuatoriana. 

 

     1.3 Preguntas de Investigación  

 

1.3.1 Pregunta General  

 

 

¿Cuál es el proceso aduanero en la importación bajo el régimen aduanero de 

Admisión Temporal para perfeccionamiento activo? 

 

1.3.2 Preguntas Específicas 

 

1. ¿Cuáles son los documentos necesarios para sustentar el 

proceso de importación y transformación del desperdicio de aluminio bajo el 

régimen aduanero Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo en 

Ecuador? 

 

2. ¿Existe una correcta aplicación de la normativa en el proceso de 

importación de desperdicio de aluminio bajo el régimen aduanero Admisión 
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Temporal para Perfeccionamiento Activo? 

 

3. ¿Se cumplió con la operatividad aduanera en el proceso de 

importación de desperdicio de aluminio desde Perú a Ecuador bajo el régimen 

aduanero Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo en Ecuador? 

 

1.4 Descripción del caso  

 

El caso está relacionado con la importación de desperdicios de aluminio 

bajo el régimen aduanero 21 Admisión Temporal para Perfeccionamiento 

Activo. La sociedad involucrada, Anónimo S.A., declara que el producto 

especificado en la factura comercial #102036 y el documento de transporte 

BL#LIMM35138400 se procesó para transformarla en billets de aluminio dentro 

de un periodo límite de 9 meses, finalizando el 21 de marzo de 2025. 

 

En la primera fase, durante los primeros 30 días, Anónimo S.A. realizó 

la modificación inicial en su planta ubicada en Durán-Tambo. Posteriormente, 

cedió la titularidad del material procesado a Compañía XYZ S.A., quien 

completó la producción y exportación del producto final en un período de 240 

días restantes. 

 

1.4.1 Proceso de producción 

 

 

El proceso para convertir la chatarra de aluminio en billets incluye varias 

etapas esenciales: 

 

1.4.2 Depositar y catalogar el desperdicio de aluminio 

 

El aluminio es uno de los metales más reciclados a nivel global, y su 

 

1.4.3 Tipos de Chatarra de Aluminio: 

 

o Chatarra de Aluminio Puro: Esta chatarra se origina de artículos 

chatarra proviene de una amplia variedad de mercadería y aparatos que 

utilizamos en nuestra vida cotidiana. (Alcazar, 2024) 
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fabricados exclusivamente con aluminio. Puede incluir láminas, perfiles, 

piezas fundidas y recortes provenientes de procesos de fabricación. 

 

o Chatarra de Aluminio Aleado: El aluminio aleado es una mezcla 

de aluminio con otros metales como cobre, zinc, magnesio o silicio. La 

chatarra de este tipo proviene de productos que contienen esta combinación 

de metales, como partes de vehículos, componentes de bicicletas y 

estructuras de edificios. 

 

1.4.4 Disolución del aluminio con una productividad del 94%: 

 

La fusión de aluminio es una etapa fundamental en la fabricación, que 

consiste en verter aluminio fundido en un molde para crear objetos con formas 

precisas. Gracias a su ligereza y resistencia, el aluminio es ideal para este 

proceso, permitiendo aplicaciones versátiles y detalladas (ALUEUROPA, 

2023). 

 

1.4.5 Etapas adicionales del proceso: 

 

o Fabricación de billets por colado. 

o Moldear y cortes de billets de aluminio. 

o Método calorífico para optimizar las propiedades maquinales. 

o Helamiento de los billets. 

o Embalaje y envío a Compañía XYZ S 
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II. ANÁLISIS 
 
 

En el presente caso de estudio se importan residuos de aluminio bajo el régimen 

21 de admisión temporal para su perfeccionamiento activo. 

 

Una de las partes elementales es el marco legal y normativo que se desenlaza a 

continuación. 

 

2.1 Marco jurídico y regulatorio: 

 

2.1.1 Concepto del régimen 21 de Admisión Temporal para Perfeccionamiento 

Activo: 

 

El sistema aduanero de Ecuador autoriza la entrada de bienes al país quedando 

exonerado de pagar aranceles o tributos de importación, Una vez, que sean 

modificadas y posteriormente enviadas al exterior como bienes finalizados. Las 

plantas industriales que funcionan bajo esta modalidad pueden hacerlo con una 

caución global, cumpliendo con las condiciones estipuladas en la normativa. 

 

Los artículos resultantes de este procedimiento pueden ajustar su estatus a 

introducción definitiva para uso nacional, en el caso se deben cancelar tributos 

únicamente en la sección importada de la mercadería finalizado. 

 

2.2 Reconocimiento del Producto: 

 

2.2.1 Desperdicio de Aluminio y sus definiciones técnicas: 

 

El desperdicio de aluminio incluye residuos y desechos con al menos un 94% de 

pureza, generados por procesos industriales y reciclaje. Se manifiesta en modalidades 

como planchas, estructuras, fragmentos y bloques sólidos, y se categoriza en pura o 

combinada, dependiendo del nivel de impurezas existentes.  

 

Se emplea principalmente en reutilización y fusión para elaborar nuevos artículos 

de aluminio en ámbitos como la industria automotriz, la construcción, el empaquetado 

y la entrega 
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2.3 Descripción del Régimen. 

 

El sistema aduanero autoriza el ingreso de mercancías al territorio nacional 

exonerado de tributos y gravámenes de importación, siempre que sean modificadas y 

posteriormente enviadas al exterior como bienes acabados. Las empresas que operan 

bajo esta modalidad pueden hacerlo mediante una garantía global, siempre que 

acaten las disposiciones de la normativa vigente. El artículo terminado, como los 

perfiles de aluminio, puede optar por un cambio de sistema a importación para uso 

interno, en el supuesto proceder en que solo se liquidan impuestos sobre la fracción 

importada de la mercadería. 

 

2.4  Termino de Negociación. 

2.4.1 CIF 

 

El proveedor cubre los gastos de transporte y demás costos asociados del punto 

de entrega pactado, además de asumir los siniestros hasta que la carga, ya lista para 

la venta, sea embarcada en el medio de transporte especificado por el comprador o 

entregada al transportista designado en el punto acordado en el país de origen. Desde 

ese momento, la responsabilidad total de la mercancía recae sobre el importador, 

quien debe encargarse de los procedimientos aduaneros de importación en donde 

llega la carga. (López Romero, 2025) 

 

2.5 Trámites Aduaneros: 

 

La entrada de residuos de aluminio bajo el régimen 21 requiere la presentación de 

documentos como: 

 

2.5.1 Factura Comercial 

 

Este caso incluye una factura comercial que detalla: 

o La descripción del producto. 

o La cantidad. 

o El precio unitario y el total. 

o Los términos de negociación. 
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o El método de pago. 

o La clase de divisa. 

 

2.6 Conocimiento de embarque (BL) 

 

El Conocimiento de embarque (BL) es un registro proporcionado por la empresa 

marítima que certifica el recibo de la carga en el barco y especifica las clases del 

traslado. En el caso de la importación de residuos de aluminio, este registro contiene 

detalles como: 

 

2.6.1 Definición del producto (desperdicio de aluminio): 

 

o Desperdicio de aluminio bajo el régimen 21 de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo. 

o Cantidad total de bultos: 44. 

o Unidad de transporte: 1 contenedor de 40' HC. 

2.6.2 Peso y dimensiones: 

o Peso total: 20,390 kg. 

o Peso neto: 20,346 kg. 

2.6.3 datos del remitente y destinatario: 

Remitente / vendedor: 

o Razón social: Royce Corporation. 

o Ubicación: 20900 NE 30th Ave #102, Miami, FL 33180. 

Destinatario: 

o Razón social: Anónimo S.A. 

o RUC: 09999999999 

o Ubicación: Km 1.5 Vía Durán-Tambo, Guayaquil, Ecuador. 

o Correo electrónico: comercio.exterior1@ Anónimo S.A.com.ec. 

o Número de contacto: +593 4 7008931 
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2.6.4 Puerto de carga y descarga: 

 

o Puerto de carga: Callao, Perú 

o Puerto de descarga: Guayaquil, Ecuador 

o Fecha de emisión: 24 de junio de 2024, 09:56. 

o Fecha de embarque a bordo: 22 de junio de 2024. 

o Fecha de firma: Lima, Perú, 22 de junio de 2024. 

2.7 Seguro de carga  

 

El seguro de carga es un acuerdo contractual diseñado para garantizar la 

protección del producto en el transcurso del traslado frente a siniestros puntuales, 

como averías o pérdidas. Para los residuos de aluminio ingresados bajo el régimen 

21, este seguro cubre los riesgos asociados durante el proceso de importación y 

transformación asegurando la cobertura del valor de la carga en caso de incidentes. 

 

Detalles clave: 

o Valor asegurado: USD 57,992.00. 

o Vigencia: Desde el 20/06/24 hasta el momento del embarque. 

o Monto abonado por la prima: USD 44.07. 

 

2.7.1 Carta Régimen 21 

 

El Documento Carta Régimen 21 es un requisito esencial para acceder al Régimen 

21 en Ecuador. Regula la entrada temporal de mercancías para modificaciones, 

elaboración o reparación, bajo el compromiso de su reexportación posterior. Este 

documento contiene: 

 

2.8 Detalle del producto (desperdicio de aluminio): 

 

o Detalle: Desperdicio de aluminio. 

o Identificación: El producto está detallado en la factura comercial N.º 

102036 y en el documento de transporte BL#LIMM35138400. 

o Lugar de llegada: Los residuos de aluminio son procesados para su 
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transformación en billets de aluminio. 

 

2.8.1 objetivo de la importación temporal: 

 

o Optimización Productiva: La introducción temporal de los desechos de 

aluminio tiene como finalidad su modificación estructural en Ecuador. 

o Cesión de titularidad: Una vez convertidos en lingotes de aluminio, la 

posesión legal del material será asignada a Empresa XYZ S.A. para su envío 

internacional. 

o Procedimiento de Conversión: La compañía Anónimo S.A. ejecutará las 

siguientes fases del procedimiento de refinamiento: 

o Recepción y categorización de los desechos. 

o Fusión térmica del material. 

 

2.8.2 Duración estipulada de estadía en el régimen: 

 

De acuerdo con los datos suministrados, Empresa XYZ S.A. dispone de un período 

de 240 días para llevar a cabo la transformación de los insumos y efectuar la 

exportación del artículo final, conforme a lo estipulado en la documentación oficial. 

 

2.8.3 Explicación del procedimiento al que seguirán los residuos de aluminio: 

 

o Entrada de bloques: El desecho de aluminio en forma de bloques son 

ingresados y almacenados en los establecimientos de Anónimo S.A. 

o Preparación para extrusión: Se realiza el corte de las puntas de los billets 

para acondicionarlos antes del proceso de extrusión. 

o Tratamiento térmico: Los billets son sometidos a un transcurso de 

uniformidad a altas temperaturas para optimizar sus propiedades mecánicas. 

o Enfriamiento acelerado: Luego del tratamiento térmico, los billets se 

enfrían rápidamente con el fin de preservar sus características estructurales. 

o Proceso de extrusión: Los billets son moldeados mediante extrusión 

para obtener perfiles de aluminio con las especificaciones requeridas. 

o Empaque y distribución: Una vez finalizada la producción, los perfiles de 

aluminio se embalan adecuadamente y después se mandan a la Compañía 

XYZ S.A. para su posterior comercialización. 
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2.8.4 Aprobación para Adherirse al Régimen: 

 

El certificado el cual se expedido por la entidad en este caso la aduana 

competente, concediendo la autorización para llevar a cabo la importación bajo el 

Régimen 21. El permiso incluye los siguientes datos: 

Definición y porción del producto. 

o Información del importador: 

o Razón social: Anónimo S.A. 

o Número de Registro Único de Contribuyentes (RUC): 099999999999 

o Dirección: Km 1.5, Vía Durán-Tambo, Guayaquil, Ecuador. 

o Aduana asignada: Correspondiente según la normativa vigente. 

 

2.8.5 Información del régimen correspondiente: 

 

o Régimen 21: Admisión Temporal para Perfeccionamiento. 

o Objetivo: Convertir el residuo de aluminio en mercancía con un elevado 

precio añadido. 

o Duración: El período autorizado para este régimen es de 270 días, desde el 

29 de junio de 2024 hasta el 21 de marzo de 2025. 

 

2.8.6 Tiempo permitido para el régimen. 

 

El tiempo permitido para este régimen es de 270 días, es decir, 9 meses. Este 

tiempo brindó a Anónimo S.A. la posibilidad de terminar con el procedimiento de 

transformación de los residuos de aluminio y ejecutar con los requerimientos 

establecidos por el régimen. 

 

2.9 Garantía Específica 

 

El aval particular actúa como un respaldo o resguardo que afirma la ejecución de 

las responsabilidades aduaneras. En el contexto del régimen 21, este aval cubre un 

probable abono de impuestos y gastos por si no se cumplen al pie de la letra el 

régimen. 

Aspectos del aval: 

o Total del aval. 
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o Modelo del respaldo ofrecido. 

o Permanencia del compromiso. 

o Requisitos para la liberación del aval. 

 

2.10 Declaración Andina de Valor (DAV) 

 

La Declaración Andina de Valor (DAV) es un formulario que detalla el precio del 

producto comprado, útil para calcular los impuestos aduaneros. En el caso de los 

desechos de aluminio importados, la DAV incluyó: 

o El precio FOB de los productos. 

o Los costos de transporte y seguro durante el tiempo hasta donde llega. 

o Un detalle preciso de los residuos de aluminio. 

o El procedimiento utilizado para la apreciación. 

 

2.10.1 Proceso de Perfeccionamiento Activo 

 

 

El perfeccionamiento activo abarca actividades como la fundición, refinamiento y 

creación de aleaciones de aluminio para generar productos con mayor valor añadido. 

 

2.10.2 Modificación y mejora 

 

Los desechos de aluminio se someten a un transcurso de conversión, mejora o 

arreglo, y luego, se transforman en billets o barras de aluminio. 

El flujo logístico y la manufactura comienza con la recepción de container llenos 

de desperdicio de aluminio, para luego depositar en el área de almacenamiento de la 

fábrica. La materia prima se etiqueta y clasifica según su similitud y origen, afirmando 

un registro exacto del material. 

Etapas del proceso: 

o Fundición: El desperdicio de aluminio se funde en un fogón adecuado, al 

que se añaden mezcla. El procedimiento tiene un aproximado de 10 horas 

y se obtiene un alcance del 94% de la materia inicial. 

o Colada: El aluminio fundido se coloca en matrices sobre una mesa de 

colada, formando billets en un proceso de una hora. 

o Corte: Los billets son enviados a cortar, donde se eliminan los bordes para 
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prepararlos para el hilado en compresoras de perfiles. 

o Tratamiento térmico: Los billets cortados se amontonan de 72 partes se 

colocan en hornos y se exponen a un proceso de calor durante 9 horas, 

optimizando sus características físicas. 

o Enfriamiento: Las barras se cambian a un cubículo de refrigerado rápido 

durante 4 horas, asegurando la conservación de sus propiedades 

mecánicas. 

Finalmente, los productos finales se embalan y se mandan a Compañía XYZ S.A., 

completando el ciclo productivo. 

 

2.11 Subpartida Arancelaria 

 
Tabla 1 

DESPERDICIOS DE ALU 

Sección XV 

MINIO  

Metales comunes y manufacturas de estos metales. 

Capítulo 76 Aluminio y sus manufacturas 

PARTIDA 7602 Desperdicios y desechos, de aluminio 

SUBPARTIDA 
7602.00.00.00 

Desperdicios y desechos, de aluminio. 

Fuente: SENAE (2025) 

Elaborado por: Cedeño, (2025) 

(SENAE, 2023) 

 

2.12 Costos 

 

Los gastos vinculados a la importación temporal de residuos de aluminio bajo el 

régimen 21 se determinaron de la siguiente forma: 

 

2.12.1 FODINFA 

 

El FODINFA se determina en función del valor en aduana de la mercancía, que en 

este caso es de $52,882.43, lo que genera un monto de $264.41. Por otro lado, el 

régimen 21 exonera del pago de aranceles e impuestos de importación, el FODINFA 

continúa manteniendo un requisito obligatorio, ya que este impuesto aporta a la 
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economía nacional. 

El abono garantiza que, a pesar de las exenciones fiscales, la industria nacional 

reciba el apoyo necesario para su crecimiento. El monto del FODINFA se cuenta en 

base al valor en aduana, cumpliendo con las normativas vigentes. 

 

2.12.2  IVA 

 

El cálculo del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se determina igualmente según el 

valor en aduana de la mercancía: 

Primera instancia: 

o Valor aduanero: $53,146.84 

o IVA a pagar: $7,972.03 

Aunque las exenciones fiscales contempladas bajo el régimen 21, el IVA debe ser 

abonado, ya que contribuye a financiar los servicios públicos y otros costos 

gubernamentales, garantizando la ejecución del compromiso fiscales generales 

 

Tabla 2 

Detalle del producto 

Elaborado por: Cedeño, (2025) 

 

Análisis 

En el presente caso de estudio, se importaron 20,346.00 kg de residuos de 

aluminio bajo el régimen 21 de perfeccionamiento activo, lo que permitió el ingreso de 

la mercancía sin el pago de aranceles. Esta exención tiene como objetivo facilitar la 

transformación del material en productos con mayor valor agregado, que luego serán 

reexportados. 

El valor por aluminio unitario fue de $2.56519, lo que dio como resultado un valor 

total de $50,489.65. Este monto refleja el costo base de la materia prima para los 

procesos industriales, maximizando el aprovechamiento del régimen al reducir los 

costos iniciales y promoviendo la competitividad en el mercado internacional. 

 

 

Descripción Cantidad Unidad Precio Monto 
Total 

DESPERDICIOS DE 
ALUMINIO 

20,346.00 KG 2,56519 $52,191.36 
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Tabla 3 

Precio Total del FOB 
 

Ítem Código 
Subpartida 

Descripción de la 
Mercancía 

País 
Origen 

Peso Neto Precio 
Fob 

Total 

1 7602000000 DESPERDICIOS 
DE ALUMINIO 

Perú 20,346 52,191.36 

Elaborado por: Cedeño, (2025) 

 

 

En este caso, se importaron 20,346 kg de desperdicios de aluminio desde Perú 

bajo el régimen 21 de perfeccionamiento activo, lo que permitió la entrada de los 

productos sin el pago arancelarios. Este beneficio fiscal tiene como propósito facilitar 

la transformación del material en productos de mayor valor agregado, impulsando la 

competitividad en el mercado internacional. 

 

El valor total FOB del producto fue de $52,191.36, lo que refleja el costo base de 

los desperdicios de aluminio. Este régimen contribuye directamente al fortalecimiento 

de la industria local, ya que permite el uso temporal de materias primas importadas, 

incentivando procesos productivos que generan valor adicional antes de la 

reexportación, promoviendo así el desarrollo industrial y económico. 

 

Tabla 4 

Gastos de Tributos al Comercio Exterior 
 

Gastos de 
transporte 

Costo de 
Seguro 

Valor en 
Aduana 

Advalore 
m 0% 

 
FODINFA 

Valor ex 
aduana 

 
IVA 

TOTAL 
TRIBUTOS 

 
622,00 

 
69.07 

 
52882.43 

 
0 

 
264,41 

 
53146,84 

 
7972,03 

 
8236.44 

622 69.07 52882,43 0 264,41 53146,84 7972,03 8236.44 

Elaborado por: Cedeño, (2025) 

 

Análisis 

En la compra de la mercancía bajo el régimen 21 de perfeccionamiento activo, los 

costos asociados comprenden $500 por transporte y $67.68 por seguro, lo que da 

como resultado un valor en aduana de $52,191.36. 

Aunque este régimen exonera al producto del reembolso de derechos Advalorem 

(0%), se aplican otros tributos obligatorios: 
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o FODINFA: $264.61, calculado sobre el valor en aduana. 

o IVA: $7972.03, como contribución fiscal sobre el mismo valor. 

 

El total de tributos pagados asciende a $7,925.18, lo que refleja las obligaciones 

fiscales vinculadas a este régimen, diseñado para permitir la transformación de 

materias primas con beneficios fiscales parciales, incentivando procesos productivos 

antes de su reexportación. 
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III. PROPUESTA 
 

El presente documento tiene como objetivo exponer un análisis detallado sobre el 

procedimiento de importación de residuos de aluminio bajo el Régimen 21 de admisión 

temporal para perfeccionamiento activo, resaltando aspectos clave como la adecuada 

realización de los procesos aduaneros, la exactitud en las calculaciones fiscales, la 

ejecución del reglamento vigente y la gestión integral de las mermas en el transcurso 

de la modificación. 

 

Se constató que todo el proceso necesario en la importación se realice conforme 

a los tiempos establecidos. La Declaración Aduanera de Importación se presentó de 

manera completa, englobando avisos precisos en el peso de los productos, el punto 

de partida y de llegada, y los costos vinculados al traslado. Esto facilitó la obtención 

de la licencia pertinente, en línea con lo estipulado en el artículo 149 del Código 

Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI), el cual autorizo la 

entrada provisional del aluminio en su posterior modificación. 

 

Adicional, se originó un aval total que respaldó la ejecución del compromiso fiscal 

y aduanero. El expediente complementario de este caso fue proporcionado y admitido 

sin contratiempos. Un exhaustivo análisis verificó la exactitud en la determinación de 

los tributos, asegurando que la categoría aduanera del aluminio, ubicada en la 

subpartida 76.02.00.00.00, se aplicara correctamente. Aun cuando el régimen exonera 

del pago inmediato del IVA, en este caso corroboró que la deducción teórica de este 

impuesto reflejara la correcta valoración de la mercancía. Asimismo, se registró de 

forma precisa el impuesto del Fondo para el Desarrollo Industrial (FODINFA), 

perteneciente en un 0.5% del valor CIF. 

 

Por otro lado, en la finalización del régimen se evidenció con la compensación 

obtenida a través de la exportación de los billets de aluminio a la empresa XYZ S.A. 

En el análisis destaca la consideración de un proceso meticulosa por fase del 

procedimiento de importación y modificación, siendo fundamental la adecuada 

verificación de la documentación, la determinación precisa de los tributos y el 

seguimiento riguroso del estatus del régimen, elementos que resultan vitales para el 

crecimiento eficaz de la industria nacional y la coherencia del régimen de importación 
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temporal para mejora activa. 
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IV. CONCLUSIONES 
 
 

Una implementación del Régimen 21 para la importación temporal de residuos de 

aluminio se ha desarrollado de manera exitosa, cumpliendo cabalmente con los 

lineamientos legales y normativos vigentes. La empresa logró importar 20.346 kg de 

residuos de aluminio desde Perú ni incurriendo en la cancelación de aranceles e 

impuestos de importación, lo que permitió transformar estos insumos en perfiles de 

aluminio mediante procesos de fundición y reciclaje, en concordancia con las 

exigencias del régimen, que requiere la exportación siguiente de las mercancías 

elaborados. 

 

Este enfoque ha propiciado una notable optimización de los costos operativos, 

factor esencial para sostener la competitividad en el comercio global. La estrategia en 

adquirir insumos libres de impuestos aduaneros y transformarlos en mercancías 

finales para su posterior envío al extranjero se ha establecido como un método 

eficiente para maximizar los beneficios del Régimen 21, en sintonía con los objetivos 

de perfeccionamiento activo. 

 

En estricta ejecución de normativas ha contribuido no solo a la reducción de costos 

para la empresa, sino también al fortalecimiento del comercio exterior, impulsando la 

venta al exterior de bienes con coste agregado y mejorando una postura para la nación 

en el ámbito general. Para asegurar la continuidad de la ejecución y maximizar las 

ventajas competitivas, se recomienda que la empresa mantenga un monitoreo 

constante de sus procesos y se adapte oportunamente a cualquier actualización 

normativa. La promulgación en prácticas de procesos eficientes y la atención detallada 

a las condiciones reglamentarias que permiten continuar capitalizando los beneficios 

económicos y comerciales que ofrece este régimen, afianzando la notoriedad en la 

planificación de importación y transformación. 
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V. RECOMENDACIONES  
 

o Capacitación en Normativa Aduanera: Realizar cursos periódicos 

para el personal involucrado, de modo que se actualicen en la legislación vigente 

y en los procedimientos aduaneros relacionados con el régimen 21. 

o Verificación Exhaustiva de Documentación: Asegurar que todos los 

documentos (factura comercial, BL, póliza de seguro, carta régimen, etc.) se 

revisen y archiven correctamente antes de iniciar cada trámite. 

o Implementación de Sistemas Digitales de Seguimiento: Utilizar 

software especializado para el monitoreo del estado de los procesos de 

importación y transformación, permitiendo el seguimiento en tiempo real. 

o Auditorías Internas Regulares: Establecer auditorías periódicas para 

identificar desviaciones en el cumplimiento de normativas y corregir 

oportunamente errores en la documentación o procesos. 

o Optimización de la Cadena Logística: Revisar y mejorar las rutas de 

transporte, tiempos de despacho y procesos de manipulación para reducir costos 

y aumentar la eficiencia. 

o Gestión Eficiente de Garantías: Supervisar el aval y demás garantías 

(como FODINFA) para asegurar que respalden adecuadamente el proceso y se 

liberen conforme se cumplan los requisitos. 

o Comunicación Proactiva con Autoridades Aduaneras: Mantener 

canales de comunicación constantes con las entidades regulatorias para resolver 

dudas y actualizar procedimientos en función de cambios normativos. 

o Capacitación en Procesos de Transformación: Brindar formación 

técnica al personal de planta sobre las mejores prácticas en fundición, colada y 

tratamiento térmico para maximizar la calidad del producto final. 

o Aplicación de Supervisión de Calidad: Establecer protocolos 

rigurosos en la fase del proceso de la transformación (fundición, corte, tratamiento 

térmico, enfriamiento) para garantizar la calidad del billet obtenido. 

o Monitoreo de Cambios Legislativos: Crear un equipo o sistema que 

vigile las actualizaciones en la normativa aduanera y de comercio exterior, 

permitiendo ajustes inmediatos en los procedimientos internos. 
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VII. ANEXOS 
Anexo  1 Factura Comercial  
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Anexo  2 Bill of Lading (BL) 
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Anexo  3 Póliza de seguro  
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Anexo  4 Carta Régimen 21 
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Anexo  5 Garantía Específica 



37 

 

Anexo  6 Registro de Solicitud de aprobación de garantía 

 

 



38 

 

Anexo  7 Declaración en Aduana del Valor 
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Anexo  8 DAI (Declaración Aduanera de Importación)   
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Anexo  9 Liquidación 

 

 


