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RESUMEN

El presente estudio analiza la problematica del maltrato y abandono de
animales en Guayaquil, abordando sus causas, consecuencias e iniciativas de
mitigacion. A pesar de los esfuerzos gubernamentales y de organizaciones civiles, la
violencia hacia los animales sigue siendo un desafio significativo, asociado a factores
socioculturales, econémicos y normativos. Se examina la relacion entre el maltrato
animal y otras formas de violencia social, asi como el impacto ambiental y sanitario

de los animales en situacion de calle.

Mediante una metodologia mixta, que incluye revision bibliogréfica, encuestas
y entrevistas, se identifican patrones de maltrato, percepcion ciudadana y eficacia de
las politicas de proteccién animal. Los hallazgos destacan la necesidad de reforzar la
legislacion, mejorar los programas de esterilizacion y fortalecer la educacién en
tenencia responsable. Como resultado, se proponen estrategias para reducir el

maltrato y promover una cultura de respeto y bienestar animal en Guayaquil.

Palabras Claves: Animal doméstico, Bienestar, Violencia, Ambientalista, Legislacion

ambiental
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ABSTRACT

The present study analyzes the problem of animal abuse and abandonment in
Guayaquil, addressing its causes, consequences and mitigation initiatives. Despite the
efforts of the government and civil organizations, violence against animals continues
to be a significant challenge, associated with sociocultural, economic and regulatory
factors. The relationship between animal abuse and other forms of social violence is

examined, as well as the environmental and health impact of street animals.

Through a mixed methodology, which includes a bibliographic review, surveys
and interviews, patterns of abuse, citizen perception and effectiveness of animal
protection policies are identified. The findings highlight the need to strengthen
legislation, improve sterilization programs and strengthen responsible ownership
education. As a result, strategies are proposed to reduce abuse and promote a culture
of respect and animal welfare in Guayaquil.

Keywords: Domestic animal, Welfare, Violence, Environmentalist, Environmental

legislation
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INTRODUCCION

El maltrato y abandono de animales en entornos urbanos constituye una
problematica social de creciente relevancia en ciudades como Guayaquil, Ecuador. A
pesar de los avances en la legislacion y en la conciencia ciudadana sobre la
proteccion animal, aun persisten altos indices de violencia hacia los animales
domeésticos, reflejando un problema estructural vinculado a factores socioculturales y
econdmicos. En este contexto, resulta fundamental analizar las causas y
consecuencias de esta situacion, asi como las estrategias implementadas para su

mitigacion.

Guayaquil, como una de las ciudades mas pobladas del pais, enfrenta desafios
significativos en cuanto a la gestion de animales en situacion de calle y la promocion
del bienestar animal. La falta de regulaciones estrictas en el control de la poblacion
de mascotas, sumada a la insuficiente aplicacion de sanciones contra el maltrato, ha
propiciado un escenario donde el abandono y la violencia hacia los animales se han
convertido en una problemética persistente. Organizaciones de la sociedad civil y
entidades gubernamentales han desarrollado iniciativas para contrarrestar esta
realidad, aunque sus esfuerzos aun resultan insuficientes ante la magnitud del

problema.

El analisis del maltrato animal en Guayaquil no solo implica un enfoque desde
la perspectiva del bienestar de los animales, sino también desde su impacto en la
sociedad. Estudios han demostrado que la violencia hacia los animales puede estar
relacionada con otros tipos de violencia interpersonal, como el abuso infantil o la
violencia de género, lo que subraya la importancia de abordar este fendmeno de
manera integral. Ademas, la presencia de animales en situacién de calle plantea
riesgos sanitarios y ambientales que afectan la calidad de vida de los habitantes, lo

gue resalta la necesidad de implementar politicas efectivas para su control.

Este estudio busca comprender las dinamicas del maltrato y abandono de
animales en Guayaquil, analizando las causas subyacentes, las normativas vigentes
y las estrategias de mitigacion adoptadas por los diferentes actores involucrados. A
través de una metodologia basada en la recopilacion de datos primarios y
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secundarios, se pretende aportar informacién relevante para la formulacién de
propuestas que contribuyan a la reduccion de esta problematica ya la construccién de

una cultura de respeto y proteccion animal en la ciudad.

Si bien el problema del maltrato y abandono animal en Guayaquil es evidente,
su abordaje requiere un enfoque integral que combine educacion, regulacién y
concienciacion ciudadana. La educacién juega un papel fundamental en la formacion
de una cultura de respeto hacia los animales, especialmente en nifios y jovenes,
guienes pueden convertirse en agentes de cambio dentro de sus comunidades. Es
necesario reforzar la enseflanza sobre el bienestar animal en instituciones educativas
y promover campafas de sensibilizacion masiva que informen a la poblacion sobre la

tenencia responsable de mascotas y las consecuencias legales del maltrato.

Por otro lado, el marco normativo debe fortalecerse para garantizar una
proteccion efectiva de los animales. Aunque Ecuador cuenta con leyes que penalizan
el maltrato, su aplicacion sigue siendo deficiente debido a la falta de seguimiento y
recursos para hacer cumplir las sanciones. En este sentido, es crucial fortalecer la
fiscalizacion y crear mecanismos de denuncia méas accesibles para la ciudadania.
Ademas, la implementacion de programas de esterilizacibn masiva y el control de
criaderos ilegales son estrategias clave para reducir la sobrepoblacién de animales

en situacion de calle, evitando asi su abandono y sufrimiento.

El papel de las organizaciones no gubernamentales y rescatistas
independientes también resulta indispensable en la lucha contra el maltrato animal.
Estas entidades han asumido gran parte de la responsabilidad en el rescate,
rehabilitacion y adopcién de animales maltratados o abandonados, muchas veces sin
apoyo gubernamental suficiente. Es necesario establecer alianzas estratégicas entre
el sector publico, el sector privado y la sociedad civil para potenciar los esfuerzos en
materia de bienestar animal. Ademas, el acceso a financiamiento y recursos logisticos
para estas organizaciones permitiria ampliar su impacto y mejorar las condiciones de

los animales rescatados.

En conclusion, la problemética del maltrato y abandono de animales en

Guayaquil requiere un enfoque multidimensional que involucre a toda la sociedad. La
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combinacion de estrategias educativas, legislativas y comunitarias permitira avanzar
hacia un modelo de gestién mas efectivo y sostenible. La conciencia ciudadana, el
fortalecimiento de las instituciones y la colaboracion intersectorial son factores clave
para lograr un cambio significativo en la proteccion animal. Solo mediante esfuerzos
coordinados se podré construir una ciudad mas ética y comprometida con el respeto
hacia los seres vivos, reduciendo asi los indices de maltrato y fomentando una

convivencia armoniosa entre humanos y animales.



CAPITULO |
ENFOQUE DE LA PROPUESTA

1.1 Tema

Maltrato Animal en la ciudad de Guayaquil

1.2 Planteamiento del Problema:

En Guayaquil, el maltrato y abandono de animales han mostrado un
incremento preocupante en los dltimos afios, afectando tanto a mascotas domésticas
como a animales en situacion de calle. Segun datos de la Direccion de Bienestar
Animal del Municipio de Guayaquil, entre mayo de 2023 y mayo de 2024 se rescataron
2.096 animales victimas de maltrato, incluyendo perros, gatos y especies silvestres.
(Acosta, 2022)

Para abordar de manera efectiva la crisis del maltrato y abandono animal en
Guayaquil, es crucial que las autoridades locales adopten un enfoque mas integral y
estructurado en la gestion del bienestar animal. Esto implica no solo fortalecer la
legislacion vigente, sino también garantizar su cumplimiento mediante la creacion de
unidades especializadas en proteccién animal. La experiencia de ciudades como
Bogota y Madrid demuestra que la implementacion de normativas estrictas, junto con
sanciones ejemplares, puede disuadir el maltrato y fomentar una cultura de respeto
hacia los animales. En este sentido, Guayaquil necesita reforzar su marco legal y

establecer mecanismos de fiscalizacion que permitan una supervision mas efectiva.

Uno de los principales desafios que enfrenta la ciudad es la sobrepoblacion de
animales en situacion de calle. La ausencia de programas sostenibles de
esterilizacion ha permitido que la reproduccion descontrolada agrave la problematica
afio tras afo. Si bien se han realizado algunas campafas esporadicas de
esterilizacion, su alcance ha sido insuficiente para generar un impacto significativo.
En contraste, ciudades con modelos exitosos han implementado programas gratuitos
y masivos de esterilizacion como una estrategia prioritaria para reducir la cantidad de

animales abandonados en las calles. Guayaquil debe seguir esta linea, destinando



mayores recursos para garantizar la cobertura de estos procedimientos en sectores

con alta incidencia de abandono.

El papel de la educacion y concienciacidon ciudadana es igualmente
fundamental. Muchas personas desconocen la responsabilidad que implica tener una
mascota, lo que lleva a decisiones impulsivas y, en muchos casos, al posterior
abandono. La incorporacion de temas sobre bienestar animal en el curriculo escolar
y la realizacibn de campafas permanentes en medios de comunicacion podrian
generar un cambio cultural en la sociedad guayaquilefia. La educacion desde edades
tempranas es clave para formar ciudadanos mas conscientes y responsables con los

animales, promoviendo valores como la empatia y el respeto.

Ademas de la falta de educacion, la comercializacion indiscriminada de
animales en mercados informales y redes sociales ha fomentado la compra
irresponsable de mascotas. Muchos criaderos operan sin regulacion, lo que facilita la
explotacion de animales en condiciones inadecuadas. En este sentido, es necesario
establecer normativas que regule la venta de animales y promuevan la adopcion como
la principal opcion para quienes desean integrar una mascota en su hogar. La
implementacion de incentivos, como descuentos en atencion veterinaria 0 apoyo para
la adaptacion de mascotas rescatadas, podria ser una estrategia efectiva para

fomentar la adopcién responsable.

Otro aspecto que merece especial atencion es la falta de refugios municipales
con condiciones adecuadas para albergar animales rescatados. Actualmente, la
mayoria de los refugios en Guayaquil son gestionados por organizaciones no
gubernamentales y voluntarios que operan con recursos limitados. La creacién de un
refugio municipal bien estructurado, con atencién veterinaria y programas de
rehabilitacion, permitira ofrecer una solucion mas efectiva para los animales en
situacion de calle. Ademas, un centro de este tipo podria funcionar como un espacio
educativo donde la comunidad participe en actividades de concienciacion y adopcion

responsable.

El uso de la tecnologia también puede ser un aliado clave en la proteccion

animal. La creacion de una plataforma digital para el registro de mascotas, denuncias
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de maltrato y adopciones podria facilitar la gestion y control de la poblacién animal en
la ciudad. En otras ciudades, herramientas como aplicaciones moviles han permitido
agilizar el proceso de denuncia de casos de abuso y conectar a rescatistas con
posibles adoptantes. Implementar un sistema similar en Guayaquil ayudaria a
fortalecer la respuesta ante situaciones de maltrato y abandono, asegurando una

intervencion mas rapida y eficiente.

En definitiva, la problemética del maltrato y abandono animal en Guayaquil
requiere una respuesta coordinada y multidimensional. Es fundamental que el
gobierno local, las organizaciones de proteccion animal, la academia y la comunidad
trabajen de manera conjunta para desarrollar estrategias efectivas y sostenibles. Solo
a través de un compromiso colectivo se podra transformar la realidad de miles de
animales que actualmente viven en condiciones de vulnerabilidad. La implementacion
de politicas publicas mas contundentes, junto con la promocion de una cultura de
respeto y responsabilidad, permitird avanzar hacia una ciudad mas empatica y

comprometida con la proteccién animal.

1.3 Formulacién del Problema:

e ¢De qué manera las creencias y costumbres culturales en Guayaquil influyen
en la percepcion y justificacion del maltrato animal?

e (Existe una relacion entre la exposicion a la violencia en el entorno familiar y
la normalizacion del maltrato hacia los animales en la sociedad guayaquilefia?

e (CoOmo afecta la falta de educacién y concienciacién sobre el bienestar animal
en la formacion de actitudes y comportamientos hacia los animales en la

comunidad?

1.4  Objetivo General

Analizar la problemética del maltrato animal en Guayaquil desde una
perspectiva multidimensional, identificando sus manifestaciones, causas Yy
consecuencias, para fundamentar propuestas que fortalezcan las politicas publicas y

la sensibilizacion ciudadana en favor del bienestar animal.



1.5 Objetivos Especificos

1. Investigar posibles vinculos y patrones entre los casos de maltrato animal y
manifestaciones de violencia interpersonal o familiar, con el fin de comprender
el impacto del abuso hacia los animales en la convivencia social y en la
seguridad ciudadana.

2. ldentificar los factores sociales, econémicos y culturales que contribuyen al
maltrato animal en Guayaquil, considerando variables como la falta de
educacion, la pobreza y las medidas de carencia de recursos, para proponer
preventivas como programas educativos y camparfias de sensibilizacion.

3. Evaluar el impacto del maltrato animal en la convivencia social y el bienestar
comunitario, explorando su relacién con la violencia, la falta de empatia y la
degradacion del entorno, con el propdsito de desarrollar acciones concretas

gue fomenten la proteccidn y el respeto por los animales.

1.6 Idea a Defender / Hipotesis

Un aspecto crucial en la erradicacion del maltrato animal en Guayaquil es el
fortalecimiento del marco normativo y su correcta aplicacidon. A pesar de que existen
leyes que sancionan el abuso y el abandono de animales, la falta de fiscalizacién
efectiva ha permitido que estas practicas continien con impunidad. Es imprescindible
gue las autoridades municipales establezcan mecanismos de vigilancia mas estrictos,
como unidades especializadas en proteccion animal y un sistema de denuncias
eficiente que garantice la pronta atencién de los casos reportados. La implementacion
de sanciones ejemplares no solo funcionaria como un elemento disuasorio, sino que
también enviaria un mensaje contundente sobre la importancia de respetar la vida

animal.

Ademas de la legislacion, la educacion y concienciacion ciudadana juegan un
papel determinante en la transformacion cultural necesaria para disminuir los casos
de maltrato. Desde edades tempranas, los nifios deben ser instruidos en valores de
empatia y responsabilidad hacia los animales, incorporando la ensefianza del
bienestar animal en el curriculo escolar. Asimismo, las campafas masivas en medios

de comunicacion y redes sociales pueden ayudar a reforzar este mensaje,



promoviendo la tenencia responsable de mascotas y desincentivando la compra
impulsiva de animales en criaderos informales, donde muchas veces se les mantiene

en condiciones deplorables.

El control poblacional es otro eje fundamental en la lucha contra el abandono
y el maltrato animal. La sobrepoblacion de perros y gatos en las calles de Guayaquil
no solo pone en riesgo su bienestar, sino que también representa un problema de
salud publica. La ejecucion de programas de esterilizacion masiva, gratuitos y
accesibles, permitir4 reducir de manera sostenible la cantidad de animales en el
hogar. En este sentido, la colaboracién entre el sector publico y privado podria facilitar
la financiacién y logistica de estas campafas, asegurando su continuidad y alcance

en los sectores mas afectados por la problematica.

Por ultimo, el trabajo conjunto entre el gobierno, organizaciones de bienestar
animal y la sociedad civil es clave para lograr un cambio real. La creacion de redes
de apoyo entre rescatistas, veterinarios y voluntarios facilitaria la atencion y
rehabilitacion de animales en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, el fomento de la
adopcién responsable mediante incentivos y programas de sensibilizacion podria ser
una alternativa efectiva para reducir la cantidad de animales en situacion de calle.
Solo a través de un enfoque integral, que combine legislacion, educacién, control
poblacional y participaciébn comunitaria, se podra construir un entorno mas justo y

seguro para los animales en Guayaquil.

1.7 Lineade Investigacion Institucional / Facultad.

Sociedad Civil, derechos humanos y gestion de la comunicacién



CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Teérico

2.1.1 Antecedentes

En 2020, la Universidad de Guayaquil llevo a cabo un estudio detallado sobre
la situacion de los animales en situacion de calle en la ciudad. Los resultados
mostraron que el 70% de estos animales habian experimentado algun tipo de
maltrato, lo que evidencia la magnitud del problema en la regién. La investigacion no
solo destaco la alta incidencia de maltrato fisico, sino también las condiciones de
negligencia, abandono y explotacion que sufren los animales en las calles. Este
estudio subraya la necesidad urgente de abordar la situacién de los animales en
situacion de calle y de implementar politicas efectivas para su proteccion. La falta de
controles adecuados y la ausencia de una cultura de respeto hacia los animales
contribuyen significativamente al maltrato, lo que hace necesario un enfoque integral
gue involucre tanto a la comunidad como a las autoridades locales. Este tipo de
estudios ofrece una vision clara sobre la urgencia de inmediatos y sostenibles para
enfrentar esta problematica, que afecta tanto acciones al bienestar animal como a la

salud publica y la convivencia social (Universidad de Guayaquil, 2020).

En 2022, la Prefectura del Guayas, en colaboracion con la Universidad Agraria
del Ecuador, realiz6 un sondeo sobre la actitud de los guayaquilefios hacia los
animales. El estudio revel6 que uno de cada cuatro guayaquilefios admitié haber
maltratado a animales, mientras que el 80% de los encuestados no realizaba practicas
de esterilizacion de sus mascotas. Estos datos son indicativos de una falta de
educacién y sensibilizacion en la poblacién acerca del bienestar animal, lo cual es un
factor clave en la perpetuacion del maltrato animal en la ciudad. Este resultado pone
en evidencia que no solo es fundamental mejorar las politicas de rescate y atencion,
sino también trabajar en una profunda transformacién cultural a través de campafas
de concienciacion y educacion. En este sentido, se destaca la importancia de
promover la responsabilidad individual y colectiva para prevenir el maltrato y fomentar

una convivencia armoénica con los animales, lo que podria contribuir a disminuir



significativamente el nUmero de casos de abuso y negligencia en la ciudad. (Acosta,
2022)

Entre mayo de 2023 y mayo de 2024, la Direccion de Bienestar Animal de
Guayaquil rescaté un total de 2.096 animales, incluidos perros, gatos y diversas
especies endémicas como guatusas, mochuelos, garzas, zarigleyas, serpientes y
loros. Estos rescates se realizaron en respuesta a las denuncias de maltrato y
abandono reportadas por la comunidad, lo que refleja la continua lucha de las
autoridades locales contra el maltrato animal. Este nimero de rescates muestra tanto
la persistencia del problema como el compromiso de la ciudad con el bienestar de los
animales, pero también subraya la necesidad de mejorar las estrategias de
intervencion y de establecer redes de apoyo mas fuertes con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otras instituciones locales. Aunque la cifra es significativa,
la cantidad de animales maltratados sigue siendo alarmante, lo que demuestra que,
a pesar de los esfuerzos, persisten graves deficiencias en la proteccion animal en
Guayaquil. Estos datos resaltan la importancia de continuar fortaleciendo la
coordinacion entre las entidades encargadas de la proteccién animal y de garantizar
la aplicacion efectiva de las leyes que protejan a los animales en la ciudad. (Arteaga,
2024)

En el mismo periodo de tiempo (2023-2024), la Direccion de Bienestar Animal
rescaté a 2.906 animales en situacion de maltrato, lo que muestra una tendencia
creciente en los casos de abuso animal en Guayaquil. Estos rescates abarcaron
casos de negligencia extrema, abandono y maltrato fisico directo. A pesar de los
esfuerzos para ofrecer soluciones, como el rescate y la atencion veterinaria, los datos
sugieren que los esfuerzos aun no son suficientes para frenar la creciente ola de
maltrato. Este incremento en el nimero de animales rescatados también pone en
evidencia la falta de un control mas efectivo sobre las practicas de tenencia
responsable de mascotas. Se requiere una estrategia mas eficaz para fomentar la
esterilizacion, asi como una mayor sensibilizacion sobre los derechos de los animales,
gue incluya campafas educativas en todos los niveles de la sociedad. Este fenbmeno
refleja no solo la necesidad de intervencion legal y publica, sino también la urgencia
de crear una conciencia colectiva que rechace el maltrato animal y promueva su

bienestar. (Redactor El Universo, 2024)
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Durante el afio 2023, la Direccion de Bienestar Animal de Guayaquil también
reportd que se realizaron aproximadamente 90.000 atenciones veterinarias, entre
consultas, vacunaciones, desparasitaciones y cirugias, mientras que 301 animales
fueron adoptados tras haber sido rescatados de situaciones de maltrato. Esta gran
cantidad de atenciones refleja la demanda que existe en la ciudad por servicios
veterinarios y la importancia de las intervenciones en términos de salud animal. Sin
embargo, también sefala la cantidad de animales que siguen viviendo en condiciones
precarias, lo que refuerza la idea de que, a pesar de las politicas implementadas, el
maltrato animal sigue siendo un problema de gran envergadura. Es necesario seguir
invirtiendo recursos en el bienestar animal y mejorar las infraestructuras de atencion,
pero también es crucial involucrar a la comunidad en un proceso de educacion y
sensibilizacion. Solo de esta manera se podran crear las bases para una convivencia
mas respetuosa con los animales y disminuir las tasas de maltrato. (Municipalidad de
Guayaquil, 2024)

2.1.2 Definicién de maltrato animal

Ley General de Vida Silvestre (2000, como se citd en Mastache Maldonado et
al, 2023) define al maltrato animal como “todo hecho, acto u omisién del ser humano
gue pueda ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento a los animales, asi como

poner en peligro la vida o dafiar gravemente su salud.” (parr. 28)

Pero, Fernandez (2019, como se cit6 en Buitrago, 2024) explica que a pesar
de que la extensa existencia del maltrato animal, su conceptualizacién sigue siendo
ambigua vy dificil de determinar o delimitar con precision, ya que intervienen distintas
variables en su interpretacion. Asimismo, su definicion y percepcién estan
fuertemente condicionadas por aspectos como la cultura, la legislacion, las

costumbres sociales, las emociones individuales, entre otros.

Ademas, aflade que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022,
como se citd en Buitrago, 2024) de Colombia en su documento de la Politica Nacional
de Proteccién y Bienestar Animal donde expresan:

Un comportamiento socialmente inaceptable capaz de causar dolor,

sufrimiento, angustia y/o muerte a un animal, ya sea por accion u omision
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0 que, de otra manera amenaza el bienestar de un animal. Se trate de
un acto fisico o mental puede ser activo o pasivo (negligencia), ya sea

directo o indirecto, intencional o no. (parr. 6)

Al abarcar los conceptos mencionados con anterioridad, podemos concluir que
el maltrato animal es una conducta humana que causa dafio, dolor o sufrimiento a los
animales, ya sea de forma directa o indirecta, intencional o por negligencia. Este
fendbmeno abarca desde actos de violencia fisica hasta la omision de cuidados
basicos que comprometen la salud o el bienestar del animal. Lo que una sociedad
puede considerar maltrato, otra podria normalizarlo, lo que demuestra la complejidad

de establecer una definicién universal.

2.1.3 Tipos de maltrato animal

Veterinarios Asociados (2022) exponen que el maltrato animal puede
manifestarse de manera directa o indirecta. El maltrato directo se refiere a acciones
intencionales que causan dafio fisico o emocional al animal, como golpearlo,
mantenerlo encadenado con objetos que le causan dolor, gritarle, abandonarlo,
forzarlo a participar en peleas o utilizarlo para reproduccion con fines lucrativos. Por
otro lado, el maltrato indirecto ocurre cuando el responsable no proporciona los
cuidados necesarios para garantizar el bienestar del animal, es decir no alimentarlo
adecuadamente, negarle acceso al agua, mantenerlo en espacios inadecuados, no
sacarlo a pasear o hacerlo en condiciones dafiinas como bajo el sol intenso, ademas
de descuidar su salud al no vacunarlo, desparasitarlo o esterilizarlo. Ambos tipos de
maltrato comprometen la calidad de vida del animal y reflejan una falta de

responsabilidad y empatia por parte de sus cuidadores.

1. Abandono. -

Soca (2021) explica que la palabra abandonar significa “dejar sin cuidado ni
atencion, librados a su suerte a una persona, animal o cosa” (parr. 1), esto quiere
decir, en el contexto de los animales hace referencia a exponerlos en situaciones de
riesgo o desamparo, implicando una falta de compromiso y una ruptura del deber de
proteccion.
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Nieto Macin (s.f, como se citdé en Estupinan Maldonado, 2023) acota que “las
emociones que vive un perro son comparables, perfectamente, con las del ser
humano: negativas, que relacionamos con el miedo, la tristeza o la ansiedad y

positivas como el carifio y la amistad” (parr. 1)

Por su lado, Estupifian Maldonado (2023) agrega que:
Un perro abandonado significa un animal agredido, un ser vivo
absolutamente indefenso que de pronto se encuentra en un entorno
desconocido. Su primera reaccidon es de miedo y la segunda de
ansiedad. Su desconcierto es mayusculo. Su depresion es
manifiesta. De la misma manera que a un “perro callejero” le cuesta
adaptarse a la vida con humanos, a un perro abandonado le resulta muy

dificil acostumbrase a la calle. (parr. 4)

Por su parte, el Instituto del Bienestar Animal de El Salvador (2024), menciona
gue las causas del abandono animal son por la falta de voluntad o capacidad del
duefio para hacerse cargo de su mascota, lo que lleva a dejarla en la calle u otros
lugares. También influyen situaciones como enfermedades o discapacidades del
animal, camadas no deseadas en hembras, pérdida de interés, mudanzas, problemas
de conducta, la llegada de un bebé, alergias, limitaciones de espacio o dificultades

econlmicas, entre otras razones.

2. Agresion fisica

El maltrato fisico como término general, lo podemos conceptualizar en base a
lo dicho por la organizacién Children’s Minnesota (2023), donde especifican que el
maltrato fisico:

Ocurre cuando alguien dirige conductas como golpear, sacudir, quemar,
pellizcar, morder, ahogar, empujar, pegar o estrangular a otra persona.
Esto puede dejar marcas o moretones en el cuerpo. El maltrato fisico
también abarca las conductas de golpear con objetos, como un cinturédn.
O lanzar un objeto contra alguien para lastimarlo. O invadir el espacio
personal de otra persona para amenazarla o hacer que se sienta

insegura. (parr. 3)
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Al hablar de maltrato fisico en animales, Buitrago (2024) menciona que, este
tipo de maltrato se caracteriza por acciones deliberadas y conscientes que provocan
dafio al cuerpo del animal, ya sea mediante heridas fisicas o generando
enfermedades. Generalmente, es el mas sencillo de reconocer, ya que suele dejar
sefales visibles en el cuerpo del animal y, en algunos casos, puede haber personas
gue presencien los hechos.

3. Sexual

De manera general, la violencia sexual en palabras de la organizacibn New
Mexico Coalition of Sexual Assault Programs (2022), hace referencia a que:

Es todo acto intencional de naturaleza sexual que es forzado en otra

persona, sin importar su relacion, mediante fuerza fisica, coercion,

intimidacién, humillacién, causando o tomando ventaja de la intoxicacion

por drogas o alcohol de otra persona, o tomando ventaja de la

inhabilidad de otra persona para dar consentimiento. (parr. 1)

Rendon Paez et al. (2024) agrega que la violencia sexual se entiende como
cualquier conducta de indole sexual realizada sin el consentimiento de la otra parte,
ya sea una persona o un animal. Este término abarca desde el uso de lenguaje
obsceno y el exhibicionismo hasta actos como la violacién, aunque cominmente se
asocia exclusivamente con seres humanos, también se han documentado este tipo
de abusos hacia animales. En este contexto, se suele asumir que el maltrato animal

es universalmente rechazado, pero en la practica esto no siempre ocurre.

Este acto, se lo ha llegado a denominar como zoofilia, siendo asi definida por
Faria (2023) como “la atraccion sexo-afectiva de un ser humano hacia un animal no
humano que supone la experiencia de fantasias sexuales o la busqueda de un
contacto sexual efectivo” (parr. 10) pero esto es considerado mas una parafilia, una
atraccion que puede quedar en una fantasia no consumada. Por otro lado, existe la
bestialidad que segun Vérticepsicologos (2023) es “una desviacion sexual en la que

la persona que lo sufre realiza el acto genital con animales” (parr. 1)
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En razén a estos dos conceptos, Torres Alfaro et al. (2024) especifica que “la
zoofilia es la atraccion sexual hacia los animales sin que haya estrictamente un tipo
de contacto fisico sexual, en tanto la bestialidad es la consumacion del acto sexual

humano-animal” (p. 4)

4. Pelea de animales

La Humane Society International (2021), aclara que las peleas de perros:
Son un mal llamado deporte, en el cual dos perros especificamente
criados y entrenados para pelear son colocados en un &rea cerrada
(ring), con el propdsito de entretener espectadores y que éstos apuesten
dinero. Por lo general las peleas duran alrededor de una o dos horas y

terminan cuando alguno de los animales ya no puede continuar. (p. 1)

Los perros involucrados en peleas suelen sufrir lesiones graves e incluso
letales, ya que tanto ganadores como perdedores pueden sufrir contusiones severas,
fracturas y, en algunos casos, morir por desangramiento, trauma, deshidratacion,
fatiga extrema o infecciones posteriores. Muchos de estos animales han sido criados
y entrenados especificamente para pelear, sometidos a un régimen de abuso y
maltrato. Ademas, en las peleas profesionales se manejan grandes sumas de dinero
a través de apuestas, que se incrementan rapidamente si se trata de perros
campeones o0 de duefios reconocidos, lo que ha llevado a la aparicién de armas y
drogas en estos eventos. La presencia de nifios en estos escenarios puede fomentar
la insensibilizacién ante el sufrimiento animal, asi como promover el entusiasmo por
la violencia y la falta de respeto a la ley, y estas actividades se han vinculado incluso
con delitos como homicidios, prostitucion, trata de personas y pornografia infantil.

(Humane Society International, 2021)

2.1.4 Casos de maltrato animal en Guayaquil

En los dltimos afios, Guayaquil ha sido escenario de multiples casos de
maltrato y abandono animal que han encendido las alarmas tanto de la ciudadania
como de las autoridades. Desde sacrificios rituales y envenenamientos masivos hasta

agresiones fisicas registradas en video y condiciones extremas de hacinamiento, las
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denuncias han crecido al ritmo de la visibilidad que ofrecen las redes sociales. Frente

a este panorama, la Direccion de Bienestar Animal del Municipio, junto con la Policia

y diversas fundaciones, ha ejecutado operativos de rescate, iniciado procesos

administrativos y promovido campafas de educacion y esterilizacion. Sin embargo,

las cifras de abandono, el caracter privado de algunos delitos y la limitada capacidad

institucional revelan que la problemética exige un esfuerzo conjunto y sostenido por

parte de toda la sociedad.

Tabla 1. Casos de maltrato animal en Guayaquil

Noticia

Fecha/Fuente

Sinopsis

Animales eran
sacrificados en
rituales en
vivienda de
Guayaquil.

Grupo El
Comercio
(2022)

El Municipio de Guayaquil presenté una denuncia ante la
Fiscalia Provincial del Guayas por un caso de maltrato
animal, tras descubrirse que en una vivienda ubicada en la
ciudadela letel se realizaban rituales que incluian el
sacrificio de animales. La situacion salié a la luz gracias a
mdltiples alertas ciudadanas, difundidas principalmente en
redes sociales, donde se compartieron videos que
evidencian los hechos. Ante esto, la Direccidn de Bienestar
Animal llevé a cabo una inspeccién en el inmueble, aunque
no se encontraron animales en el lugar al momento de la
visita. Una de las residentes admitié practicar santerismo y
confirm6 que los animales vistos en los videos fueron
utilizados para sacrificios. El Cabildo anuncié que se abrira
un expediente administrativo, en paralelo al proceso legal, y
recordo que este tipo de actos pueden derivar en sanciones
de diversa gravedad segun lo establecido por la normativa
vigente.

Bienestar
Animal
investigara la
muerte de un
gato en
Guayaquil

Redaccion
Primicias (2024)

La Direccion de Bienestar Animal del Municipio de
Guayaquil anuncié una investigacion tras recibir denuncias
sobre un posible caso de maltrato animal ocurrido en una
vivienda del centro de la ciudad. Vecinos alertaron a las
autoridades al observar un gato colgado desde el balcén de
un edificio en las calles Esmeraldas y Aguirre. Funcionarios
acudieron al sitio y confirmaron la presencia del animal sin
vida. Durante la inspeccion, encontraron otros siete
animales, entre ellos un perro, cuatro gatos y dos palomas,
que fueron trasladados al Centro de Bienestar Animal para
una evaluacion médica. La institucion buscara esclarecer
las causas del fallecimiento y determinar responsabilidades.
El Cédigo Organico Integral Penal contempla penas de seis
meses a un afio de prisién por la muerte de un animal de
compafiia, las cuales pueden aumentar a tres afios si se
comprueba envenenamiento.

64 gallos de
peleas
maltratados
fueron
rescatados en el
norte de
Guayaquil

El Periodista
digital,
Rodriguez
(2024)

En un operativo realizado en el sector de Los Ceibos, al
norte de Guayaquil, fueron rescatados 64 gallos de pelea
gue se encontraban enjaulados y presentaban evidentes
signos de maltrato, como lesiones, mutilaciones en las
crestas y pérdida de plumas. La Alcaldia calificé esta accion
como el mayor rescate animal del afio. En la intervencion
participaron funcionarios municipales y policias, quienes
ademas detuvieron a dos personas que se resistieron
violentamente al procedimiento. Durante el operativo, las
autoridades desmantelaron las estructuras donde se
mantenia a las aves en condiciones precarias. El Municipio
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exhortd a la ciudadania a reportar cualquier caso de
maltrato animal.

Envenenamiento

Un presunto envenenamiento masivo de gatos fue
denunciado en un parque de la Alborada XllIl etapa, al norte
de Guayagquil, lo que activé una investigacion por parte de
la Direccién de Bienestar Animal del Municipio. Personal
municipal acudié al lugar para inspeccionar el area y

masivo de gatos | Grupo El recopilar informacion, aunque no logrdé recoger muestras
seregistré en un | Comercio debido a la ausencia de los cuerpos. A raiz del suceso, se
parque de (2023) planificaron campafias de salud animal y charlas de
Guayaquil concientizacién dirigidas a la comunidad. La Alcaldia
expreso su rechazo ante cualquier acto de crueldad contra
los animales y recordd que tanto la ordenanza local como el
COIP contemplan sanciones econémicas y penas de carcel
por este tipo de delitos.
La Fiscalia General del Estado inicié una investigacion de
oficio por presunta violencia psicolégica contra un individuo
que, en un video viral, apufiala a una perra mientras lanza
amenazas dirigidas a su posible expareja. EI material
audiovisual, grabado en el Suburbio de Guayaquil, muestra
Por qué la un nivel de agresividad que, segun expertos, representa un
Fiscalia no inici6 riesgo para la mujer aludida y su entorno cercano. Aunque
un proceso por El Periodista un sospechoso fue retenido, posteriormente fue liberado al
maltrato animal digital, no confirmarse su participacion directa. Paralelamente, la
contra el sujeto Rodriguez alcaldesa Cynthia Viteri informé que se identific6 a un
que apufalé a (2022) cédmplice y se han iniciado acciones legales. La agresion

una perraen
Guayaquil

contra la mascota podria sancionarse con hasta tres afios
de prisién, segun el COIP; sin embargo, el delito requiere
una querella privada, lo que limita la actuacién de la Fiscalia.
Desde la Fundacién Rescate Animal se exhorté al Municipio
de Guayaquil a asumir el proceso penal, al considerar que
cuenta con los medios necesarios. Hasta el cierre del
reporte, el autor del crimen seguia préfugo.

Perro problema
en Guayaquil:
animales
abandonados

Parraga (2022)

En Guayaquil, cerca de 200.000 perros y gatos viven en
condiciéon de calle, una cifra alarmante que refleja la
magnitud del abandono animal en la ciudad. Estos
animales, muchas veces flacos, enfermos y sin atencion,
deambulan por distintos sectores debido a la reproduccion
descontrolada y la falta de conciencia sobre la tenencia
responsable. El Municipio ha emprendido acciones como la
esterilizacion gratuita, campafias educativas y programas
de adopcion, aunque estas medidas requieren el respaldo
activo de la ciudadania. Expertos advierten sobre riesgos
sanitarios, como enfermedades zoondticas, y destacan que,
sin un censo preciso y un compromiso sostenido, el
problema seguira creciendo. Iniciativas comunitarias, como
el cuidado compartido de animales por vecinos, se
presentan como ejemplos positivos ante una realidad que
supera la capacidad de las instituciones.

Detienen a un
sujeto
denunciado por
maltrato animal
en Ceibos,
Guayaquil

El Periodista
digital Ecuavisa
(2022)

Un caso de maltrato animal en el sector Cumbres Bajas, en
Ceibos, norte de Guayaquil, generd indignacion tras
viralizarse en redes sociales durante el fin de semana. En
un video difundido en Instagram, se evidenciaba la violencia
ejercida por Juan Carlos Hernandez Enderica contra varios
perros bajo su cuidado. La alcaldesa Cynthia Viteri confirmo
su detencion la noche del 12 de marzo, en una gasolinera
ubicada en la via a la Costa. Durante el operativo, la Policia
Nacional arrest6 al implicado y Bienestar Animal Guayaquil
rescatd a varios animales que estaban en su vehiculo. Mas
tarde, en un allanamiento a su domicilio, se hall6 otro perro
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en condiciones similares. En total, fueron rescatados seis
perros y dos gatos victimas de maltrato.

La aparicién de panfletos con la advertencia Prohibido traer
perros, hay veneno ha generado alarma entre los habitantes
de la cooperativa 29 de Abril, en la Prosperina, noroeste de
Guayaquil. Los vecinos temen la presencia de un presunto
mataperros, a quien atribuyen la muerte de varias mascotas
en la zona. Ante la amenaza, muchos residentes evitan
Televistazo sacar a sus animales de casa, mientras crece la
(2021) incertidumbre sobre la identidad del responsable. La
Direccion de Bienestar Animal del Municipio intervino en el
sector e inici6 acciones frente a este posible delito. En
Ecuador, el envenenamiento de animales esté penado por
la ley, pudiendo sancionarse con hasta tres afios de prision,
ademés de medidas administrativas establecidas por las
ordenanzas municipales.

Alerta'y temor
por presunto
mataperros en el
noroeste de
Guayaquil

Elaborado por: Cordero (2025)

En Guayaquil se han registrado diversos hechos que evidencian situaciones
de maltrato animal, lo que pone de relieve la urgencia de aplicar y fortalecer las
normativas existentes para proteger a la fauna urbana. Los reportes periodisticos
describen desde rituales en viviendas donde se sacrifican animales,
envenenamientos masivos en parques y casos de maltrato fisico flagrante, hasta
situaciones de abandono extremo y peleas organizadas. Estas noticias reflejan no
solo episodios aislados, sino una problematica que afecta a cientos de animales,
generando preocupacion en la sociedad y evidenciando la necesidad de respuestas

inmediatas por parte de las autoridades.

El marco legal ecuatoriano, sustentado en la Constitucion y el Codigo Orgéanico
Integral Penal, reconoce a la naturaleza y a los animales como sujetos de derechos,
lo que implica una obligacion del Estado y de la sociedad de garantizar su proteccion.
Asimismo, las ordenanzas municipales han establecido directrices especificas para
regular la tenencia, el manejo y el control de la fauna urbana, promoviendo medidas
gue van desde la esterilizacion y la adopcién responsable, hasta la imposicién de
sanciones penales y administrativas para quienes incurran en practicas de maltrato,
abandono o explotacién. Este conjunto normativo se complementa con medidas de
prevencion y control, orientadas a asegurar que los animales reciban cuidados

adecuados y se evite su uso en actividades que generen sufrimiento.

La respuesta legal no solo se centra en castigar a los infractores, sino también

en fomentar una cultura de tenencia responsable y en promover la educacion sobre
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el bienestar animal. Las autoridades municipales y la Direccién de Bienestar Animal
han trabajado en conjunto con organizaciones de la sociedad civil para rescatar,
rehabilitar y, en su caso, adoptar a aquellos animales que han sido victimas de malos
tratos. Estas iniciativas buscan prevenir la proliferacion de situaciones que ponen en
riesgo la integridad de la fauna urbana vy, a la vez, sensibilizar a la ciudadania sobre

la importancia de respetar y cuidar a los seres vivos.

En conjunto, tanto las noticias que reportan actos de crueldad y negligencia
como el robusto marco legal vigente, ponen de manifiesto el compromiso del Estado
ecuatoriano en la proteccién de la fauna urbana. Sin embargo, estos hechos también
revelan la brecha existente entre la normativa y su aplicacion efectiva en el terreno,
evidenciando la necesidad de una vigilancia mas rigurosa y de una mayor implicacion
de la sociedad. Solo mediante el fortalecimiento de las politicas publicas, el
compromiso ciudadano y la aplicacién estricta de la ley sera posible erradicar las
practicas de maltrato animal y promover una convivencia armonica entre humanos y

animales en la ciudad.

2.1.5 Causas del maltrato animal

Existen diversas razones que pueden motivar la violencia hacia los animales.
Una de las principales es la falta de educaciéon y conciencia sobre su valor, ya que
cuando los animales dejan de ser vistos como seres vivos sensibles y se convierten
en meros objetos o subordinados, se abre la puerta a actitudes abusivas, alimentadas
también por un sentimiento de superioridad. Esta carencia de empatia se ve agravada
cuando la sociedad ignora o normaliza los actos de crueldad, lo que a su vez fomenta
la repeticion de estas conductas y obstaculiza el cambio normativo. Ademas, el lucro
detras de la comercializacion de animales, la explotacion en peleas clandestinas o en
actividades laborales, y la separacion inhumana de madres y crias en tiendas o
criaderos, evidencian como se mercantilizan y se deshumanizan a estos seres. Por
otro lado, ciertas tradiciones y métodos de castigo basados en la violencia, o incluso
la excesiva humanizacién que impide el respeto de sus instintos naturales, también
contribuyen a su sufrimiento. Asimismo, el abandono, derivado de expectativas

irreales o cambios en la vida de sus duefios, no solo priva a los animales del cuidado
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y el afecto que merecen, sino que genera consecuencias profundas que requieren un

largo proceso de recuperacién. (Gutierrez, 2021)

El maltrato animal es una problematica compleja con multiples origenes que
se entrelazan entre factores individuales, sociales, culturales y estructurales.
Entender estas causas resulta crucial para disefiar estrategias eficaces de prevencion
y educacion que logren combatir esta realidad desde sus raices. En diversas culturas,
por ejemplo, ciertas practicas violentas hacia los animales se perpetidan bajo el
amparo de tradiciones, como las peleas organizadas o los sacrificios rituales.
Ademas, la normalizacion de la crueldad se refuerza por normas sociales que
desvalorizan la vida animal, como en los casos en los que se envenenan gatos o

perros por considerarse una molestia en espacios publicos.

Una de las principales causas del maltrato es la falta de conocimiento sobre
las necesidades fisicas y emocionales de los animales. La ausencia de una educacion
gue promueva el respeto y el bienestar animal contribuye a que muchas personas no
reconozcan el dafio que provocan sus actos o su indiferencia. Esta situacion se
agrava cuando circula informacion errGnea, como ocurre en torno a la toxoplasmosis,
lo cual ha llevado a numerosos abandonos injustificados de gatos cuando llega un
bebé a casa, impulsados por miedos infundados incluso por profesionales de la salud.
Asimismo, hay una conexion entre el maltrato y otros tipos de violencia, como la
doméstica, en la que los animales son usados para ejercer control o provocar

sufrimiento emocional. (Buitrago, 2024)

También deben considerarse causas econémicas y legislativas. En contextos
de pobreza, los animales pueden ser tratados como simples recursos para la
subsistencia, lo que se traduce en practicas como la mendicidad con animales o el
trafico ilegal de fauna. No obstante, esta forma de maltrato no es exclusiva de sectores
vulnerables, ya que también se presenta en contextos acomodados. Por otra parte, la
falta de leyes robustas o el desconocimiento e ineficacia en la aplicacion de las
existentes perpetian un entorno de impunidad, lo que permite que las conductas

violentas hacia los animales continten sin sancién alguna. (Buitrago, 2024)
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2.1.6 Consecuencias del maltrato animal

El abuso animal provoca consecuencias fisicas y psicolégicas severas que se
evidencian directamente en el sufrimiento de los propios animales, situacion que
constituye la base de muchas formas de violencia humana. Diversos estudios, han
demostrado una clara relacion entre el maltrato animal y comportamientos violentos
en humanos, evidenciando que quienes maltratan a sus mascotas son mucho mas
propensos a abusar de otros miembros del hogar, incluso de nifios o parejas, y que
dichos actos de violencia a menudo se imitan a través de comportamientos vicariantes
como la identificacion de roles o la imitacion. Ademas, la violencia en el entorno
familiar no solo afecta directamente a los animales, sino que también genera dafios
emocionales, personales y materiales en las personas que conviven en ese ambiente,
deteriorando la percepcion de bienestar y seguridad, asi como los vinculos afectivos

entre sus integrantes. (Brodowicz, 2024)

Luices (2021) explica que las consecuencias por maltrato animal generan
efectos fisicos, psicolégicos, evidenciandose en lesiones como golpes, quemaduras,
mutilaciones y cicatrices, asi como en alteraciones del comportamiento que incluyen
inseguridad, agresividad defensiva, desconfianza, miedo, aislamiento social y
trastornos compulsivos, llegando incluso a causar la muerte. Estos efectos reflejan
las respuestas instintivas de los animales a la violencia excesiva, provocando cambios

drasticos en su vida.

El maltrato animal no solo perjudica a los propios animales, sino que también
genera repercusiones profundas en la sociedad. Diversos estudios en psicologia y
criminologia han revelado que existe una relacién entre el abuso hacia los animales
y comportamientos violentos en los seres humanos, siendo a menudo un indicio
temprano de futuros actos de violencia contra las personas. Ademas, la falta de
respeto y empatia hacia los seres vivos refleja un entorno social que devalia la vida,
lo que puede llevar a la normalizacion de la violencia y a la insensibilizacion de la
comunidad. Por el contrario, promover el cuidado y el respeto por los animales
fomenta un ambiente mas compasivo, empéatico y saludable, ademas de generar

beneficios en salud publica, ya que asegurar que las mascotas estén vacunadas y
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libres de enfermedades ayuda a prevenir la transmisién de patologias zoonéticas
como la rabia o la leptospirosis. (Morales, 2024)

2.1.7 Anélisis de articulos cientificos en razén al maltrato animal

2.1.7.1 Infracciones, penas y multas por maltrato animal en América
Latina. El andlisis de las normativas legales en América Latina, presentado en este
estudio, revela una situacion compleja en relacion con la proteccién de los derechos
de los animales. A pesar de que muchos paises de la region han promulgado leyes
gue prohiben el maltrato animal y que establecen sanciones para quienes infringen
estas normativas, la efectividad de la implementacion y la aplicacidén de estas leyes
es considerablemente limitada. En muchos casos, las legislaciones existen en el
papel, pero su ejecucién enfrenta obstaculos significativos, como la falta de recursos,
la insuficiencia de personal capacitado y la descoordinacion entre las instituciones

responsables de velar por el bienestar animal. (Ortega Pefafiel et al., 2021)

Uno de los hallazgos més relevantes del estudio es que la falta de eficacia en
la aplicacion de las leyes no solo se debe a un vacio normativo, sino también a una
cultura de indiferencia y desinterés en ciertos sectores de la sociedad. Esta falta de
conciencia social sobre el maltrato animal impide que las normativas sean vistas como
prioritarias, tanto por la ciudadania como por las autoridades encargadas de su
ejecucion. En este sentido, el estudio sefiala que una de las estrategias mas efectivas
para cambiar esta realidad es la implementacion de programas educativos que
abordan la problemética desde una edad temprana, comenzando en el hogar y

extendiéndose a las instituciones educativas.

El papel de la educacion en la erradicacion del maltrato animal es fundamental,
ya que solo a través de una formacion integral y continuada, que incluya la
sensibilizacion sobre el respeto hacia los seres vivos, se podra generar una verdadera
transformacion en la sociedad. Los programas educativos deben ser disefiados para
gue los nifios y jovenes comprendan la importancia de tratar con dignidad a los
animales y sean capaces de identificar conductas de maltrato, tanto en su entorno
como en los medios de comunicacion y en las actividades cotidianas. Al integrar la

educacion sobre bienestar animal en el curriculo escolar, se puede cultivar una
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generacion mas empética y responsable en cuanto al trato hacia los animales. (Ortega
Pefafiel et al., 2021)

Asimismo, el estudio enfatiza la necesidad de una estrecha colaboracion entre
el sector publico y las organizaciones no gubernamentales para desarrollar campafias
de sensibilizacion que lleguen a amplios sectores de la poblacién. La colaboracion de
los medios de comunicacion también es crucial, ya que tiene el poder de influir en la
opinidn publica y movilizar a las personas a actuar de manera mas responsable. En
este sentido, las campafias de concienciacion pueden ser un medio poderoso para
educar y cambiar actitudes respecto al maltrato animal, promoviendo un cambio
cultural que desafie las practicas arraigadas que normalizan el abuso hacia los

animales.

Ademas de la implementacion de programas educativos y de sensibilizacion,
el estudio sugiere que las sanciones deben ser mas severas y aplicadas de manera
consistente. No basta con contar con leyes que establecen castigos para el maltrato
animal; Es esencial que estas sanciones sean adecuadas, proporcionales a la
gravedad de los actos y que se apliquen de manera rigurosa. La justicia debe ser
eficiente, transparente y estar al alcance de todos, lo que implica que los procesos
judiciales relacionados con el maltrato animal deben ser agiles y efectivos para que

no queden impunes. (Ortega Pefiafiel et al., 2021)

2.1.7.2 Perspectiva legal en México y América Latina contra el maltrato
animal. Este documento proporciona un analisis exhaustivo de las legislaciones en
México y en varios paises de América Latina en lo que respeta a la proteccién animal,
destacando las diversas normativas que han sido implementadas a lo largo de los
afios. Si bien en la mayoria de estos paises existen leyes que prohiben ciertas
practicas de abuso directo hacia los animales, como las peleas de perros, la zoofilia
o el maltrato explicito, también persisten excepciones legales y culturales que
permiten la practica de actividades que son ampliamente cuestionadas desde la

perspectiva del bienestar animal.

Las corridas de toros y las peleas de gallos son ejemplos emblematicos de

estas excepciones, en donde, a pesar de ser actividades que involucran un claro
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sufrimiento para los animales, todavia se consideran parte de la tradicion cultural en
muchos paises latinoamericanos. En este sentido, el documento resalta que una de
las principales dificultades en la implementacién de leyes efectivas para la proteccion
animal radica en la fuerte influencia cultural y social que estas practicas tradicionales
tienen en las comunidades. Las corridas de toros, por ejemplo, estan profundamente
enraizadas en la historia y el folclore de varios paises, y su legalidad estd a menudo

justificada por su conexion con la identidad cultural y la herencia histoérica.

Sin embargo, a medida que la conciencia sobre los derechos de los animales
y el bienestar animal ha crecido en las ultimas décadas, muchos paises de América
Latina han comenzado a replantear la legalidad de estas practicas. En varios de ellos,
se han desarrollado movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales que
abogan por la modificacion de las leyes, exigiendo que se priorice una ética de respeto
y dignidad hacia los animales, independientemente de las tradiciones. Estos grupos
luchan por la armonizacion de las leyes existentes, proponiendo que las legislaciones
sean revisadas y adaptadas a los estandares internacionales sobre los derechos de

los animales.

El estudio también sefala que la implementacion de cambios legislativos no es
suficiente por si sola. Es necesario un cambio cultural profundo que promueva una
mayor empatia hacia los animales y que erradique la normalizacion de la crueldad
como parte de la cultura popular. A través de campafas de sensibilizacion, educacion
y el fortalecimiento de la sociedad civil, se puede lograr que la proteccion animal no
solo sea un tema de legislacién, sino también de conciencia social generalizada. El
proceso de transformacion cultural es vital para que las leyes que protegen a los
animales sean mas que una mera formalidad, sino una realidad que impacte de

manera positiva en el trato hacia todas las especies.

A medida que mas paises latinoamericanos comienzan a avanzar en la
implementacion de leyes mas estrictas en favor de los derechos animales, la
comunidad internacional también juega un papel clave al ofrecer ejemplos de politicas
exitosas y recursos para el fortalecimiento de las leyes nacionales. Ademas, el apoyo
de organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud Animal

(OIE) y la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), es
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fundamental para lograr una convergencia regional en la proteccion de los animales.
En dltima instancia, la creacidon de un marco normativo robusto y de una cultura de
respeto hacia los animales sera el paso crucial para garantizar un futuro mas justo y

compasivo para todos los seres vivos. (Zepeda, 2022)

2.1.8 Analisis personal del maltrato animal

El enfoque interdisciplinario propuesto para abordar el maltrato animal en
Guayaquil permite una comprension mas profunda de las raices sociales, psicoldgicas
y ambientales que perpetian esta problemética. Desde la sociologia, es crucial
analizar como los factores culturales, econdmicos y estructurales influyen en la actitud
de la sociedad hacia los animales. La normalizacion del maltrato o el abandono de
animales en ciertas comunidades puede estar ligada a una falta de empatia, pero
también a la pobreza, la falta de educacién y la ausencia de alternativas viables para
el cuidado adecuado de los animales. Estos elementos deben ser considerados al

momento de disefar politicas y estrategias efectivas de prevencion.

Desde una perspectiva mas amplia, el maltrato animal deberia entenderse
como una forma de violencia que no solo afecta a los animales, sino que también
pone en riesgo el tejido social. Diversos estudios criminolégicos han demostrado que
existe una conexién directa entre la crueldad hacia los animales y la violencia
interpersonal, especialmente la violencia doméstica. Por tanto, cuando el Estado no
actla con contundencia frente a estas agresiones, no solo deja desprotegidos a los
animales, sino que también tolera un entorno que puede derivar en otras formas de
delito y agresion social. La omisién institucional en estos casos se convierte, por tanto,

en una forma de responsabilidad indirecta.

Ademas, al considerar los aspectos estructurales que perpetuan el maltrato, la
teoria de la complejidad del maltrato animal resalta la necesidad de fortalecer las
politicas publicas en torno a la proteccion animal. Las leyes existentes pueden no ser
efectivas si no se implementan adecuadamente o si no se acompafian de campafnas
educativas que sensibilicen a la poblacion sobre la importancia de tratar a los
animales con respeto. En este sentido, se propone un enfoque preventivo que

involucra la educacion y la creacion de una cultura de proteccion animal desde las
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primeras etapas de la vida. A través de programas educativos en las escuelas y de
campafas de sensibilizacibn masivas, se podria empezar a cambiar la actitud de las

nuevas generaciones hacia los animales y, por ende, reducir las tasas de maltrato.

Considero que el maltrato animal en Guayaquil es una manifestacion grave de
violencia estructural, normalizada a lo largo del tiempo y sostenida por la pasividad
social y la debilidad institucional. ElI abandono, el abuso fisico, el envenenamiento y
otros actos crueles hacia animales no son hechos aislados, sino consecuencias
directas de una cultura en la que la vida no humana es sisteméaticamente minimizada.
Esta desvalorizacién de los animales como seres sintientes se traduce en practicas
cotidianas que, aunque tipificadas como delito, siguen ocurriendo con frecuencia

alarmante y, lo que es peor, con una respuesta estatal limitada o nula.

Desde el punto de vista juridico, la legislacion ecuatoriana reconoce la
proteccion de los animales a través del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
especificamente en el articulo 249, que sanciona con prision de seis meses a un afio
a quien cause la muerte injustificada de un animal de compafiia. No obstante, esta
norma presenta limitaciones en su aplicacion practica, ya que en muchos casos se
exige una querella privada para iniciar el proceso penal. Este requisito, en la préactica,
impide una accion directa del Estado, lo cual es contradictorio, dado que los animales
no tienen capacidad de representacion legal por si mismos y dependen

exclusivamente de la voluntad y compromiso de terceros.

Ademas, la Ordenanza Municipal de Bienestar Animal de Guayaquil establece
una serie de obligaciones para los tutores, asi como sanciones administrativas por
actos de crueldad, abandono o negligencia. Si bien esta normativa local ha permitido
ciertos avances, como operativos de rescate y campafias de esterilizacion, sigue
siendo insuficiente ante el volumen y la gravedad de los casos reportados. La
ejecucion de las ordenanzas depende de la capacidad de fiscalizacion y seguimiento
del municipio, que en muchos casos se ve rebasado por la magnitud del problema, la
falta de personal capacitado y la escasa articulacion con otras entidades.

Por otra parte, el abandono de animales en la via publica es una violacion
directa a su derecho al bienestar, y su impacto trasciende el ambito moral. En

Guayaquil, la presencia masiva de animales callejeros genera riesgos sanitarios,

26



accidentes de transito, conflictos vecinales y una sobrecarga para los refugios y
organizaciones animalistas. Esta situacion exige una respuesta juridica mas firme,
gue contemple sanciones reales para quienes abandonan animales, asi como
mecanismos para identificar y sancionar a los responsables. Sin una base legal eficaz
y una aplicacion decidida de la misma, las politicas de proteccién se vuelven

meramente decorativas.

2.2 Marco Legal

2.2.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

El articulo 71 de la Constitucién reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos, otorgandole una proteccidn juridica que trasciende el tradicional enfoque
antropocéntrico. Este articulo implica que la naturaleza y sus elementos, incluidos los
animales, tienen derecho a existir y ser respetados, la inclusion de los seres vivos
dentro de este marco amplia la responsabilidad de la sociedad y el Estado en cuanto
a su conservacion y bienestar. Esto significa que cualquier actividad humana que
ponga en riesgo la integridad de los ecosistemas o la vida de los animales podria ser
considerada una vulneracion de este derecho, permitiendo incluso que terceros
interpongan acciones legales en su defensa. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

El articulo 73 impone al Estado la obligacion de implementar medidas
preventivas y restrictivas para evitar la extincibn de especies, la destruccién de
ecosistemas y la alteracion de los ciclos naturales. Este principio de precaucion
establece que, ante la posibilidad de un dafio ambiental grave o irreversible, deben
tomarse acciones inmediatas incluso si no hay certeza cientifica absoluta sobre el
impacto. En términos practicos, este articulo exige la creacion de politicas
ambientales estrictas y el control de actividades humanas que puedan comprometer
la biodiversidad, promoviendo la sostenibilidad y la restauracion de los ecosistemas

afectados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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2.2.2 Cbdigo Orgénico Integral Penal (COIP)

En el marco del reconocimiento de los animales como seres sintientes, el
Cdédigo Organico Integral Penal contempla disposiciones especificas para sancionar
actos de maltrato, crueldad y explotacion hacia aquellos que forman parte de la fauna
urbana. Estas normas buscan garantizar la proteccion de los animales frente a
agresiones que atenten contra su integridad fisica y bienestar, estableciendo penas
proporcionales a la gravedad del dafio causado. Desde las lesiones permanentes
hasta la muerte, pasando por el abuso sexual y la organizacién de peleas, cada
conducta tipificada refleja la necesidad de una respuesta penal firme ante el maltrato
animal. Asimismo, se incluyen sanciones para el abandono y el deterioro de la salud
de los animales por negligencia, promoviendo una cultura de respeto y
responsabilidad en su cuidado. La aplicacién de estas medidas no solo persigue la
justicia para los animales, sino que también busca sensibilizar a la sociedad sobre la
importancia de su proteccion y bienestar, como los siguientes:

Art. 249.- Lesiones a animales que formen parte del ambito de la
fauna urbana. - La persona que lesione a un animal que forma parte del
ambito de la fauna urbana causandole un dafio permanente, sera
sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses.

Si la conducta se realiza como consecuencia de la crueldad o tortura
animal serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a
un ano.

Si la persona que comete esta infraccion es aquella responsable del
cuidado del animal por razones de comercio, quedara ademas
inhabilitada por el mismo tiempo que dure la pena privativa de libertad y
una vez terminada esta, para el ejercicio de actividades comerciales que
tengan relacion con los animales.

Se aplicara el maximo de la pena prevista para este tipo penal si
concurre al menos una de las siguientes circunstancias:

1. Haber causado al animal la pérdida o inutilidad de un sentido, érgano
0 miembro principal.

2. Los hechos se hayan ejecutado en presencia de un nifio, nifia o
adolescente.

3. Actuando con ensafamiento contra el animal.
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4. Suministrando alimentos componentes dafiinos o sustancias téxicas.
5. Si el animal es cachorro, geronte o hembra gestante.

6. Cuando la infraccion sea cometida por el duefio o tenedor del animal
0 por quien esté a su cuidado temporal o permanente. En este caso el
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal retirara el animal de la
posesion o propiedad del infractor.

Se exceptuan de esta disposicion las lesiones que resulten producto de
accidentes graves, enfermedades o por motivos de fuerza mayor bajo la
supervision de un especialista en la materia. (Cédigo Organico Integral
Penal, 2014, p. 95)

Este articulo regula las lesiones causadas a los animales pertenecientes a la
fauna urbana, estableciendo sanciones proporcionales al dafo infligido. La pena
oscila entre dos y seis meses de privacién de libertad cuando el dafio es permanente.
En casos donde el acto se ejecuta con crueldad o tortura, la sancion se extiende hasta
un afo y se contempla una medida adicional para quienes, siendo responsables del
animal por razones comerciales, incurran en esta conducta, inhabilitindolos para
actividades relacionadas con animales durante el tiempo que dure la condena. Existen
agravantes que justifican la aplicacion de la pena maxima, tales como la pérdida de
un sentido u érgano, la exposicion del acto ante menores de edad, el ensafiamiento,
el suministro de sustancias toxicas y la vulnerabilidad del animal por edad o estado
gestante. Si el agresor es el duefio o cuidador, el Gobierno Autonomo Descentralizado

municipal queda facultado para retirar la tenencia del animal.

Art. 250.- Abuso sexual a animales que forman parte del ambito de
la fauna urbana. - La persona que realice actos de caracter sexual
contra un animal que integre la fauna urbana respectiva, lo someta a
explotacion sexual, lo utilice para actos sexuales propios o de terceros;
0, lo ponga a disposicion de terceros para actos sexuales, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.

Si como consecuencia de esta conducta, se produce la muerte del
animal, serd sancionada con pena privativa de la libertad de uno a tres

afos. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 96)
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Dentro de este articulo se penaliza los actos de abuso sexual contra animales
de la fauna urbana, considerando sanciones de seis meses a un afio de prision para
guienes los sometan a explotacion sexual o los utilicen con estos fines. La pena se
agrava cuando el abuso ocasiona la muerte del animal, estableciendo una condena
gue oscila entre uno y tres afios. La norma busca erradicar esta practica y generar un
marco de proteccion frente a la vulnerabilidad de los animales ante actos de violencia

sexual.

Art. 250.1.- Muerte a animal que forma parte del ambito de la fauna
urbana. - La persona que mate a un animal que forma parte de la fauna
urbana sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a
un ano.

Si la muerte se produce como resultado de actos de crueldad seréa
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Se impondra el maximo de la pena si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Actuando con ensafiamiento contra el animal.

2. Suministrando alimentos componentes dafiinos o sustancias toxicas.
3. Si el animal es cachorro, geronte o hembra gestante

4. Cuando la infraccion sea cometida por el duefio o tenedor del animal
0 por quien esté a su cuidado temporal o permanente.

Se exceptian de esta disposicion, las acciones tendientes a poner fin a
sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades,
consumo; o por motivos de fuerza mayor, bajo la supervision de un

especialista en la materia. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 96)

Se establecen las sanciones para quienes causen la muerte de un animal
perteneciente a la fauna urbana. La condena general es de seis meses a un afio de
prision, pero se incrementa a un rango de uno a tres afios si la muerte ocurre a
consecuencia de actos de crueldad, y las agravantes que justifican la imposicion de
la pena mas alta, como el ensafiamiento, la administracion de sustancias dafiinas y
la vulnerabilidad del animal por edad o estado de gestacién. La responsabilidad del
dueiio, tenedor o cuidador del animal también constituye un factor de agravacion. Sin

embargo, se exceptuan de sancion aquellas acciones dirigidas a evitar el sufrimiento
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del animal en casos de accidentes graves, enfermedades terminales o razones de

fuerza mayor, siempre bajo la supervisién de un especialista.

Art. 250.2.- Peleas o combates entre perros u otros animales de
fauna urbana. - La persona que haga participar perros u otros animales
de fauna urbana, los entrene, organice, promocione o programe peleas
entre ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis
meses.

Si producto de la pelea se causa mutilacion o lesiones permanentes al
animal, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a
un ano.

Si producto de la pelea se causa la muerte del animal, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Se exceptla de esta disposicidn el caso de espectaculos publicos con
animales autorizados mediante consulta popular o aquellos que no
tienen como finalidad la muerte del animal, y regulados por los
Gobiernos Autbnomos municipales y metropolitanos. (Cédigo Organico
Integral Penal, 2014, p. 96)

Aqui se sanciona la organizacion y participacién de animales de fauna urbana
en peleas o combates. La pena general varia entre dos y seis meses de prision. Si el
enfrentamiento causa lesiones permanentes o mutilaciones, la condena aumenta a
un rango de seis meses a un afio, en situaciones donde el resultado sea la muerte
del animal, se impone una pena de uno a tres afos. A pesar de la prohibicion, la
norma exceptla de responsabilidad aquellos espectaculos publicos con animales que
hayan sido autorizados mediante consulta popular o que, bajo regulacion municipal,

no tengan como finalidad la muerte del animal.

El articulo 250.3 establece una sancion para quienes abandonen animales de
compafiia, imponiendo trabajo comunitario de veinte a cincuenta horas, la norma
busca desalentar esta practica, que pone en riesgo la vida y bienestar de los animales,
exponiéndolos a peligros como el hambre, enfermedades, accidentes o maltrato. El
abandono representa una forma de maltrato pasivo, ya que priva al animal de

cuidados esenciales y lo deja en una situacion de vulnerabilidad extrema. A través de
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la sancion de trabajo comunitario, se busca generar conciencia en la persona
infractora, promoviendo la responsabilidad y el respeto hacia los animales. (Codigo

Organico Integral Penal, 2014)

Art. 250.4.- Maltrato a animales que forman parte del &mbito de la
fauna urbana. - La persona que por accion u omision cause un dafio
temporal o deteriore gravemente la salud o integridad fisica de un animal
qgue forme parte del ambito de la fauna urbana, sin causarle lesiones o
muerte, sera sancionada con trabajo comunitario de cincuenta a cien

horas. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 97)

El articulo 250.4 tipifica el maltrato animal sin causar lesiones graves o muerte,
sancionando con trabajo comunitario de cincuenta a cien horas a quien, por accion u
omision, deteriore la salud o integridad fisica del animal. La disposicion busca
responsabilizar a quienes infligen sufrimiento a los animales sin llegar a producirles
heridas permanentes, promoviendo la concienciacién y la educacion como medidas

correctivas ante estos actos. (Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

2.2.3 Ordenanzas Municipales en Guayaquil

» Ordenanzaque regulalaproteccion, tenenciay control de lafauna urbana
en el cantén Guayaquil (2023):

La ordenanza constituye un instrumento normativo integral que busca regular la
proteccion, tenencia y control de la fauna urbana en el cantén Guayaquil. Su finalidad
principal es establecer un marco de accién que asegure el manejo responsable de los
animales en espacios urbanos y periféricos, promoviendo practicas que garanticen
tanto el bienestar de los animales como la salud publica, la higiene y la seguridad de
las personas. De este modo, se reconoce a los animales como sujetos de derechos,
lo que implica una obligacion ética y legal de brindarles condiciones de vida dignas y

de evitar cualquier forma de maltrato o abuso.

Por ejemplo, el articulo 9 de la Ordenanza prohibe una serie de acciones

dirigidas a proteger el bienestar animal. Entre estas, se encuentra el maltrato fisico o
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emocional, la administracién de sustancias que les causen sufrimiento, su abandono
en cualquier espacio y la falta de supervision por parte de un responsable. También
se prohibe mantener a los animales en lugares sucios, estrechos, aislados o
expuestos a condiciones climaticas extremas, asi como encadenarlos o restringir su
movilidad. No esta permitido mutilarlos por motivos estéticos, negarles alimentacién
y agua adecuada, suministrarles veneno o toxicos, explotarlos estando enfermos,
gestantes o desnutridos, ni emplearlos en peleas, entrenamientos violentos o
actividades sexuales. Las practicas de experimentacion solo se autorizan con fines
cientificos o educativos universitarios y bajo estrictos estandares internacionales, se
prohibe entregar animales como premio o regalo comercial, venderlos a menores de
edad o personas con discapacidad sin autorizacion de sus representantes legales, y
comercializarlos por medios digitales o en la via publica. Dejar animales en vehiculos
en condiciones peligrosas, usar métodos de adiestramiento violentos, criarlos en
espacios inadecuados, reproducirlos excesivamente o modificarlos genéticamente
fuera de estandares de bienestar, también esta restringido. Igualmente, se debe
informar a las autoridades cuando se detecten animales enfermos o en peligro,
evitando que sean destinados a experimentos. No se permiten espectaculos con
animales, su cautiverio si son silvestres urbanos, ni la participacién en peleas.
Ademas, atropellarlos y no auxiliarlos, reproducirlos comercialmente sin permiso, o
impedir la labor de control municipal, constituye una infraccién. Por ultimo, esta
prohibida la tenencia de animales por personas que hayan sido sancionadas con la
pérdida definitiva de este derecho. (La ordenanza que regula la proteccion, tenencia

y control de la fauna urbana en el canton Guayaquil, 2023)

Y, el articulo 10 de la Ordenanza establece que, dentro del area urbana del
cantén Guayaquil, las personas responsables de animales destinados al consumo
tienen prohibido realizar ciertas actividades. No se les permite transitar, alimentar,
pastorear ni comercializar especies como aves, cerdos, cabras, ovejas, vacas u otros
animales de consumo en espacios publicos o privados que no cuenten con
autorizacion. Ademas, esta restringida la cria o reproducciéon de estos animales con
fines comerciales, salvo que se realice en lugares especificamente habilitados para
tal actividad. Asimismo, no se permite mantenerlos en sitios que no sean adecuados
para su crianza y que no garanticen su bienestar. (La ordenanza que regula la

proteccion, tenencia y control de la fauna urbana en el canton Guayaquil, 2023)
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El contenido de la normativa abarca la regulacion de diversas actividades
relacionadas con la tenencia de animales, desde su crianza, reproduccion vy
comercializacion, hasta aspectos tan sensibles como el transporte y la eutanasia. Se
establecen directrices claras para asegurar que los animales reciban la alimentacion,
atenciéon médica, y el ambiente adecuado que responda a sus necesidades fisicas y
psicoldgicas. Ademéas, se fomenta la adopcién responsable y se promueven
mecanismos para el rescate y la rehabilitacion de animales abandonados o perdidos,

evitando la proliferacion de casos de negligencia y maltrato.

La ordenanza también se extiende a una amplia gama de actores involucrados,
incluyendo ciudadanos, entidades publicas y privadas, organizaciones de la sociedad
civil, y establecimientos vinculados a la atencién y comercializacion de animales. Esta
corresponsabilidad entre todos los involucrados es clave para crear una cultura de
respeto y cuidado hacia la fauna urbana. Al imponer obligaciones especificas, como
mantener registros de vacunacion, utilizar sistemas de identificacion y garantizar
condiciones higiénicas, se establecen medidas preventivas que reducen

significativamente las situaciones de abuso y abandono.

En definitiva, esta normativa se erige como una herramienta esencial en la
lucha contra el maltrato animal. Al promover la tenencia responsable, el rescate
oportuno y el cuidado integral de los animales, la ordenanza contribuye a mejorar la
convivencia entre humanos y animales en el entorno urbano. Su implementacion
fortalece los mecanismos de control y supervisidon, asegurando que el trato hacia la
fauna urbana se rija por estandares éticos y de bienestar, y reafirmando el
compromiso de la comunidad y las autoridades de proteger a quienes comparten el

espacio publico.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la investigacion

El presente estudio adopta un enfoque mixto, combinando métodos
cuantitativos y cualitativos para lograr un andlisis integral del maltrato animal en
Guayaquil. El enfoque cuantitativo permitird medir la magnitud del problema a través
de la recopilacion y analisis de datos estadisticos clave, como la frecuencia de casos
reportados, los tipos de maltrato mas comunes y su evolucion en los ultimos afios. Se
empleardn encuestas estructuradas dirigidas a ciudadanos, expertos en bienestar
animal y organizaciones de proteccion, con el objetivo de garantizar la obtencion de

informacién objetiva y representativa sobre la problemaética.

Por otro lado, el enfoque cualitativo complementara el analisis cuantitativo al
profundizar en las percepciones, creencias y experiencias de los distintos actores
involucrados en la lucha contra el maltrato animal. A través de entrevistas
semiestructuradas con veterinarios, activistas, funcionarios municipales y rescatistas,
se buscara comprender las causas subyacentes del problema, las barreras en la
implementacion de politicas de proteccion y las oportunidades para mejorar la
sensibilizacion y educacion en la comunidad. Este abordaje permitira identificar
patrones de comportamiento y posibles estrategias de intervencion.

La combinacion de ambos enfoques es esencial para interpretar los datos
dentro de su contexto social y cultural, asegurando un andlisis mas holistico. Mientras
gue los datos numéricos proporcionaran evidencia estadistica del problema, la
informacion cualitativa permitirA comprender las motivaciones y desafios que
enfrentan los actores involucrados. De esta manera, se logrard un diagnéstico mas
preciso y completo, que sirva como base para la formulacion de estrategias de

prevencion y mitigacion del maltrato animal en la ciudad.

Finalmente, este enfoque mixto facilitard la toma de decisiones informadas
tanto para el gobierno local como para las organizaciones civiles y la sociedad en

general. La combinacién de datos cuantificables y testimonios cualitativos permitira
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disefiar politicas publicas mas efectivas, enfocadas en la proteccién animal y la
concienciacion ciudadana. Con ello, se espera contribuir al desarrollo de una sociedad
mas responsable y comprometida con el bienestar animal, fortaleciendo la normativa
existente y promoviendo cambios estructurales que reduzcan la incidencia del

maltrato.

3.2 Alcance de la investigacion

El enfoque descriptivo ha sido seleccionado para esta investigacion debido a
las caracteristicas del objeto de estudio y los objetivos planteados. Este enfoque se
centra en proporcionar una descripcion detallada de la situacién actual del maltrato
animal en Guayaquil, sin tratar de establecer relaciones causales directas entre las
variables. La investigacion tiene como propésito principal describir el fenémeno del
maltrato animal en la ciudad, identificando patrones y tendencias, y proporcionando
una vision precisa de la realidad de este problema en diferentes comunidades de

Guayaquil.

Ademas, es fundamental para este estudio porque permite identificar de
manera clara y sisteméatica los aspectos clave del maltrato animal. Esto incluye la
frecuencia de los casos, los tipos de maltrato mas comunes, las caracteristicas de las
victimas, y las posibles variaciones en la incidencia del maltrato segun la ubicacion
geogréfica, el contexto socioecondmico y las diferencias culturales. A través de
herramientas como encuestas, entrevistas y observaciones, se busca ofrecer una
radiografia precisa de cdmo se manifiesta este fenomeno en diversas zonas de la

ciudad.

Por lo tanto, permite identificar patrones y tendencias en los datos
recolectados. Esta capacidad es esencial para entender como el maltrato animal varia
en diferentes contextos socioecondmicos Yy culturales, lo que puede arrojar
informacion valiosa sobre los factores que contribuyen a este problema. Por ejemplo,
se podran identificar areas con alta prevalencia de maltrato, asi como los tipos de
abuso mas comunes, lo que permitira a las autoridades y organizaciones de

proteccion animal disefiar estrategias de intervencion mas especificas.
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Es importante destacar que el alcance descriptivo no tiene como objetivo
principal establecer relaciones causales entre las variables analizadas. Aunque el
estudio puede sugerir correlaciones entre ciertos factores, su proposito es ofrecer una
descripcion general del fenomeno del maltrato animal, en lugar de explorar las causas
subyacentes de este problema. En este sentido, la investigacion se enfoca en
caracterizar el maltrato animal en Guayaquil y en proporcionar una comprension

amplia de su situacion, sin entrar en la complejidad de las relaciones causales.

La justificacién para seleccionar un alcance descriptivo radica en su capacidad
para proporcionar una comprension detallada del maltrato animal en Guayaquil. Este
enfoque es adecuado para identificar patrones y tendencias que podrian ser
ignorados en un analisis mas limitado o explicativo. Ademas, el estudio descriptivo
servirh como base para futuras investigaciones, sefialando areas que requieren una
investigacion mas profunda, especialmente en lo que respeta a los factores
socioecondmicos y culturales que influyen en el maltrato animal. Este tipo de estudio
también puede proporcionar informacion valiosa para el disefio de politicas publicas
y estrategias preventivas, como campafias de concientizacién y la mejora de la

legislacion relacionada con la proteccion animal.

En conclusion, el alcance descriptivo es apropiado para este estudio, ya que
permite comprender el fendbmeno del maltrato animal en Guayaquil desde una
perspectiva amplia y detallada, y sienta las bases para la implementacion de efectivas

gue contribuyen a la reduccién de este problema.

3.3 Técnica e instrumentos para obtener los datos

Para el desarrollo de esta investigacion sobre el maltrato animal en Guayaquil,
se empleara un enfoque mixto que integra técnicas cuantitativas y cualitativas con el
proposito de obtener un analisis mas completo del problema. En el ambito
cuantitativo, se aplicaran encuestas estructuradas dirigidas a ciudadanos, veterinarios
y organizaciones de proteccion animal, con el objetivo de recopilar datos sobre la
frecuencia, tipos y factores asociados al maltrato. Estas encuestas permitiran
identificar patrones de comportamiento y evaluar el nivel de conocimiento de la

poblacién respecto a la normativa vigente y las medidas de denuncia disponibles.
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En complemento, el enfoque cualitativo se basard en entrevistas
semiestructuradas con expertos en bienestar animal, funcionarios municipales,
activistas y rescatistas, con el fin de comprender las causas subyacentes del
problema y las barreras en la implementacion de politicas de proteccion. Ademas, se
trabajard en colaboracion con organizaciones no gubernamentales (ONG) e
instituciones locales que poseen registros sobre casos de maltrato animal, lo que
permitira contrastar y validar la informacion obtenida. La combinacion de estas
técnicas garantizara un analisis integral que contribuird al disefio de estrategias

efectivas para la prevencion y mitigacion del maltrato animal en la ciudad.

Tabla 2. Técnica e instrumentos para obtener datos

Técnica Instrumentos Propdsito
Cuestionario Medir el nivel de sensibilizaciéon y cultura de la
Encuesta estructurado poblacién sobre el bienestar animal, identificando
patrones en las actitudes y comportamientos.
Guia de observacion Registrar in situ el estado de los animales en
Observacion diferentes contextos urbanos, asi como las
condiciones en que se encuentran en albergues y
calles.
Guia de Entrevista | Obtenga testimonios y perspectivas de expertos en
. Semiestructurada bienestar animal, veterinarios, activistas,
Entrevista

funcionarios publicos y rescatistas sobre las causas
y consecuencias del maltrato animal.

Andlisis de Registros de ONG vy | Recolectar y analizar datos preexistentes sobre
Datos entidades locales denuncias de maltrato, cifras de abandono vy
Secundarios adopcion, y efectividad de programas de proteccion.
Guia de trabajo Explorar a profundidad las percepciones de la

comunidad sobre la proteccién animal y la aplicacién
de las leyes mediante debates estructurados con
diferentes actores sociales.

Grupos Focales

Entrevistas, Analizar casos especificos de rescates vy
Estudio de caso | Cuestionarios, Registros | rehabilitacion de animales para comprender los
Documentales desafios y oportunidades en la proteccién animal.

Elaborado por: Cordero (2025)

La integracion de estas técnicas no solo permitira la recopilacion de datos
cuantificables sobre la prevalencia del maltrato animal, sino que también
proporcionara informacion cualitativa sobre las barreras sociales y estructurales que
dificultan su erradicacion. Ademds, la colaboracibn con organizaciones
especializadas asegurard una mayor precision en los hallazgos y fortalecera la

aplicabilidad de las propuestas derivadas de la investigacion.
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3.3.1 Entrevista

Para Martinez (2024), la entrevista es la “conversacion que sostienen dos o
mas personas, en la que una parte hace preguntas y la otra responde. Todo ello con
el fin de que la primera obtenga de la segunda informacion sobre un asunto particular.”

(parr.1)

Ademas, recalca que las entrevistas sirven para recopilar datos relevantes, ya
sea con fines informativos para el publico o como parte de una investigacion sobre un
determinado tema. A través de declaraciones directas o la opinidon de especialistas,
facilitan la obtencion de informacién sobre personas, situaciones o acontecimientos.
Ademas, posibilitan el acceso a diversas perspectivas sobre un mismo asunto, lo que
las convierte en instrumentos clave para el analisis, la indagacion y la divulgacion de

conocimientos. (Martinez, 2024)

Se realizaron las siguientes preguntas a los expertos en bienestar animal, el
Dr. Andrés Rojas — Especialista en bienestar animal, al Ing. Ricardo Velasco —
Coordinador de la Unidad de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil, la sefiorita
Sofia Ramirez — Activista de proteccién animal y a la sefiorita Maria Fernanda Leo6n
— Voluntaria en rescate de animales en Guayaquil con el fin de conseguir informacién

en base a las siguientes preguntas:

Tabla 3. Preguntas de entrevista a expertos en la materia
Preguntas

Desde su experiencia, ¢, Cuales son las principales formas de maltrato animal que se presentan en
Guayaquil?
¢, Qué factores socioculturales contribuyen a la normalizacién del maltrato animal en la ciudad?
¢,Cree que la educacion sobre el bienestar animal es suficiente en la comunidad? ¢ Por qué?
¢, Coémo valora la aplicacion de las leyes de proteccién animal en Guayaquil? ¢ Existen vacios legales
0 problemas en su cumplimiento?
¢,Qué impacto tiene el maltrato animal en la convivencia social y la seguridad ciudadana?
¢,Cudl cree que es el rol de las instituciones gubernamentales en la proteccion animal y qué mejoras
propondria?
¢,Como evalla la participacion de la comunidad en la proteccion y rescate de animales en
Guayaquil?
¢ Considera que las campafias de adopcién han sido efectivas? ¢, Qué factores pueden influir en su
éxito o fracaso?
¢, Qué medidas se pueden implementar para reducir la poblacién de animales en situacion de calle?
¢, Cual es su percepcidn sobre el papel de los medios de comunicacion en la sensibilizacion sobre el
bienestar animal?
¢,Qué tan viable considera la creacion de un refugio municipal en Guayaquil?
¢Qué mensaje daria a la ciudadania para promover la responsabilidad y el respeto hacia los
animales?

Elaborado por: Cordero (2025)
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Se realizaron las siguientes preguntas especificas al Dr. Juan Carlos Mendoza

— Veterinario con experiencia en proteccion y bienestar animal en Guayaquil:

Tabla 4. Preguntas a realizar al Dr. Juan Carlos Mendoza
Preguntas

Desde su experiencia profesional, ¢ Cuales son las formas mas comunes de maltrato animal en

Guayaquil?

¢ Cuales son las principales consecuencias fisicas y psicoldgicas del maltrato animal?

¢ Cree que la sociedad en Guayaquil esta suficientemente informada sobre el bienestar animal?

¢ Cémo influye el acceso a servicios veterinarios en la prevencién del maltrato animal?

¢, Qué papel juegan las camparias de esterilizacién en la reduccion del abandono de animales?

¢ Considera que las leyes de proteccion animal en Guayaquil son efectivas? ¢,Por qué?

¢,Coémo afecta la violencia contra los animales a la convivencia social?

¢, Qué tipo de apoyo necesita un animal rescatado después de haber sufrido maltrato?

¢Cree que la comunidad veterinaria tiene suficiente apoyo para abordar el problema del maltrato

animal?

¢, Qué estrategias recomendaria para mejorar la protecciéon animal en Guayaquil?

¢, Qué tan viable considera la creacion de un refugio municipal en Guayaquil?

¢, Qué mensaje daria a la ciudadania sobre la importancia del respeto y el cuidado de los animales?
Elaborado por: Cordero (2025)

3.3.2 Encuesta

Farias (2024) menciona que la encuesta es:
Un tipo de instrumentos de recopilacién de informacion, que consisten
en un conjunto predisefiado de preguntas normalizadas, dirigidas a una
muestra socialmente representativa de individuos, con el fin de conocer
sus opiniones o visiones respecto de alguna problematica o asunto que

les afecta. (parr. 1)

Tabla 5. Preguntas para la respectiva encuesta
¢Cree usted que las autoridades encargadas cumplen con la responsabilidad de velar por el
bienestar?
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
¢Ha visto animales en situacién de abandono o maltrato?
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
¢Cree usted que existe carencia de educacioén, cuidado y respeto sobre el bienestar animal
en nuestra ciudad?
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
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De acuerdo
Totalmente de acuerdo
¢Cree usted importante que siga vigente la Ley Orgéanica Animal (LOA)? Ley que respalda el
bienestar animal.
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
¢;Considera importante conocer el procedimiento para denunciar casos de maltrato animal?
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
¢Cree usted que las redes sociales han ayudado a concientizar sobre el maltrato animal?
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
Elaborado por: Cordero (2025)

3.4 Poblacion y muestra

3.4.1 Poblacién

La poblacion de estudio estard conformada por habitantes de distintos sectores
de Guayaquil, con el propésito de analizar la incidencia del maltrato animal en
diversos contextos socioecondmicos. Para ello, se incluiran comunidades con
caracteristicas diferenciadas en términos de nivel de ingresos, acceso a servicios y
condiciones de habitabilidad. Ademas, se considera la participacion de actores clave
involucrados en la proteccion animal, tales como miembros de ONG, veterinarios,
funcionarios municipales y especialistas en bienestar animal, quienes podran aportar

informacion relevante sobre la problematica.

El estudio también tomara en cuenta datos proporcionados por organizaciones
locales que trabajan en la proteccion de los animales y que han documentado casos
de maltrato en la ciudad. De esta manera, se busca integrar diferentes fuentes de
informacion para obtener una visibn mas completa del problema. Ademas, se
recopilardn estadisticas oficiales de entidades gubernamentales y se analizaran
registros de denuncias presentadas ante instituciones como la Policia Nacional, la

Unidad de Bienestar Animal y las municipalidades locales.
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Para garantizar una muestra representativa, se seleccionaran sectores
urbanos y periféricos de Guayaquil, considerando variables como la densidad
poblacional y la presencia de animales en situacion de calle. También se evaluara la
percepcion ciudadana respecto al maltrato animal, a través de encuestas dirigidas a
personas de distintos grupos etarios y niveles educativos, permitiendo identificar
posibles patrones de comportamiento y actitudes hacia la proteccion animal.

Finalmente, la investigacion incluira el analisis de campafas de concienciacion
y programas de adopcion implementados en la ciudad, con el fin de evaluar su
impacto en la reduccion del maltrato. La combinacion de estas fuentes de informacion
permitira obtener un diagnostico integral de la situacién, proporcionando insumos

claves para el disefio de estrategias efectivas de prevencién y control en el futuro.

3.4.2 Muestra

La muestra se seleccionara mediante un muestreo intencional, enfocandose
en comunidades representativas de los diferentes estratos socioeconémicos de
Guayaquil. Se prevé la aplicacion de encuestas a un minimo de 29 personas,
distribuidas en cuatro zonas clave de la ciudad. Esta estratégica permitira analizar de
manera comparativa la incidencia del maltrato animal seleccion en distintos entornos
urbanos, considerando factores como el nivel de ingresos, el acceso a servicios
veterinarios y la concienciacién sobre la proteccién animal. La metodologia también
incluye entrevistas con actores clave, como rescatistas independientes, veterinarios
y representantes de organizaciones defensoras de los derechos de los animales, con

el fin de enriquecer el analisis con perspectivas expertas.

En los sectores de nivel socioecondmico alto, como Ceibos y Urdesa, se
evaluara la tenencia responsable de mascotas y la percepcion sobre el maltrato
animal en urbanizaciones privadas. Se investigara si la regulacion local es efectiva en
estos espacios y si los residentes participan en iniciativas de adopcion y bienestar
animal. Ademas, se analizara la accesibilidad a servicios veterinarios de calidad y la
existencia de normativas internas en urbanizaciones cerradas para el cuidado de las
mascotas. En sectores de nivel medio, como Sauces y Alborada, se explorara la

presencia de animales en situacion de calle y la percepcion de los residentes sobre
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la adopcién y el abandono, asi como el nivel de conocimiento de las normativas
vigentes sobre proteccion animal. Se espera identificar patrones en el trato hacia los
animales en hogares con recursos intermedios y evaluar el impacto de la educacion

en la promocién de practicas responsables.

En zonas de nivel socioeconémico bajo, como Guasmo y Monte Sinai, se
investigara la incidencia del maltrato animal en comunidades con menos acceso a
recursos, considerando las barreras econdmicas y culturales que influyen en la
proteccion animal. Se prestara especial atencidén a casos de maltrato por negligencia,
la falta de acceso a servicios veterinarios y la relacion entre el nivel educativo y la
conciencia sobre los derechos de los animales. Asimismo, se analizara la percepcion
de la comunidad sobre programas municipales de rescate y esterilizacion,

identificando posibles areas de mejora en la intervencién publica.

Finalmente, en el Centro de Guayaquil, una zona comercial y turistica, se
estudiara la presencia de animales callejeros en espacios publicos y su relacion con
la actividad comercial, asi como el impacto de campafas de concienciacion en la
reduccién del maltrato. Se examinard como los comerciantes y transeulntes
interactan con los animales en el hogar, identificando practicas que puedan estar
contribuyendo a su bienestar o, por el contrario, agravando su vulnerabilidad.
También se considera la respuesta de las autoridades locales ante denuncias de
maltrato y abandono en esta area de alta circulacion. Este enfoque integral permitira
comparar como varia el maltrato animal segun el contexto econémico, social y cultural
de cada zona, facilitando asi el disefio de estrategias de intervencion adaptadas a

cada realidad urbana.
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CAPITULO IV
PROPUESTA

4.1 Presentacion y analisis de resultados

4.1.1 Respuestas de entrevistas

Pregunta 1. - Desde su experiencia, ¢Cuéles son las principales formas

de maltrato animal que se presentan en Guayaquil?

Tabla 6. Formas de maltrato animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

En Guayaquil, las formas mas comunes de
maltrato incluyen el abandono de mascotas, la
falta de atencién veterinaria y la explotacion de
animales para trabajo, como los caballos de
traccion. También es frecuente ver casos de
desnutriciébn, encadenamiento prolongado vy
agresiones fisicas.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

En la ciudad, los casos mas frecuentes son el
abandono, la falta de atencion veterinaria, el uso
de animales para seguridad sin las condiciones
adecuadas y la explotacion en actividades
comerciales.

Sofia Ramirez, activista de proteccién animal

Lo que mas vemos es abandono,
envenenamientos y animales sometidos a
condiciones insalubres, como encadenamiento
permanente.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Abandono, envenenamiento, atropellos sin
auxilio y perros usados como herramientas de
seguridad en condiciones deplorables.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 2. -

¢, Qué factores socioculturales contribuyen a la

normalizacion del maltrato animal en la ciudad?

Tabla 7. Factores socioculturales del maltrato animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Hay una percepcién erronea de que los animales
son objetos en lugar de seres sintientes.
Ademas, la falta de educacion sobre tenencia
responsable y la ausencia de sanciones
efectivas refuerzan la indiferencia hacia el
bienestar animal

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

La falta de educacion y sensibilizacion, asi como
la percepcion de que los animales son bienes y
no seres con derechos. También influye la
carencia de una cultura de denuncia.
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Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

La falta de empatia y la idea errénea de que los
animales pueden valerse por si mismos.
También influye la impunidad, porque la gente
sabe que no hay consecuencias reales por
maltratar un animal.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

La indiferencia y la falta de sanciones. Muchas
personas no ven el maltrato como un problema
serio.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 3. - ¢(Cree que la educacion sobre el bienestar animal es

suficiente en la comunidad? ¢Por qué?

Tabla 8. Deficiencia en la educacién sobre el bienestar animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

No, la educacion es muy deficiente. El tema no
se aborda con la profundidad necesaria en las
escuelas, y las campafias de concienciacién no
tienen la continuidad que se requiere para
generar un cambio real.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

No. Hemos impulsado algunas campafas, pero
se necesita un esfuerzo mas integral que
involucre a escuelas, familias y medios de
comunicacion.

Sofia Ramirez, activista de proteccién animal

No, las campafias son esporadicas y sin impacto
real. Deberia haber programas educativos
permanentes en colegios y medios de
comunicacion.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

No, hay un gran desconocimiento sobre tenencia
responsable. Se necesita educacion desde la
infancia.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 4. - ¢Como valora la aplicacion de las leyes de proteccion

animal

cumplimiento?

en Guayaquil? ¢Existen vacios

legales o problemas en su

Tabla 9. Valoracién en la aplicacion de leyes de proteccién animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Las leyes existen, pero no se aplican con
firmeza. Hay vacios legales y una falta de
recursos para hacer cumplir las sanciones, lo
que permite que muchos casos de maltrato
queden impunes

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

La legislacion existe, pero la falta de fiscalizacion
y recursos limita su aplicacién efectiva.
Necesitamos fortalecer el seguimiento de
denuncias y la imposicidn de sanciones.

Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

Son deficientes. No hay seguimiento de
denuncias y los casos graves quedan impunes.
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Maria Fernanda Le6én, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Son débiles y poco efectivas. Las denuncias rara
vez llegan a un castigo real.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 5. - ¢,Qué impacto tiene el maltrato animal en la convivencia

social y la seguridad ciudadana?

Tabla 10. Impacto del maltrato animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Esta comprobado que la violencia contra los
animales puede estar relacionada con la
violencia interpersonal. Ademas, el abandono de
animales genera problemas de salud publica y
convivencia.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Impacta directamente. Los animales
abandonados pueden volverse agresivos,
generar problemas sanitarios y contribuir a una
percepcion de descubierto en los espacios
publicos.

Sofia Ramirez, activista de proteccién animal

Una sociedad que tolera el maltrato animal es
mas propensa a la violencia. Ademas, los
animales en la calle generan problemas de
convivencia y salud.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Perros y gatos en la calle pueden generar
conflictos vecinales y riesgos sanitarios.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 6. - ¢Cual

cree que es el rol de

las instituciones

gubernamentales en la proteccién animal y qué mejoras propondria?

Tabla 11. Rol de las instituciones gubernamentales en la proteccién animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

El gobierno debe ser la principal garantia del
bienestar animal, implementando mas controles
estrictos, campafas de esterilizacion masiva y
sanciones mas severas para los infractores.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Nuestro rol es implementar politicas de
proteccidn, fiscalizacion y educacion. Propongo
la creacibn de un registro obligatorio de
mascotas y aumente los controles de maltrato.

Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

Deberian crear programas de rescate, aumentar
las sanciones y garantizar el acceso a atencion
veterinaria gratuita.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Implementar politicas preventivas, sancionar a
los maltratadores y garantizar atencion
veterinaria accesible.

Elaborado por: Cordero (2025)
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Pregunta 7. - ;Cémo evalla la participaciéon de la comunidad en la

proteccion y rescate de animales en Guayaquil?

Tabla 12. Evaluacion de la participacion de la comunidad

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Hay grupos comprometidos, pero la mayoria de
la comunidad sigue siendo indiferente. Es
necesario incentivar la participacién mediante
educacion 'y politicas de responsabilidad
compartida.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Hay grupos organizados que hacen un gran
trabajo, pero la mayoria de la ciudadania no
asume su responsabilidad. Se requiere mayor
conciencia colectiva.

Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

Hay personas y grupos comprometidos, pero la
mayoria de la poblacion no se involucra.

Maria Fernanda Leon, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Hay personas solidarias, pero la mayoria no se
involucra ni reporta casos de maltrato.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 8. - ¢Considera que las campafias de adopcién han sido

efectivas? ¢Qué factores pueden influir en su éxito o fracaso?

Tabla 13. Efectividad de las campafias de adopcion

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Han tenido impacto, pero no son suficientes. La
falta de incentivos para adoptar y la preferencia
por razas especificas en lugar de animales
mestizos limitan su efectividad.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Han sido (tiles, pero enfrentan dificultades como
la baja participacion y la falta de seguimiento a
los adoptantes.

Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

No del todo. Falta seguimiento para evitar que
los adoptantes devuelvan o abandonen
nuevamente a los animales.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Han ayudado, pero la gente sigue prefiriendo
comprar en lugar de adoptar.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 9. - (Qué medidas se pueden implementar para reducir la

poblacion de animales en situacion de calle?

Tabla 14. Medidas para reducir la poblacién de animales en situacién de calle

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

La esterilizacion obligatoria y gratuita es clave.
También se necesitan registros obligatorios de
mascotas y sanciones para quienes abandonan
animales.
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Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

La esterilizacién gratuita y obligatoria, junto con
sanciones mas duras por abandono y un control
estricto sobre la venta de animales.

Sofia Ramirez, activista de proteccién animal

Esterilizacion obligatoria, sanciones méas duras
para el abandono y educaciéon masiva sobre
tenencia responsable.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Esterilizacién masiva y mayor regulaciéon del
comercio de mascotas.

Elaborado por:; Cordero (2025)

Pregunta 10. - ¢ Cudl es su percepcion sobre el papel de los medios de

comunicacién en la sensibilizacién sobre el bienestar animal?

Tabla 15. Percepcién del rol de los medios de comunicacion en la sensibilizacién sobre el bienestar

animal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Tienen un rol clave, pero su cobertura es
limitada. Deberian dar mas visibilidad a casos de
maltrato ya campafias de adopcion y tenencia
responsable.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Son clave para amplificar el mensaje, pero su
interés en la problematica aun es limitado.

Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

Los medios deben involucrarse méas y dar
cobertura continua a este problema.

Maria Fernanda Leon, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

No le dan la prioridad que merece. Necesitamos
mas cobertura y campafias sostenidas.

Elaborado por: Cordero (2025)

Pregunta 11. - ¢(Qué tan viable

municipal en Guayaquil?

considera la creacion de un refugio

Tabla 16. Viabilidad de la creacion de un refugio municipal

Entrevistado

Respuesta

Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar
animal

Es viable, pero debe ser bien administrado. Un
refugio sin programas de adopcién y educacién
no solucionard el problema de raiz.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Es viable y necesario, pero debe ser
complementado con programas de adopcion,
educacion y politicas de prevencion del
abandono.

Sofia Ramirez, activista de proteccién animal

Es necesario, pero debe estar acompafiado de
politicas de adopcién y esterilizacién.

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Seria de gran ayuda, pero debe ser acompafado
por medidas de prevenciébn para que no se
convierta en un depésito de animales.

Elaborado por: Cordero (2025)
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Pregunta 12. - ;/Qué mensaje daria a la ciudadania para promover la
responsabilidad y el respeto hacia los animales?

Tabla 17. Mensaje a la ciudadania

Entrevistado Respuesta
La tenencia de un animal es un compromiso de
Dr. Andrés Rojas, especialista en bienestar por vida. Necesitamos cambiar nuestra
animal mentalidad y tratarlos con el respeto que
merecen.

Cuidar a los animales es responsabilidad de
todos. No son objetos, sino seres que dependen
de nuestro respeto y cuidado.

Respetar a los animales es un reflejo de la
sociedad que queremaos construir.

Adoptar y cuidar un animal es un compromiso de
por vida. La empatia con ellos refleja el tipo de
sociedad en la que queremos vivir.

Ing. Ricardo Velasco, coordinador de la Unidad
de Bienestar Animal del Municipio de Guayaquil

Sofia Ramirez, activista de proteccion animal

Maria Fernanda Le6n, voluntaria en rescate de
animales en Guayaquil

Elaborado por: Cordero (2025)

4.1.2 Analisis de las entrevistas a expertos en bienestar animal

El maltrato animal en Guayaquil es una problematica grave que se manifiesta
en diversas formas. Los expertos en bienestar animal sefialan que el abandono de
mascotas es la forma mas comun, ya que muchas personas adquieren animales sin
asumir la responsabilidad a largo plazo. Los veterinarios afirman que reciben
frecuentemente casos de desnutricidn, heridas por golpes y fracturas no tratadas, lo
gue refleja la negligencia de los duefios. Los activistas han documentado agresiones
fisicas como golpes, envenenamientos y mutilaciones, que muchas veces quedan
impunes. Los funcionarios publicos mencionan que las denuncias mas comunes son
por animales encadenados en condiciones insalubres, falta de atencion veterinaria y
explotacion en el trabajo informal. Finalmente, los rescatistas destacan que los
caballos usados para traccibn de cargas en sectores populares sufren abusos
constantes, como jornadas extenuantes sin alimento ni descanso. Esta problematica
pone en evidencia la necesidad de mayor control y sanciones mas efectivas para

erradicar el maltrato.

A su vez, se ha normalizado en Guayaquil debido a una combinacion de
factores socioculturales que fomentan la indiferencia hacia el bienestar animal. Los
expertos en bienestar animal argumentan que la percepcién de los animales como

objetos y no como seres sintientes perpetda su maltrato. Los veterinarios mencionan
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gue muchas personas desconocen la importancia de la tenencia responsable, lo que
lleva a una crianza descuidada y eventual abandono. Los activistas sefialan que la
falta de sanciones efectivas hace que la poblacion no tome en serio la gravedad del
maltrato. Desde el sector publico, los funcionarios reconocen que la pobreza y la falta
de acceso a servicios veterinarios dificultan la adopcion de préacticas responsables.
Los rescatistas indican que aun persisten creencias erroneas, como que los animales
pueden cuidarse solos o que son inferiores, lo que contribuye a su maltrato y
abandono. Para cambiar esta realidad, es necesario fomentar una cultura de respeto
y empatia hacia los animales mediante campafas educativas y normativas mas

estrictas.

La educacién sobre bienestar animal en Guayaquil es insuficiente y carece de
una estrategia solida para generar cambios reales. Los expertos en bienestar animal
afirman que el sistema educativo no prioriza la ensefianza sobre el respeto hacia los
animales, lo que perpetla la indiferencia desde edades tempranas. Los veterinarios
aseguran que muchos duefios de mascotas desconocen aspectos basicos como la
vacunacion, la esterilizacién y la alimentacion adecuada. Los activistas critican que
las campafias de concienciacién son esporadicas y no tienen un impacto real en la
comunidad. Los funcionarios reconocen que, aunque se han desarrollado algunas
iniciativas, estas no han sido constantes ni han contado con el respaldo suficiente.
Finalmente, los rescatistas indican que la falta de educacién se traduce en un mayor
namero de animales abandonados y en malas condiciones de vida. Para revertir esta
situacion, es fundamental que la educacion sobre bienestar animal se integre en el

curriculo escolar y que se refuercen las campafas a nivel comunitario.

Aungue Guayaquil cuenta con leyes de proteccion animal, su aplicacion es
deficiente y existen mdltiples vacios legales que dificultan su cumplimiento. Los
expertos en bienestar animal argumentan que la normativa actual no es
suficientemente estricta y que las sanciones no son proporcionales a la gravedad de
los casos. Los veterinarios mencionan que muchas denuncias de maltrato no son
procesadas debido a la falta de recursos para fiscalizar y sancionar a los infractores.
Los activistas critican que las autoridades no priorizan la proteccion animal y que la
impunidad es comun. Los funcionarios publicos admitiran que existen limitaciones en

la capacidad de control y que es necesario mejorar la coordinacion entre instituciones
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para hacer cumplir las normas. Los rescatistas, por su parte, denuncian que incluso
en casos graves de abuso, los responsables rara vez enfrentan consecuencias
legales. Es urgente reformar las leyes para que sean mas rigurosas Yy fortalecer los

mecanismos de denuncia y sancion.

El maltrato animal no solo afecta a los animales, sino que también tiene
repercusiones en la convivencia social y la seguridad ciudadana. Los expertos en
bienestar animal sefialan que hay una conexion directa entre la violencia contra los
animales y la violencia interpersonal. Los veterinarios advierten que el abandono de
animales genera problemas de salud publica, ya que los perros y gatos callejeros
pueden transmitir enfermedades. Los activistas destacan que la tolerancia al maltrato
animal refleja una falta de empatia generalizada, lo que fomenta una cultura de
violencia. Los funcionarios mencionan que la presencia de animales en situacion de
calle puede generar conflictos vecinales y problemas en el espacio publico. Los
rescatistas indican que el maltrato también afecta la imagen de la ciudad y su calidad
de vida. Combatir esta probleméatica no solo beneficiard a los animales, sino que

también contribuira a una sociedad mas respetuosa y segura.

Las instituciones gubernamentales tienen un papel fundamental en la
proteccion animal, pero su actuacion en Guayaquil es insuficiente. Los expertos en
bienestar animal sostienen que el gobierno debe ser el principal garante del bienestar
de los animales, asegurando la aplicacion de las leyes y promoviendo politicas de
proteccion. Los veterinarios proponen la creacion de centros de atencion gratuita para
animales callejeros y campafias de esterilizacion masiva. Los activistas exigen mayor
compromiso de las autoridades y la asignacion de mas presupuesto para el control y
rescate de animales en situacién de maltrato. Los funcionarios publicos reconocen
gue se requiere mayor coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales
para lograr una respuesta mas efectiva. Los rescatistas sugieren la creacion de una
unidad especializada en proteccion animal dentro del municipio. Es necesario que el
gobierno fortalezca su papel en la proteccion animal y que implemente medidas mas

eficaces para reducir el maltrato.

La participacion de la comunidad en la proteccion y rescate de animales en

Guayaquil es variada, pero en general insuficiente. Los expertos en bienestar animal
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destacan que, aunque existen grupos y fundaciones dedicadas a la proteccién animal,
la mayoria de la ciudadania permanece indiferente. Los veterinarios mencionan que
las personas solo se involucran cuando la problematica les afecta directamente, como
en casos de ataques de perros callejeros o plagas. Los activistas resaltan que hay
una falta de compromiso real, ya que muchos prefieren compartir denuncias en redes
sociales en lugar de tomar acciones concretas. Los funcionarios publicos reconocen
gue, aunque hay ciudadanos comprometidos, la falta de educacion y recursos limita
el impacto de sus esfuerzos. Por otro lado, los rescatistas afirman que el trabajo de
voluntarios y refugios es esencial, pero no suficiente sin el respaldo de la comunidad
en donaciones, adopciones y denuncias. Para mejorar la participacion, se requiere
fomentar una cultura de proteccion animal mediante programas educativos y mayor

visibilidad de las iniciativas existentes.

Las campafias de adopcion en Guayaquil han tenido un impacto positivo, pero
su efectividad es limitada por diversos factores. Los expertos en bienestar animal
explican que la falta de continuidad y la baja difusion afectan el alcance de estas
iniciativas. Los veterinarios sefialan que muchas personas adoptan por impulso, sin
considerar la responsabilidad a largo plazo, lo que a menudo resulta en un nuevo
abandono. Los activistas critican que no hay suficientes incentivos para la adopcion y
gue persisten la preferencia por razas especificas en lugar de animales mestizos. Los
funcionarios publicos indican que, aunque han apoyado algunas campafas, la falta
de colaboracion entre el sector privado y la sociedad civil impide su expansion.
Finalmente, los rescatistas destacan que los altos costos de manutencion y cuidado
veterinario también desmotivan la adopcion. Para mejorar estas campafas, es
necesario aumentar su visibilidad, educar sobre la tenencia responsable y ofrecer

incentivos como servicios veterinarios gratuitos para adoptantes.

Reducir la poblacion de animales en situacion de calle requiere un enfoque
integral con multiples estrategias. Los expertos en bienestar animal recomiendan
campafas de esterilizacion masiva y obligatoria, ya que la reproduccion
descontrolada es una de las principales causas del abandono. Los veterinarios
sugieren establecer clinicas municipales de bajo costo para facilitar el acceso a
servicios veterinarios. Los activistas abogan por sanciones mas estrictas para quienes

abandonan a sus mascotas y un sistema de registro obligatorio de animales
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domésticos. Los funcionarios publicos destacan la necesidad de politicas publicas que
incluyan rescates organizados y programas de rehabilitacion y adopcion. Por su parte,
los rescatistas enfatizan que el problema no se resolvera solo con la captura de
animales callejeros, sino con la educacion de la poblacion para que comprenda la
importancia de la tenencia responsable. Un esfuerzo coordinado entre gobierno,
organizaciones y comunidad es clave para reducir esta problematica de manera

efectiva.

Los medios de comunicacion tienen un papel crucial en la sensibilizacion sobre
el bienestar animal, pero su impacto aun es limitado. Los expertos en bienestar animal
consideran que los medios podrian hacer mas para visibilizar casos de maltrato y
promover campafias educativas. Los veterinarios afirman que, si bien algunos
programas han abordado el tema, la cobertura es esporadica y no prioriza la
prevencion. Los activistas critican que los medios muchas veces prefieren noticias
sensacionalistas en lugar de informar sobre la importancia de la proteccion animal.
Los funcionarios publicos reconocen que se han realizado esfuerzos en camparas
televisivas y redes sociales, pero no de manera sostenida. Los rescatistas, por su
parte, lamentan que solo se dé cobertura a casos extremos y que no se destaque el
trabajo de voluntarios y fundaciones. Para mejorar el impacto de los medios, es
necesario que integren contenidos educativos permanentes y colaboren con expertos

en la materia para informar de manera mas efectiva.

La creaciéon de un refugio municipal en Guayaquil es una necesidad urgente,
pero su viabilidad depende de varios factores. Los expertos en bienestar animal
advierten que el éxito del refugio dependera de una gestion eficiente y del apoyo
financiero del municipio. Los veterinarios enfatizan que un refugio no debe ser solo
un sitio de reclusién, sino que debe contar con programas de adopcién, rehabilitacion
y esterilizacion. Los activistas sefialan que, sin un control adecuado, podria
convertirse en un depaosito de animales en lugar de una solucion real. Los funcionarios
mencionan que la implementacion de un refugio requeriria alianzas con el sector
privado y ONGs para garantizar su sostenibilidad. Por ultimo, los rescatistas advierten
gue un refugio sin un programa de educacion y prevencion solo atenderia la

consecuencia del problema, pero no su origen. Para que sea exitoso, es fundamental
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que el refugio cuente con personal capacitado, financiamiento estable y un enfoque

en la reinsercion de los animales en nuevos hogares.

Promover la responsabilidad y el respeto hacia los animales es un compromiso
gue debe asumir toda la sociedad. Los expertos en bienestar animal enfatizan que
cada ciudadano tiene la responsabilidad de garantizar el bienestar de los animales a
su carga, desde su alimentacion hasta su salud y cuidado emocional. Los veterinarios
aconsejan que, antes de adquirir una mascota, las personas se informen sobre sus
necesidades y estén seguras de poder atenderlas. Los activistas llaman a la reflexién
sobre el impacto del abandono y el maltrato, recordando que los animales también
sienten dolor y miedo. Los funcionarios publicos invitan a la ciudadania a denunciar
casos de maltrato y apoyar iniciativas de proteccion animal. Finalmente, los
rescatistas recuerdan que pequefios actos, como dar agua a un animal callejero o
promover la adopcion, pueden hacer una gran diferencia. Solo con un cambio de
mentalidad y mayor compromiso se podra construir una sociedad mas justa y

compasiva con los animales.

4.1.3 Respuestas correspondientes a la entrevista al Dr. Juan Carlos Mendoza -

Veterinario especialista en proteccion animal

Tabla 18. Entrevista al Dr. Juan Carlos Mendoza

Pregunta Respuesta
En mi practica he visto muchos casos de
abandono, desnutricion  severa, golpes,
encadenamiento prolongado, hacinamiento vy
falta de atenciébn médica. También es frecuente
la explotacion de animales en actividades
comerciales o de seguridad.
Fisicamente, los animales sufren fracturas,
heridas infectadas, enfermedades por falta de
¢ Cuéles son las principales consecuencias vacunacién y desnutricion extrema.
fisicas y psicolégicas del maltrato animal? Psicolégicamente, pueden desarrollar miedo
extremo, agresividad o depresion, lo que
complica su recuperacion y socializacion.
No lo creo. Si bien hay mas conciencia que

Desde su experiencia profesional, ¢Cuales
son las formas més comunes de maltrato
animal en Guayaquil?

¢Cree que la sociedad en Guayaquil esta antes, sigue habiendo mucho desconocimiento
suficientemente informada sobre el sobre el cuidado adecuado de las mascotas, la
bienestar animal? necesidad de esterilizacién y la importancia del

bienestar animal en la convivencia social.
El acceso limitado a servicios veterinarios

¢Como influye el acceso a servicios financieros es un problema grave. Muchas
veterinarios en la prevencion del maltrato familias no pueden costear vacunas, controles o
animal? esterilizaciones, lo que lleva al descubierto y, en

muchos casos, al abandono.
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¢, Qué papel juegan las campafias de
esterilizacion en la reduccién del abandono
de animales?

Son fundamentales. La sobrepoblacién de
perros y gatos en situacion de calle es un
problema que solo puede reducirse con
esterilizaciones masivas y programas de
adopcién responsables.

¢;Considera que las leyes de proteccion
animal en Guayaquil son efectivas? ¢ Por
qué?

Existen leyes, pero su aplicacion es deficiente.
Falta seguimiento a las denuncias y sanciones
mas estrictas. Ademas, hay una atencién de
educacion sobre estas normativas entre la
poblacién.

¢Coémo afecta la violencia contra los
animales a la convivencia social?

Esta comprobado que la violencia contra los
animales esté relacionada con la violencia social
en general. Una persona que maltrata animales
tiene méas probabilidades de ser violenta con
otras personas.

¢Qué tipo de apoyo necesita un animal
rescatado después de haber sufrido
maltrato?

Atencién veterinaria inmediata, rehabilitacion
emocional y, en muchos casos, entrenamiento
para superar el trauma y poder reintegrarse a un
hogar.

¢Cree que la comunidad veterinaria tiene
suficiente apoyo para abordar el problema
del maltrato animal?

No, porque los recursos son limitados y muchas
veces trabajamos con nuestros propios medios.
Falta mas apoyo del gobierno y de la comunidad
en general.

¢ Qué estrategias recomendaria para mejorar
la proteccion animal en Guayaquil?

Educacién sobre tenencia responsable, acceso
gratuito o de bajo costo a servicios veterinarios,
campafias de adopcion bien estructuradas y
mayor control de la venta de animales.

¢Qué tan viable considera la creacién de un
refugio municipal en Guayaquil?

Es una necesidad urgente, pero debe ser
gestionado de manera responsable para que no
se convierta en un lugar de hacinamiento. Debe
ir acompafiado de politicas de prevencion.

¢ Qué mensaje daria a la ciudadania sobre la
importancia del respeto y el cuidado de los
animales?

Los animales dependen de nosotros. Ser
responsable con ellos no es una opcidn, es un
deber. Su bienestar refleja el nivel de humanidad
de nuestra sociedad.

Elaborado por: Cordero (2025)

4.1.4 Anédlisis de la entrevista al Dr. Juan Carlos Mendoza

El andlisis de la entrevista revela una problematica grave y multifacética en
torno al maltrato animal en Guayaquil. La experiencia profesional del entrevistado
permite identificar diversas formas de maltrato que afectan a los animales en la
ciudad. Entre las mas comunes se destacan el abandono, la desnutricion severa, los
golpes, el encadenamiento prolongado, el hacinamiento y la falta de atencion
veterinaria. Asimismo, se menciona la explotacion de animales en actividades
comerciales o de seguridad, lo que indica que el maltrato no solo se da en entornos
domeésticos, sino también en el &mbito laboral. Las consecuencias del maltrato animal
abarcan tanto el plano fisico como el psicoldgico. En el primer aspecto, los animales
suelen presentar fracturas, heridas infectadas, enfermedades derivadas de la falta de

vacunacion y cuadros graves de desnutricion. En cuanto al impacto psicolégico, el
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entrevistado sefiala que el miedo extremo, la agresividad y la depresién son efectos
comunes, dificultando la recuperacion y socializacion de los animales rescatados.
Esto demuestra que el dafio causado trasciende lo visible y requiere un enfoque

integral para su rehabilitacion.

Un aspecto crucial identificado en la entrevista es el desconocimiento de la
sociedad sobre el bienestar animal. Si bien se ha avanzado en la concienciacion, aun
persisten deficiencias en el conocimiento sobre la tenencia responsable, la
esterilizacion y la importancia de garantizar condiciones dignas para las mascotas.
Esto refuerza la necesidad de impulsar programas educativos dirigidos a la poblacién,
fomentando una cultura de respeto hacia los animales. La accesibilidad a los servicios
veterinarios también desempefia un papel clave en la prevencion del maltrato. Segun
el entrevistado, muchas familias no pueden costear vacunas, controles médicos o
esterilizaciones, lo que conduce al abandono de mascotas ante la imposibilidad de
mantenerlas. Este problema estructural resalta la importancia de implementar
servicios veterinarios accesibles o subsidiados por el Estado y organizaciones no
gubernamentales. Las campafias de esterilizacion son presentadas como una
estrategia fundamental para reducir el niumero de animales en situacion de calle. La
sobrepoblacion de perros y gatos sin hogar agrava la problemética del abandono y el
maltrato, por lo que las esterilizaciones masivas, junto con programas de adopcion

responsables, se perfilan como soluciones eficaces para mitigar este fenémeno.

El marco legal vigente en Guayaquil no es considerado efectivo por el
entrevistado, debido a la falta de seguimiento en las denuncias y la aplicacién de
sanciones insuficientes. A esto se suma el desconocimiento generalizado de la
poblacion sobre las normativas de proteccion animal, lo que evidencia la necesidad
de reforzar la divulgacion de estas leyes y garantizar su cumplimiento mediante
mecanismos de supervision y penalizacion mas estrictos. Otro punto destacado en la
entrevista es la relacion entre la violencia contra los animales y la convivencia social.
La correlacion entre el maltrato animal y la violencia interpersonal ha sido
ampliamente documentada, lo que indica que abordar este problema no solo beneficia
a los animales, sino que también contribuye a reducir indices de agresion en la
sociedad. Para los animales rescatados del maltrato, se requiere un proceso de

rehabilitacion que incluya atencion veterinaria inmediata, apoyo emocional y, en
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algunos casos, entrenamiento especializado para ayudarles a superar el trauma. Sin
este acompafiamiento, su reintegracion a un hogar puede ser complicada, afectando

sus posibilidades de adopcién y adaptacion a un nuevo entorno.

La comunidad veterinaria enfrenta grandes desafios en el abordaje del maltrato
animal, principalmente debido a la falta de recursos y apoyo gubernamental. Muchos
profesionales deben actuar con sus propios medios, lo que limita el alcance de sus
intervenciones. Por ello, se recomienda mayor respaldo estatal y comunitario para
fortalecer su labor. Entre las estrategias propuestas para mejorar la proteccion animal
en Guayaquil se incluyen la educacion sobre tenencia responsable, el acceso a
servicios veterinarios de bajo costo o gratuitos, campafias de adopcion bien
estructuradas y un mayor control sobre la venta de animales. Todas estas medidas,
implementadas de manera coordinada, podrian generar un impacto significativo en la
reduccion del maltrato animal. La creacion de un refugio municipal se presenta como
una necesidad urgente, pero el entrevistado advierte que su gestion debe realizarse
de manera responsable para evitar el hacinamiento. Para que sea una solucion
efectiva, debe ir acompafada de politicas de prevencion, promoviendo la adopcion y

el control poblacional de animales en situacion de calle.

Finalmente, se resalta un mensaje claro a la ciudadania: el bienestar de los
animales es un deber de todos, no una opcién. La manera en que una sociedad trata
a sus animales refleja su nivel de humanidad, por lo que la responsabilidad y el
respeto hacia ellos deben ser valores fundamentales en la convivencia social. Este
llamado a la reflexion subraya la importancia de fomentar un cambio de mentalidad
gue permita erradicar el maltrato y garantizar mejores condiciones de vida para los

animales en Guayaquil.
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4.1.5 Anéalisis de las encuestas

1. Segun el art. 249 del COIP toda persona que lastime o le cause algun
tipo de dafio menor al animal sera sancionada con una pena privativa
de dos a seis meses. ¢Cree usted que las autoridades encargadas
cumplen con laresponsabilidad de velar por el bienestar?

Tabla 19. Responsabilidad de las autoridades en el bienestar animal

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 7%
En desacuerdo 2 7%
Neutral 0 0
De acuerdo 7 24%
Totalmente de acuerdo 18 62%
Total 29 100

Fuente: Encuesta a vecinos del sector de Las Orquideas
Elaborado por: Cordero (2025)

llustracién 1. Gréafico sobre la responsabilidad de las autoridades en el bienestar animal

B Totalmente en desacuerdo
M En desacuerdo

M Neutral

m De acuerdo

MW Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Cordero (2025)

v Andlisis

La mayoria de los encuestados considera que las autoridades cumplen con su
responsabilidad de velar por el bienestar animal, con un 62% totalmente de acuerdo
y un 24% de acuerdo, sumando un 86% de respuestas positivas. En contraste, un
14% muestra desacuerdo, lo que indica que, aunque la percepcién general es
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favorable, aln existen dudas sobre la efectividad de la aplicacién del articulo 249 del

Cddigo Orgénico Integral Penal.

2. ¢Havisto animales en situacion de abandono o maltrato?

Tabla 20. Visualizacién de abandono o maltrato animal

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 0 0
En desacuerdo 0 0
Neutral 2 7%
De acuerdo 12 41%
Totalmente de acuerdo 15 52%
Total 29 100

Fuente: Encuesta a vecinos del sector de Las Orquideas

Elaborado por: Cordero (2025)

llustracién 2. Gréafico sobre la visualizacién de abandono o maltrato animal

Elaborado por: Cordero (2025)

v Andlisis
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La percepcion sobre la presencia de animales en situacion de abandono o

maltrato es alta, con un 52% de los encuestados totalmente de acuerdo y un 41% de

acuerdo, lo que representa un 93% de respuestas afirmativas. Solo un 7% se

mantiene neutral, lo que evidencia una problematica significativa en la comunidad.
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3. ¢Cree usted que existe carencia de educacion, cuidado y respeto

sobre el bienestar animal en nuestra ciudad?

Tabla 21. Carencias de conocimiento sobre el bienestar animal

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 0 0
En desacuerdo 0 0
Neutral 0 0
De acuerdo 12 41%
Totalmente de acuerdo 17 59%
Total 29 100

Fuente: Encuesta a vecinos del sector de Las Orquideas
Elaborado por: Cordero (2025)

llustracién 3. Gréafico sobre las carencias de conocimiento acerca del bienestar animal
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W Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

m Neutral

De acuerdo

W Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Cordero (2025)

v Andlisis

Los resultados reflejan una percepcion generalizada de que en la ciudad existe
una falta de educacion, cuidado y respeto hacia el bienestar animal. Un 59% de los
encuestados esta totalmente de acuerdo con esta afirmacién, mientras que un 41%
también concuerda en cierta medida. Esto indica la necesidad de mayor
concienciacién y acciones concretas para mejorar la proteccion y el trato hacia los

animales.

60



4. ¢Cree usted importante que siga vigente la Ley Organica Animal

(LOA)? Ley que respalda el bienestar animal.

Tabla 22. Importancia sobre la vi

encia de la Ley Organica Animal

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 1 4%
Neutral 0 0%
De acuerdo 5 20%
Totalmente de acuerdo 19 66%
Total 29 100

Fuente: Encuesta a vecinos del sector de Las Orquideas

Elaborado por: Cordero (2025)

llustracién 4. Gréfico sobre la importancia de la vigencia de la Ley Organica Animal

/]

Elaborado por: Cordero (2025)

v Andlisis
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La mayoria de los encuestados consideran fundamental que la Ley Organica

Animal (LOA) continte vigente para respaldar el bienestar animal. Un 76% esta

totalmente de acuerdo con su permanencia, mientras que un 20% también la apoya.

Solo un pequefio porcentaje, 4%, expresé desacuerdo. Estos resultados evidencian

un amplio respaldo ciudadano a la normativa y su importancia en la proteccion de los

animales.

61



5. ¢Considera importante conocer el procedimiento para denunciar

casos de maltrato animal?

Tabla 23. Importancia del procedimiento para denunciar casos de maltrato animal

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 1 3%
Neutral 0 0%
De acuerdo 4 14%
Totalmente de acuerdo 24 83%
Total 29 100

Fuente: Encuesta a vecinos del sector de Las Orquideas

Elaborado por: Cordero (2025)

llustracién 5. Gréfico sobre la importancia del procedimiento para denunciar casos de maltrato animal

Elaborado por: Cordero (2025)

v Andlisis
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La gran mayoria de los encuestados considera fundamental conocer el

procedimiento para denunciar casos de maltrato animal, con un 83% que esta

totalmente de acuerdo y un 14% que también lo respalda. Solo un 3% manifesté

desacuerdo. Estos resultados reflejan una alta conciencia ciudadana sobre la

importancia de contar con informacion clara para actuar ante situaciones de abuso

animal.
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6. ¢Cree usted que las redes sociales han ayudado a concientizar sobre

el maltrato animal?

Tabla 24. Concientizacion del maltrato animal en las redes sociales

Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 7%
En desacuerdo 2 7%
Neutral 1 1%
De acuerdo 12 41%
Totalmente de acuerdo 12 41%
Total 29 100

Fuente: Encuesta a vecinos del sector de Las Orquideas
Elaborado por: Cordero (2025)

llustracién 6. Gréafico sobre la concientizaciéon del maltrato animal en las redes sociales

W Totalmente en desacuerdo
M En desacuerdo
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De acuerdo

W Totalmente de acuerdo

Elaborado por: Cordero (2025)
v' Analisis

Los resultados muestran que la mayoria de los encuestados reconoce el
impacto positivo de las redes sociales en la concienciacion sobre el maltrato animal,
con un 41% que esta de acuerdo y otro 41% que esta totalmente de acuerdo. Un 4%
se mantuvo neutral, mientras que un 14% (sumando totalmente en desacuerdo y en
desacuerdo) no considera que las redes sociales hayan tenido un papel relevante en
este aspecto. Esto indica que, aunque hay opiniones divididas, en general se percibe

a las redes como una herramienta efectiva para sensibilizar sobre el bienestar animal.
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4.1.6 Andlisis general de las encuestas

El andlisis de las tablas de frecuencia refleja que una proporcion significativa
de la poblacion de Guayaquil estid preocupada por el bienestar animal y se muestra
dispuesta a tomar medidas para proteger a los animales. Sin embargo, persisten
barreras sustanciales que dificultan la erradicacion del maltrato y abandono de
animales. Un hallazgo central del estudio es la desconfianza generalizada en las
instituciones encargadas de velar por el bienestar animal. Mas de la mitad de los
encuestados considera que las autoridades no cumplen adecuadamente con su
responsabilidad de garantizar el bienestar de los animales, lo que subraya la
necesidad de fortalecer la aplicacién de sanciones y mejorar la fiscalizacion de casos
de maltrato.

Esta desconfianza en las instituciones refleja un vacio en la percepcion
ciudadana de que el sistema de proteccidon animal es eficaz. Si bien las leyes que
penalizan el maltrato existen, su cumplimiento no es satisfactorio. Muchos ciudadanos
sienten que las sanciones son insuficientes o que las autoridades no actian con la
prontitud necesaria para evitar o resolver los casos de abuso. Este fenémeno también
refleja un desafio de comunicacion entre las autoridades y la ciudadania, que podria
contribuir a la falta de confianza en los procedimientos legales. En este sentido,
mejorar la transparencia en las acciones de las instituciones y reforzar la capacitacion
de los agentes encargados de la fiscalizacidén seria clave para restaurar la confianza

de la comunidad en la capacidad del sistema de justicia para proteger a los animales.

Otro hallazgo relevante es la disposicidn de la poblacion para denunciar casos
de maltrato animal. Si bien el 60% de los encuestados aseguré que denunciaria un
caso de abuso, aun existe un porcentaje significativo que no lo haria. Esto revela que
factores como el miedo a las represalias, el desconocimiento del proceso de denuncia
y la falta de confianza en el sistema de justicia son barreras para una participacion
activa en la proteccion animal. A pesar de las buenas intenciones de muchos, el temor
a posibles consecuencias personales o la creencia de que la denuncia no tendra
resultados efectivos desalientan a la ciudadania a involucrarse en la denuncia de los

abusos. Por lo tanto, es fundamental que las autoridades implementen un sistema de
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denuncias mas accesible, seguro y efectivo, que brinde proteccion a quienes

denuncian y garantice una pronta respuesta ante cada caso.

La falta de educacion y concienciacion en cuanto al bienestar animal es otro
factor que contribuye a la perpetuacion de estas practicas. La mayoria de los
encuestados reconocieron que en Ecuador existe una gran carencia en este dmbito,
lo que resalta la necesidad urgente de crear e implementar programas educativos que
promuevan el respeto y la proteccion de los animales desde edades tempranas. Este
tipo de programas podria incluirse en los curriculos escolares, como parte de la
formacion civica y ética, para fomentar una cultura de respeto hacia los animales
desde la infancia. A través de la educacion, se podria sembrar la semilla de la empatia
y la responsabilidad, lo que a largo plazo contribuiria a la creacion de una sociedad

mas consciente del bienestar animal.

Es necesario que las campafas educativas no solo lleguen a las escuelas, sino
también a los medios de comunicacion ya los espacios comunitarios, donde los
adultos también puedan aprender sobre la importancia del bienestar animal y las
responsabilidades que implica la tenencia de mascotas. Los medios de comunicacion,
en particular, juegan un papel crucial en la sensibilizacion ciudadana. La creacion de
camparias publicitarias que eduquen al publico sobre las consecuencias del maltrato
animal y promuevan valores de respeto y cuidado hacia los animales podria contribuir
a modificar actitudes y comportamientos. Este tipo de sensibilizacion debe ser
constante y mantenerse a lo largo del tiempo, para garantizar que los mensajes

lleguen de manera efectiva a toda la poblacion.

A pesar de que la mayoria de los encuestados mostraron disposicion para
ayudar a un animal en peligro o en situacion de abandono, también existe una parte
de la poblacion que opta por no intervenir. Esto puede estar relacionado con diversos
factores, como la falta de informacion sobre cOmo actuar en estas situaciones o la
percepcion de que intervenir podria generar un conflicto o poner en riesgo la
seguridad personal. Para superar estos obstaculos, se requiere promover la
participacion ciudadana mediante la creacidén de programas comunitarios que brinden
a los ciudadanos las herramientas y el conocimiento necesario para actuar de manera

responsable y segura ante situaciones de maltrato o abandono de animales. Estos
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programas podrian incluir talleres, capacitacion y la creacion de redes de apoyo
donde los ciudadanos puedan conectarse con organizaciones de proteccién animal

para coordinar la ayuda necesaria.

La participacion activa de la comunidad en la proteccion de los animales
también puede contribuir al fortalecimiento de los vinculos sociales y al fomento de
una cultura de solidaridad y cooperacion. Involucrar a los ciudadanos en la proteccion
de los animales puede servir como un mecanismo para fortalecer el tejido social y
promover el respeto mutuo entre las personas y los animales. Las comunidades que
trabajan juntas para proteger el bienestar animal tienden a desarrollar un sentido mas
profundo de responsabilidad y empatia, lo que beneficia a toda la sociedad.

Otro aspecto importante es la creacion de refugios y centros de rescate
adecuados, que sean capaces de atender a los animales rescatados de situaciones
de abuso o abandono. A menudo, los animales que se encuentran en estas
condiciones carecen de la atencidn veterinaria adecuada, lo que agrava su sufrimiento
y limita las posibilidades de su rehabilitacion. Es crucial que el gobierno local y las
organizaciones civiles trabajen conjuntamente para garantizar que existan suficientes
recursos para la atencion de estos animales, asi como para la promocién de su

adopcion responsable.

En conclusién, aunque existe una creciente preocupacion por el bienestar
animal en Guayagquil, los desafios en términos de educacion, denuncia de maltrato y
fortalecimiento de las acciones gubernamentales son considerables. Es necesario
gue se implementen estrategias de concienciacion mas efectivas, basadas en la
participacion activa de la comunidad, y que se refuerce la fiscalizacién y la aplicacion
de las leyes existentes. A través de una combinacion de politicas publicas mas
rigurosas, programas educativos y una mayor implicacién de la ciudadania, se podria
lograr una reduccion significativa del maltrato y abandono de animales en Guayaquil,
promoviendo una convivencia mas ética y responsable entre los ciudadanos y sus

mascotas.

La participacion de todos los actores sociales, incluyendo el gobierno local, las
organizaciones no gubernamentales, las escuelas, los medios de comunicacion y la

comunidad en general, es fundamental para construir una ciudad mas respetuosa con

66



los animales. Esto contribuiria no solo al bienestar de los animales, sino también a la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, al fomentar una cultura de respeto y
responsabilidad que puede tener efectos positivos en otros aspectos de la convivencia

social, como la reduccion de la violencia y el fortalecimiento de los lazos comunitarios.
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado evidencia que el maltrato animal en Guayaquil se configura
como un fendmeno multifacético, en el cual se pueden identificar patrones de
violencia interpersonal y familiar. La revision de la informacion revela que la violencia
ejercida sobre los animales no solo tiene implicaciones directas en su integridad fisica
y emocional, sino que también se vincula estrechamente con otras formas de violencia
gue afectan la convivencia en el ambito social. Esto permite sustentar el objetivo de
investigar los vinculos entre el abuso animal y las manifestaciones de violencia en el
entorno, aportando argumentos solidos que muestran como la normalizacién de estas

conductas puede erosionar los principios de empatia y respeto en la comunidad.

La informaciéon recopilada también apunta a que los factores sociales,
econdmicos y culturales desempefan un papel fundamental en la persistencia del
maltrato animal. Se evidencio que la falta de educacion y de conciencia sobre el valor
intrinseco de los animales, combinada con condiciones de pobreza y escasez de
recursos, favorece la perpetuacion de practicas abusivas. Esto respalda el objetivo de
identificar dichos factores y su influencia en el problema, de modo que la formulacién
de intervenciones pueda estar orientada a abordar las causas profundas a través de
programas educativos y camparfas de sensibilizacion que fomenten una cultura de

tenencia responsable.

Por otro lado, el analisis del impacto del maltrato en la convivencia social y el
bienestar comunitario resulté determinante para evaluar las consecuencias de la
indiferencia y la falta de accién frente a estas problematicas. Los datos muestran que
el abuso animal contribuye a la degradacién del entorno urbano y a la aparicién de
comportamientos violentos que trascienden el ambito del maltrato en si mismo,
afectando la seguridad y la calidad de vida de los habitantes. Asi, se valida la
importancia de evaluar estas repercusiones, lo que permite proponer acciones
integrales orientadas a generar un cambio cultural y fortalecer la proteccion de los

derechos de los animales.

Desde la perspectiva de la relevancia de la propuesta planteada, la

investigacion resalta la necesidad de un enfoque innovador en la gestion del bienestar
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animal en Guayaquil. La creacién de un refugio municipal, acompafada de programas
de educacion y concienciacion ciudadana, asi como un sistema de registro y control
de mascotas, se presenta como una solucion viable y sostenible. Asimismo, se
recomienda fortalecer la colaboracion entre instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil para garantizar un trabajo conjunto y coordinado

en favor de la proteccién animal.

Otro aspecto fundamental identificado es el papel de los medios de
comunicacion y las redes sociales en la difusiébn y promocion del respeto hacia los
animales. Se ha determinado que, aunque estos medios han contribuido en la
visibilizacion del problema, su impacto sigue siendo limitado y es necesario un mayor
compromiso por parte de los medios masivos para integrar contenidos educativos y
fomentar una cultura de proteccién animal en la sociedad. La falta de informacion
adecuada ha generado mitos y estigmas sobre la adopcion y esterilizacion, lo que
demuestra la urgencia de desarrollar campafas de sensibilizacion mas estructuradas

y dirigidas a distintos sectores de la poblacion.

Ademas, la investigacibn pone en evidencia la necesidad de mejorar los
mecanismos de denuncia y seguimiento de casos de maltrato animal. Actualmente,
muchas denuncias no llegan a concretarse en sanciones debido a la falta de pruebas,
la burocracia o el desconocimiento de los procedimientos legales por parte de la
ciudadania. Es imperativo establecer canales de denuncia mas accesibles y
eficientes, asi como capacitar a las autoridades competentes para actuar de manera
rapida y efectiva. La implementacion de una linea telefonica especializada o una
plataforma digital podria facilitar la recoleccion de pruebas y agilizar la respuesta ante

situaciones de violencia o abandono animal.

En definitiva, el contenido analizado aporta evidencia clara y sistematica en
relacion con cada uno de los objetivos especificos planteados. La identificacion de los
vinculos entre el maltrato animal y las formas de violencia interpersonal, la deteccion
de los factores subyacentes que promueven estas conductas, y la evaluacién de su
impacto en la calidad de vida y convivencia comunitaria constituyen elementos
esenciales para la formulacion de propuestas de intervencion. Estas conclusiones

subrayan la necesidad de un compromiso coordinado entre autoridades, instituciones
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y sociedad para transformar la realidad actual, promover el respeto y garantizar un
entorno propicio para la proteccion integral de los animales y el bienestar social.

70



RECOMENDACIONES

Para abordar de manera efectiva el maltrato animal en Guayaquil, es
fundamental fortalecer la educacion y concienciacion ciudadana mediante programas
integrados en el sistema educativo y campafias permanentes en medios de
comunicacion y redes sociales. La ensefianza sobre el bienestar animal debe incluirse
en la formacion escolar, promoviendo valores de respeto y responsabilidad. Ademas,
se recomienda la creacion de iniciativas comunitarias que fomenten la participacion
ciudadana en la proteccion de los animales, generando redes de apoyo entre

organizaciones, activistas y voluntarios.

El cumplimiento efectivo de la normativa vigente es otro aspecto clave. Se
sugiere reforzar la aplicacion de la Ley Organica Animal (LOA) mediante un mayor
control por parte de las autoridades municipales y la creaciéon de una unidad
especializada en la fiscalizacion del maltrato animal. La implementacion de un sistema
de denuncia accesible y eficiente permitiria actuar con rapidez ante casos de abuso,
asegurando sanciones ejemplares. Asimismo, un registro obligatorio de mascotas
facilitaria la identificacion de los responsables en casos de abandono y promoveria

politicas de tenencia responsable.

Es imprescindible fortalecer las estrategias de control poblacional mediante
campafas masivas y continuas de esterilizacion, priorizando las zonas con mayor
incidencia de abandono. Paralelamente, se deben incentivar las adopciones
responsables, desalentando la compra de animales en criaderos informales y
promoviendo refugios que garanticen el bienestar y la rehabilitacion de los animales
rescatados. En este sentido, el gobierno local, en colaboracion con el sector privado,
podria brindar apoyo financiero y logistico a los albergues y rescatistas

independientes.

Las redes sociales y las plataformas digitales deben ser utilizadas
estratégicamente para la concienciaciéon y la denuncia del maltrato animal. Se
recomienda la creacion de una aplicacion o portal web donde los ciudadanos puedan
reportar casos de abuso de forma andnima y que estos sean gestionados por las

autoridades competentes. Ademas, se debe potenciar la visibilidad de historias de
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rescate y buenas practicas de cuidado animal, generando un cambio cultural en la

sociedad guayaquileia.

La colaboracion entre el sector publico y privado también juega un papel crucial
en la erradicacion del maltrato animal. Empresas y negocios locales pueden participar
activamente en la proteccion animal a través de programas de responsabilidad social
empresarial (RSE), patrocinando campafas de esterilizacién, adopcion y educacion.
Asimismo, la firma de convenios con clinicas veterinarias privadas permitiria brindar
servicios médicos a bajo costo para familias de escasos recursos, reduciendo asi el
abandono por motivos econémicos. Fomentar incentivos fiscales para empresas que
apoyen estas iniciativas podria ser una estrategia efectiva para involucrar al sector

privado en la causa.

Otro punto fundamental es el fortalecimiento de los refugios y centros de
rescate mediante financiamiento estatal y apoyo logistico. Actualmente, muchas
organizaciones de proteccion animal en Guayaquil operan con recursos limitados,
dependiendo exclusivamente de donaciones y voluntariados. La creacién de un fondo
municipal destinado a la infraestructura, alimentacion y veterinaria de los animales
rescatados garantizaria un tratamiento digno y aumentaria la capacidad de respuesta
ante emergencias. Ademas, es esencial establecer protocolos de rehabilitacion y
reinsercion para los animales rescatados, asegurando su recuperacion fisica y

emocional antes de ser puestos en adopcion.

La sensibilizacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad y funcionarios
municipales también resulta indispensable para una aplicacion efectiva de las
normativas. Es necesario que policias, inspectores y autoridades locales reciban
formacion especializada sobre el manejo de casos de maltrato y abandono,
comprendiendo la importancia de actuar con rapidez y contundencia. Asimismo, los
jueces y fiscales deben ser capacitados para interpretar correctamente la legislacion
en materia de proteccion animal, garantizando que los infractores sean sancionados
conforme a la ley. Sin una adecuada preparacién de los funcionarios encargados de

hacer cumplir la normativa, cualquier esfuerzo legislativo perderia efectividad.
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Finalmente, la implementacién de una estrategia integral de bienestar animal
debe estar respaldada por estudios y diagndsticos continuos sobre la evolucién de la
problematica en Guayaquil. Se recomienda la creacion de un observatorio de
proteccion animal que recopile datos sobre la poblacién de animales en situacion de
calle, los casos de maltrato reportados, la efectividad de las sanciones y el impacto
de las campafas de concienciacion. Contar con informacion actualizada permitira
evaluar y mejorar las politicas implementadas, asegurando que las acciones tomadas

respondan a las necesidades reales de la ciudad y su poblacion animal.
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ANEXOS
Anexo 1. Transcripcion de entrevistas
Nombre: Dr. Andrés Rojas — Especialista en bienestar animal
Pregunta 1. - Desde su experiencia, ¢cuales son las principales formas de maltrato animal que
se presentan en Guayaquil?
En Guayaquil, las formas mas comunes de maltrato incluyen el abandono de mascotas, la falta de
atencion veterinaria y la explotacion de animales para trabajo, como los caballos de traccion. También
es frecuente ver casos de desnutricion, encadenamiento prolongado y agresiones fisicas.
¢, Qué factores socioculturales contribuyen a la normalizacién del maltrato animal en la ciudad?
Hay una percepcion errénea de que los animales son “objetos” en lugar de seres sintientes. Ademas,
la falta de educacién sobre tenencia responsable y la ausencia de sanciones efectivas refuerzan la
indiferencia hacia el bienestar animal
¢Cree que la educacion sobre el bienestar animal es suficiente en la comunidad? ¢Por qué?
No, la educacién es muy deficiente. El tema no se aborda con la profundidad necesaria en las escuelas,
y las campafias de concienciacion no tienen la continuidad que se requiere para generar un cambio
real.
¢,Como valora la aplicacion de las leyes de proteccidon animal en Guayaquil? ¢Existen vacios
legales o problemas en su cumplimiento?
Las leyes existen, pero no se aplican con firmeza. Hay vacios legales y una falta de recursos para
hacer cumplir las sanciones, lo que permite que muchos casos de maltrato queden impunes
¢, Qué impacto tiene el maltrato animal en la convivencia social y la seguridad ciudadana?
Esta comprobado que la violencia contra los animales puede estar relacionada con la violencia
interpersonal. Ademas, el abandono de animales genera problemas de salud publica y convivencia.
¢, Cudl cree que es el rol de las instituciones gubernamentales en la protecciéon animal y qué
mejoras propondria?
El gobierno debe ser la principal garantia del bienestar animal, implementando més controles estrictos,
campafias de esterilizacion masiva y sanciones mas severas para los infractores.
¢Coémo evalla la participacion de la comunidad en la proteccion y rescate de animales en

Guayaquil?
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Hay grupos comprometidos, pero la mayoria de la comunidad sigue siendo indiferente. Es necesario
incentivar la participacion mediante educacion y politicas de responsabilidad compartida.

¢ Considera que las campafias de adopcidn han sido efectivas? ¢Qué factores pueden influir en
su éxito o fracaso?

Han tenido impacto, pero no son suficientes. La falta de incentivos para adoptar y la preferencia por
razas especificas en lugar de animales mestizos limitan su efectividad.

¢Qué medidas se pueden implementar para reducir la poblacién de animales en situacion de
calle?

La esterilizacién obligatoria y gratuita es clave. También se necesitan registros obligatorios de
mascotas y sanciones para quienes abandonan animales.

¢,Cudl es su percepcion sobre el papel de los medios de comunicacién en la sensibilizacién
sobre el bienestar animal?

Tienen un rol clave, pero su cobertura es limitada. Deberian dar més visibilidad a casos de maltrato ya
campanfas de adopcion y tenencia responsable.

¢, Qué tan viable considera la creacién de un refugio municipal en Guayaquil?

Es viable, pero debe ser bien administrado. Un refugio sin programas de adopcién y educacién no
solucionard el problema de raiz.

¢, Qué mensaje daria a la ciudadania para promover la responsabilidad y el respeto hacia los
animales?

La tenencia de un animal es un compromiso de por vida. Necesitamos cambiar nuestra mentalidad y

tratarlos con el respeto que merecen.

Entrevista: Ing. Ricardo Velasco — Coordinador de la Unidad de Bienestar Animal del Municipio
de Guayagquil

Desde su experiencia, ¢cuéles son las principales formas de maltrato animal que se presentan
en Guayaquil?

En la ciudad, los casos mas frecuentes son el abandono, la falta de atencién veterinaria, el uso de
animales para seguridad sin las condiciones adecuadas y la explotacion en actividades comerciales.

¢, Qué factores socioculturales contribuyen a la normalizacion del maltrato animal en la ciudad?
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La falta de educacioén y sensibilizacion, asi como la percepcién de que los animales son bienes y no
seres con derechos. También influye la carencia de una cultura de denuncia.

¢,Cree que la educacion sobre el bienestar animal es suficiente en la comunidad? ¢Por qué?
No. Hemos impulsado algunas camparfias, pero se necesita un esfuerzo mas integral que involucre a
escuelas, familias y medios de comunicacion.

¢Como valora la aplicacion de las leyes de proteccién animal en Guayaquil? ¢Existen vacios
legales o problemas en su cumplimiento?

La legislacion existe, pero la falta de fiscalizacion y recursos limita su aplicacion efectiva. Necesitamos
fortalecer el seguimiento de denuncias y la imposiciéon de sanciones.

¢, Qué impacto tiene el maltrato animal en la convivencia social y la seguridad ciudadana?
Impacta directamente. Los animales abandonados pueden volverse agresivos, generar problemas
sanitarios y contribuir a una percepcién de descubierto en los espacios publicos.

¢, Cuél cree que es el rol de las instituciones gubernamentales en la protecciéon animal y qué
mejoras propondria?

Nuestro rol es implementar politicas de proteccion, fiscalizacién y educacion. Propongo la creacion de
un registro obligatorio de mascotas y aumente los controles de maltrato.

¢,Como evalla la participacion de la comunidad en la proteccién y rescate de animales en
Guayaquil?

Hay grupos organizados que hacen un gran trabajo, pero la mayoria de la ciudadania no asume su
responsabilidad. Se requiere mayor conciencia colectiva.

¢ Considera que las camparfias de adopcion han sido efectivas? ¢ Qué factores pueden influir en
su éxito o fracaso?

Han sido utiles, pero enfrentan dificultades como la baja participacion y la falta de seguimiento a los
adoptantes.

¢, Qué medidas se pueden implementar para reducir la poblaciéon de animales en situaciéon de
calle?

La esterilizacion gratuita y obligatoria, junto con sanciones mas duras por abandono y un control
estricto sobre la venta de animales.

¢,Cudl es su percepcién sobre el papel de los medios de comunicacién en la sensibilizacién

sobre el bienestar animal?
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Son clave para amplificar el mensaje, pero su interés en la problematica aun es limitado.

¢Qué tan viable considera la creacion de un refugio municipal en Guayaquil?

Es viable y necesario, pero debe ser complementado con programas de adopcidn, educaciony politicas
de prevencion del abandono.

¢, Qué mensaje daria a la ciudadania para promover la responsabilidad y el respeto hacia los
animales?

Cuidar a los animales es responsabilidad de todos. No son objetos, sino seres que dependen de

nuestro respeto y cuidado.

Entrevista: Sofia Ramirez — Activista de proteccién animal

Desde su experiencia, ¢cudles son las principales formas de maltrato animal que se presentan
en Guayaquil?

Lo que més vemos es abandono, envenenamientos y animales sometidos a condiciones insalubres,
como encadenamiento permanente.

¢, Qué factores socioculturales contribuyen a la normalizacién del maltrato animal en la ciudad?
La falta de empatia y la idea errénea de que los animales pueden valerse por si mismos. También
influye la impunidad, porque la gente sabe que no hay consecuencias reales por maltratar un animal.
¢,Cree que la educacion sobre el bienestar animal es suficiente en la comunidad?

No, las campafias son esporadicas y sin impacto real. Deberia haber programas educativos
permanentes en colegios y medios de comunicacion.

¢,Como valora la aplicacién de las leyes de proteccion animal en Guayaquil?

Son deficientes. No hay seguimiento de denuncias y los casos graves quedan impunes.

¢Qué impacto tiene el maltrato animal en la convivencia social y la seguridad ciudadana?

Una sociedad que tolera el maltrato animal es mas propensa a la violencia. Ademas, los animales en
la calle generan problemas de convivencia y salud.

¢Cual cree que es el rol de las instituciones gubernamentales en la proteccién animal?
Deberian crear programas de rescate, aumentar las sanciones y garantizar el acceso a atencion
veterinaria gratuita.

¢,Como evalla la participacién de la comunidad en la proteccidn y rescate de animales?

Hay personas y grupos comprometidos, pero la mayoria de la poblacién no se involucra.
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¢Considera que las campafias de adopcion han sido efectivas?

No del todo. Falta seguimiento para evitar que los adoptantes devuelvan o abandonen nuevamente a
los animales.

¢, Qué medidas se pueden implementar para reducir la poblacién de animales en situacién de
calle?

Esterilizacién obligatoria, sanciones mas duras para el abandono y educacion masiva sobre tenencia
responsable.

¢Cual es su percepcién sobre el papel de los medios de comunicacion en la sensibilizacion
sobre el bienestar animal?

Los medios deben involucrarse mas y dar cobertura continua a este problema.

¢, Qué tan viable considera la creacién de un refugio municipal en Guayaquil?

Es necesario, pero debe estar acompafiado de politicas de adopcién y esterilizacion.

¢, Qué mensaje daria a la ciudadania para promover la responsabilidad y el respeto hacia los
animales?

Respetar a los animales es un reflejo de la sociedad que queremos construir.

Entrevista Maria Fernanda Le6n — Voluntaria en rescate de animales en Guayaquil

Desde su experiencia, ¢cuéles son las principales formas de maltrato animal que se presentan
en Guayaquil?

Abandono, envenenamiento, atropellos sin auxilio y perros usados como herramientas de seguridad
en condiciones deplorables.

¢, Qué factores socioculturales contribuyen a la normalizacion del maltrato animal en la ciudad?
La indiferencia y la falta de sanciones. Muchas personas no ven el maltrato como un problema serio.
¢,Cree que la educacion sobre el bienestar animal es suficiente en la comunidad?

No, hay un gran desconocimiento sobre tenencia responsable. Se necesita educacion desde la
infancia.

¢ Coémo valora la aplicacion de las leyes de proteccidon animal en Guayaquil?

Son débiles y poco efectivas. Las denuncias rara vez llegan a un castigo real.

¢Qué impacto tiene el maltrato animal en la convivencia social y la seguridad ciudadana?

Perros y gatos en la calle pueden generar conflictos vecinales y riesgos sanitarios.
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¢Cual cree que es el rol de las instituciones gubernamentales en la proteccién animal?
Implementar politicas preventivas, sancionar a los maltratadores y garantizar atencion veterinaria
accesible.

¢,Como evalla la participacién de la comunidad en la proteccidn y rescate de animales?

Hay personas solidarias, pero la mayoria no se involucra ni reporta casos de maltrato.

¢Considera que las campafias de adopcion han sido efectivas?

Han ayudado, pero la gente sigue prefiriendo comprar en lugar de adoptar.

¢Qué medidas se pueden implementar para reducir la poblacién de animales en situacion de
calle?

Esterilizaciébn masiva y mayor regulacion del comercio de mascotas.

¢,Cudl es su percepcion sobre el papel de los medios de comunicacién en la sensibilizacién
sobre el bienestar animal?

No le dan la prioridad que merece. Necesitamos mas cobertura y campafias sostenidas.

¢, Qué tan viable considera la creacién de un refugio municipal en Guayaquil?

Seria de gran ayuda, pero debe ser acompafiado por medidas de prevencién para que no se convierta
en un depdsito de animales.

¢, Qué mensaje daria a la ciudadania para promover la responsabilidad y el respeto hacia los
animales?

Adoptar y cuidar un animal es un compromiso de por vida. La empatia con ellos refleja el tipo de

sociedad en la que queremos vivir.

Entrevista al Dr. Juan Carlos Mendoza — Veterinario con experiencia en protecciéon y bienestar
animal en Guayaquil

Desde su experiencia profesional, ¢cuéles son las formas mas comunes de maltrato animal en
Guayaquil?

En mi practica he visto muchos casos de abandono, desnutricion severa, golpes, encadenamiento
prolongado, hacinamiento y falta de atencion médica. También es frecuente la explotacion de animales
en actividades comerciales o de seguridad.

¢, Cudles son las principales consecuencias fisicas y psicolégicas del maltrato animal
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Fisicamente, los animales sufren fracturas, heridas infectadas, enfermedades por falta de vacunacion
y desnutricién extrema. Psicologicamente, pueden desarrollar miedo extremo, agresividad o depresion,
lo que complica su recuperacién y socializacion.

¢,Cree que la sociedad en Guayaquil esta suficientemente informada sobre el bienestar animal?
No lo creo. Si bien hay mas conciencia que antes, sigue habiendo mucho desconocimiento sobre el
cuidado adecuado de las mascotas, la necesidad de esterilizacion y la importancia del bienestar animal
en la convivencia social.

¢Coémo influye el acceso a servicios veterinarios en la prevencion del maltrato animal?

El acceso limitado a servicios veterinarios financieros es un problema grave. Muchas familias no
pueden costear vacunas, controles o esterilizaciones, lo que lleva al descubierto y, en muchos casos,
al abandono.

¢, Qué papel juegan las campafias de esterilizacion en lareduccidon del abandono de animales?
Son fundamentales. La sobrepoblacién de perros y gatos en situacién de calle es un problema que
solo puede reducirse con esterilizaciones masivas y programas de adopcién responsables.

¢ Considera que las leyes de proteccion animal en Guayaquil son efectivas? ¢Por qué?

Existen leyes, pero su aplicacién es deficiente. Falta seguimiento a las denuncias y sanciones mas
estrictas. Ademas, hay una atencion de educacion sobre estas normativas entre la poblacion.

¢ Como afectala violencia contra los animales a la convivencia social?

Esta comprobado que la violencia contra los animales esta relacionada con la violencia social en
general. Una persona que maltrata animales tiene mas probabilidades de ser violenta con otras
personas.

¢, Qué tipo de apoyo necesita un animal rescatado después de haber sufrido maltrato?

Atencion veterinaria inmediata, rehabilitacion emocional y, en muchos casos, entrenamiento para
superar el trauma y poder reintegrarse a un hogar.

¢,Cree que lacomunidad veterinariatiene suficiente apoyo para abordar el problema del maltrato
animal?

No, porque los recursos son limitados y muchas veces trabajamos con nuestros propios medios. Falta
mas apoyo del gobierno y de la comunidad en general.

¢, Qué estrategias recomendaria para mejorar la protecciéon animal en Guayaquil?
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Educacion sobre tenencia responsable, acceso gratuito o de bajo costo a servicios veterinarios,
campafias de adopcion bien estructuradas y mayor control de la venta de animales.

¢, Qué tan viable considera la creacién de un refugio municipal en Guayaquil?

Es una necesidad urgente, pero debe ser gestionado de manera responsable para que no se convierta
en un lugar de hacinamiento. Debe ir acompafiado de politicas de prevencién.

¢Qué mensaje daria a la ciudadania sobre la importancia del respeto y el cuidado de los
animales?

Los animales dependen de nosotros. Ser responsable con ellos no es una opcién, es un deber. Su

bienestar refleja el nivel de humanidad de nuestra sociedad.
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Anexo 2. Plantilla de la encuesta

ENCUESTA SOBRE BIENESTAR ANIMAL Y PERCEPCION CIUDADANA
Estimado/a participante:

Esta encuesta tiene como objetivo conocer la percepcion de la ciudadania sobre el
bienestar animal, la aplicacion de leyes de proteccion y la concienciacion en la
comunidad. Sus respuestas seran completamente andénimas y utilizadas Unicamente

con fines de investigacion.

Instrucciones:

Marque con una (V) la opcidn que mejor represente su opinién en cada pregunta.

Datos generales del encuestado (Opcional)
Edad:

Género:

() Masculino

() Femenino

() Otro

Nivel de educacion:

() Primaria

() Secundaria

() Universitaria

() Posgrado

Seccién 1: Percepcion sobre el bienestar animal

Segun el articulo 249 del COIP, toda persona que ultimamente o cause algun
tipo de dafio menor a un animal sera sancionada con una pena privativa de dos
a seis meses. ¢,Cree usted que las autoridades cumplen con su responsabilidad

de velar por el bienestar animal?

86




() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo
¢SHa visto animales en situacion de abandono o maltrato en su comunidad?
() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢Cree usted que existe carencia de educacion, cuidado y respeto sobre el

bienestar animal en nuestra ciudad?
() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢cConsidera importante que siga vigente la Ley Organica Animal (LOA), que

respalda el bienestar animal?
() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo

() Neutral
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() De acuerdo
() Totalmente de acuerdo
Seccién 2: Concienciacion y educacion sobre bienestar animal

¢cConsidera importante conocer el procedimiento para denunciar casos de

maltrato animal?

() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢,Cree usted que las redes sociales han ayudado a concientizar sobre el

maltrato animal?

() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢Esta de acuerdo con que se realicen mas camparfias de esterilizacion para

reducir la poblacion de animales en situacion de calle?
() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo
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¢,Cree usted que las sanciones actuales por maltrato animal son suficientes

para reducir esta probleméatica?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

Seccidén 3: Acciones y propuestas para mejorar la proteccién animal

¢,Cree que los refugios de animales en la ciudad cuentan con los recursos

suficientes para atender a los animales rescatados?
() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢Considera que se deberia incluir educacién sobre bienestar animal en las

escuelas?

() Totalmente en desacuerdo

() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢Piensa que el gobierno deberia destinar mas recursos para el rescate y

proteccion de los animales en situacion de calle?
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() Totalmente en desacuerdo
() En desacuerdo

() Neutral

() De acuerdo

() Totalmente de acuerdo

¢Ha denunciado o conoce a alguien que haya denunciado un caso de maltrato

animal?

()Si

() No

iGracias por su participacion!

Nota: Sus respuestas seran analizadas con total confidencialidad y utilizadas

Unicamente con fines académicos.

Elaborado por: Cordero (2025).
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