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I. INTRODUCCIÓN 

 
1 INTRODUCCIÓN  

1.1 Antecedentes 

 

Ecuador en el año del 2014, empezó negociaciones para la anexión al Acuerdo 

Comercial Multipartes con la Unión Europa –U.E,- , con la finalidad de obtener nuevas 

oportunidades comerciales y mejorar la entrada y salida de mercaderías tanto nacional 

como extranjera, lo que concluyo con un acuerdo provisional el 1ero de enero de 2017, 

el cual consiste principalmente en la eliminación de aranceles para varios productos 

(materia prima y terminados), otorgando un acceso al mercado de manera preferencial y 

garantizando que solo aquellos productos que cumplan con los parámetros normativos 

de la U.E. puedan beneficiarse con reducciones y exenciones arancelarias (Ministerio de 

Comercio Exterior y Turismo de Ecuador, 2023) 

 

La reglobalización ha sido un fenómeno que ha cambiado significativamente el 

comercio a nivel internacional, permitiendo la compraventa de bienes y servicios entre 

países. En Ecuador, la importación de productos de cosméticos ha tenido un incremento 

de un 5% en el 2024, en relación con el periodo en 2023, teniendo como uno de los 

principales proveedores la Unión Europea, con quienes, gracias a un Acuerdo Comercial 

Multipartes, suscrito con nuestro país, se goza de un beneficio arancelario del 0% en 

partidas relacionadas a cosméticos  (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de 

Ecuador, 2023). 

 

En este escenario, la importación de productos de cosméticos procedentes de la 

U.E. ha pasado a ser una actividad de alto crecimiento, ofreciendo una diversidad de 

productos innovadores y de alta calidad para los consumidores.  

 

Sin embargo, el proceso de importación abarca una variedad de desafíos 

logísticos y regulatorios que deben ser trabajados de manera eficaz para brindar 

disponibilidad de productos y atender la demanda del mercado. 
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Para optimizar logística, reducir costos y mejorar la gestión de liquidez e 

inventarios de mercadería, emerge como una herramienta clave la aplicación de régimen 

aduanero especial para la importación denominado depósitos aduaneros. 

 

El depósito aduanero es un régimen que otorga la oportunidad de almacenar 

mercancías bajo los depósitos temporales, públicos o privados autorizadas por el 

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, con el beneficio de la suspensión del pago de 

derechos e impuestos de importación durante un lapso determinado. Facilitando la 

gestión logística y comercial de las mercaderías, optimizando de flujo de efectivo y la 

posibilidad de consolidar o dividir envíos (SENAE, 2023). 

 

Según la SENAE, respecto a esta figura jurídica la cual se identifica con la 

denominación del régimen 70 menciona, “El Depósito Aduanero permite a las mercancías 

poder ser almacenadas bajo control aduanero en recintos autorizados por la 

administración aduanera sin el pago de derechos e impuestos de importación, hasta su 

reexportación o destinación a otro régimen aduanero” (SENAE, 2023). 

 

Según Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones COPCI, en el 

artículo 146, expresa “El régimen de Depósito Aduanero permite el almacenamiento de 

mercancías bajo control aduanero en depósitos autorizados, sin el pago de derechos e 

impuestos a la importación, durante el tiempo que permanezcan en dicha situación” 

(COPCI, 2021). 

 

Concurrentemente con la norma nacional, el protocolo de Kioto Revisado, que 

además de señalar el beneficio arancelario del Régimen del Depósito Aduanero, 

establecer 3 modalidades a los que se puede someter las mercancías durante su 

permanencia bajo control aduanero. 

 

 Las mercancías almacenadas bajo el régimen de depósito aduanero pueden ser 

reexportadas, importadas en el país donde se encuentran almacenadas, o transferidas 
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a otro régimen aduanero, sin el pago de derechos e impuestos, durante el tiempo que 

permanezcan bajo control aduanero (Protocolo de Kioto, 1999). 

 

La Decisión 835 de la Comunidad Andina, indica “El régimen que permite el 

almacenamiento de mercancías en un lugar autorizado por la administración aduanera, 

sin el pago de derechos e impuestos de importación, con la posibilidad de someterlas a 

operaciones de conservación” (Comunidad Andina, 2018).  

 

La cual es concordante con el reglamento del COPCI y manejo necesario para 

asegurar su conservación o mejorar su presentación comercial. 

 

Bajo este régimen, es menester conocer las operaciones que se puedes realizar 

a las mercaderías durante su permanencia en el depósito aduanero, y al respecto. 

 

En el artículo 195 del reglamento del COPCI, indica “Las mercancías depositadas 

bajo el régimen de depósito aduanero pueden ser objeto de operaciones de 

conservación, mantenimiento o mejora, siempre que no alteren su naturaleza ni 

modifiquen su clasificación arancelaria” (Reglamento del COPCI, 2011). 

 

Según el Manual de la SENAE, indica “Este regimen tiene un plazo de vigencia 

bajo el cual las mercaderias pueden permanecer en el deposito” (SENAE, 2020). 

 

El manual del depósito aduanero indica: 

 

El régimen de depósito aduanero permite a las mercancías ser almacenadas 

en depósitos autorizados por la aduana, sin el pago de derechos e impuestos 

de importación, por un periodo determinado que puede ser prorrogado bajo 

ciertas condiciones y procedimientos específicos. (SENAE, 2020) 

 

Esta figura jurídica es de gran importancia para favorecer la competitividad de las 

empresas y economía del país, por cuanto es una regulación que da la oportunidad de 
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importar mercancías y colocar en depósitos durante un periodo determinado, sin tener 

que cancelar inmediatamente los impuestos generados por la importación, brindando una 

flexibilidad al comerciante. Estos pueden ser clasificados como privados si 

exclusivamente son de uso del titular o los públicos si el almacenamiento pertenece a 

terceros, por un tiempo máximo de hasta un año con la posibilidad de una prórroga de 

seis meses adicionales.  

 

El régimen de depósito aduanero se caracteriza por brindar diferimientos en los 

pagos de derechos e impuestos hasta el retiro de la mercancía, lo que posibilita un flujo 

de caja más solvente y optimizando el capital de trabajo de la compañía, esto se suma a 

una reducción considerable de los costos de almacenamiento ya que ofrecen tarifa 

mucho menores y permite mejorar la gestión de inventarios por el almacenamiento por 

periodos más prolongados , facilitando la gestión acorde a la demanda del mercado. 

 

En el presente caso práctico se analizó el trámite de la operatividad aduanera de 

la importación de productos de cosméticos por un importador en Guayaquil, con el 

objetivo de evaluar la conformidad de sus acciones y su aplicación con la normativa 

aduanera vigente en Ecuador.  

 

1.2 Objetivos 

 

1.2.1 Objetivo General 

 

Analizar la operatividad aduanera en el trámite de importación de productos 

cosméticos bajo el régimen 70 de depósitos aduaneros desde la Unión Europea a 

Ecuador con la finalidad de determinar el cumplimiento de la normativa vigente. 

 

1.2.2 Objetivos Específicos 

 

• Recopilar información documental del proceso de importación de productos 

cosméticos con el régimen de depósitos temporales de la Unión Europea a Ecuador. 
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• Establecer si el proceso documental cumple con todos los parámetros 

establecidos por la normativa. 

• Determinar el cumplimiento de la operatividad aduanera llevada a cabo por 

el importador de acuerdo con la normativa. 

 

1.3 Pregunta de investigación  

 

• ¿La importación de cosméticos procedentes de la Unión Europea bajo un 

régimen depósito aduanero cumple con los parámetros de la normativa vigente en 

Ecuador?  

 

1.4 Preguntas específicas 

 

• ¿Qué documentos específicos se requieren para la importación de 

productos cosméticos bajo este régimen? 

• ¿Se han identificado todas las normativas aplicables al proceso 

documental? 

• ¿El importador cumplió con todo los requisitos y procedimientos 

establecidos para la ejecución del trámite de importación bajo el régimen 70? 

 

1.5 Descripción del tipo de caso designado 

 

El presente caso práctico se centra en el estudio de la operatividad aduanera del 

trámite de la importación de productos de cosméticos mediante el régimen de depósito 

aduanero, dicho caso fue realizado en el mes de febrero del año en curso. 

 

El alcance de este estudio abarca el análisis del régimen Deposito aduanero 

temporal (régimen 70), y su aplicación incluyendo la nacionalización de una parte de la 

mercancía con un cambio de régimen Importación a Consumo (régimen 10).   
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II. ANÁLISIS  

 
2 ANÁLISIS 

La importación de productos cosméticos es un proceso que debe cumplir una 

estricta normativa y regulación para asegurar la calidad de los productos y su seguridad 

para la comercialización en el territorio ecuatoriano. Este protocolo es fundamental para 

precautelar la salud del consumidor, ya que estos productos abarcan una amplia variedad 

de artículos elaborados para el cuidado personal, como los destinados a la piel, el cabello 

o el maquillaje. Entre los productos podemos mencionar: shampoo, cremas, tratamientos 

faciales, lociones, desodorantes, productos para las uñas, etc.  

 

Además del etiquetado, los ingredientes utilizados en la fabricación de cosméticos 

deben estar permitidos por las regulaciones nacionales. Esto implica que los ingredientes 

deben ser seguros para su uso en productos cosméticos y no deben causar daño a la 

salud del usuario. Las pruebas de seguridad previas y certificadas son una parte integral 

de este proceso, ya que aseguran que cada producto ha sido evaluado y considerado 

seguro antes de llegar al mercado. 

 

En Ecuador, la Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria 

(ARCSA) es la entidad responsable de supervisar y controlar los productos cosméticos 

a escala nacional. La ARCSA se encarga de regular el cumplimiento de las normativas y 

de realizar inspecciones para garantizar que los productos en el mercado cumplan con 

los estándares establecidos. Esta supervisión es crucial para mantener la confianza del 

consumidor y asegurar que los productos cosméticos disponibles sean seguros y 

efectivos.  

 

Dicho esto, esta importación fue pactada en el termino de negociacion CIP con 

factura comercial No.20240059 y factura comercial No. 10447 donde se describe la 

informacion de la mercaderia , cantidades, precios, datos del proveedor y el importador.  
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Tabla 1. Cosméticos  

Descripción Cantidad P.Unitario Total 

Blue Cap Creama 5GR, 

Cosméticos 

300 6 1800 

Cicatrix 30 ML, Cosméticos 100 10.5 1050 

Glizigen60ML, Cosméticos 750 5 3750 

Melanil 50ML, Cosméticos 100 15 1500 

Renalof 90 CAP, Suplementos 1000 10 10000 

Elaborado por: Lizano, (2024) 

 

Tabla 2. Cosméticos 

Descripción Cantidad P.Unitario Total 

Cicatrix muestra sobre 

5ML, Cosméticos 

600 0.02 12 

Glizigen 15ML Muestra, 

Cosméticos 

270 0.02 5.4 

Melanil muestra sobre 

5ML, Cosméticos 

600 0.02 12 

Renalof 10 Cap muestra, 

suplementos 

500 0.10 50 

Elaborado por: Lizano, (2024) 

 

 

Ilustración 1. Productos cosméticos 

Fuente:  Farmacia Medicity, (2024) 
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Para que la mercancía pueda ser ingresada al depósito, debe cumplir con una 

serie de requisitos importantes solicitados por la Aduana del Ecuador. Uno de los más 

cruciales es la autorización de acogimiento al régimen de Depósito Aduanero, donde el 

importador o su representante debe presentar una solicitud ante la SENAE, manifestando 

su intención de ingresar las mercancías bajo este régimen especial. 

 

El documento EUR.1-1770109 T, también conocido como certificado de 

circulación de mercancías EUR.1, es utilizado en el comercio internacional para acreditar 

el origen de las mercancías intercambiadas entre países miembros de un acuerdo 

preferencial. Este certificado permite que las mercancías se beneficien de preferencias 

arancelarias, como reducciones o exenciones de derechos de aduana, al ingresar al país 

importador. 

 

Uno de los documentos necesarios para realizar una Declaración Aduanera de 

Importaciones (DAI), según la normativa, es el documento de transporte marítimo o 

aéreo. En el caso analizado, se presenta una Guía Aérea con el número 014-68922921, 

la cual debe contener información verídica acerca de la mercancía, como el nombre del 

importador, el peso y la cantidad de bultos. 

 

Otro de los documentos importantes que es necesario en este regimen es la 

garantia. La garantía en el régimen 70 es una medida de seguridad requerida por la 

administración aduanera para asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales y 

fiscales derivadas de la importación temporal o definitiva de mercancías bajo este 

régimen. La garantía actúa como un respaldo financiero en caso de que el importador no 

cumpla con las condiciones estipuladas para el régimen especial.  

 

El contrato de depósito comercial es el acuerdo legal entre el propietario de las 

mercancías (el depositante) y el operador del depósito (el depositario). Este contrato 

regula las condiciones bajo las cuales las mercancías se almacenan en el depósito 

aduanero. Aquí te presento los elementos clave de este tipo de contrato. Este tipo de 



9 

 

contrato es crucial para el manejo eficiente de mercancías en el contexto de aduanas y 

puede ayudar a optimizar la gestión logística y fiscal de las importaciones. Anexo 4 

 

Una vez recopilada toda la documentación necesaria, se procedió con la 

presentación de la Declaración Aduanera de Importación (DAI) bajo el régimen 70 de 

Depósito Aduanero. En este proceso, se ingresaron los datos requeridos por el Servicio 

Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE, 2023), proporcionados en el manifiesto de 

carga CEC2024AC40000800130000. Este manifiesto permitió el seguimiento del avance 

tanto de la naviera como del depósito temporal. En la DAI también se detallan los cálculos 

efectuados durante el proceso, tales como el valor CIP (Cost, Insurance, and Freight), el 

seguro de la factura, el flete y el valor FOB (Free on Board), los cuales son fundamentales 

para determinar el valor en aduana. 

 

En las tablas podemos observar los calculos realizados. Se contó con dos 

cantidades de Seguro , uno de ellos es el valor de seguro según Facturas comercial 

#20240059 y 10447  y el otro es un seguro presuntivo mismo que es calculado del 1% al 

valor FOB.  

 

2.1 Subpartida Arancelaria de los productos cosméticos  

 

Para ilustrar cómo funciona una subpartida arancelaria, consideremos el caso de 

los productos cosméticos: 

 

Capítulo 33: Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumería, de 

tocador o de cosmética. 

 

Partida 33.04: Preparaciones de belleza, maquillaje y cuidado de la piel (excepto 

medicamentos), incluidas las preparaciones antisol y los bronceadores; preparaciones 

para manicura o pedicura. 

 

Subpartida 3304.99: - - Las demás: 
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Tabla 3. Cálculo de valor en aduana 

  
DÓLAR EURO T DE CAMBIO 

FOB 
 

18623.1 17335.1 1.0743 

FLETE FACTURA 1078.17 753.4 
 

SEGURO FACTURA 97.65 90.9 
 

CIP 
 

19798.92 18179.4 
 

SEGURO1% 
 

186.23 1003.6 
 

VALOR EN ADUANA 19985.15 
  

Elaborado por: Lizano, (2024) 

 

En el Régimen de depósito aduanero, los tributos no se abonan inmediatamente 

al momento de importar mercancías. Se permite almacenar las mercancías en un 

depósito autorizado sin pagar derechos de importación hasta que se decida su destino 

final. El Régimen 70 pospone el pago de tributos hasta que se confirme el destino de las 

mercancías, calculándose estos tributos en función del valor en aduana, las tasas 

arancelarias y otros impuestos pertinentes. 

 

Tabla 4. Cálculo de los tributos 

 

VALOR EN 

ADUANA 

AD 

VALOREM 
FODINFA IVA 

TOTAL DE 

TRIBUTOS FOB 

$        

1.843,93 
$ 1.843,93 $         395,70 $         9,89 

$        

286,09 
$        691,68 

$        

1.075,63 
$1.075,63 $         230,82 $         5,77 

$        

166,88 
$        403,47 

$        

3.841,52 
$3.841,52 $         824,37 $       20,61 

$        

596,02 

$      

1.441,00 

$        

1.536,61 
$1.536,61 $         329,75 $         8,24 

$        

238,41 
$        576,40 

$      

10.244,06 
$10.244,06 

$       

2.198,31 
$      54,96 

$     

1.589,38 
$    3.842,65 

$            12,29 $12,29 $             2,73 $         0,07 $           1,98 $            4,78 

$              5,53 $5,53 $             1,23 $         0,03 $           0,89 $            2,15 
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$            12,29 $12,29 $             2,73 $         0,07 $           1,98 $            4,78 

$            51,22 $51,22 $           11,39 $         0,28 $           8,23 $          19,90 

$    18.623,08 $    19.985,15 
$       

3.997,03 
$       99,92 

$     

2.889,86 

$      

6.986,81 

        Elaborado por: Lizano, (2024) 

 

El Artículo 149 del Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones 

(COPCI, 2021), establece que el régimen de depósito aduanero finaliza cuando las 

mercancías son sometidas a alguno de los siguientes procesos: nacionalización, cambio 

de régimen, cambio de destino o reexportación. En el caso analizado, se observa una 

nacionalización parcial de la carga total, lo que implica que solo una parte de la 

mercancía fue sometida a un cambio de régimen aplicable a la condición específica del 

importador. Se nacionalizó como Importación a consumo, mismo régimen que dota a las 

mercancías su circulación dentro del territorio ecuatoriano libre y sin excepciones dando 

como resultado su permanencia definitiva, esta acción generó la obligación aduanera 

correspondiente bajo el nuevo régimen de importación a consumo, resultando en su 

perfeccionamiento y exigibilidad. 

 

Este proceso de nacionalización parcial concluye con el pago de los tributos 

aduaneros correspondientes a las mercancías declaradas bajo el régimen de importación 

a consumo (régimen 10) y la posterior obtención de la autorización de salida de las 

mercaderías del depósito aduanero donde estaban almacenadas. 
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III. PROPUESTA  

 
3 PROPUESTA  

Actualmente, el procedimiento aduanero está en proceso, pero aún no ha 

finalizado. De acuerdo con la normativa vigente, el importador cuenta con un año para 

completar el régimen aduanero temporal. Este plazo puede extenderse por seis meses 

adicionales si se solicita después de la liberación de las mercancías. Es crucial tener 

presente que, si el régimen no se completa dentro del período establecido, se aplicarán 

las disposiciones sobre el abandono de mercancías, según lo estipulado en el Código 

Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI, 2021). 

 

Hasta ahora, se ha llevado a cabo la nacionalización parcial de las mercancías. 

Esto implica que parte de la carga ha sido formalmente importada para consumo, 

mientras que el régimen aduanero temporal sigue aplicable al resto. Es necesario 

continuar gestionando el proceso para asegurar que el régimen aduanero temporal se 

concluya adecuadamente para las mercancías restantes, de manera que se eviten 

sanciones o problemas adicionales. 

 

Para culminar el régimen de Depósito Aduanero Temporal (régimen 70), es 

necesario nacionalizar las mercancías, cambiar su destino o reexportarlas, tal como se 

indica en el artículo 149 del Reglamento del COPCI (2021).  

 

Dependiendo del propósito para el cual se importaron las mercancías, se debe 

ajustar el régimen. Este ajuste implica transformar las mercancías del régimen de 

depósito aduanero temporal al régimen de importación para consumo (régimen 10), ya 

sea de manera total o parcial, según las condiciones del importador. Este procedimiento 

requiere la liquidación y pago de los tributos de comercio exterior que estaban exentos 

bajo el régimen de depósito aduanero temporal. 

 

Antes de proceder con el cambio de régimen, se debe llevar a cabo una revisión 

completa de todos los documentos que se ingresarán en el sistema. Esta revisión debe 

abarcar los documentos de soporte, acompañamiento y control previo. De tal manera 
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que esta inspección sea minuciosa y detallada para comprobar la veracidad del trámite 

y evitar inconvenientes durante el aforo, ya sea físico, automático o documental.  
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IV. CONCLUSIONES  

 
CONCLU SIONES  

La revisión de la documentación de la importación de cosméticos bajo el régimen 

de depósito aduanero temporal revela un proceso complejo y altamente regulado. Desde 

la factura comercial hasta el certificado EUR.1, se han seguido todos los pasos para 

garantizar el cumplimiento de estándares de calidad y seguridad. Documentos clave, 

como la Guía Aérea, el contrato de depósito y la DAI, son esenciales para una correcta 

gestión aduanera y la futura nacionalización de los bienes, asegurando el cumplimiento 

de plazos y condiciones del régimen temporal. 

 

El análisis documental confirma que la importación de productos cosméticos ha 

cumplido estrictamente con la normativa ecuatoriana y los acuerdos internacionales 

vigentes. Desde la solicitud de acogimiento al régimen de Depósito Aduanero ante el 

SENAE hasta la presentación de la DAI, cada etapa del proceso se ha ejecutado 

conforme a las regulaciones. La verificación del etiquetado, los ingredientes y las pruebas 

de seguridad certificadas refuerzan el cumplimiento normativo, asegurando que los 

productos sean seguros y aptos para el mercado ecuatoriano. 

 

La operatividad aduanera realizada por el importador ha sido efectiva y ha seguido 

las directrices establecidas por la normativa vigente en Ecuador. La nacionalización 

parcial de las mercancías bajo el régimen de importación a consumo (régimen 10) se 

llevó a cabo correctamente, cumpliendo con las obligaciones aduaneras y los pagos de 

tributos correspondientes. Sin embargo, el proceso aún está en curso, lo que requiere 

una gestión continua para asegurar que las mercancías restantes bajo el régimen de 

depósito aduanero temporal sean tratadas conforme a las disposiciones legales, evitando 

así posibles sanciones. La capacidad del importador para ajustar el régimen aduanero 

según el destino final de las mercancías será crucial para la finalización exitosa del 

proceso. 
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VI. ANEXOS 

 

ANEXO 1: Factura Comercial 1 

 

 

 



19 

 

ANEXO 2: Factura comercial  
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ANEXO 3: Certificado  
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ANEXO 4: Guía aérea 
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ANEXO 5:Contrato depósito 
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ANEXO 6: DAI de importación Régimen 70 
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