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Introducción 

 

1.1. Antecedentes 

 

1.1.1. Historia de las importaciones en Ecuador 

 

El comercio exterior en 2023 experimentó cambios notables en comparación 

con el año anterior. Según datos del Banco Central del Ecuador, entre enero y 

noviembre de ese año, las exportaciones totales alcanzaron los USD 28.530,4 

millones, lo que representó una caída del 5,1% en comparación con el año anterior.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), 2023 

 

Como se muestra en la ilustración 1, esta disminución se atribuyó 

principalmente a la reducción de las exportaciones de petróleo. Sin embargo, las 

exportaciones tradicionales aumentaron un 4,3% en comparación con el año anterior, 

alcanzando los USD 11.603,9 millones, mientras que las exportaciones no 

tradicionales aumentaron un 5,6%, totalizando USD 8.668,1 millones. Por otro lado, 

las importaciones durante el mismo período tuvieron un valor FOB de USD 26.879,8 

millones, mostrando una disminución de USD 1.043,70 millones, equivalente al 3,7% 

menos que en 2022. ‘‘La balanza comercial es el registro de las importaciones y 

Ilustración 1 
Comparación de las Importaciones y exportaciones de enero a noviembre de los años 2022 y 2023 
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exportaciones de un país en un periodo determinado. También es llamada balanza 

de mercancías.’’ (Gallegos Vargas y otros, 2023) 

 

El ecuador a lo largo de su historia no ha tenido mucha participación en la 

industria maderera y forestal (aun estando en una privilegiada zona geográfica), sino 

hasta finales del siglo pasado e inicios de la primera década en donde mediante la 

dolarización y sus cambios en la matriz productiva nacional se potenció el comercio 

de la madera y sus derivados. Como parte de los inicios de los regímenes, desde lo 

que engloba al marco conceptual y normativo hasta sus especificaciones en detalles 

puntuales, se ven reflejadas ideas centralizadas que se vieron reflejadas en un 

protocolo comunitario. 

 

Posteriormente evoluciona a plenitud con el intercambio comercial que 

aproxima a la industrialización con la nueva y mejor tecnología que se desarrolla en 

esta danza mercantil multitudinaria; y es por eso que el protocolo distingue es sus 

anexos al régimen como: “Perfeccionamiento activo”, según se indica en el 

documento de la Asociación Latinoamericana de Integración (2024), ‘‘el régimen 

aduanero que permite recibir en un territorio aduanero, con suspensión de los 

derechos y los impuestos a la importación, ciertas mercancías destinadas a ser 

reexportadas luego de haber sido sometidas a una transformación, elaboración o 

reparación’’. (p.110) 

 

1.1.2. Protocolo Kyoto 

 

El protocolo de Kioto hace referencia a las emisiones de gases de efecto 

invernadero que a partir de la utilización de los contenedores como unidades de carga 

para transporte marítimo se muevan más mercancías y con mejor tratamiento, 

haciendo de este un gran esfuerzo para el medio ambiente ya que, bajo la quema de 

combustibles para la generación de energía de esta movilización, se tiene un impacto 

negativo muy pronunciado en la capa de ozono. 

 

Si bien las certificaciones forestales pueden aportar valor agregado, las 

certificaciones más relevantes para una importación de un producto terminado 

elaborado con madera es, efectivamente, el Certificado de Origen y el Certificado 
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Fitosanitario. El certificado de origen, este documento verifica el país de origen del 

producto y puede ser necesario para el cálculo de aranceles y otros requisitos 

aduaneros. El certificado fitosanitario, este certificado garantiza que el producto está 

libre de plagas y enfermedades que puedan afectar la flora y fauna del país de destino. 

 

En adición a este protocolo de seguridad por estragos del ejercicio de la 

materia mercantil mundial, las reglas de los bloques comerciales se van moldeando 

desde la primicia de protocolar, es por eso que este régimen lo detalla la CAN como: 

Artículo 39.- Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo: Es el régimen aduanero que permite el ingreso al territorio 

aduanero comunitario, con suspensión del pago de los derechos e 

impuestos a la importación y recargos aplicables, de mercancías 

destinadas a ser exportadas luego de haber sido sometidas a una 

operación de perfeccionamiento, bajo la forma de productos 

compensadores. (Comunidad Andina [CAN], 2019) 

 

Y por jerarquía constitucional, la normativa nacional va de la mano con este 

molde protocolario, por lo que el COPCI confiere lo siguiente: 

‘‘Art. 131.- Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo. -… es 

un régimen aduanero a través del cual se puede introducir mercancías al 

territorio ecuatoriano, para ser sometidas a un proceso de 

perfeccionamiento, siempre que cumpla con cualquiera de estos fines:  

      c) Reparación, restauración o acondicionamiento’’. (Reglamento al 

título de la facilitación aduanera para el comercio, 2024) 

 

1.1.3. Madera, importación y comercio interno 

 

 Ecuador posee una riqueza forestal inigualable, con una amplia variedad de 

especies madereras de alta calidad. Sin embargo, a pesar de esta abundancia, la 

industria maderera ecuatoriana se encuentra subdesarrollada, priorizando la 

exportación de madera en bruto en lugar de la producción de productos terminados. 

 

El aprovechamiento, comercialización e industrialización de productos 

forestales maderables genera miles de puestos de trabajo para pequeños 
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productores que habitan las áreas boscosas y hacen de la extracción y 

comercio de la madera una de sus principales fuentes de ingresos 

económicos para el sustento familiar. (Romero & Velasteguí, 2011) 

 

   Fuente: Trade Map, (2023) 
 

1.2. Objetivo General 

 

 Analizar la operatividad aduanera en el trámite de importación bajo el 

régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo de carretes 

de madera, desde Brasil a Ecuador, a efectos de determinar el 

cumplimiento de normativa vigente. 

 

1.3. Objetivos Específicos  

 

 Recopilar información documental del proceso de importación bajo el 

régimen de admisión temporal para perfeccionamiento de importación que 

sustente la aplicación de normativa vigente al caso planteado. 

Ilustración 2 
Gráfico con proveedores de los carretes de madera importados hacia Ecuador 
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 Establecer la conformidad entre el trámite de importación del producto 

establecido, exponiendo los desaciertos que se presenten en el caso de 

estudio. 

 

 Determinar el cumplimiento de la operatividad aduanera llevada a cabo 

por el importador de acuerdo a la normativa. 

 

 

1.4. Preguntas de investigación 

 

¿Cuál es el trámite de importación del régimen de admisión temporal de los 

carretes de madera desde Brasil, y cuál es la normativa que aplica para este caso? 

 

1.4.1. Preguntas específicas  

 

 ¿Qué proceso se podría utilizar para la recopilación de información en 

dicho trámite de importación con régimen para perfeccionamiento activo 

(R 21)? 

 ¿Cómo se pueden identificar los requisitos establecidos para la 

importación del producto y la documentación recopilada? 

 ¿Qué alternativas se plantean en la reducción de los costos y gastos en 

el desarrollo aduanero de este régimen? 

 

1.5. Descripción del caso de estudio 

 

La fabricación de carretes de madera ha tenido un papel esencial en múltiples 

industrias. El diseño y la artesanía de este producto de madera han cambiado mucho 

en la actualidad. Por lo que para el presente caso se ha decidido analizar el proceso 

por el que pasa una importación de carretes de madera bajo el régimen 21 de 

admisión temporal para perfeccionamiento activo; siendo este proceso realizado 

desde Brasil hasta la ciudad de Guayaquil, Ecuador. 
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A lo largo de todo el caso se presentarán uno a uno el desglose de los costos 

y gastos que se necesitarán para que este producto obtenga su precio de venta al 

público y finalmente se presentará el informe final en conjunto y se darán las 

conclusiones del caso. 
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Análisis 

 

1.6. Tipo de producto 

 

‘‘Los carretes de madera sirven para el enrollado de cables eléctricos, cadenas, 

fibra óptica y cuerdas metálicas de grandes dimensiones’’ (DMD, 2023). Los carretes 

de madera han sufrido una notable evolución histórica. ‘‘La madera que se origina en 

la Amazonia es principalmente destinada a la industria del mueble y a la construcción, 

proveniente en su mayoría de aprovechamientos de pequeña escala del bosque 

nativo’’ (Mejía & Pacheco, 2013). Se han desarrollado modelos más sofisticados 

desde los diseños rudimentarios empleados en los primeros pasos. Se han agregado 

mejoras que fomentan su estética, durabilidad y eficiencia.  

 

Actualmente, las tendencias en la creación y fabricación de carretes de madera 

son completas. Con materiales modernos y artesanía tradicional, incluyen ergonomía 

y sostenibilidad. Las bobinas más eficientes y estéticamente atractivas han sido 

posibles gracias a la revalorización de la manufactura artesanal y a las tecnologías 

avanzadas. 

 
 

 
                 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: ONEREEL, (2023) 

 

 

 

Ilustración 3 
Carretes de madera 
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1.6.1. Subpartida Arancelaria 

 

La información proporcionada sobre la importación de bienes bajo la subpartida 

nacional 4415.10.00.00 brinda un contexto útil para un análisis de comercio global en 

el ámbito de la metodología de la investigación. Esta subpartida incluye carretes para 

cables de Brasil, así como cajones, cajas, jaulas, tambores y envases similares. En 

kilogramos brutos, el producto está sujeto a un arancel base del 15%, pero tiene una 

liberación de tributos del 100%, lo que indica un pacto comercial preferencial entre 

Ecuador y Brasil. 

 

Fuente: Empresa Xyz, (2024) 
Elaborado por: Campelo, (2024) 

 

En constancia a la información que se muestra en la tabla 1, el IVA del 15% y 

el impuesto FODINFA del 0,05% también se aplican. Los investigadores pueden 

examinar asuntos como la integración económica regional, los efectos de los 

acuerdos comerciales en sectores particulares y las estrategias de competitividad en 

la industria de envases y empaque, ya que esta estructura arancelaria y tributaria 

ofrece un marco fascinante para examinar las políticas comerciales y sus efectos en 

el flujo de mercancías entre ambos países. 

Tabla 1 

Descripción de la Partida Arancelaria 



 
 

9 
 

1.6.2. Descripción del producto 

  

Elaborado por: Campelo, (2024) 

 

La ficha técnica, como se ve en la tabla 2, se pueden identificar la información 

no solo del producto, sino que también de sus normas y certificaciones para la 

importación del régimen de admisión temporal de los carretes de madera, los 

mantenimientos y usos, además, de los datos del empaquetado y su logística en 

general. 

 

 

 

 

 

 

Tabla 2 
Ficha Técnica 
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1.7. Empaque y embalaje 

 

1.7.1. Dimensiones 

 

La información proporcionada brinda una visión detallada de una operación 

particular de importación en el marco de una investigación sobre comercio global y 

logística. Para una tabla de Excel, los datos presentados serían ideales, lo que 

permitiría un análisis cuantitativo exacto. 2.818 unidades componen la carga, que se 

transportan en tres contenedores de 40 pies de alto cubicaje (40'HQ). Se dividen en 

232 bultos. La cantidad de bolsas (bags) por contenedor es notable: 1.222, 936 y 660, 

respectivamente. Esto indica que se ha optimizado el espacio de carga. La mercancía 

tiene un peso bruto total de 62.720 kg y un peso de embalaje de 621 kg, lo que indica 

un peso neto total de 62.099 kg. 

  

Elaborado por: Campelo, (2024) 

 

Los tres contenedores tienen una distribución relativamente equitativa del 

volumen total ocupado, que es de 138,746 metros cúbicos como se aprecia en la tabla 

3. Los métodos de consolidación de la carga en el transporte marítimo global, la 

relación entre peso y volumen y la eficacia en el uso del espacio de carga se pueden 

examinar con base en estos datos. 

 

Tabla 3 

Tabla descriptiva de las dimensiones del caso de estudio  
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           Fuente: Mayur Straps and Packaging Industries, (2024) 

 

1.8. Proceso de importación  

 

Es la acción de ingresar mercancías extranjeras al país cumpliendo con las 

formalidades y obligaciones aduaneras, dependiendo del régimen de importación al 

que se haya sido declarado. 

 

 

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, (2024) 

Elaborado por: Campelo, (2024) 

 

 

Ilustración 4 
Carga empacada, embalada y contenerizada  
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Según como se indica en el Reglamento al Código Orgánico de la Producción 

Comercio e Inversiones se establece lo siguiente; 

Art. 149.- Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo. - 

Es el régimen aduanero que permite el ingreso al territorio aduanero 

ecuatoriano, con suspensión del pago de los derechos e impuestos a la 

importación y recargos aplicables, de mercancías destinadas a ser 

exportadas luego de haber sido sometidas a una operación de 

perfeccionamiento, bajo la forma de productos compensadores.  

Podrán autorizarse instalaciones industriales, que, al amparo de una 

garantía general, operen habitualmente bajo este régimen, cumpliendo con 

los requisitos previstos en el reglamento al presente Código.  

Los productos compensadores que se obtengan aplicando este régimen 

podrán ser objeto de cambio de régimen a importación para el consumo, 

pagando tributos sobre el componente importado de dicho producto 

compensador. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador [SENAE], 2024) 

 

    Fuente: Reyna (2021) 
     Elaborado por: Campelo, (2024) 

Busqueda 
del 

proveedor

Cotización 
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Selección 
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producto

Auditar al 
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Verificacion 
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producto

Traslado de 
la 

mercancia 
hasta 

destino

Ilustración 6 
Fase de la importación  



 
 

13 
 

1.9. Costos y Gastos de Importación. 

 

Elaborado por: Campelo, (2024) 

 

Elaborado por: Campelo, (2024)

Tabla 4 
Cuadro de los datos numéricos operativos de toda la operación (parte 1) 

 

Tabla 5 
Cuadro de los datos numéricos operativos de toda la operación (parte 2) 
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En las tablas, mostradas con anterioridad, del caso (21) Admisión Temporal 

para Perfeccionamiento Activo, en términos CIF desde Itapoá, Brasil, a Guayaquil, 

Ecuador; explicados los gastos y los costos de una importación bajo el Régimen 

Especial de Importación. Realizado de manera primaria a partir de fuentes primarias 

que se obtuvieron para llevar a cabo el caso de estudio. 

 

La admisión temporal para el perfeccionamiento activo desde Itapoá, Brasil 

hasta Guayaquil, Ecuador, con respecto a los términos CIF, implica tener en cuenta 

una variedad de elementos. El valor FOB de la mercancía, el costo del flete 

internacional, el seguro de transporte, los costos de documentación, los costos 

aduaneros, los costos de manipulación en origen y destino y los posibles aranceles o 

impuestos temporales son parte de estos.  

 

El valor en aduana de las mercancías importadas, incluyendo el flete, es la 

base imponible para los derechos arancelarios. El valor de la transacción, según las 

normas de valoración aduanera actuales, es el factor principal que determina este 

valor. Se emplean métodos alternativos según acuerdos internacionales ratificados 

por Ecuador si no es factible determinar el valor de la transacción. Para el cálculo, el 

tipo de cambio que se aplica en la fecha de presentación de la declaración aduanera 

se utiliza para convertir los valores en moneda extranjera a la moneda local. 

 

Art. 110.- Base Imponible. - La base imponible de los derechos arancelarios 

es el valor en aduana de las mercancías importadas, incluido el flete. El 

valor en aduana de las mercancías será el valor de transacción de las 

mismas, determinado según lo establezcan las disposiciones que rijan la 

valoración aduanera. (Registro Oficial Suplemento, 2024) 

 

Los aranceles e impuestos generalmente se suspenden bajo este régimen, ya 

que la mercancía se importa temporalmente para ser procesada y luego reexportada. 

No obstante, los gastos de almacenamiento y manipulación en el puerto de Guayaquil, 

así como la garantía aduanera necesaria para este régimen, prevalecen y deben 

tenerse en cuenta. 
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Diagrama de Gantt de la estructura de presos del caso de estudio 

 

   Cada paso puede ser considerado como una variable operacional dentro de 

un marco de investigación más amplio, ya que este proceso sigue una estructura 

lógica que se presta a un análisis cuantitativo y cualitativo. Un flujo de trabajo puede 

analizarse a través de técnicas como la modelación de procesos o el análisis de ruta 

crítica, que incluyen desde la creación de documentos hasta la reexportación o la 

nacionalización.  

 

Cada paso en este flujo ofrece puntos de recolección de datos para métricas 

como tiempos de ejecución, costos asociados y eficiencia operativa, lo que permite la 

aplicación de técnicas estadísticas para la optimización de procesos. Además, este 

esquema se presta para la implementación de un diseño de investigación longitudinal, 

donde se pueden estudiar las variaciones y mejoras del proceso a lo largo del tiempo, 

facilitando la identificación de cuellos de botella y oportunidades de mejora continua 

en la cadena logística internacional. 

 

Análisis global por medio de diagrama de Gantt 

 

Se ha delineado para la importación bajo el régimen de Admisión Temporal 

para Perfeccionamiento Activo representa un enfoque sistemático y secuencial, 

característico de un estudio de caso logístico.
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Tabla 6 
Principales procesos bajo el régimen aduanero de admisión temporal para el perfeccionamiento activo 
 

Nota: Diagrama de Gantt 
Fuente: Tipos de cables S.A., (2024) 
Elaborado: Campelo, (2024) 
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Propuesta 

 

Tras el análisis exhaustivo de la importación de 2818 carretes de madera, 

realizada desde Itapoá-Brasil bajo el régimen temporal para perfeccionamiento activo 

(R 21), se evidencia que la operación, realizada por vía marítima, se acogió a las 

exenciones y suspensiones tributarias establecidas en la normativa aduanera. 

 

Considerando que en nuestro territorio también existe una industria maderera 

posicionada, no es de considerar para nada descabellado (según lo analizado en el 

caso) que los carretes tengan una ventaja cuando se los compra desde Brasil, ya que 

se trabaja con valores más bajos. Sin embargo, la mercancía fue trasladada en un 

total de 3 contenedores, por lo que tiene un gran peso y volumen, es por eso que el 

valor del transporte internacional tiene estas apreciaciones aun sabiendo que el viaje 

marítimo no es tan extenso. 

 

Se puede observar que para la entrada de los carretes se necesitaron 

garantías aduaneras que faciliten el cumplimiento de las obligaciones aduaneras en 

todo su proceso de importación y pago de tributos al comercio exterior. 

 

Además, este caso de estudio pronuncia en su proceso, una petición de 

acogimiento de régimen que permite al importador ser partícipe de las facilidades 

aduaneras que brinda el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo. 

 

En la visualización del caso también se logra destacar la utilización del 

certificado de origen que otorga beneficios a esta mercancía cuando entra al territorio 

ecuatoriano con implicaciones porcentuales que inducen al pago bajo de los tributos 

del comercio exterior. 

 

Este caso de estudio podemos tener una visión integral del proceso de 

importación en Itapoá, Brasil, constituyendo un referente valioso para futuras 

iniciativas en este ámbito y contribuyendo al fortalecimiento de la economía del bloque 

comercial sudamericano.  
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Los datos subrayan la importancia de una gestión rigurosa de los aspectos 

legales y normativos, así como de la implementación de protocolos de calidad que 

aseguren la inocuidad y trazabilidad del producto a lo largo de toda la cadena de 

suministro. 
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Conclusiones 

 

Con un riguroso análisis en este caso práctico de carretes de madera desde 

Brasil, se pueden concluir las siguientes observaciones: 

 

 El caso práctico de importación de carretes de madera, bajo régimen 21 de 

admisión temporal para perfeccionamiento activó, de Itapoá - Brasil, se 

llevó a cabo con las determinaciones de ley correspondientes.  

 

 Esto permite comprender los requisitos legales y sanitarios importantes 

para la importación, así como establecer los procedimientos necesarios 

para asegurar la entrega de los productos a tiempo, al costo y en 

condiciones adecuadas. 

 

 La elección del régimen temporal para perfeccionamiento activo (R 21) 

resulta adecuada, considerando que los carretes de madera serán 

utilizados como embalaje para el proceso de exportación del producto final. 

Esta selección garantiza la aplicación de beneficios arancelarios y facilita el 

control aduanero. 

 

 La determinación del valor aduanero de los carretes se efectuó de 

conformidad con los acuerdos internacionales y la legislación nacional 

vigente. Este aspecto es crucial para el cálculo correcto de los tributos y la 

aplicación de medidas de salvaguardia, si correspondiera. 

 

 La certificación de origen de los carretes, emitida por las autoridades 

competentes de Brasil, garantiza que las mercancías cumplen con las 

reglas de origen establecidas en los acuerdos comerciales suscritos por 

Ecuador. Esto permite acceder a preferencias arancelarias y facilita el 

cumplimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias. 
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 La inspección física de los carretes, realizada por la autoridad aduanera en 

el momento de la importación, permitió verificar que la descripción de las 

mercancías y la cantidad declarada correspondían a la realidad. Asimismo, 

se constató que las mercancías se encontraban en buen estado y que 

cumplían con las normas técnicas aplicables. 

 

 El término de negociación es el adecuado dado que se disminuye la 

responsabilidad del importador, y el exportador se encarga de la mayor 

parte de la logística del producto antes de la entrada a territorio ecuatoriano 

bajo el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo. 
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Anexos 

Anexo 1: Anexo Aclaratorio de las condiciones Particulares de la Póliza  
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Anexo 2:  Anexo Aclaratorio de las condiciones Particulares de la Póliza 
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Anexo 6 Declaración Aduanera de Importación (DAI) 
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32 
 

Anexo 9 Factura Comercial 

 

 



 
 

33 
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Anexo 12 Nota de empaque 
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Anexo 13 Nota de empaque 
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Anexo 14 MRN 
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Anexo 15 Póliza de Seguro 
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Anexo 16 Póliza de seguro de garantías aduaneras 

 

(Decisión del Acuerdo de Cartagena 416, 1997) 


