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I. INTRODUCCIÓN 

 

1.1  Antecedentes 

 

1.1.1 El comercio exterior en Ecuador, exportaciones e importaciones con el 

rodillo de grofado de acero  

 

El comercio exterior en 2023 se vio una variación increíble en comparación con el 

año anterior. Según estadísticas del Banco Central del Ecuador (2024), entre enero y 

febrero de ese año, las exportaciones totales alcanzaron los USD 7.461,7millones, lo que 

representó una caída del 4,3% en comparación con el año anterior. Esta disminución se 

atribuyó principalmente a la reducción de las exportaciones de petróleo. Sin embargo, 

las exportaciones tradicionales aumentaron un 4,3% en comparación con el año anterior, 

alcanzando los USD 11.603,9 millones, mientras que las exportaciones no tradicionales 

aumentaron un 5,6%, totalizando USD 8.668,1 millones. (Banco central del Ecuador, 

2024) 

 

Por otro lado, las importaciones durante el mismo período tuvieron un valor FOB 

de USD 26.879,8 millones, mostrando una disminución de USD 1.043,70 millones, 

equivalente al 3,7% menos que en 2022. (Urresta Fariño, 2024) 

 

Importación: Ecuador importa una cantidad significativa de rodillos con grabado 

de acero debido a la demanda en industrias como la impresión flexográfica y la 

manufactura de materiales plásticos. Los principales proveedores de estos rodillos 

suelen ser países con una industria de maquinaria avanzada, como Estados Unidos, 

Alemania y China.  (Banco central del Ecuador, 2023) 

 

Exportación: Aunque en menor escala, Ecuador también exporta rodillos con 

grabado de acero, principalmente a países vecinos en la región andina. Estas 

exportaciones se benefician de acuerdos comerciales regionales y de la creciente calidad 

de los productos manufacturados en Ecuador.  (Pro Eecuador, 2019) 
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1.1.2 Impacto en la Economía Local 

 

La importación de rodillos con grabado de acero tiene un impacto significativo en 

la economía local, especialmente en los sectores de manufactura e impresión. La 

disponibilidad de estos rodillos permite a las empresas locales mejorar su productividad 

y calidad de productos, lo que es crucial para competir en mercados internacionales. 

(Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2022) 

 

Ilustración 1: Comparación de las Importaciones y exportaciones de enero a  febrero de los años 2022 y 
2023 
  

  
Fuente: BCE, (2024) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 

 

1.1.3 Exportación  

 

Exportación es un conjunto de bienes y servicios vendidos por un país en territorio 

extranjero para su utilización al país, mediante el cumplimiento de requisitos y 

responsabilidades aduaneras correspondientes al régimen que se declaró en la 

exportación 

 

“Es una actividad comercial que consiste en la venta o envío de productos fuera 

del territorio nacional. Como exportación denominamos la acción y efecto de enviar, con 

fines comerciales, bienes y servicios desde un país hacia otro.” (Servicio Nacional de 

Aduanas del Ecuador [SENAE], 2024)  
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1.1.4 Régimen de la Exportación temporal para perfeccionamiento pasivo 

 

El régimen 51 permite facilitar a las empresas para una exportación temporal en 

la cual sus productos pueden hacerles algún tipo de modificación y luego reimportarlas 

sin pagar impuestos aduaneros, en la cual el rodillo de grofado de acero va hacer 

reparado con este régimen aduanero. 

 

Art.156 - Exportación temporal para perfeccionamiento pasivo.- Es el régimen 

aduanero por el cual las mercancías que están en libre circulación en el territorio 

aduanero pueden ser exportadas temporalmente fuera del territorio aduanero o a una 

Zona Especial de Desarrollo Económico ubicada dentro de dicho territorio para su 

transformación, elaboración o reparación y luego reimportarlas como productos 

compensadores con la exención de los tributos correspondientes conforme las 

condiciones previstas en el reglamento al presente Código. (Còdigo Orgànico De la 

Producciòn, Comercio E Inverciones [COPCI], 2024) 

 

1.1.5 Acuerdos Internacionales 

 

Los tratados y los acuerdos, tanto bilaterales como multilaterales, entre países 

son unas de las herramientas más importantes en la diplomacia internacional y la 

resolución de conflictos. Ambos permiten que los estados se unan y superen desafíos a 

través de principios jurídicos. (OEA, s.f.) 

 

Para los países los tratados y acuerdos comerciales son pieza fundamental ya 

que estos brindan diferentes beneficios tanto para el país importador como para el país 

exportador, entre ellos preferencias arancelarias las cuales permiten que los costos sean 

más bajos. 

 

Por su parte Ecuador según el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales 

(SENADI, s.f.), forma parte de organismos de propiedad intelectual como: 
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• OMPI 

• CAN 

• PROSUR 

• Programa Iberoamericano de Propiedad Industrial (IBEPI) 

• Unión Internacional para la Protección de las Obtenciones Vegetales 

(UPOV) 

(Servicio Nacional de Derechos Intelectuales, 2024) 

 

Así como también cuenta con acuerdos multi partes económicos con Perú, 

Colombia y Unión Europea; mientras que por parte los acuerdos bilaterales con países 

como Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, China, Colombia, España, Estados Unidos, 

México, Paraguay, Perú y Uruguay. 

 

Para el caso de exportación temporal para perfeccionamiento pasivo importación 

no hay ninguno. 

 

1.1.6 Relación comercial entre Estados Unidos y Ecuador 

 

Ecuador mantiene una excelente relación comercial con Estados Unidos debido a 

que según datos obtenidos de un informe del Primer Trimestre del año 2023 emitido por 

el Banco Central del Ecuador indica que Estados Unidos tuvo un 25,1% de las 

exportaciones ecuatorianas, permitiendo que esto beneficie a la economía ecuatoriana. 

 

Desde Estados Unidos: Ecuador importa una cantidad significativa de estos 

rodillos de Estados Unidos. Las industrias ecuatorianas confían en la calidad y precisión 

de los rodillos estadounidenses, los cuales son conocidos por su durabilidad y tecnología 

avanzada. Esto es crucial para mantener altos estándares en la producción y asegurar 

la eficiencia en sus operaciones. (Banco central del Ecuador, 2023) 

 

 ‘‘En el período en análisis, Estados Unidos continúa siendo el principal proveedor 

de las importaciones ecuatorianas, con una participación de 23,7%. Le sigue China con 
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16,5%, y Panamá con 11,0%. ’’ (Banco central del Ecuador, 2023) 

 
Ilustración 2: Principales proveedores de Ecuador 

Fuente: BCE, (2023) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 

 

1.1.7 Exportación de Rodillo de Grofado de acero – serial am796 

 

La Exportación de Rodillo de Grofado no es un tema muy común de encontrar 

dentro del territorio ecuatoriano, sin embargo, existen paginas las cuales venden este 

tipo de productos tales como; Emboss, Solutek2b2, entre otras empresas que se dedican 

a exportar de manera electrónica, así como también existen empresas que exportan este 

tipo de producto sin que este sea su fuerte. 

  

"Los equipos industriales pueden averiarse debido al desgaste, malos motores, 

desalineaciones, piezas rotas, etc. Cuando la maquinaria no funciona, considere 

repararlo en lugar de deshacerse de él y comprar uno nuevo, reemplazo costoso". 

(Seiffert Industrial, 2022) 

 

El motivo por el cual el rodillo de grofado de acero será exportado es para la 

reparación de su grabado, en la cual con el paso del tiempo se fue deteriorando, se 

decide enviar a Estado Unidos por su alta calidad en tecnología y técnicos altamente 

capacitados, Además, la reparación en Estados Unidos permite acceder a técnicas de 

vanguardia que pueden no estar disponibles localmente, asegurando así que el rodillo 

cumpla con los estándares internacionales de calidad y rendimiento. 
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1.2 Objetivo General 

 

Analizar el trámite de exportación temporal para perfeccionamiento pasivo, del 

rodillo de grofado de acero con el régimen 51 con el fin que se determine el cumplimiento  

de la normativa. 

 

1.3 Objetivos Específicos 

 

 1. Recopilar la información sobre la exportación temporal para perfeccionamiento 

pasivo, del rodillo de grofado de acero con el régimen 51, con el fin de conocer la 

situación actual.  

 

2.  Establecer un procedimiento detallado de las operaciones logísticas y controles 

necesario para asegurar la transparencia y eficiencia en la gestión y seguimientos de las 

mercancías temporal. 

 

3. Determinar el cumplimiento de la operatividad aduanera llevada a cabo por el 

exportador de acuerdo a la normativa. 

 

1.4 Pregunta de Investigación 

 

¿Cómo se puede optimizar el proceso integral en la exportación temporal bajo el 

régimen de perfeccionamiento pasivo, asegurando el cumplimiento normativo y la 

eficiencia operativa? 

 

1.5 Preguntas Específicas 

 

1. ¿Cuáles son los requisitos legales y operativos que deben cumplirse para 

recopilar la información y realizar una exportación temporal bajo el régimen de 

perfeccionamiento pasivo desde Estados Unidos? 
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2. ¿Qué criterios deben considerarse para seleccionar el modo de operación 

logística más eficiente para el transporte internacional bajo el régimen de 

perfeccionamiento pasivo desde Estados Unidos? 

 

3. ¿Cuáles son los procesos aduaneros específicos que deben cumplirse durante 

el tiempo de permanencia de la mercancía en Estados Unidos bajo el régimen de 

perfeccionamiento pasivo? 

 

1.6 Descripción del tipo del caso asignado 

 

La exportación temporal para perfeccionamiento pasivo es un régimen aduanero 

que permite la salida temporal de mercancías desde un país con el propósito de ser 

sometidas a un proceso de transformación, elaboración, reparación o perfeccionamiento 

fuera del territorio aduanero. Una vez finalizado este proceso, las mercancías regresan 

al país de origen, con la posibilidad de obtener exenciones o reducciones de derechos e 

impuestos en función del valor agregado durante su procesamiento en el extranjero. 

 

En este caso, el producto objeto de exportación temporal es un rodillo de grofado 

de acero, que es una herramienta industrial utilizada comúnmente en la fabricación de 

papel, plásticos, textiles, y otros materiales que requieren patrones específicos o 

texturizados en su superficie. El rodillo de grofado es una pieza clave en procesos. 

Industriales de gran precisión, y su mantenimiento o reparación es esencial para 

asegurar la calidad del producto final. 

 

El perfeccionamiento pasivo implica que este rodillo será enviado temporalmente 

a otro país, donde se le realizará un proceso de mantenimiento, reparación o 

modificación para mejorar su funcionalidad. Tras completarse este proceso, el rodillo de 

grofado regresará al país de origen para continuar con su función dentro del proceso 

productivo. 

 

Este tipo de operación implica una cuidadosa planificación logística y aduanera, 



8 
 

debido a que deben cumplirse ciertos requisitos para garantizar que el rodillo se 

mantenga bajo control aduanero mientras está fuera del país. Entre los aspectos más 

importantes de este proceso se encuentran: 

 

1.  Requisitos Aduaneros: El exportador debe cumplir con una serie de 

normativas aduaneras, tanto en el país de origen como en el país receptor. Esto incluye 

la presentación de documentos que demuestren que el rodillo de grofado será exportado 

temporalmente para su perfeccionamiento, y que regresará tras su transformación o 

reparación. 

 

2. Proceso de Transporte: Es crucial seleccionar un modo de transporte 

internacional eficiente y seguro, que garantice que el rodillo de grofado llegará a su 

destino en las mejores condiciones posibles para someterse al proceso de 

perfeccionamiento. 

 

3.  Gestión del Tiempo: Dado que se trata de una exportación temporal, el tiempo 

que el rodillo de grofado permanezca fuera del país debe estar estrictamente controlado. 

Cualquier demora o problema en el proceso puede generar complicaciones aduaneras y 

costos adicionales. 

 

4.  Beneficios Tributarios: Uno de los principales beneficios de este régimen es 

la posibilidad de reducir o eximir ciertos impuestos de importación sobre el valor añadido 

al rodillo durante su reparación o perfeccionamiento. Sin embargo, para acceder a estos 

beneficios, es fundamental cumplir con todas las regulaciones y plazos establecidos por 

la legislación aduanera. 

 

Este caso, que se centra en la exportación temporal para perfeccionamiento 

pasivo de un rodillo de grofado de acero, es un claro ejemplo de cómo las operaciones 

logísticas internacionales requieren una meticulosa coordinación entre aspectos 

técnicos, aduaneros y legales para asegurar que las mercancías puedan cumplir con su 

ciclo de vida útil de manera eficiente y rentable. 
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II. ANÁLISIS 

 

2.1 Descomposición del Problema en Partes Elementales 

 

2.1.1 Identificación del Requisito de Perfeccionamiento Pasivo 

 

El rodillo de grofado de acero, un componente crucial en la producción de 

plásticos, ha alcanzado un estado en el que requiere mejoras técnicas que no pueden 

ser realizadas localmente debido a limitaciones tecnológicas. En este contexto, el 

régimen de perfeccionamiento pasivo se presenta como la solución óptima. Este régimen 

permite la exportación temporal del rodillo para ser sometido a procesos de reparación o 

mejora en un país extranjero, con la ventaja de poder reimportarlo sin incurrir en derechos 

aduaneros adicionales, siempre y cuando el proceso cumpla con los requisitos 

establecidos por las normativas aduaneras. Esto facilita no solo la optimización del 

equipo sino también la continuidad del proceso productivo sin costos adicionales 

significativos. 

 

Ilustración 3: Rodillo de Grofado de acero 

 
Fuente: Simecgroup, (2024) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 

 

El rodillo de grofado de acero es una herramienta esencial en la industria de 

fabricación de plásticos, utilizada para imprimir patrones o texturas en materiales 

plásticos a través de procesos de presión y calor. Fabricado con acero de alta resistencia, 

este rodillo se somete a un grabado preciso mediante técnicas avanzadas como CNC o 

láser, seguido de tratamientos térmicos para aumentar su durabilidad y resistencia al 

desgaste. Estas características permiten la producción de superficies plásticas con 
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acabados específicos, esenciales para la calidad final del producto. El desgaste natural 

del rodillo, causado por el uso continuo, reduce su eficacia, lo que justifica la necesidad 

de un mantenimiento regular y específico. 

 

Ilustración 4: Reparación de regrabado 

       
Fuente: Tiajìn Leigong, (2024) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 

 

El rodillo de grofado, tras un periodo de uso intensivo, presenta signos de 

desgaste que afectan la precisión del grabado, comprometiendo la calidad de los 

productos plásticos fabricados. Este desgaste puede incluir la pérdida de definición en 

los patrones, deformaciones superficiales, o daños en la capa de protección térmica, lo 

que podría resultar en productos defectuosos. Además, el mantenimiento local no ofrece 

las soluciones tecnológicas necesarias para restaurar el rodillo a sus especificaciones 

originales. Por ello, se justifica la exportación temporal del rodillo para realizar un 

perfeccionamiento en instalaciones extranjeras equipadas con tecnología de punta, 

capaz de realizar el grabado y tratamiento térmico requeridos para devolver el rodillo a 

su estado óptimo. 

 

El análisis de las capacidades técnicas locales revela que no se dispone de la 

tecnología avanzada necesaria para llevar a cabo el grabado y tratamiento térmico con 

la precisión requerida. Las instalaciones locales carecen de equipos CNC de alta 

precisión o tecnologías láser especializadas, lo que limita su capacidad para realizar un 

perfeccionamiento adecuado del rodillo.  

 

Además, los costos asociados con la implementación de estas tecnologías en el 

país superarían ampliamente los beneficios económicos de realizar el perfeccionamiento 
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localmente. Por tanto, la exportación temporal del rodillo a un país con una mayor 

especialización y tecnología avanzada se convierte en la opción más viable, 

garantizando la restauración del rodillo a un estado que cumpla con los estándares 

internacionales de calidad 

 

2.2 Ficha del Producto  

 

   Tabla 1: Ficha técnica de Rodillo de Grofado de acero 

FICHA TECNICA DEL PRODUCTO 

Subpartida: 8477900000  Número de factura: 001-001-
000232461 

Etiqueta: Rodillo de Grofado de acero  

Descripción: Rodillo de Grofado de acero para exportación temporal   

Característica:     

1. Alta resistencia y durabilidad. 
2. Utiliza técnicas de grabado como fresado CNC y grabado láser para patrones detallados.  

3. El rodillo se somete a tratamientos térmicos para mejorar su dureza y resistencia al desgaste. 

4. Multifuncional: Diseñado para ser compatible con una variedad de máquinas de gofrado 
industriales. 
 
Material:     

acero de alta resistencia 

Olor:     

Metálico.  

Uso:     

1. Coloque la combinación del juego interno completo soldado en el cuerpo del rodillo, la 
combinación de la placa terminal interna soldada y el cuerpo del rodillo de la unión de 
acoplamiento. 
2. Gire el extremo del eje del rodillo de acero y taladre el orificio central estándar. 

3. Torneado de desbaste y acabado de todas las partes del cuerpo del rollo de acero a las 
dimensiones requeridas por los dibujos. 
4. De acuerdo con los requisitos del patrón de procesamiento de rodillos de acero estampados. Luego 
se recubre una capa de cromo duro. 

Cantidad:     

 1 Unidad   

Peso:     

 1,208.00 Kg 
 

  

Notas: Facturas comerciales, certificados de origen, y demás documentación 
aduanera necesaria. 

   Fuente: Comité de Comercio Exterior de la República del Ecuador, (2023)    
   Elaborado por: Becerra, (2024)  

 

En la tabla 1 se desglosa  todas las características que contiene el rodillo de acero, 
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sus cualidades son: 

  

 Alta resistencia y durabilidad. 

 

 Utiliza técnicas de grabado como fresado CNC y grabado láser para patrones 

detallados.  

 

 El rodillo se somete a tratamientos térmicos para mejorar su dureza y resistencia 

al desgaste. 

 

 Multifuncional: Diseñado para ser compatible con una variedad de máquinas de 

gofrado industriales. 

 

2.3 Subpartida del producto 

 

La tabla 2 contiene, la subpartida del producto la cual es: 8477900000 para el 

rodillo de grofado de acero. 

 

              Tabla 2: Subpartida para rodillo de grofado de acero 

Subpartida Descripción 

84 Reactores nucleares, calderas, máquinas, 
aparatos y artefactos mecánicos; partes de 
estas máquinas o aparato 

 
 
 
84.77 

 
Máquinas y aparatos para trabajar caucho o 
plástico o para fabricar productos de estas 
materias, no expresados ni comprendidos en 
otra parte de este. 

  

8477.90 - - Partes 
  
8477.90.00.00 - - - - Partes 

              Fuente: Comité de Comercio Exterior de la República del Ecuador, (2023) 
              Elaborado por: Becerra, (2024) 
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2.4 Requisitos Aduaneros y Logísticos 

 

2.4.1 Identificación de los Requisitos Aduaneros en el País de Origen para la 

Exportación Temporal 

 

Para la exportación temporal del rodillo de grofado de acero desde Ecuador, es 

fundamental cumplir con los requisitos establecidos bajo el régimen de 

perfeccionamiento pasivo. Estos incluyen: 

 

 Solicitud de Autorización: La empresa exportadora debe presentar una 

solicitud ante la autoridad aduanera, detallando la naturaleza de la operación, el destino 

de la exportación, y el proceso de perfeccionamiento que se realizará. 

 

 Documentación Necesaria: Se requiere la presentación de documentos 

específicos como la factura comercial, la declaración aduanera de exportación temporal, 

y un contrato de perfeccionamiento que detalle el proceso técnico a realizar en el 

extranjero. 

 

 Garantías Aduaneras: Es posible que se exijan garantías para cubrir los 

derechos de importación en caso de que el bien no regrese en el tiempo estipulado  o  

no  cumpla  con  las  condiciones  del perfeccionamiento. 

 

 Plazos y Condiciones: Se debe cumplir con los plazos definidos por la 

autoridad aduanera para el retorno del bien, así como con las condiciones de 

mantenimiento y reparación acordadas en el contrato de perfeccionamiento. 

 

 Plazos y Condiciones: Se debe cumplir con los plazos definidos por la 

autoridad aduanera para el retorno del bien, así como con las condiciones de 

mantenimiento y reparación acordadas en el contrato de perfeccionamiento. 
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2.4.2 Evaluación de los Requisitos en el País Receptor donde se Realizará el 

Perfeccionamiento 

 

En el país receptor, donde se llevará a cabo el perfeccionamiento del rodillo, se 

deben cumplir con los siguientes requisitos: 

 

 Ingreso Temporal del Bien: La legislación local del país receptor debe 

permitir el ingreso temporal de bienes bajo un régimen aduanero especial que exima o 

reduzca los aranceles de importación, dado que el rodillo será reexportado una vez 

finalizado el proceso. 

 

 Permisos y Licencias: Es posible que se necesiten permisos adicionales 

para la manipulación del rodillo, especialmente si involucra procesos técnicos que 

requieren regulación (por ejemplo, grabado láser, tratamientos térmicos). 

 

 Verificación Técnica: Las autoridades locales pueden requerir una 

inspección técnica del rodillo para garantizar que cumple con los estándares exigidos 

para el proceso de perfeccionamiento. 

 

 Documentación de Reexportación: Una vez perfeccionado el rodillo, se 

deberá preparar la documentación de reexportación, asegurando que cumple con los 

términos del régimen aduanero aplicable y que el bien puede salir del país sin problemas 

aduaneros. 

 

2.4.3 Consideraciones Logísticas: Elección del Medio de Transporte, Costos, 

Tiempos y Riesgos Asociados 

 

 Elección del Medio de Transporte: Dado el valor y la naturaleza técnica 

del rodillo, la opción más segura sería el transporte aéreo, que ofrece tiempos de tránsito 

más cortos y menor exposición a riesgos de daño. No obstante, el transporte marítimo 

podría considerarse si se prioriza la reducción de costos, siempre que se garantice una 
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adecuada protección del rodillo. 

 

 Costos Asociados: Es crucial calcular no solo el costo del transporte 

internacional, sino también los gastos adicionales como seguros, manipulación en 

puertos/aeropuertos, y posibles impuestos locales que podrían aplicarse temporalmente 

en el país receptor. 

 

 Tiempos de Transporte y Proceso: El tiempo total involucrado incluirá 

tanto el tránsito internacional como el tiempo requerido para el perfeccionamiento en el 

extranjero. Una planificación precisa es esencial para minimizar la interrupción en la 

cadena de producción local. 

 

 Riesgos Asociados: Los riesgos principales incluyen daños durante el 

transporte, retrasos en los trámites aduaneros o en el proceso de perfeccionamiento, y 

problemas logísticos que podrían surgir por inclemencias del tiempo o huelgas en puertos 

o aeropuertos. Para mitigar estos riesgos, se recomienda un seguro de transporte que 

cubra daños y pérdidas, así como establecer acuerdos contractuales claros con los 

proveedores logísticos. 

 

El Servicio Nacional de Aduana proporciona los siguientes pasos previos a una 

exportación 

 

• Obtención del Token o Firma Electrónica, 

• Instalación del programa Ecuapass 

• Registro de Exportador en el sistema Informático Aduanero 

• Conocer las restricciones del producto a exportar 

• Trámites de despacho de exportación  

 

Cabe mencionar que estos pasos son indispensables cuando el exportador esta 

por realizar por primera vez algún trámite de exportación, dado que hay otros pasos a 

futuros. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2024)  
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Ilustración 5: Pasos previos a exportación 

 
Fuente: SENAE, (2024) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 

 

2.5 Conocimiento de embarque 

 

Dado a que la exportación temporal para perfeccionamiento pasivo es vía 

marítima el documento que se utiliza el Bill oflading o BL, este documento es emitido por 

la empresa Ecu Worldwide y dentro del mismo se detallan: 

 

Número de BL: 355013 

 

Datos de Shipper: PLASTIEMPAQUES S.A 

 

Datos del destino: PAMARCO – DIRECCIÒN 235 EAST 11 TH AVENUE 

ROSELLE. NJ 07203 USA 

 

Detalle de cómo viene la carga: Carga suelta 

 

Fecha de embarque: 19 de agosto del 2022 

 

Factura comercial 
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En la factura comercial se pueden observar la cantidad del producto el valor 

unitario y total de los mismos, el término de negociación acordado, y en virtud de que el 

término antes mencionado es el CIF.  

 

El vendedor asume al igual como en CFR todos los gastos hasta la llegada al 

puerto de destino incluyendo despacho de exportación, gastos en origen, flete y 

generalmente descarga, pero además originariamente debe contratar un seguro, aunque 

el riesgo se transfiera al comprador una vez la mercancía esté cargada a bordo. El 

comprador es quien asume los gastos de importación y el transporte hasta destino.  (Tiba 

Team, 2020) 

 

Rodillo de grofado de acero Modelo: AM796 

 

Cantidad: 1 

 

Moneda: Dólares Estadunidenses 

 

2.6 Análisis de la Temporalidad y Control Aduanero 

 

2.6.1 Análisis de los Plazos de Exportación Temporal Permitidos por las 

Regulaciones Aduaneras 

 

 Plazos Establecidos por la Ley: En Ecuador, el régimen de 

perfeccionamiento pasivo establece que la exportación temporal de bienes debe 

completarse dentro de un plazo específico, generalmente de 12 a 24 meses, 

dependiendo de la naturaleza del bien y el proceso de perfeccionamiento a realizar. Este 

plazo es determinado al momento de la autorización aduanera y se basa en la estimación 

del tiempo necesario para las reparaciones o mejoras técnicas. 

 

 Prórrogas: En ciertos casos, es posible solicitar una extensión del plazo si 

se presentan justificaciones válidas, como demoras en el proceso técnico o problemas 
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logísticos imprevistos. Sin embargo, estas prórrogas deben ser solicitadas antes del 

vencimiento del plazo original y están sujetas a la aprobación de la autoridad aduanera. 

 

Medidas Necesarias para Garantizar el Retorno del Rodillo en los Plazos 

Establecidos 

 

 Planificación y Seguimiento Estricto: Es fundamental establecer un 

cronograma detallado que contemple todas las etapas del proceso, desde el envío del 

rodillo hasta su retorno, incluyendo tiempos de transporte, procedimientos aduaneros en 

ambos países, y el tiempo estimado para el perfeccionamiento técnico. La empresa debe 

asignar responsables que supervisen cada fase del proceso, asegurando que se 

cumplan los plazos establecidos. 

 

 Contratos con Proveedores: Los contratos con los proveedores de 

perfeccionamiento en el extranjero deben incluir cláusulas específicas que establezcan 

los plazos máximos para la finalización del trabajo. Además, es recomendable establecer 

penalidades por retrasos que no estén justificados por causas de fuerza mayor. 

 

 Monitoreo Logístico: Utilizar sistemas de seguimiento en tiempo real para 

el transporte del rodillo y mantener una comunicación constante con los operadores 

logísticos. Esto permite reaccionar rápidamente ante cualquier imprevisto que pueda 

afectar los tiempos de entrega y retorno. 

 

 Preparación para el Retorno: Antes de completar el proceso de 

perfeccionamiento, se deben preparar todos los documentos de reexportación, 

verificando que el rodillo cumple con todas las especificaciones técnicas y normativas 

aduaneras para su retorno sin complicaciones. 

 

Posibles Sanciones o Costos Adicionales en Caso de Incumplimiento de los Plazos 

 

 Multas y Sanciones: El incumplimiento de los plazos establecidos para la 
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exportación temporal puede resultar en multas significativas por parte de la autoridad 

aduanera, que varían en función del tiempo de retraso y el valor del bien. En algunos 

casos, el no retorno del rodillo dentro del plazo podría conllevar la obligación de pagar 

los aranceles de importación completos, como si se tratara de una importación definitiva, 

junto con intereses moratorios. 

 

 Pérdida de Garantías: Las garantías aduaneras depositadas al inicio del 

proceso podrían ser ejecutadas si el rodillo no retorna dentro del plazo establecido, lo 

que generaría un costo adicional significativo para la empresa. 

 

 Implicaciones Operativas: Además de las sanciones económicas, un 

retraso en el retorno del rodillo podría afectar la cadena de producción local, provocando 

demoras en la entrega de productos finales y potenciales pérdidas de contratos o 

clientes. Este riesgo debe ser mitigado mediante una adecuada planificación y la 

implementación de medidas preventivas. 

 

2.7 Análisis e Interpretación de Datos y Elementos del Caso 

 

2.7.1 Análisis de Costos y Beneficios 

  

Al considerar el perfeccionamiento pasivo en el extranjero, es necesario 

comparar los costos asociados con esta opción frente a otras alternativas. El costo total 

del proceso de perfeccionamiento en el extranjero es de $50,000. Este monto incluye: 

 

● Transporte internacional: $10,000 

 

● Seguros: $2,000 

 

● Gastos de perfeccionamiento técnico: $30,000 

 

● Aranceles y otros costos aduaneros temporales: $8,000 
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Comparativamente, si el rodillo fuese perfeccionado localmente, el costo sería de 

aproximadamente $40,000, pero con la limitación de que el proceso no lograría restaurar 

el rodillo a su condición óptima, lo que podría reducir su vida útil en un 50% y afectar la 

calidad de la producción. Por otro lado, la compra de un nuevo rodillo podría costar 

alrededor de $100,000, lo que representa un 100% más que el costo del 

perfeccionamiento en el extranjero. 

 

En cuanto a los beneficios tributarios, la exención de aranceles de importación al 

retornar el rodillo podría representar un ahorro de $12,000, lo que reduce el costo neto 

del perfeccionamiento pasivo a $38,000. 

 

Financieramente, el retorno sobre la inversión (ROI) de la mejora del rodillo 

podría medirse en términos de incremento en la producción y reducción de defectos. Si 

se estima que la mejora aumenta la eficiencia en un 15%, generando ingresos 

adicionales de $200,000 anuales, el ROI sería de 426% en un año ([(200,000 - 38,000) / 

38,000] * 100). 

 

2.8 Análisis de Riesgos 

 

Durante el transporte internacional, el rodillo enfrentó un riesgo de daño estimado 

en $20,000 con una probabilidad del 5%. Para mitigar este riesgo, se contrató un seguro 

de transporte por $2,000, lo que representa un 10% del valor del posible daño, 

asegurando la protección financiera en caso de incidentes. 

 

En términos de riesgos aduaneros, la empresa se enfrentó a la posibilidad de 

multas de hasta $10,000 (20% del costo de perfeccionamiento) por incumplimiento de 

plazos, y la ejecución de garantías aduaneras podría haber incrementado los costos en 

$12,000 (equivalente al ahorro en aranceles). Para evitar estos costos adicionales, se 

cumplió estrictamente con las normativas y plazos aduaneros. 

 

El impacto potencial de cualquier retraso en la producción debido a fallas 
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logísticas o en el perfeccionamiento se estimó en $5,000 por día de parada, lo que podría 

haber llevado a pérdidas de hasta $150,000 en un mes. Sin embargo, gracias a una 

planificación logística eficiente, se evitó cualquier interrupción significativa en la 

producción. 

 

Evaluación del Cumplimiento Legal 

 

Para garantizar el cumplimiento de las normativas tanto en Ecuador como en el 

país receptor, se incurrieron en costos de $5,000 relacionados con la preparación y 

revisión de la documentación, que incluyó la contratación de expertos legales y 

aduaneros. Este costo representó aproximadamente un 10% del costo total del proceso. 

 

El régimen de perfeccionamiento pasivo exigía el retorno del rodillo dentro del 

plazo establecido para evitar sanciones. Un incumplimiento podría haber resultado en 

sanciones de hasta un 30% del valor del rodillo, o $30,000. Sin embargo, al cumplir 

completamente con los requisitos normativos, se evitaron estos costos adicionales, 

protegiendo la viabilidad financiera de la operación. 

 

2.9 Cronograma de la mercancía para estado de reparación 

 

Ilustración 6: Cronograma 

 
Fuente: Infinity Commerce, (2024) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 

 
El Existen diversos tipos de regímenes aduaneros en la cual en este caso la 

mercancía tiene un cierto límite temporal para su reparación en la cual se emite en 
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cronograma de trabajo que son las siguientes semanas que serán entre 8- 9: 

  

 Día 1- Día 8: Se recibe cilindro, se realiza inspección general. Y la orden de trabajo 

se ingresa en nuestro sistema antes de que se envié a la planta. 

 

 Día 9 - Día 16: La superficie del cilindro, el cromo y el grabado existente se apagan 

completamente hasta el núcleo de acero y se pulen. 

 

 Día 17 - Día 33: Se agrega nuevo recubrimiento de cobre a la superficie del cilindro 

 

 Día 34 - Día 42: Torneado a máquina y pulido de superficie preparación para 

grabado 

 

 Día 43 - Día 59: SE REALIZA SRABADO con patrón # 90 o Pirámide Truncada  

 

Condición de la carga 

 

La mercancía vendrá en carga suelta, mencionando que dentro de los 

documentos existe mayor información de la misma ya que en su BL se detalla. 

 

 Art 2 inciso n): Carga Suelta. – “Bienes individuales que por su tamaño o 

naturaleza no son transportados en unidades de carga y que se manipulan y embarcan 

como unidades separadas, o que, como consecuencia de una desconsolidación, 

adquieren este estado” (Reglamento al Título Facilitación Aduanera del Código de 

Producción,2024) 

 

Recepción en el País de Destino 

  

La mercancía a la llegada al puerto de destino, el contenedor se descarga y se 

verifica los procedimientos aduaneros respectivos. Esto incluye la inspección de 

documentos y, en algunos casos, la revisión física de la mercancía. 



23 
 

Una vez aprobado los trámites aduaneros, el rodillo de acero se entrega al 

importador, quien es responsable de organizar con el agente de aduana, pagar los gastos 

y tarifas aplicables, y gestionar el transporte final hasta su destino. 

 

2.10 Transporte Interno 

 

Las instalaciones de la empresa quedan ubicadas en un sector diferente al lugar 

del desembarque de la carga, por lo que se debió tomar en cuenta un transporte  interno 

que se dirija desde el puerto de Guayaquil hasta las bodegas de la empresa de la CDLA 

Kennedy Norte calle José Falconi por el precio de $120,00 

 

2.11 Transporte internacional 

 

La exportación temporal para perfeccionamiento pasivo se dará por medio de la 

vía marítima desde la ciudad de Guayaquil, Ecuador hasta la ciudad de Miami, Ecuador, 

misma que se prevé llegará en un periodo aproximado de 5 días y 20 horas. 

 

Como se tratan de productos no perecibles y de fácil traslado por la naturaleza de 

la mercancía el transporte que se escogió fue el marítimo, debido a que de esta manera 

se abarataran costos y como no son productos que necesitan ser transportados 

inmediatamente es permisible que se tome este tipo de transporte 

 

Ilustración7: Tiempo y distancia aproximada desde Ecuador hasta Estados Unidos 

 
Fuente: Searates, (2024) 
Elaborado por: Becerra, (2024) 
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2.12  Requisitos Aduaneros y Logísticos 

 

2.12.1 Planteamiento de Soluciones 

 

Para optimizar el proceso de perfeccionamiento del rodillo de grofado de acero, 

se propone la implementación de tecnología avanzada en el país receptor, como técnicas 

de precisión láser para restaurar las ranuras del rodillo. Esto mejoraría la calidad del 

acabado y prolongaría la vida útil del rodillo en un 30% adicional. A la par, se recomienda 

un análisis exhaustivo de los materiales del rodillo, sugiriendo la aplicación de 

recubrimientos resistentes al desgaste, lo cual podría incrementar la durabilidad en un 

25% y asegurar su efectividad a largo plazo. Además, la implementación de un programa 

de mantenimiento preventivo basado en monitoreo continuo podría reducir la tasa de 

fallos en un 20%, garantizando la operatividad del rodillo por periodos más prolongados. 

 

En cuanto a la logística del transporte internacional, se sugiere la contratación 

de un operador logístico especializado en la gestión de bienes industriales de alto valor, 

acompañado de un sistema de seguimiento en tiempo real. Este enfoque no solo 

reduciría el riesgo de pérdida o daño en un 15%, sino que también permitiría una rápida 

reacción ante cualquier eventualidad. Se deben negociar acuerdos que garanticen 

tiempos de tránsito más cortos para minimizar el riesgo de retrasos, y es esencial contar 

con un plan de contingencia robusto que incluya rutas y modos de transporte alternativos. 

Adicionalmente, establecer depósitos fiscales en el país de destino para almacenar el 

rodillo temporalmente en caso de problemas aduaneros, y contratar seguros que cubran 

tanto daños como pérdidas por demoras, mitigaría el impacto financiero en caso de 

complicaciones. 

 

En el ámbito aduanero, es crucial asegurar el cumplimiento riguroso de las 

regulaciones tanto en Ecuador como en el país receptor. Se recomienda realizar una 

auditoría previa del proceso aduanero para identificar posibles puntos de fallo, y 

establecer una comunicación directa y constante con las autoridades aduaneras, lo que 

facilitaría el cumplimiento normativo y agilizaría los trámites. La implementación de un 
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sistema digital de gestión documental, que permita el almacenamiento y seguimiento en 

tiempo real de todos los documentos requeridos, es fundamental para evitar demoras. 

Este sistema debería incluir alertas sobre fechas clave y requisitos pendientes, y el 

personal responsable debe estar capacitado en los requisitos específicos del régimen de 

perfeccionamiento pasivo, lo que podría reducir los errores en la documentación en un 

20%. 
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para guiar al exportador en el proceso de exportación temporal para perfeccionamiento 

pasivo del rodillo de grofado de acero. Esta propuesta se estructura en fases clave que 

abarcan desde la preparación inicial hasta la reimportación del producto perfeccionado. 

Su objetivo es asegurar el cumplimiento normativo, la optimización de los procesos y la 

minimización de riesgos operativos y legales. 

 

Fase 1: Revisión Normativa y Documentación Inicial 

 

En primera instancia, es fundamental realizar una revisión exhaustiva de la 

normativa aplicable a nivel local (Ecuador) y en el país de destino (Estados Unidos). El 

régimen de exportación temporal para perfeccionamiento pasivo permite que el rodillo de 

acero sea enviado al extranjero para someterse a un proceso de mejora, con la condición 

de que sea reimportado posteriormente. En este sentido, el exportador debe asegurar el 

cumplimiento de las siguientes acciones: 

 

 Cumplimiento de la normativa aduanera: Es indispensable que se 

revisen y cumplan los requisitos legales establecidos por la Aduana del Ecuador y las 

regulaciones aduaneras de Estados Unidos, evitando así infracciones que puedan 

ocasionar sanciones o demoras en el proceso. 

 

 Preparación de la documentación: El exportador deberá contar con todos 

los documentos requeridos antes de la exportación, tales como la declaración aduanera 

de exportación temporal, los certificados de origen, las facturas comerciales detalladas, 

entre otros. Se sugiere mantener tanto copias digitales como físicas de toda la 

documentación para posibles verificaciones futuras. 

  

III. PROPUESTA  

 

Como asesor de comercio exterior, se presenta una propuesta técnica y detallada 
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Se recomienda que el exportador trabaje en estrecha colaboración con un agente 

aduanero, quien puede proporcionar asesoramiento sobre la correcta elaboración de la 

documentación y la verificación de los requisitos específicos para cada país. 

 

Fase 2: Planificación del Transporte Internacional 

 

Dada la naturaleza del rodillo de acero, que es un producto voluminoso y pesado, 

la planificación del transporte es una etapa crucial para garantizar que se minimicen 

costos y riesgos. En este contexto, el transporte marítimo se presenta como la opción 

más adecuada. El exportador deberá considerar los siguientes aspectos: 

 

 Selección de la modalidad de transporte: El transporte marítimo es ideal 

para cargas pesadas y voluminosas a un costo relativamente bajo. El exportador deberá 

coordinar los tiempos de envío para evitar demoras innecesarias y evaluar la posibilidad 

de utilizar servicios de consolidación de carga para optimizar costos. 

 

 Embalaje y protección del producto: Es importante que el rodillo de acero 

sea embalado con materiales que ofrezcan protección adecuada contra impactos, 

humedad y corrosión. Un embalaje correcto reducirá el riesgo de daños durante el 

transporte. 

 

 Contratación de seguros: Se recomienda que el exportador contrate un 

seguro de transporte que cubra cualquier eventualidad, desde daños físicos hasta la 

pérdida del producto durante el trayecto de ida y vuelta. 

 

En esta fase, también será fundamental establecer acuerdos claros con la 

empresa de transporte en cuanto a la responsabilidad en cada etapa del traslado, y 

realizar un seguimiento detallado del proceso. 
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Fase 3: Gestión de Procesos Aduaneros 

 

La gestión adecuada de los procesos aduaneros es clave para que el proceso de 

exportación temporal transcurra de manera fluida. El exportador deberá abordar los 

siguientes aspectos: 

 

Exportación  desde  Ecuador: La declaración de exportación temporal 

  

 Deberá presentarse ante las autoridades aduaneras ecuatorianas, 

cumpliendo con todos los requisitos documentales y técnicos, como la correcta 

clasificación arancelaria y el valor declarado del producto. 

 

 Importación temporal en Estados Unidos, será necesario coordinar la 

importación temporal con las autoridades aduaneras estadounidenses, asegurándose de 

cumplir con las regulaciones específicas del país de destino. 

 

El exportador deberá mantener una comunicación abierta y constante con las 

autoridades aduaneras de ambos países para resolver cualquier inconveniente que 

pudiera surgir. 

 

Fase 4: Monitoreo del Proceso de Perfeccionamiento en el Extranjero 

 

Una vez exportado el rodillo, será esencial monitorear el proceso de 

perfeccionamiento pasivo en el extranjero. El exportador deberá asegurarse de que el 

perfeccionamiento cumpla con los estándares de calidad establecidos y con los plazos 

acordados. Para ello, se recomienda: 

 

 Establecimiento de parámetros de control de calidad: Es importante 

definir criterios claros para asegurar que el rodillo cumpla con las especificaciones 

técnicas requeridas antes de ser reimportado a Ecuador. 
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 Comunicación constante con la empresa extranjera: El exportador 

deberá mantener una comunicación fluida con la empresa encargada del 

perfeccionamiento, recibiendo informes periódicos sobre el avance del proceso. 

 

Este monitoreo permitirá prevenir posibles problemas en la fase de reimportación. 

 

Fase 5: Reimportación y Desaduanización 

 

El último paso en el proceso es coordinar la reimportación del rodillo 

perfeccionado a Ecuador. El exportador deberá gestionar esta etapa con la misma 

rigurosidad que la exportación, prestando especial atención a: 

 

 Preparación de la documentación de reimportación: El exportador 

deberá tener lista toda la documentación necesaria, incluyendo la declaración de aduana 

de reimportación, las facturas y certificaciones que demuestren el perfeccionamiento 

realizado en el extranjero. 

 

 Cumplimiento de plazos: Es importante que el exportador respete los 

plazos establecidos para la reimportación, ya que exceder el tiempo permitido podría 

resultar en sanciones o aranceles adicionales. 

 

Una adecuada planificación y ejecución de la reimportación permitirá completar el 

ciclo de exportación temporal de manera eficiente. 

 

Fase 6: Evaluación Final y Optimización del Proceso 

 

Una vez concluido el proceso de exportación temporal y reimportación, el 

exportador deberá realizar una evaluación exhaustiva para identificar oportunidades de 

mejora en futuras operaciones. Este análisis debe incluir: 
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 Eficiencia operativa: Evaluar si los tiempos y costos se mantuvieron 

dentro de lo planificado. 

 

 Mejoras continuas: Documentar las lecciones aprendidas para optimizar 

los procesos en futuras exportaciones temporales. 
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planteados al inicio del estudio. En primer lugar, se definieron y analizaron los requisitos 

necesarios para la exportación temporal para perfeccionamiento pasivo, conforme al 

Régimen 51. Este proceso permitió identificar las normativas aduaneras y los 

procedimientos logísticos que deben seguirse para asegurar el éxito en este tipo de 

operaciones. 

 

Respecto a las preguntas formuladas, se determinó que la elección del transporte 

marítimo fue la opción más viable y eficiente para la exportación del rodillo de acero. El 

tiempo de tránsito, de 5 días y 20 horas, resultó ser adecuado para la naturaleza de la 

mercancía, permitiendo una llegada oportuna a su destino. Asimismo, se prevé que, tras 

su perfeccionamiento pasivo, el rodillo será devuelto a Ecuador en un plazo estimado de 

8 a 9 semanas, lo que demuestra la eficiencia del proceso logístico implementado. Esta 

modalidad de transporte, además de cumplir con los tiempos requeridos, ofreció una 

solución más económica para el exportador, optimizando así los costos de la operación. 

 

En el ámbito aduanero, se detallaron los procedimientos que deben seguirse para 

garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en ambos países, desde la 

preparación de la documentación hasta el despacho final de la mercancía. Este análisis 

evidenció la relevancia de una gestión aduanera minuciosa y la coordinación entre todas 

las partes involucradas para evitar sanciones o demoras innecesarias en la operación de 

exportación temporal. 

 

Los resultados obtenidos en este caso de estudio no solo demuestran la 

factibilidad y los beneficios del Régimen 51, sino que también resaltan su potencial para 

ser una herramienta clave en la estrategia comercial de las empresas ecuatorianas. Este 

régimen permite a las empresas reparar o perfeccionar mercancías de alto valor, como 

el rodillo de acero, sin incurrir en los elevados costos de reposición de bienes nuevos, lo 

que contribuye directamente a la competitividad en el mercado global. 

IV. CONCLUSIONES 

 

En conclusión, se ha logrado cumplir con los objetivos generales y específicos 
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De cara al futuro, se proyecta un aumento en la utilización del Régimen 51 por 

parte de las empresas ecuatorianas, lo que podría fortalecer su presencia en mercados 

internacionales y mejorar su eficiencia operativa. Este régimen no solo es una estrategia 

para la reducción de costos, sino también una iniciativa que promueve la sostenibilidad 

al maximizar la vida útil de productos tecnológicos y fortalecer las relaciones comerciales 

bilaterales. 

 

Finalmente, se recomienda a las empresas interesadas en este régimen que 

fortalezcan sus capacidades en gestión aduanera y logística internacional, asegurando 

una adecuada preparación del personal y una coordinación efectiva con proveedores de 

servicios logísticos y aduaneros. Estas acciones permitirán mejorar aún más la eficiencia 

del proceso de exportación temporal y minimizar los riesgos asociados. La 

implementación exitosa de estas operaciones no solo generará beneficios económicos 

para las empresas, sino que también contribuirá al desarrollo tecnológico y económico 

del Ecuador, integrando a las empresas nacionales en cadenas de valor globales. 
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VI. ANEXO 

Anexo 1: Factura Comercial 
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Anexo 2: Bill of lading 
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Anexo 3: Declaración Aduanera de exportación 
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Anexo 4: Liquidación  
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Anexo 5: Cronograma  
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Anexo 6: Solicitud de Autorización  
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Anexo 7: Aforo 
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Anexo 8: Transporte interno 
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Anexo 9: Rodillo de acero 
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