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INTRODUCCION

Se debera tomar en cuenta los siguientes elementos
Antecedentes

Para efectos del Caso Practico se considera de gran importancia que se tenga en
conocimiento un concepto de Valoracion Aduanera.

“La Valoracion en aduana es el procedimiento aduanero aplicado para determinar el
valor en aduana de las mercancias importadas. Si se aplica un derecho ad valorem,
el valor en aduana es esencial para determinar el derecho pagadero por el producto
importado.” (OMC, 2023). El valor en aduana de las mercancias importadas es la
base imponible para el calculo del derecho de aduana Ad Valorem, y los demas
derechos e impuestos a la importacion, por tal motivo la importancia de una correcta

declaracién de aduana.

Uno de los principales fundamentos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), es el Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VII que se aplica Unicamente para la valoracion aduanera de las
mercancias importadas. Este articulo no aplica para efectos de valoracion para las

exportaciones.

Ecuador al ser miembro de la Comunidad Andina (CAN) debe cumplir con lo estipulado
en dicho Articulo VII, de acuerdo con lo estipulado en la Decision 571.

“Para los efectos de la valoracion aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad
Andina se regiran por lo dispuesto en el texto del «Acuerdo relativo a la Aplicacién del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994»,
en adelante llamado Acuerdo sobre Valoracion de la OMC anexo a esta Decision, por
la presente Decision y su Reglamento Comunitario que al efecto se adopte mediante
Resolucién de la Secretaria General.” (CAN, 2003)

En el Acuerdo del Articulo VIl se dispone que el valor en aduana debe basarse en el
precio real de las mercancias objeto de valoracion que se indica por lo general en la

factura.



En los casos que no exista valor de transaccion o que el valor de transaccion no sea
aceptado por aduana, se debe valorar bajo los seis métodos determinados por el
Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC.

1. Primer Método: Valor de transaccion de las mercancias importadas
Segundo Método: Valor de transaccién de mercancias idénticas
Tercer Método: Valor de transaccion de mercancias similares
Cuarto Método: Método de Valor Deductivo

a »~ W DN

Quinto Método: Método de Valor Reconstruido

6. Sexto Método: Método del Ultimo Recurso
“El Primer Método de Valoracion en aduanas se basa en el precio real que el
comprador ha pagado o esta por pagar por los productos importados. Este método se
conoce como el método de valor de transacciones y es el principal método de

valoracion de aduana.” (Duefias, 2022)

“El valor de transacciones se ajusta en funcién de ciertos costos, como los costos

de entrega, que se suman al precio de compra. El valor de transacciones se aplica
siempre que se cumplen ciertas condiciones, como que no existen restricciones para
la utilizacion o disposicion de las mercancias por parte del comprador y que ni la venta
ni el precio estan sujetos a condiciones o consideracion que impidan determinar el

valor de las mercancias que deban valorarse.” (Gobierno de Espafia, 2023)

“Las comisiones salvo las comisiones de compra, el costo de envase o embalaje que
efectos de aduana se consideren como un todo y los gastos de embalaje ya se mano
de obra o de materiales estaran incluidos en el precio realmente pagado o por pagar
siempre y cuando sean asumidos por el comprador” (World Trade Organization, 1994)
“También se incluiran al precio realmente pagado o por pagar los gastos de transporte
de las mercancias hasta el lugar de importacién, los gastos de estiba, descarga,
manipulacion hasta el puerto, el costo de seguro.” (Comunidad Andina, 1995)

Teniendo en consideracion que los valores de descarga, manipulacion, gastos locales,
transporte interno en el pais de destino son excluidos del precio realmente pagado o

por pagar.



El Servicio Nacional de Aduanas (SENAE) a través de una recomendacion del
perfilador de riesgo o la Jefatura de Gestidén de Riesgo generan una Alerta de Valora
a una Declaracion Aduanera de Importacion (DAI). La misma que antes de ser
notificada como Duda Razonable, debe pasar por el andlisis que constan en la base
de datos de valor en aduana u otras fuentes especializadas; en el caso de existir

alguna novedad se da inicio al proceso de Duda Razonable.

La duda razonable aduanera es una facultad de la administracion aduanera que
permite solicitar informacién y documentacion adicional al importador o exportador
cuando se tiene una duda sobre el valor declarado de las mercancias. “La duda
razonable se produce cuando la administracion aduanera tiene motivos para
sospechar que el valor declarado no se corresponde con el valor real de las
mercancias, y puede requerir al importador o exportador informacion adicional para
verificar que se han cumplido adecuadamente las reglas de valoracién.” (Ltd., 2021).
La implementacion y ejercicio de la “Duda Razonable” en los procedimientos
aduaneros puede tener limites y debe realizarse de conformidad con los derechos y
obligaciones de los contribuyentes. Los limites de su ejercicio pueden incluir

consideraciones de tiempo, espacio y aspectos materiales.

El funcionario operador de la SENAE, mediante el sistema informéatico Ecuapass
notificara el Importador de la novedad que existe, lo cual dara inicio a la Duda
Razonable, asi mismo se indicara el plazo de tiempo que tiene para presentar la

documentacién que respalde la importacion y negociacion.

“Cuando el importador presente la documentacidén de soporte y como resultado de la
revision se determine que la duda razonable ha sido debidamente justificada, el
funcionario operador debe proceder con el cierre de la declaracién sin realizar ajuste
de valor y culminar con el registro de la solicitud a estado “Duda Razonable

Desvirtuada™ (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2021)



e Describir los objetivos y las preguntas de investigacion cientifica referidas
al caso de estudio, de forma medible y alcanzable.

Objetivo general: Evaluar si el método de valoracion aplicado en la importacion es el
correcto, a través de la normativa dispuesta por la OMC y los reglamentos de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). De esta manera también se pretende

identificar los procesos que aplica aduana cuando se genera una alerta de valor.

Objetivos especificos:
1. Describir el caso de la importacion a estudiar.
2. Analizar los documentos presentados a la Aduana en base a lo indicando
en las leyes vigentes.
3. Determinar el correcto calculo de tributos al comercio exterior de las

mercancias importadas.

Descripcidn del tipo del caso asighado.
El presente caso préactico conlleva el andlisis del refrendo 028-2021-10-00695001 del
importador POLISTEXT S.A., el misma que fue observado por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador el 18/08/2021 mediante el Sistema Ecuapass donde se notifica
inicio de Duda Razonable por haberse generado una alerta de valor, por lo que se
solicita al importador que dentro del término de 5 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion, se presente en la Direccion Distrital respectiva, la
explicaciébn complementaria y documentacion sustentadora correspondiente, respecto

al Valor en Aduana consignado en la presente Declaracion Aduanera.



ANALISIS
POLISTEXT S.A. es una empresa fundada en el afio 2021 cuya actividad comercial

es la Venta al por Mayor de Hilos (Hilados), lanas y tejidos (Telas).

Uno de los proveedores del importador POLISTEXT S.A. es la empresa China
CHANGXING XINHUIHANG TEXTILE CO., LTD con en que tiene un contrato firmado
el 31 de mayo del 2021, donde una de las clausulas indica que el termino de
negociacion pactado sera FOB, la forma de pago sera bajo Giro Directo donde el

importador asumira gastos que se generen de las operaciones bancarias, con un

crédito de 45 dias contados a partir de la fecha del embarque.

La DAI 028-2021-10-00695001 es la segunda negociacion entre el importador
POLISTEXT S.A.y el proveedor CHANGXING XINHUIHANG TEXTILE CO., LTD. La
misma que fue notificada el 18/08/2021 dentro del procedimiento de Duda Razonable
correspondiente al valor realmente pagado o por pagar. Por lo que se deben presentar
la documentacion sustentadora o documentos probatorios dentro del término de 5 dias

habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion.

“Se determinan como documentos probatorios, la factura comercial, el documento de
transporte y el documento de seguro donde conste el monto asegurado de la
mercancia, el importador debera presentar otros documentos que se requieran en
apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda ser determinado. Las
aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la comprobacion de los
elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociaciéon y del
cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, en la Decision 571 y en este Reglamento. Estos documentos pueden ser
presentados en medios fisicos, electronicos o digitales. Los requisitos y oportunidad
para su presentacion seran establecidos por las legislaciones nacionales, teniendo en

cuenta lo sefialado en el literal ¢) del numeral 1 del articulo anterior.” (Austral, 2019)

En base a la normativa antes expuesta el importador POLISTEXT S.A. presento la
siguiente informacion debidamente notariada.

- Contrato de compra y venta entre el proveedor y el cliente



- Comunicaciones via correo electrénico entre el vendedor y comprador
- Nota de pedido

- Factura comercial

- Costeo de inventarios

- Forma de pago

- Transferencia bancara (Swift)

- Documentos bancarios al impuesto de salida de divisas

- Comprobantes de compras y egresos

- Documentos contables

“‘Estos son algunos de los documentos probatorios que se pueden presentar a la
aduana para verificar el valor declarado de las mercancias, de igual manera el
importador puede a fin de justificar a la Aduana el valor pagado de las mercancias
importadas podré valerse de otro tipo de documentos que no consten en el listo antes
detallado.” (Perez, 2021)

Etapa de negociaciéon
Las negociaciones de esta importacion empezaron el 24/06/2021 via correo
electronico entre el importador y el proveedor con la solicitud del nuevo pedido en
dolares por parte del importador. El 25/06/2021 el proveedor envia la nota de pedido

para que el importador confirme la informacion.
Figura 1

Orden de Compra
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Nota. Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)



Confirmacion del pedido
El 25/06/2021 el importador confirma la informacion mediante una orden de compra /
pedido (adjunto), adicional indica que el pago de la compra se realizar una vez la

mercaderia arribe al Ecuador.

Figura 2

Confirmacién de Pedido

KXFERGAFTRAR
CHANGXING XINHUIHUANG TEXTILE CO.,LTD.

LIUXIALI BRIDGE,MINGZHU ROAD ZHICHENG TOWN,CHANGXING COUNTY,ZHEJIANG, CHINA
TEL:0572-6129777  FAX:0572-6129777

TO: POLIST! /
STEXT S.A. 51 M Quote Number: XHH2021-POL02

RUC: 0993330353001 QUOTE e

GARCIA AVILES 641 Y 10 Sales Confirmation No

DE AGOSTO - GUAYAQUIL, ECUADOR B
TEL: 00593981216182

Date: 2021
REOR =F:05:)
From SHANGHAI To GUAYAQUIL
{ERIES 3 T
Letter of Credit No. Issued by
Bk RYBHERE B Fik B
Marks Name of C dity and ificati MARCA Quantity Unit price
m-3 POLYESTER FABRIC 70G KGS USD 041
m-1 POLYESTER FABRIC 120G KGS USD 047
PACKAGING COVER PCS USD 0.01

Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)

Factura comercial definitiva
El proveedor el 26/06/2021 aprueba la forma de pago propuesta por el importador e
indica que la mercaderia sera envida en dos contenedores. La factura N° XHH2021-7
con un valor FOB $21776.42 es enviada por el proveedor el 29/06/2021 en formato
PDF e indica que el arribo de los contenedores sera el 13/07/2021 aproximadamente.

“Para la aplicacion del primer método “Valor de Transaccion de las mercancias
importadas"” la factura comercial debe contar como minino con los siguientes datos:

- Numero y fecha de expedicion.

- Lugar de expedicion de la factura.

- Nombre y direccion del vendedor.

- Nombre y direccion del comprador.



- Descripcion de la mercancia.
- Cantidad.
- Precio unitario y total.

- Moneda de la transaccion comercial.

- Lugar y condiciones de entrega de la mercancia, segun los términos
internacionales de comercio "INCOTERMS", establecidos por la Camara de
Comercio Internacional, o cualquier otra designacion que consigne las
condiciones de entrega de la mercancia importada por parte del vendedor,
salvo que esté previsto en el contrato de compraventa internacional.

- Otros datos establecidos de acuerdo con la legislacién de cada Pais Miembro.’

(Anonimo, 2019)

La factura declarada en esta importacién cumple con todos los requisitos detallados

en el parrafo anterior.

Figura 3
Factura Comercial
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CHANGXING XINHUIHUANG TEXTILE CO.,LTD.
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PACKAGING COVER 21CM(W)*29CM(L) 18000 PCS USD 0.01 USD lS;-:;C;'Jzo
|TOTALFOB: | USD 21 '.'":‘6 42

Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)

El 19/08/2021 el importador envia el comprobante de la transferencia bancaria
realizada y el 20/08/2021 el proveedor confirma la recepcion del pago mediante el

recibo de la entidad bancaria.



Figura 4

Confirmacién de Pago

SrOndan
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On behalt of the company we are gratefyl for the senogsness ™

Kind regards,
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Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)
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La Declaracion Aduanera fue realizada el dia 16/08/2021, se gener6 una liquidacion
N° 41961179 el 16/08/2021 por un valor de $9,980.68.

Tabla 1
Declaracién Aduanera
ITEM DESCRIPCION SUBPARTIDA % AD VALOREM | CANTIDAD |VALOR UNIT | VALOR FOB
1 POLYESTER FABRIC 5407.61.00.00 15% 24254 S 0,41| S 9.944,14
2 PACKAGING COVER 4911.99.00.90 15% 22000 S 0,01 S 220,00
3 POLYESTER FABRIC 5407.61.00.00 15% 24324 S 0,47 | $ 11.432,28
4 PACKAGING COVER 4911.99.00.90 15% 18000 S 001]| $ 180,00
88578 S 0,90 | $21.776,42
Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)
Tabla 2
Célculo de Tributos
FLETE SEGURO VALOR CIF AD VALOREM FODINFA IVA TOTAL LIQUIDACION
S 5.479,77 | S 99,44 |S 15.523,35| S 2.32850 | S 7762 |S 2.15154| S 4.557,65
S 121,23 | $ 2,20 S 343,43 | S 51,51 (S 1,72 | $ 47,60 | S 100,83
S 6.299,81| S 114,32 |S 17.846,42 | S 2.676,96 | S 89,23 |$ 2.47351| S 5.239,70
S 99,19 | $§ 1,80 $ 280,99 | S 42,15 S 1,40 (S 38,95 | S 82,50
$ 12.000,00 | $ 217,76 | S 33.994,18 | S 5.099,12 | $ 169,97 | S 4.711,59 | $ 9.980,68

Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)

Tal como se conoce la obligacion aduanera nace con el ingreso de mercancias al

territorio aduanero o con la salida de esta, que se encuentren en potestad aduanera.

Esta obligacion se perfecciona con la aceptacion de la Declaracién Aduanera.




De acuerdo con el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
en la Ley Organica para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal (2021) sefiala
que “tras la Pandemia Covid-19 en su art 167 indica que se sustituya el art 110 del
COPCI que para el calculo de la base imponible para los derechos arancelarios es el

valor en aduana de las mercancias importadas excluyendo el valor del flete.”

Teniendo en consideracion que Ley Organica antes presentada fue publicada en el
mes de noviembre del 2021 y la Declaracién Aduanera fue realizada en el mes de
agosto del 2021, el calculo de tributos se hace en base a la normativa vigente de la

fecha de la declaracion aduanera.

En el caso de que el valor de las mercancias esté expresado en monedas extranjeras,
se realizara la respectiva conversion a la moneda nacional (USD) al tipo de cambio

vigente a la fecha de la presentacion de la declaracion aduanera.

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en base a lo
estipulado en el Art 108 del Codigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones
(COPCI) (2019), “enuncia que los tributos al comercio exterior son:
a. Los derechos arancelarios
b. Los impuestos establecidos en leyes orgénicas y ordinarias, cuyo hecho
generador guarde relacion con el ingreso o salida de mercancias

c. Lastasas por servicio aduanero”

Los tributos al comercio exterior son recargos econémicos gue se aplican a los bienes
gue son objeto de importacion o exportacion, estos tributos que aplican para el calculo
de esta importacion son los siguientes:
“El derecho arancelario Ad-Valorem: es un impuesto basado en el valor de un
bien inmueble. El mismo que va a depender de lo que indique la subpartida
arancelaria detallara un porcentaje (%). El célculo se realizara sobre el Valor
FOB + El seguro de la carga. En base a la nueva disposicion de la Ley Organica
para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal del noviembre del 2021.
- FODINFA: que sus siglas significan el Fondo de Desarrollo para la Infancia, que
equivale al 0.5% del valor CIF y es aplicado a todas las importaciones con

excepcion de los productos que sean importados para la elaboracion de

10



farmacos para uso humano o veterinario.

- IVA: Impuesto al Valor Agregado que basicamente es el 12% y el 0%
dependiendo la mercancia que se este importando, en este caso aplica el 12%.”
(HERRERA, 2023)

Pago de los tributos al Comercio Exterior.
La liquidacion fue cancelada el dia 17/08/2021 mediante cheque bancario.

Figura 5

Pago Tributos

Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)

Movimientos bancarios

Adicionalmente el importador presento el Estado de Movimientos Bancarios donde se
detallan los pagos realizados al proveedor y pagos que se realizaron dentro del
proceso de esta importacion.
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Figura 6

Movimientos Bancarios

Elaborado por: Zambrano, 1. (2023)
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POLISTEXT S.A. 19/08/21
SUCRE 0624
BOYACA CDI/170062190
CENTRO S LOCAL 6
GUAYAQUIL 0501000111 MMK/USD
1
FE/VALOR DESCRIPCION DEBITO CREDITO SALDO
31/12/20 SALDO ANTERIOR...:
17/06/21 1700933918EMIS.TARJ.BANIN. PRIN 4.89 4
17/06/21 DEPOSITO M/E 166961877 1,000.00 995.
17/06/21 COSTO CHEQUERA 7.56 987
22/06/21 ANU.FACT.:1006007623383 4.37 991.
22/06/21 ANU.IVA.FACT.:1006007623383 .52 9s2.
23/07/21 DEPOSITO M/E 168471405 3,9359.00 4,931.
27/07/21 DEPOSITO M/E 168457101 20,000.00 24,931
27/07/21 COMISIONES S108194 S108154 112.00 24,819.
27/07/21 I.S.D. S108194 S108194 449.55 24,369.
27/07/21 $108194 10,191.09 14,178.
28/07/21 CHEQUE N. 000000001 6,398.00 7,780.
28/07/21 DEPOSITO M/E 168245570 5,000.00 12,780.
29/07/21 CH.VENTANILLA 000000002 4,783.63 7,997
30/07/21 IMAGEN CHQS.IMPR. (00002) 1.00 7,996.
2/08/21 COM.CORTE EST. CTA. 1.83 7,99.
11/08/21 DEPOSITO M/E 168478924 12,000.00 19,994,
11/08/21 DEPOSITO M/E 168478926 183.23 20,187
12/08/21 CHEQUE N. 000000005 797.02 19,390.
13/08/21 CHEQUE N. 000000007 12,716.75 6,673
13/08/21 DEPOSITO M/E 168477013 : 23,000.00 29,673.
ITO MR 2 cocancan o,ooo.oo 39,673
16/08/21 COMISIONES S132017 S132017 112.00 39,561.
16/08/21 I.S.D. S132017 S$132017 1,028.82 38,532.
L6/08/21 §132017 21,776.42 16,756.
s EAAA-L 5,000.00 21,756
17/08/21 CH.VENTANILLA 000000008 9,980.68 11,775
19/08/21 COMIS.EST. CTA. 1.83 11,774.
[TOTAL DB'S: 16 CR'S: 11 68,363.07 80,137.12 11,774.

Después de la presentacion de la documentacién, y su posterior analisis Aduana
indico la Salida Autorizada de la carga el 26/08/2021 ya que no existia ninguna

discrepancia.
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PROPUESTA
Este proyecto es relevante y oportuno debido a la importancia creciente del comercio
internacional y las implicaciones econdmicas y legales asociadas con la valoracion
aduanera. Los resultados y recomendaciones obtenidos pueden ser tiles para
informar y mejorar las practicas de valoracion aduanera, tanto a nivel nacional como
internacional, y contribuir al desarrollo de politicas comerciales mas justas y

transparentes.
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CONCLUSIONES
Tal como se pudo revisar en este caso de Duda Razonable, no existié una revaloracion
por parte de Aduana ya que el importador contaba con todos los respaldos de la
importacion que habia realizado, se pudo demostrar que existia una previa cotizacion
y comunicacion de negociacion entre el comprador y vendedor.
Asi mismo existian comprobantes de las transacciones realizadas y documentos
originales que fueron declarados que cumplen con lo requerido por la ley vigente.
De igual manera se realiz6 una correcta declaracion aduanera y un correcto calculo
de tributos.
Se recomienda a los importadores tener todos los documentos originales que se
usaron al momento de la importacién y no alterar los valores de venta, descripciones,
referencias de las mercancias que se estan importando ya que esto puede ocasionar
una revaloraciéon por parte de Aduana y puede dafar el perfil del importador ante la
SENAE.
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