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RESUMEN

La ciudad de Guayaquil, urbe portefia, principal canton de la provincia del
Guayas y primer puerto maritimo del Ecuador en la actualidad presenta un
crecimiento demografico que, si bien ha sido planificado y proyectado por las
autoridades de turno, en la actualidad ha demostrado que esta planificacion a

comenzado a ser rebasada por la realidad del dia a dia.

Si bien la ciudad en la actualidad cuentas con espacios verdes, planes
habitacionales, expansion territorial hacia la periferia, una expansion imparable
en cuanto a las redes de servicios basicos, se acerca cada vez mas a un colapso
en lo que a movilidad se refiere, y es que a pesar de contar con planes
emergentes, reubicaciones y proyectos urbanisticos, la capacidad de movilidad
en el casco céntrico de la ciudad se limita a seguir siendo la misma frente a un

crecimiento diario del parque automotriz.

Conectividad, dinamismo, salud, urbanismo, movilidad amigable, reducir
impactos son las propuestas por las que en la actualidad las grandes urbes
apuestan para de manera mas eco amigable generar cambios de sistemas de
movilidad. Desde este punto la ciudad hoy a desarrollado planes de ciclo
movilidad incorporados a las vias céntricas de la ciudad, pero hasta el momento
dicho plan no se acopla a un sistema abrazado a la movilidad a través de

vehiculos motorizados.
PALABRAS CLAVE:

Ingenieria de la construccién, Ingenieria vial, Infraestructura de transportes,

Bicicleta



ABSTRACT

The city of Guayaquil, a port city, the main canton of the Guayas province and
the first seaport in Ecuador currently presents a demographic growth that,
although it has been planned and projected by the authorities on duty, has
currently shown that this planning has begun to be surpassed by the reality of
day to day.

Although the city currently has green spaces, housing plans, territorial expansion
towards the periphery, an unstoppable expansion in terms of basic service
networks, it is getting closer and closer to a collapse in terms of mobility, and It is
that despite having emerging plans, relocations and urban projects, the mobility
capacity in the downtown area of the city is limited to remaining the same in the
face of a daily growth of the automotive fleet.

Connectivity, dynamism, health, urban planning, friendly mobility, reducing
impacts are the proposals for which large cities are currently betting to generate
changes in mobility systems in a more eco-friendly way. From this point, the city
today has developed cycle mobility plans incorporated into the city's central
roads, but up to now this plan has not been coupled to a system embraced by

mobility through motorized vehicles.
KEYWORDS:

Construction engineering, Road engineering, Transport infrastructure, Bicycle



INDICE GENERAL

INTRODUGCCION ...ttt 1
CAPITULO | ottt 2
ENFOQUE DE LA PROPUESTA ... 2
1.0 TeMA e 2
1.2 Planteamiento del Problema: ........cccoooiiiiiiiiiiiieeee 2
1.3 Formulacion del Problema ... 5
1.4 ODbjetivo GENEIal ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 5
1.5 ODbjetivos ESPeCIfiCOS ..ccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 5
1.6 1dea @ DEfENUEN ......uuiiiiiiiiiiiiiiiii e 6
1.7 Linea de Investigacion Institucional / Facultad..............cccccceene 6
CAPITULO Il ittt 7
MARCO REFERENCIAL ... 7
2.1 ANTECERABNTES: .ot 7
2.1.2 EXpansion Territorial:......cccooeeeeiiiiieiiicie e 7
2.1.3 Evolucion del Transporte en Guayaquil: .........ccccceeeeeeeeieiiiiinnnnnnn. 8

2.1.4 Consecuencias de la Evolucion del Transporte en Guayaquil: 9

2.1.5 Afectacion Econdmica por la Congestiéon Vehicular:.............. 10
2.1.6 COVID-19 y lamovilidad: .........coovvmiiiiiieei e, 10
2.1.7 Desarrollo Urbano Sostenible: ..., 12
P20 |V = o o T =T o 1 o] o LA RPN 14
2.2 1 MoVIlIdad: ... 14
2.2.2 Micro Movilidad: ..o 14
2.2.3 Vehiculos para la Micro Movilidad: ...........cccooeeiei 15
2.2.4 Infraestructura para la Micro Movilidad:............cccoeeeieee. 15
2.2.5 La bicicleta en la Micro Movilidad: ...........ccccoooeeiiiii, 16
2.2.6 Sistemas de Movilidad: ... 18

Xi



2.2.7 Demanda de Movilidad en Guayaquil: ......cccccccceeeiiiiieeieeeeiiinn, 20
2.2.8 Estrategias implementadas por las Autoridades:................... 22

2.2.9 Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible de Guayaquil

(PIMUSD): .ottt ettt 23
2.2.10 Seiialética en Infraestructura Ciclistica:.......ccccccooviiiviiinnnnnn. 26
2.2.11 Manual de Ciclo-Infraestructura Ecuador:.............ccccvvvveeeeennn. 28
2.3MaArCO Legal: ... 29
2.3.1 MArco NOIMALIVO ....oueviiieeiiiiiiiiiie e 29
2.3.2 Constitucién de la Republica Del Ecuador............ccccevvvevvvnnnnnn. 30
2.3.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos.............cccccee..... 30
2.3.4 El Acuerdo de PariS......ccccoiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 31
2.3.5 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible .......... 31
2.3.6 Normativa Nacional ... 32

2.3.7 Gaceta Municipal No.18 — M.I. Municipalidad de Guayaquil ... 39

CAPITULO I ottt 40
3.1 Enfoque de lainvestigacion: .........ccccceeiiiiiiiiiiiiieeee e 40
3.2 Alcance de [ainvestigacion: ..........ceeeeeeeeiiiiiiiiiiieee e 40
3.3 Técnica e instrumentos para obtener los datos ................cc....... 41
3.3.1 ODSEIVACION .ot 41
.32 ENCUESTA...ceiiiiiiiii i 42
S.3.B ENIIEVISTA coiiiiiiiiieeeee s 63
3.3.4 PobIlacion Y MUESTIA........coieiieeiieiieicee e 66
CAPITULO IV o 69
4.1 Presentacién y andlisis de resultados........ccccccceeeeeeiiiieieeeeniiinnnnn. 69
N e o] o U] =33 = U 71
4.2.1 Propuesta de red integrada de Transporte ........ccccceeeeeeeeeennenn. 71

4.2.2 Propuesta de Reestructuracion y Reordenamiento de
TranSPOIte MaASIVO ...cccceiiiieeiiiiiie e e e e e e e e e e e e 75

Xli



CONCLUSIONES. ... .o 77

RECOMENDACIONES ... 78
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......c.coeiiieieeeeeeeeeeeeeee e, 79
ANEXOS . 85

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Lineas de investigacion FIHC .........cccooiiiiiiiiiiiiiieeeeen 6
Tabla 2 Distribucion de poblacion de Guayaquil ..........cccccooevinnnnnee. 67
Tabla 3 Estadistica de siniestros de transito 2023 ...............cccuvueeee. 70

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Congestionamiento Vehicular en Calles de Guayaquil ....... 2

Figura 2 Fragmento del Reporte de mortalidad anual emitido por
ATM GUAYAGQUIT oo 3

Figura 3 Carriles Bici incorporados en Calles Céntricas de

GUAYAQUIL .. 4

Figura 4 Carriles Bici incorporados en Calles Céntricas de

GUAYAGQUIL .. 5

Figura 5 Avenida 9 de octubre, en el centro de Guayaquil. Foto de

AICINIVO e 7
Figura 6 Evolucion del Transporte en Guayaquil. .........ccoevvviveeeiennnne. 8
Figura 7 Mapa estratégico de ruido de la ciudad de Guayaquil ........ 9
Figura 8 Movilidad Humanay COVID-19.........cccccceiiiiiiiiiiiiiieceeee 10

Figura 9 La Pandemia motivé el uso de bicicletas, como método de
MOVIIAA ...t eeeeeees 11

Xiii



Figura 10 Diagrama para Plan de Movilidad Urbano Sostenible..... 13
Figura 11 Tipos de Carriles Bici mas Utilizados en Ecuador........... 16
Figura 12 Colectivos pro Bicicleta en las calles de Guayaquil........ 17

Figura 13 Registro de Bici usuarios Asesinados, atropellados y
Agredidos en Guayaquil ... 18

Figura 14 Publicidad sobre Plan de movilidad Guayaquil ............... 18

Figura 15 Fragmento del Reporte de mortalidad anual emitido por
ATM GUAYAQUIL ..o 21

Figura 16 Esquema de Propuesta para Integracion de Carriles bici

en calles céntricas de Guayaquil ........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 23
Figura 17 Piramide de jerarquia de Movilidad Urbana ..................... 24
Figura 18 Propuesta de Red ciclista dentro del PIMUS.................... 25
Figura 19 Lugar de vivienda de encuestados ........cccccvvvvvevieeeeeeeennnn. 43
Figura 20 Rango de edades personas encuestadas...........ccccceeeeee.. 44
Figura 21 Genero de personas encuestadas ..........ccccccvieeieeeeeeeennns 45
Figura 22 Nivel académico de encuestadas..........cccccvvvvvviiieeeeeernnnns 46

Figura 23 Lugar donde realizan sus actividades diarias las personas

BNCUCSTAUAS . ..ot 47

Figura 24 Desafios que impidan caminar o usar bicicleta a los

BN CUCST A OS et 48

Figura 25 Actividad que realizan con mayor frecuencia los

BN CUCSEAI DS ..ot 49

Figura 26 Alternativas de transporte de la que disponen los

BN CUESTAI DS . et 50

Figura 27 Alternativas de transporte de la que disponen los

2] o] BT = o [0 1 U 51
Figura 28 Motivos por el cual utilizan bicicleta los encuestados.... 52

Figura 29 Frecuencia con la que los encuestados usan la
DICICIETA .. e 53

XV



Figura 30 Que motivaria el uso de bicicleta a los encuestados...... 54

Figura 31 Impedimentos para el uso de la bicicleta por parte de los
o] 1o BT = o [0 1 PR 55

Figura 32 Opinion acerca de las carencias en la movilidad de

Guayaquil, segln 10s encuestadosS........cccceevveeeeeieeeiiiiiiii e, 56

Figura 33 Calificacion de infraestructura tipo ciclo via en calles de

Guayaquil, seguin encuestadosS ........ccovvrriiiiiieeeeeeeeeeee e 57

Figura 34 Alternativas de transporte de la que disponen los

BN CU ST AI OS et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee————— 58

Figura 35 Alternativas de mejoras para el sistema de movilidad,

SEQUN ENCUESTAAOS ....cooiiiiiiicii e 59

Figura 36 Propuesta de ampliacion en la cobertura del sistema Aero

ES1 U 1] 011 o 1o [0 TP 60

Figura 37 Propuesta de mejora en el actual sistema de transporte

Masivo, SEgUN eNCUESTAUOS .......uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiieiaairiieeneneeerannennnnaaanes 61

Figura 38 Nivel de aceptacion de propuesta mas bici menos, seglin

Lo ESR =T o T UT=2S] = To Lo 1 62
Figura 39 Alberto Hidalgo Vocero Masa Critica Guayaquil.............. 64

Figura 40 Proyeccién de crecimiento poblacional de Guayaquil.... 71

Figura 41 Propuesta de red integrada de movilidad Guayaquil ...... 71
Figura 42 Modelos de buses articulados ........c.ocooevivviiiiiiiiieeeeeceennns 73
Figura 43 Bus de tipo BajosS ......ovvvviiiiiiiiieieeecie e 74
Figura 44 Bus articulado de tipo bajo.........cccceeeiiiiiiiiiiiii, 76

INDICE DE ANEXOS

ANEXO L ENCUBS A . e it eaeaeen 85

ANEXO 2: PROPUESTA DE PLAN MAESTRO RED CICLISTA
ECOMOVILIDAD GUAYAQUIL ..ooiiiiiiiiii e 90

XV



INTRODUCCION

La ciudad de Guayaquil, urbe porteiia, principal canton de la provincia del
Guayas y primer puerto maritimo del Ecuador en la actualidad presenta un
crecimiento demogréfico que, si bien ha sido planificado y proyectado por las
autoridades de turno, en la actualidad ha demostrado que esta planificacion a

comenzado a ser rebasada por la realidad del dia a dia.

Si bien la ciudad en la actualidad cuentas con espacios verdes, planes
habitacionales, expansion territorial hacia la periferia, una expansion imparable en
cuanto a las redes de servicios basicos, se acerca cada vez mas a un colapso en lo
gue a movilidad se refiere, y es que a pesar de contar con planes emergentes,
reubicaciones y proyectos urbanisticos, la capacidad de movilidad en el casco
céntrico de la ciudad se limita a seguir siendo la misma frente a un crecimiento diario

del parque automotriz.

Conectividad, dinamismo, salud, urbanismo, movilidad amigable, reducir
impactos son las propuestas por las que en la actualidad las grandes urbes apuestan
para de manera mas eco amigable generar cambios de sistemas de movilidad. Desde
este punto la ciudad hoy a desarrollado planes de ciclo movilidad incorporados a las
vias céntricas de la ciudad, pero hasta el momento dicho plan no se acopla a un

sistema abrazado a la movilidad a través de vehiculos motorizados



CAPITULO |
ENFOQUE DE LA PROPUESTA

1.1 Tema:
“Analisis de la influencia de la configuraciébn geométrica de los carriles bici en

la micromovilidad. Aplicacién de las calles céntricas de la ciudad de Guayaquil”

1.2 Planteamiento del Problema:

El crecimiento inminente e imparable del parque automotor plantea un desafio
evidente: la reduccion o dificultad para ensanchar las vias de movilidad en las calles
céntricas de Guayaquil. Frente a esta particularidad, se presenta de manera inmediata
la necesidad de proponer soluciones que beneficien la movilidad, el medio ambiente,
el comercio, el turismo, asi como a los habitantes y demas ciudadanos que

desarrollan sus actividades en esta zona de la ciudad.

Figura 1: Congestionamiento Vehicular en Calles de Guayaquil
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Fuente: PORTAL PRIMICIAS (2023)

Hasta la fecha y segun los indices presentados en el informe de
mortalidad anual de la Autoridad de Transito Municipal ATM,Guayaquil (2022)
se estima que el parque automotor de la ciudad consta de aproximadamente
693,161 vehiculos. Ademds, se registra un crecimiento promedio anual de
45.000 unidades. Ante aquello, se desarrolla la construccién, mantenimiento y
reubicacién de Ciclo vias en el area céntrica de la ciudad. Sin embargo, en
lugar de generar una solucion armonica, estas acciones han dado lugar a
problemas recurrentes tanto para los encargados del proyecto como para

usuarios y residentes ubicados a lo largo de estas rutas.



Figura 2: Fragmento del Reporte de mortalidad anual emitido por ATM Guayaquil
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La introduccion de carriles bici en las congestionadas vias del centro de la

ciudad plantea diversas problemaéticas, lo cual desmotiva a los usuarios a considerar
esta infraestructura como una solucion o herramienta favorable. Esto ha llevado a una
pérdida de interés en esta posible alternativa diaria de movilidad, a pesar de sus
beneficios ambientales, su gran beneficio a la salud de los usuarios y su valor
urbanistico para el casco céntrico de la ciudad.

En la actualidad, la puesta en marcha de este tipo de infraestructuras ha
generado incertidumbre en la ciudadania en general, especialmente en aquellos que
realizan sus actividades diarias en esta zona. Existe un desafio en encontrar un
equilibrio entre vehiculos particulares, buses, ciclistas y peatones, dado el nivel
limitado de educacion vial por parte de los diferentes actores viales. Ademas, destaca
la falta de dimensionamiento adecuado en los sectores céntricos de la ciudad, lo cual
dificulta la intencién de compartir una misma area o seccion de via entre diferentes
servicios. Hasta la fecha, estas problematicas persisten y afectan a los usuarios de

esta infraestructura.



Figura 3: Carriles Bici incorporados en Calles Céntricas de Guayaquil
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Ante esta problematica y la posible solucion planteada, surge de manera
natural la cuestion de la operatividad de los usuarios en el conflicto de estrategias de
movilidad que estan presentes en el casco central de Guayaquil. El objetivo no es
tratar de determinar las ventajas de un sistema sobre otro, sino mas bien de discutir
el tema de ceder espacio entre los sistemas, con el fin de lograr un equilibrio y permitir
gue un sistema dé cabida al otro. Es en este punto de discusién donde los usuarios
tomaran decisiones y evaluaran la validez, el equilibrio, el fracaso o el éxito de un
sistema en comparacion con el otro, o incluso de la combinacién de ambos sistemas.

La planificaciébn de estrategias atractivas para los usuarios de la ciclovia
desempefiard un papel crucial en la aceptacion de este tipo de movilidad. Ademas, la
interconectividad de los circuitos representa otro desafio para esta opcion de
transporte. Si bien el proyecto vial se esta llevando a cabo en las calles céntricas de
la ciudad, muchas personas que realizan sus actividades diarias en esta zona residen
en areas mas alejadas. Esto plantea la dificultad o el desafio que supondria
desplazarse en bicicleta desde el norte o sur de la ciudad para alguien que no tiene

un estilo de vida activo y no estd acostumbrado a hacer ejercicio diario.



Figura 4: Carriles Bici incorporados en Calles Céntricas de Guayaquil

Fuente: EL UNIVERSO (2020)

1.3 Formulacion del Problema

¢Por qué analizar la influencia de la configuracion geométrica de los carriles
bici en la micromovilidad, considerando la operatividad de los usuarios? aplicacion de
las calles céntricas de la ciudad de Guayaquil.
1.4  Objetivo General

Analizar la influencia de la configuracion geométrica que generan los carriles
bici en la micromovilidad con respecto a la infraestructura tradicional y el uso de
bicicletas u otros medios de movilidad personal en la zona, considerando la
operatividad de los usuarios
1.5 Objetivos Especificos
o Identificar la interaccion existente entre la infraestructura vial tradicional con los
carriles bici existentes, desde el grado de utilidad o dificultad que esta genera a
quienes por estas vias transitan.
o Comparar la influencia de la configuracion geométrica que generan los carriles
bici en la micromovilida con respecto a la infraestructura tradicional.
o Describir tedricamente alternativas favorables que ayuden a una correcta
integracion entre los carriles existentes y las nuevas alternativas de movilidad, desde

el grado de utilidad o dificultad que este genere a quienes por estas vias transitan.



1.6 Idea a Defender

El alcance de la real influencia en la operatividad con el usuario de la micro
movilidad, facilitando el proceso de aceptacion con respecto a la infraestructura
tradicional y el uso de bicicletas, evidenciando una mejor organizacion en su

configuracion geométrica.

1.7 Linea de Investigacion Institucional / Facultad.

Tabla 1. Lineas de investigacion FIIC

Dominio Linea institucional Lineas de Facultad

Urbanismo y Territorio, Territorio.
ordenamiento territorial medio ambiente vy
aplicando tecnologia de materiales
la  construccion  eco- innovadores para la
amigable, industria y construccion.
desarrollo de energias
renovables.

Fuente: Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil (2023)
Elaborado por: Vidal, L. (2023)



CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes:

Guayaquil, el primer puerto maritimo del Ecuador ubicado en la region litoral,
es una de las tres ciudades con mayor crecimiento demografico, desarrollo comercial
y mas importantes del pais. Representa una puerta llena de oportunidades y un punto
de encuentro entre lo colonial y lo moderno. Esta ciudad en constante crecimiento
territorial, atrae tanto a sus habitantes como a los visitantes extranjeros debido a su

gran encanto.

Figura 5: Avenida 9 de octubre, en el centro de Guayaquil. Foto de archivo

Fuente: LA REPUBLICA (2020)

2.1.2 Expansion Territorial:

Debido a su destacado crecimiento economico y su amplia diversidad
comercial, Guayaquil se ha convertido en una ciudad en constante expansion
demogréfica. Sin embargo, este rapido crecimiento ha llevado consigo una falta de
organizacion territorial, lo cual presenta dificultades considerables a la hora de
proponer soluciones o implementar un plan de desarrollo urbanistico acorde a las
necesidades actuales. Estas dificultades se han vuelto aiun mas apremiantes debido
a las demandas ambientales que nuestro planeta nos exige, planteando nuevos
desafios en el camino.



Es importante destacar que el rapido crecimiento de esta ciudad también ha
sido acompafado por un desarrollo temprano en su sistema de transporte a lo largo
de su historia. Este desarrollo ha sido estimulado por el constante flujo de personas y
comercio que convierten a Guayaquil en un punto clave de crecimiento en todos los

aspectos.

2.1.3 Evolucion del Transporte en Guayaquil:

A partir de 1873, Guayaquil comenzé a presenciar el funcionamiento de su
primer sistema de transporte urbano, que consistia en carrozas tiradas por animales.
Luego, entre 1888 y finales de 1909, opero el Ferrocarril a vapor de la Aduana. En
1910, se introdujeron los primeros tranvias eléctricos gracias a la Empresa de Luz y
Fuerza Eléctrica. En 1922, los primeros autobuses llegaron a la ciudad, seguidos de
los colectivos en 1947. En ese mismo afio, la ciudad ya contaba con mas de 2000
buses de transporte urbano. En respuesta a esta creciente demanda, el presidente
Carlos Julio Arosemena establecié la Comisiébn de Transito del Guayas (CTG).
Durante la década de los 70, las furgonetas comenzaron a circular, y en 1985 se
implementaron los colectivos. En la década de los 90, inicio el funcionamiento del
servicio ejecutivo, y en 2004 ya se contaba con el sistema de transporte Metrovia.
Finalmente, en el afio 2020, se puso en funcionamiento el sistema de transporte aéreo
suspendido llamado Aerovia EL UNIVERSO (2020, pag. 8)

Figura 6: Evolucion del Transporte en Guayaquil.

Fuente: EL UNIVERSO (2020)
Elaborado por: Vidal, L. (2023)



La evolucion del sistema de transporte fue crucial para satisfacer la demanda
de movilidad de los habitantes de una urbe que abarca en la actualidad un desarrollo
territorial de 345 km? y que cuenta con alrededor de 2.7 millones de habitantes.

No obstante, como resultado de mudultiples factores sociales, politicos y
evolutivos, nos encontramos actualmente con externalidades generadas por este
proceso evolutivo natural. Estas externalidades afectan directamente a la ciudad v,

aun mas importante, a sus habitantes.

2.1.4 Consecuencias de la Evolucion del Transporte en Guayaquil:

“La calidad de vida y el buen vivir forman parte de nuestra constitucion y en el
articulo 14 de la Constitucion de la Republica, se presentan como derechos
fundamentales de cada uno de los ciudadanos del pais” Constitucion EC (2008, pag.
29). Ante esta situacion, es necesario abordar la reduccién de los contaminantes del
aire y del ruido, lo cual implica llevar a cabo un reordenamiento del espacio publico.
El objetivo es buscar un equilibrio entre los aspectos ambientales y sociales, con el
fin de disminuir la vulnerabilidad de los usuarios frente a los factores que contradigan
lo expuesto en el articulo mencionado anteriormente. Este reordenamiento del
espacio publico contribuira a crear un entorno mas saludable y sostenible para los

habitantes de la ciudad.

Figura 7: Mapa estratégico de ruido de la ciudad de Guayaquil

Fuente: PSI (2020)



2.1.5 Afectacién Econdmica por la Congestidon Vehicular:
Segun INRIX (2022, Pag. 9)
La congestion del trafico ocurre cuando la demanda de viajes por
carretera excede la oferta de carreteras. A medida que aumenta el
trafico vehicular, los conductores, los transportistas y los pasajeros de
autobuses pierden tiempo y gastan combustible de manera
improductiva. Ademas del tiempo perdido, las externalidades negativas
como el retraso de la carga, la presion inflacionaria y el impacto
ambiental generalmente se exacerban debido a la congestion del trafico,

disminuyendo la calidad de vida en todo el mundo.

2.1.6 COVID-19y la movilidad:

La necesidad de movilidad de las personas siempre sera una de las prioridades
fundamentales, y esto se ha vuelto aun mas evidente tras el confinamiento mundial
causado por la pandemia del COVID-19. Este periodo nos ha planteado la necesidad
de reinventar formas y cambiar los medios de transporte utilizados. Sin embargo, esta
urgente necesidad no se puede satisfacer por si sola; requiere la adaptabilidad, el

cambio y la regeneracion de las infraestructuras viales y los espacios de movilidad.
Figura 8: Movilidad Humana y COVID-19

MOVILIDAD

HUMANA
Y COVID-19:

Una aproximacion

a la respuesta

deflos gobiernos locales

de Ameérica’lLatina y el Caribe

Fuente: UNESCO (2022)
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Es fundamental que se realicen ajustes y mejoras en las infraestructuras y
espacios destinados a la movilidad, para asegurar que estén alineados con las nuevas
necesidades y demandas de la sociedad. Esto implica la implementacion de
soluciones mas sostenibles, como el fomento del transporte publico, la promocion de
la movilidad activa (caminar y andar en bicicleta), asi como la incorporacion de
tecnologias inteligentes en la gestion del trafico y en la planificacion urbana.

La adaptabilidad y la regeneracion de las infraestructuras viales y los espacios
de movilidad desempefiaran un papel crucial en la creacion de entornos urbanos mas
eficientes, seguros y amigables con el medio ambiente, que satisfagan las
necesidades de movilidad de las personas en un mundo en constante cambio.
Lépez Valverde (2022, pag. 6) indica que “De acuerdo con previos estudios, el virus
trajo aparejado un cambio de comportamiento de la poblacién en general sobre la
eleccion del modo de transporte en todo el mundo”

Tras el impactante evento de la pandemia, se ha generado una imperante
necesidad de mantener un buen estado de salud. Esta situacion ha despertado una
mayor concientizacion en la poblacién, que busca y exige cambios en sus rutinas

diarias y mejoras en pro de la salud.

Figura 9: La Pandemia motivo el uso de bicicletas, como método de movilidad

Fuente: PORTAL PRIMICIAS (2021)
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La pandemia nos ha recordado la importancia de cuidar nuestra salud y ha
generado un cambio de perspectiva en cuanto a habitos y comportamientos. Las
personas han tomado conciencia de la necesidad de adoptar medidas de prevencion,
como el uso de mascarillas, el distanciamiento social y la higiene personal. Ademas,
se ha observado un aumento en la demanda de espacios al aire libre, la practica de
ejercicio fisico, la alimentacion saludable y el fortalecimiento del sistema
inmunoldgico.

Este enfoque en la salud ha llevado a la poblacién a buscar y exigir cambios
en diversos aspectos de sus vidas, incluyendo la movilidad. Se busca promover
opciones de transporte mas saludables, como caminar o andar en bicicleta, asi como

la creacion de entornos urbanos que fomenten la actividad fisica y el bienestar.

2.1.7 Desarrollo Urbano Sostenible:

La pandemia ha generado una mayor conciencia sobre la importancia de
mantener un buen estado de salud y ha impulsado cambios en las rutinas diarias de
las personas, asi como en la busqueda de mejoras en pro de la salud en todos los
aspectos de la vida.

ASTUDILLO MACIAS (2022)

Indica que, existe una relacién de reciprocidad entre el ser humano y su
ambiente. Hay un continuo intercambio de informacién que proyecta dos
escenarios, como beneficiar o desfavorecer el organismo en términos
de salud, pues, la salud es la respuesta positiva a la enfermedad, debido
a que es un estado de equilibrio y adaptacién, mientras que la
enfermedad es un proceso de desequilibrio y desadaptacion. (pag. 4)

Es importante destacar que varios actores ciudadanos estan proponiendo la
necesidad de cambios dentro del entorno urbano diario. Desde diferentes areas, se
plantean ideas y pautas técnicas para llevar a cabo una modificacién urbana que se
adapte a las nuevas realidades.

En el articulo titulado "Influencia de indicadores de resiliencia post COVID-19
en el diagnéstico urbano sostenible", publicado en la revista LATAM por la reconocida
Magister en Educacion Superior Maria Eugenia Duefias Barberan, se abordan estos
temas de manera detallada.

El articulo analiza la influencia de indicadores de resiliencia, especificamente

después de la pandemia del COVID-19, en el diagnéstico urbano sostenible. La
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autora, una experta en el campo de la educacion superior, presenta en su trabajo una
perspectiva que destaca la importancia de considerar la resiliencia en el disefio y
planificacion urbana, especialmente ante eventos disruptivos como una pandemia.

A través de este tipo de publicaciones, se busca generar conciencia y ofrecer
recomendaciones para mejorar la resiliencia y sostenibilidad de las ciudades. Estos
aportes técnicos y propuestas provenientes de diferentes areas de conocimiento son
valiosos para impulsar cambios significativos y lograr un entorno urbano mas
adaptable, sostenible y resiliente ante los desafios futuros.

Eugenia (2021, pag. 7) nos explica que,

Dinamizar las actividades urbanas en funcion de los factores
ambientales que brinda el espacio publico a nivel de disefio urbano, es
otro de los indicadores de resiliencia que influyen positivamente
dentro del diagnostico local. La accesibilidad del viario, la percepcion
del verde urbano y el indice de areas recreativas verdes, permiten
contemplar los beneficios de los servicios eco sistémicos,
especialmente en épocas de pandemia, puesto que se requiere
de espacios saludables que brinden las condiciones necesarias de
confort tales como oxigenacion del espacio, reduccion de las islas
de calor, atraccion de avifauna, la mejora de la imagen urbana, y
la apropiacion  del espacio publico con el distanciamiento fisico
requerido sin llegar a la privatizacién de las instancias. (Eugenia,
2021)

Figura 10: Diagrama para Plan de Movilidad Urbano Sostenible

Fuente: SCRIBD (2021)
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2.2 Marco Teorico:
Los referentes que a continuacion se utilizaran son partes del presente marco

tedrico sobre el cual se va a desarrollar mi proyecto.

2.2.1 Movilidad:

“En la terminologia del transporte, la Movilidad es un pardmetro o variable
cuantitativa que mide la cantidad de desplazamientos que las personas o las
mercancias efectian en un determinado sistema o ambito socio econdmico”.
GACETA MUNICIPAL (2022, No. 18). En otras palabras, mide la demanda requerida
frente a los medios que satisfacen la necesidad.

La movilidad sostenible es un término que se apega mucho a lo que con
el medio ambiente respecta, partiendo de que el término Medio
Ambiente es de dificil conceptualizacion, varios investigadores
considera que puede abarcar dimensiones muy dispares y que tiene una
dimension que supera las capacidades habituales de los estados, se
puede decir que el medio ambiente es un problema global porque la
biosfera no entiende de soberanias nacionales, de ahi que se busque la
convergencia en politicas de esta magnitud a escalas mundiales.

Lled6 (2022, pag. 9)

Pero bajo esta premisa se llega al punto de discordia, dejando de entrever que
un crecimiento econémico muchas veces conlleva al deterioro ambiental y por otro

lado un excesivo cuidado del ambiente corta libertad al crecimiento econdémico.

2.2.2 Micro Movilidad:

La Micro Movilidad es una variante de la movilidad que presento un auge de
popularidad y demanda de uso, luego de la apariciéon de enfermedades, pandemia,
incremento en los costos de combustibles, contaminacibn ambiental entre otros
factores, los cuales a inicios del 2015 ya venian acentuando un malestar cada vez
mas marcado dentro del desarrollo de las sociedades, por ello la micro movilidad, se
presenta como una alternativa eficiente para los desplazamientos de corta distancia,
teniendo como caracteristica principal la utilizacion de vehiculos ligeros, que no

utilicen energia proveniente de combustibles fosiles.
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En la literatura reciente sobre movilidad urbana, cada vez es mas
frecuente el uso del término “micromovilidad” para referirse a estos
desplazamientos, aunque todavia no existe un consenso a nivel global
sobre este concepto, si encontramos diferentes intentos para establecer
criterios y clasificaciones para delimitar su  definicion.
Roig-Costa (2021, pag. 4)

2.2.3 Vehiculos para la Micro Movilidad:

En una reciente publicacion, dentro del ambito que implica la caracterizacion
de los vehiculos de micro movilidad, realizada por el férum de transporte internacional,
propuso que “los vehiculos debian cumplir tres condiciones para considerarlos
vehiculos de micromovilidad: no superar una velocidad maxima de 45km/h, tener un
peso inferior a 350 kg y estar asistidos o por energia eléctrica o mecanica”

Forum (2020, pag. 10)

Dentro del campo de movilidad se definen varios tipos entre los cuales
resalta La Movilidad Activa, la cual ha ido adoptando un interés en las
ciudades desde hace varios afios, siendo descrita como el
desplazamiento activo, a través de cualquier medio de transporte
autopropulsado y accionado por el ser humano, dentro de ellos se
encuentran cuatro medios los cuales son: bicicleta, patinetas, patines o
patinetes autopropulsados y caminar TIX| (2022, pag. 18) citando a
Lavin (2018)

2.2.4 Infraestructura para la Micro Movilidad:

En la normativa de la construccién Ecuatoriana se presenta el concepto y
diferenciacion de uso de una ciclo via con respecto a las demas infraestructuras que
conforman el espacio de movilidad, y la define como “Ciclo: tipos de calle, carril, acera,
sendero, o camino que de alguna manera haya sido especificamente disefiado para
la circulacion en bicicleta y que esta separada fisicamente tanto del trafico motorizado
como del peatonal” INEN (2013, pag. 3), dando asi los parametros generales para el

disefio de este tipo de infraestructuras.
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A pesar de existir varios tipos de ciclo vias, en Ecuador los mas utilizados son:

2.2.4.1 Ciclo Via de tipo Segregado: "Esta modalidad de via, es de Unico uso para
bicicletas, su ubicacion dentro de la configuracion vial, se encuentra separada del
transito motorizado, a pesar de que esta pueda incluirse dentro del trazado de la via™
Solorzano Madrid (2015)

2.2.4.1 Ciclo Via en Espaldén: Es un carril acondicionado para la circulacion de
bicicletas, consta como parte de la via o calzada, y esta debidamente separa de la
circulacion del trafico vehicular, a través de la respectiva sefialética, la cual es clara 'y
visible para todos los actores viales, sean estos ciclistas, conductores de vehiculos

motorizados o peatones. (Solorzano Madrid, 2015, pag. 15)

Figura 11: Tipos de Carriles Bici mas Utilizados en Ecuador

Fuente: BICIVIAS (2021)
2.2.5 La bicicleta en la Micro Movilidad:

“La Bicicleta como medio de transporte es parte de la necesidad humana para
recorrer largas distancias con un desempefio eficiente, para el movimiento rapido de
un lugar a otro” (Campos Briones, 2022, pag. 6) Que cita a Pico (2022). Es por esto
gue se presenta como una de las alternativas idoneas y de mayor acoplamiento a la
ciudadania que se pretende llegar, sin dejar de lado las demas alternativas de micro
movilidad que actualmente ofrece el mercado, enfocdndose aun mas en las
necesidades particulares que distintos grupos o sectores de la poblacién requiere de

acuerdo a sus particulares necesidades se refiera.
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Figura 12 Colectivos pro Bicicleta en las calles de Guayaquil

Fuente: PORTAL MASACRITICA (2022)
Las ciclovias son fundamentales para incentivar el uso de la bicicleta

como medio alternativo de transporte y para optimizar los tiempos de
viaje. El problema radica en la falta de métodos que indiquen las
ventajas de utilizar ciclovias segregadas, a través del calculo de tiempos
de viaje de ciclistas que utilizan ciclovias en comparacion con ciclistas
que usan calzadas y aceras peatonales
(Vazquez y Calero, 2022, pag. xvi)

En funcién del aumento de poblacion, se genera un crecimiento necesario de
los distintos tipos de movilidad y es por esto que en las Ciudades de mayor
crecimiento demogréafico.

La construccion de dichos espacios destinados para la circulacion de los
ciclistas y peatones se ha visto opacado por diversos conflictos de
sefialéticas de igual manera que los colectivos de ciclistas cuestionan
como los tramos de las ciclovias se encuentran dispersos siendo
infuncionales para su uso, teniendo como consecuencia la generacion
de accidentes de transito. TIXI (2022, pag. 12)
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Figura 13: Registro de Bici usuarios Asesinados, atropellados y Agredidos en Guayaquil
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Fuente: PORTAL MASACRITICA (2022)
2.2.6 Sistemas de Movilidad:

El principio de un cambio de sistema o de implementacion de nuevos sistemas
de movilidad van directamente ligados a la eficiente regeneracion y planificacion
urbana de la urbe, misma que con su correcta planificacion dard paso a la

implementacion de alternativas ya existentes y de nuevas en desarrollo.
Figura 14: Publicidad sobre Plan de movilidad Guayaquil
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Partiendo de este punto Calderdn Palacios (2017, pag. 18) indica que:

Se puede determinar que la eficiencia de un proceso de regeneracion
urbana parte desde la planificacion del uso de suelo, ademés se debe
desarrollar proyectos orientados a alcanzar beneficios a gran escala
para la regeneracion, basados en un analisis costo-beneficio, y
determinar si los recursos de insumos se utilizan con eficacia con
relacion a las dimensiones econémicas, ambiental y social.

Por parte de las autoridades la alternativa viable es la Intervencion urbana, la
cual se basara en planes y estrategias dirigidas a la solucibn mas viable para las
problematicas o demandas de la comunidad ejecutadas y consideradas en tiempo y
espacio pegados a la realidad social y al crecimiento demografico de la comunidad.

BELEN (2022, pag. 29) que cita a Morel (1991) Nos dice que:

La Intervencién Urbana Es el conjunto de acciones sistematizadas,
concebidas con la finalidad de mejorar una poblacion urbana especifica,
la cual ha sufrido abandono y deterioro del entorno en el que habitan
perdiendo la calidad de vida de su comunidad y el medio que lo rodea.

BELEN (2022, pag. 29) También menciona que:

La transformacion de la ciudad debe de ser un proceso basado en
estudios y consensos, ya que este conjunto de acciones se convierte en
estrategias para conservar, modificar o crear nuevos espacios con el
propdésito de enriquecer los atributos propios del lugar o afiadir nuevas
estructuras fomentando la ampliacién urbana, considerando elementos
sociales, culturales, climatolégicos y econdémicos.

Ferreira (2021, pag. 12):

Con el creciente aumento de la conciencia medioambiental entre la
poblacién actual, han surgido cada dia nuevas tendencias de practicas
sostenibles que buscan reducir el impacto negativo sobre nuestro
entorno y garantizar su conservacion para el futuro. Entre estas
acciones, destacan la clasificacion y reutilizacion de desechos, el uso de
productos eco-friendly y la optimizacion de los desplazamientos
cotidianos para evitar afectaciones al medio ambiente. Estas iniciativas
reflejan el compromiso de la sociedad con la proteccion del planeta y
muestran como las pequefias acciones individuales pueden generar un

impacto positivo significativo en la preservacién del medio ambiente.
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Para llevar a cabo este tipo actuaciones, es necesario realizar un
diagnostico a las probleméaticas que aquejan el sector, la raiz del
problema o la poblacién beneficiada y poder determinar qué tipo de
intervencion deberq ser empleada para resolver la problemética,
buscando siempre la identidad y el sentido de pertenecia con el espacio
en el que habita la comunidad. BELEN (2022, pag. 29).

Generando un sentimiento de apropiacion entre los habitantes hacia los bienes

0 areas regeneradas, con el objetivo de buscar un bienestar comun. Al

involucrar activamente a la poblacion en la conservacion y restauracion del

medio ambiente, se fomenta un sentido de responsabilidad y cuidado,
fortaleciendo el vinculo entre las personas y su entorno natural. Este
sentimiento de propiedad y compromiso con el medio ambiente impulsa a las
comunidades a adoptar practicas mas sostenibles y a tomar decisiones
conscientes que beneficien tanto a la sociedad como al ecosistema en su
conjunto.

2.2.7 Demanda de Movilidad en Guayaquil:

Es claro que la demanda de movilidad incrementa paralelamente con el
aumento de poblacion la cual se ve incrementada por factores que no siempre la
afecta de manera lineal, por lo cual en la actualidad la infraestructura que se planifico
para determinada época resulto insuficiente y a la vez limitada en su pronta
restructuracion, (Quinteros y Rodriguez, 2022, pag. 9)

Nos indica que, ante este crecimiento acelerado, los sistemas de
trasporte y las redes de movilidad urbana crecen de forma paralela, lo
gue provoca que los sistemas existentes estén en mal estado o presten
un servicio negligente, por lo que es impredecible la modernizaciéon y

adaptacion de estos sistemas de trasportes.
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Figura 15: Fragmento del Reporte de mortalidad anual emitido por ATM Guayaquil
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Los gobiernos nacionales y locales deben desarrollar y ampliar los sistemas de
financiacion para mejorar las infraestructuras y los sistemas de trasporte y movilidad,
gue deben orientarse hacia sistemas de trasporte y movilidad sostenibles.

En publicaciones como la de Contreras y Torres (2021) realizada en el 2021,
se destacaba que “el parque automotor de la Perla del Pacifico se estima en unos
484.049 vehiculos, y el crecimiento promedio anual es de 45.000 unidades” (p. 14)
situacion que en aguel entonces ya representaba problemas de mayor tiempo en los
desplazamientos a los que se enfrentan diariamente sus habitantes por el incremento
de la carga vehicular, mismo que se visualiza con facilidad en las horas pico y en las
avenidas principales que receptan el mayor flujo vehicular en dichas horas. En la
actualidad segun ATM Guayaquil (2022) las estadisticas han experimentado un
crecimiento del 40% en sus valores, es decir a fecha 2022 el parque automotor de la
Perla del Pacifico se estima en unos 693.161 vehiculos, pero la infraestructura donde
se desarrollan las actividades sigue siendo la misma o en muchos casos ha sufrido

reducciones por la implementacion de espacios destinados a la micro movilidad.
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2.2.8 Estrategias implementadas por las Autoridades:

Es alentador saber que las autoridades locales estdn comprometidas en llevar
a cabo estudios, andlisis y evaluacion de propuestas para abordar las probleméticas
de movilidad en la ciudad. En particular, la consultora de movilidad ALOMON ha
estado trabajando desde febrero de 2023 en una fase de estudios y analisis de estas
problematicas.

Es destacable que las autoridades locales hayan tomado la decision de incluir
a una consultora con experiencia internacional en movilidad para fortalecer el Plan
Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS). La participacion de esta consultora
es fundamental para elaborar los diferentes pliegos requeridos y brindar validez y
respaldo al proyecto que se llevara a cabo.

Es interesante destacar que uno de los enfoques principales de este estudio
es la propuesta de implementar un sistema que cuente con la modalidad de incluir el
concepto de bicicleta publica. La inclusién de este tipo de sistema de transporte
sostenible y amigable con el medio ambiente es una medida prometedora que puede
contribuir significativamente a mejorar la movilidad urbana.

La introduccién de un sistema de bicicleta publica brinda a los ciudadanos una
alternativa mas saludable, econdmica y ecoldgica para desplazarse por la ciudad.
Ademas, puede ayudar a reducir la congestion del tréfico, disminuir las emisiones de
gases contaminantes y fomentar un estilo de vida activo y saludable.

La inclusion de esta propuesta en el PIMUS demuestra una vision integral y
progresiva por parte de las autoridades locales para abordar los desafios de movilidad
en la ciudad de Guayaquil.

Segun nos indica la Consultora ALOMON en publicaciones emitidas en su
portal web.

El estudio ha tenido como obijetivo principal definir y disefiar el Sistema
de Bicicleta Publica (SBP) de Guayaquil poniendo a disposicion del
municipio y sus técnicos una serie de directrices y contenidos que les
permitan regular la movilidad ciclista. Se trata de una apuesta por el
transporte sostenible que especialmente propicie un mayor uso de la
bicicleta y aporte el marco estratégico que contribuya a la obtencion de
los objetivos en materia medioambiental y que contribuyen a mejorar la
economia, el entorno y la salud de la poblacion.
CONSULTORA ALOMON (2022, pag. 1)
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Dentro del alcance que contempla la implementacion de PIMUS la consultora
ALOMON propone “la necesidad de replantear la jerarquia vial y la distribucion del
espacio publico existente, y sentar las bases de una nueva politica y normativa” para
de esta manera fomentar las bases de una nueva forma de movilidad dentro de la

ciudad.

Figura 16: Esquema de Propuesta para Integracion de Carriles bici en calles céntricas de Guayaquil
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Fuente: CONSULTORA ALOMON (2022)
2.2.9 Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible de Guayaquil (PIMUS):

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) de Guayaquil. es una
iniciativa que busca abordar los desafios de movilidad de manera integral y sostenible
en la ciudad. Es un enfoque estratégico que considera aspectos como la eficiencia en
el transporte, la reduccién de emisiones, la promocion de modos de transporte
sostenibles y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

(EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, 2021)
En su portal Web manifiesta que el conjunto de acciones a implementar en el plan
PIMUS actian en completa concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo
y Ordenacion Territorial del Canton, (PDOT), mismo que tiene como fundamento el
promover la alternativa de transporte multimodal, reordenamiento de espacios
publicos, seguridad vial y el mejoramiento del entorno ecolégico, llevando a cabo la
implementacion de sistemas de transporte publicos de bajo impacto ecoldgico y gran

aporte urbanistico.
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El enfoque del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible del Canton
Guayaquil (PIMUS) debe abordar tres objetivos estratégicos: integrar,
mejor-ar y proteger a todos los componentes que conforman la piramide
de jerarquia de la movilidad urbana, que conlleve a una ciudad inclusiva,
saludable, productiva y resiliente. (TMG-EP, 2021)

Figura 17: Piramide de jerarquia de Movilidad Urbana

Fuente: PIMUS (2021)

El desarrollo de este tipo de planes demuestra el compromiso de las
autoridades locales en buscar soluciones a largo plazo y mejorar la movilidad urbana
de manera sostenible. Estos esfuerzos son fundamentales para crear ciudades mas

habitables, eficientes y amigables con el medio ambiente.
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Figura 18: Propuesta de Red ciclista dentro del PIMUS
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2.2.10 Seialética en Infraestructura Ciclistica:

Aunque existe normativa y reglamento que dan la disposicion y lineamientos
para implementar, salvaguardar y garantizar el uso de ciclo vias y utilizacion de
bicicletas, como es el caso de lo indicado en el “Reglamento Técnico Ecuatoriano
PRTE INEN 004 “Sefializacion Vial. Parte 6. Ciclo Vias™. Vasconez (2013, pag. 2)

Cuyo objeto es establecer los requisitos minimos que debe cumplir la
sefalizacion de infraestructura ciclista, proporciona informacién de los
dispositivos de seguridad relacionados a la circulacién y operacion de
bicicletas en las vias a nivel nacional, con el propésito de proteger la
vida y la seguridad de las personas, prevenir practicas que puedan
inducir a error y lograr una adecuada convivencia entre los usuarios de
las vias, reglamento técnico que se aplica a todas las vias, espacios
publicos y privados, sean éstos de caracter urbano o rural en el pais.
Vasconez (2013)

Desde el punto de vista legal, Leyes y Ordenamiento para el uso de
vehiculos participantes en la micro movilidad, la interaccién con el
peaton, y la convivencia con conductores de vehiculos de mayor
capacidad son de los vacios que aun siguen sin resolverse frente a una
propuesta o proyectos que ya en ciudades del pais estan ejecutandose
como proyecto, 0 que ya estan siendo utilizadas por la ciudadania, en
ese caso ya se presentan propuestas directas para la implementacion
de leyes o cuerpos legales que delimiten la cancha en la que nos
veremos involucrados desde el peatén, el usuario de esta
infraestructura, los habitantes dentro del circuito y demas actores que
intervengan en el sistema. CANO (2022, pag. VIII)

CANO (2022, pag. 14), también nos indica que:

La rapida expansion y uso de los vehiculos de micro movilidad en las
zonas urbanas plantea desafios significativos en términos de
ordenamiento y regulacion. Entre los factores que contribuyen al caos y
la falta de control, se destaca la ocupacién de espacios publicos, como
parqueaderos, por parte de estos vehiculos.

La falta de una normativa legal especifica para estos medios de

transporte también es un aspecto critico. La ausencia de reglas claras y
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adecuadas para regular su uso y operacion puede conducir a
situaciones peligrosas en el transito y la seguridad vial.

Ademas, el crecimiento acelerado de estos vehiculos puede superar la
capacidad de las ciudades para gestionarlos correctamente. La
infraestructura vial puede no estar preparada para manejar el aumento
en la cantidad de vehiculos de micro movilidad, lo que conlleva a la
congestion y la competencia por el espacio urbano. Estos impactos
negativos en la realidad social pueden afectar la calidad de vida de los
ciudadanos y generar conflictos entre diferentes actores, como
peatones, ciclistas y conductores de vehiculos motorizados
tradicionales.

Para abordar estos desafios, es crucial establecer una regulacion adecuada
gue promueva el uso seguro y responsable de los vehiculos de micro movilidad. Esto
implica la implementacién de infraestructuras apropiadas, la promocién de la
educacion vial y la concienciacion, asi como la colaboracién entre las autoridades y
las empresas que ofrecen estos servicios.

El objetivo es lograr una convivencia armoniosa y segura entre todos los
usuarios de las vias, garantizando la movilidad sostenible y la seguridad vial en
nuestras ciudades. Es importante tomar medidas a tiempo para evitar que el
crecimiento descontrolado de los vehiculos de micro movilidad genere caos y
problemas en nuestro entorno urbano.

Salud, Medioambiente, Economia y Equidad se presentan como estrategias
vélidas y de gran aceptacion promovidas dentro de las estrategias estatales en paises
gue ya llevan a cabo planes de cambio en sus sistemas de movilidad.

La bicicleta trasciende su funcién como un simple modo de transporte y aporta
un valor significativo a la sociedad en varios aspectos. Su utilizacién va mas alla de
la movilidad, ya que también contribuye positivamente a la salud de las personas y
tiene multiples beneficios para la comunidad en general.

El uso de la bicicleta promueve un estilo de vida activo y saludable. Al optar
por este medio de transporte, las personas realizan actividad fisica regular, lo que
conlleva mejoras en su condicion fisica, cardiovascular y mental. Esto puede
contribuir a reducir los riesgos de enfermedades relacionadas con el sedentarismo,

como la obesidad, la diabetes y enfermedades cardiacas.
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Ademas, al elegir la bicicleta como medio de transporte, se reduce la
dependencia del automovil, lo que disminuye la congestiéon del trafico y, en
consecuencia, la contaminacién del aire. Esto tiene un impacto positivo en la calidad
del aire que respiramos y en la mitigacion del cambio climético, al disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El uso de la bicicleta también fomenta una mayor interaccién social y una
sensacion de comunidad. Al compartir espacios para ciclistas, como ciclovias o
carriles bici, se crea un ambiente propicio para la convivencia y la comunicacion entre
las personas, lo que fortalece el tejido social.

Ademas, la bicicleta es un medio de transporte accesible y econémico, lo que
permite a muchas personas desplazarse de manera mas eficiente y asequible.

En resumen, la bicicleta va mas alla de ser simplemente un medio de
transporte; es una herramienta valiosa que aporta beneficios significativos a la
sociedad, tanto en términos de movilidad como de salud y bienestar general.
Fomentar su uso y promover una infraestructura adecuada para los ciclistas puede
marcar una diferencia positiva en nuestras ciudades y comunidades. “Produce
beneficios para los que se desplazan en ella y para los que no, al liberar espacio y
reducir la contaminacion del aire y acustica” (MINISTERIO DEL MEDIOA
AMBIENTA,2023, pag. Sp)

2.2.11 Manual de Ciclo-Infraestructura Ecuador:

Desde la Presidencia del Ecuador a través de sus distintos periodos
presidenciales, se han venido realizando alianzas bilaterales con paises Europeos
gue ven como estrategia de prolongacién de vida, la utilizacion de métodos de
movilizacion mas saludables, es por eso que en 2022 se presenté el Manual de
Ciclo-Infraestructura y Micro movilidad para Ecuador, dando asi directrices claras
actualizadas y mas pegadas a realidades globales que posteriores a la pandemia del
COVID-19 cambiaron aun mas la forma de ver la movilidad a nivel global.

La bicicleta se presenta como una herramienta poderosa para transformar la
percepcion que tenemos de nuestras ciudades. Iniciativas como la ciclo via dominical,
los dias sin auto y los servicios de bicicleta publica han permitido tomar conciencia
del espacio que normalmente esta dedicado a los automoviles, y de las alternativas
que existen para movilizarnos dentro de la ciudad. En Ecuador, se ha dado inicio a

una politica que promueve el transporte no motorizado, evidenciado por la
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construccion de las primeras ciclo vias en diversas ciudades. Con este enfoque, se
espera que el manual proporcionado pueda servir como guia e inspiracion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS) del pais, y asi, trabajar
conjuntamente en la basqueda de una mejor calidad de vida a través del uso de la
bicicleta como medio de transporte. Al fomentar el uso de la bicicleta, no solo se
promueve un transporte mas sostenible y amigable con el medio ambiente, sino que
también se fomenta una cultura de movilidad consciente, activa y saludable. Con
estas acciones, se busca potenciar el bienestar y la conexion de las personas con su
entorno urbano, creando ciudades mas habitables y respetuosas con el medio
ambiente. Boutrolle (2022, pag. 17)

2.3 Marco Legal:

2.3.1 Marco Normativo

Segun lo indicado en Mesa de Movilidad (2023):

Con miras a formular una politica publica que permita garantizar el
cumplimiento de derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), y en concordancia con lo estipulado en los Art. 424 y 425:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En consecuencia, se ha considerado la inclusion de los enfoques de igualdad

y no discriminacion y el territorial en la formulacién de la presente politica.
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2.3.2 Constitucién de la Republica Del Ecuador

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadana.

Art. 394.- El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza.
La promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas

diferenciadas de transporte seran prioritarias.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

e Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.

e Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

e Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de

su territorio cantonal.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autbnomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el

establecimiento de ciclo vias.

2.3.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue elaborada por
representantes de todas las regiones del mundo y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, como un ideal

comun para todos los pueblos y naciones.
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2.3.4 El Acuerdo de Paris

Es un tratado internacional juridicamente vinculante de accion ante el cambio
climético. Fue adoptado por 194 partes en la COP21 el 12 de diciembre de 2015 en
Paris, y entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. Establece tres elementos clave:

e Reducir sustancialmente las emisiones de GEIl para limitar el aumento
de la temperatura global en este siglo a 2°C y esforzarse para limitarlo
a tan solo 1,5°C.

e Revisar los compromisos de los paises cada cinco afios.

e Ofrecer financiamiento a los paises en desarrollo para que puedan
mitigar el cambio climético, fortalecer la resiliencia y mejorar su
capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climético.

El Acuerdo de Paris es un hito en el proceso multilateral del cambio climatico
por tratarse del primer acuerdo vinculante que hace que todos los paises se unan en
una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos.

Ecuador firmé el acuerdo en julio de 2016, su ratificaciébn se establecid
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 98 del 27 de julio de 2017.

2.3.5 Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Consiste en un plan de accion para las personas, el planeta, la prosperidad, la
paz y el trabajo conjunto. Esta ambiciosa agenda se propone acabar con la pobreza
de aqui a 2030 y promover una prosperidad econémica compartida, el desarrollo
social y la proteccién ambiental para todos los paises.

El Ecuador suscribié la Agenda 2030 en el afio 2015. La misma contiene los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y establece, entre otros aspectos, las
directrices para alcanzar metas orientadas al cumplimiento de sus objetivos.

Se identifican como objetivos relacionados con la presente politica los

siguientes:

e Saludy bienestar.

e Igualdad de género.

e Energia asequible y no contaminante.
e Industria, innovacion e infraestructura.

e Reduccion de las desigualdades.
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¢ Ciudades y comunidades sostenibles.
e Produccion y consumo responsables.
e Accion por el clima.
e Vida de ecosistemas terrestres.
e Alianzas para lograr los objetivos, mismos que consideran a la
energia y su correcto uso indispensable para alcanzar las metas planteadas.
Se identifica la creacion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible como un mecanismo regional para el seguimiento y
examen de la implementacion de la Agenda 2030. En Ecuador, se declara como
politica publica del Gobierno Nacional, la adopcion de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible mediante el Decreto Ejecutivo N° 371, suscrito en abril de 2018.

2.3.6 Normativa Nacional

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, incluye los
siguientes articulos referentes a la movilidad sostenible:

Art. 211.- Condiciones de circulaciébn para automotores. - Todos los
automotores que circulen dentro del territorio ecuatoriano deberan estar provistos de
partes, componentes y equipos que aseguren que no rebasen los limites maximos
permisibles de emision de gases y ruidos contaminantes establecidos en la normativa
vigente.

Art. 212.- Los importadores y ensambladores de automotores son
responsables de que los vehiculos tengan dispositivos anticontaminantes.

Art. 214A.- Interés Publico. - Se declara de interés publico la movilidad eléctrica
y sostenible; el uso de energias renovables como insumo indispensable para el
fortalecimiento de la transportacion y la movilidad; y, la promocion del transporte

terrestre eléctrico y de cero emisiones en todo el territorio nacional.

2.3.6.1 De La Movilidad Activa: Art. 214G.- Movilidad Activa. - La movilidad activa
es aquella que depende del movimiento fisico de las personas, incluye la caminata y
el uso de la bicicleta; se vincula a los principios de la movilidad sostenible, desde la
cual se prioriza aquellos modos de transporte que generan menor impacto ambiental,
social y economico. La promocion de estos modos de transporte, busca disminuir el
uso del vehiculo a motor para desplazamientos de corta y mediana distancia.

Art. 214H.- De la caminata y el uso de la bicicleta.- EI Gobierno Central y los

Gobiernos Autdnomos Descentralizados incorporaran dentro de su planificacion
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actividades relacionadas con la gestion, promocion, incentivo, regulacion y control del
desplazamiento de los ciudadanos a pie y en bicicleta como modos sostenibles de
transporte, garantizaran su circulacion en condiciones seguras, atractivas y comodas
en armonia con los deméas usuarios del viario, en el marco del ejercicio de las
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial establecidas
en la Ley.

Art. 214l.- Jerarquia de movilidad.- EI Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, dentro de su jurisdiccion y dmbito de competencia,
mediante politicas publicas de movilidad, priorizadas con base en el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de
transporte y el impacto que estos causen en la ciudadania y en el ambiente,
proporcionaran los medios necesarios para que las personas elijan la forma de
desplazarse de manera segura; se garantizara una equitativa distribucion Politica de
espacios y recursos con consideracion de la jerarquizacion determinada en la
presente Ley y garantizaran la inclusién del transporte de traccion humano en las
estaciones de transporte publico para hacer efectiva la trasferencia multimodal.

Se reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de
interés publico, por contribuir a la preservacion del ambiente, incrementar la
accesibilidad, mejorar la salud y la calidad de vida de las personas; y, la caminata y
el transporte de traccion humana como modos de transporte estratégicos para las
ciudades del pais, que merecen proteccion y garantia para su ejercicio y acceso
dentro de los diferentes sistemas de movilidad.

Art. 214J.- Objetivos. - Los objetivos de la movilidad activa son los siguientes:

e Integrar el enfoque de movilidad activa dentro de las politicas de

ordenamiento territorial, desarrollo urbano, econémico, ambiental, y cultural
para promover y garantizar la accesibilidad a través de medios sostenibles
de transporte

e Promover e incentivar el uso de modos de transporte sostenibles como

parte de politicas locales orientadas a la promocién de la salud y la
generacion de un ambiente sano.

e Generar mecanismos de educacion a la ciudadania en cultura, convivencia

vial, prevencion y proteccion del ambiente.
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e Promover programas de difusién y capacitacion sobre el respeto de los
modos de transporte sostenibles, concientizacion ambiental y educacién
vial.

e Garantizar la movilidad segura de las personas y sus desplazamientos sin
distincion del modo de transporte.

¢ Incluir la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones referentes
a la planificacion y gestion del sistema de movilidad.

e Promover el fortalecimiento de patrones de viajes intermodales,
propendiendo al uso de modos de transporte sostenibles.

e Fomentar conductas de respeto y convivencia vial entre los diferentes
modos de transporte.

Art. 214K.- Sistema de Informacion de Movilidad.- Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados deberan disefiar, implementar y mantener un Sistema de
Informacién de Movilidad que permita dar seguimiento y evaluar sus politicas, planes
y ejecucion de proyectos, el mismo que debera ser incorporado al Sistema Nacional
gue tiene a su cargo la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deber& ser de libre acceso y sin restricciones
para consultas de la ciudadania.

Art. 214L.- Dependencias para la planificacion, disefio e implementacion. - La
planificacion, disefio e implementacion de infraestructura inclusiva, peatonal y para
transporte de traccion humana dentro de todos los proyectos corresponde al nivel de
Gobierno respectivo.

Art. 214M.- Presupuesto para la jerarquizacion de la movilidad. - Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en razén de la jerarquia de la movilidad, a
través de sus respectivas ordenanzas, destinaran los recursos necesarios para el
desarrollo de programas, planes o proyectos de movilidad activa, entre otros:
infraestructura, acciones de promocion, educacién y control.

Art. 214N.- Principios Generales de la Movilidad Activa. - Para la planificacion,
implementacion y ejecucion de las politicas, programas, planes y proyectos a favor
de los modos de transporte sostenibles se deberan cumplir los siguientes principios:

e Accesibilidad: Garantizar que el acceso y derecho a la ciudad se dé en
igualdad de condiciones, con derecho preferente a las clases de transporte
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sostenibles, sin discriminacion de género, edad, capacidad o condicion,
tarifas equitativas y con informacioén clara y oportuna.

Inclusién: Reducir la desigualdad en la poblacién, a través de las acciones
desarrolladas por los diferentes niveles de Gobierno en materia de
movilidad sostenible.

No discriminacion: Proporcionar a la poblacion las oportunidades
necesarias para alcanzar un efectivo acceso y uso de las clases de
transporte terrestre que pertenecen a la movilidad activa.

Seguridad: Desarrollar acciones tendientes a la reduccion del riesgo de
infracciones e incidentes de transito durante los desplazamientos de la
poblacion, dentro del ambito de las competencias.

Salud; Promover el uso de clases de transporte que beneficien la salud de
las personas, mejoren la calidad de vida, fomenten la actividad fisica y
prevengan la contaminacion ambiental.

Eficiencia: Impulsar los desplazamientos de las clases de transporte que
pertenecen a la movilidad activa para que sean agiles y asequibles,
optimizando los recursos disponibles.

Calidad: Garantizar que los componentes del sistema de movilidad cuenten
con los requerimientos y las propiedades necesarias para cumplir con su
funcién, producir el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y
confortable para las personas, en condiciones higiénicas, de seguridad y
con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia
de desplazamiento.

Innovacién tecnoldgica: Emplear soluciones tecnoldgicas que permitan
almacenar, recopilar y procesar informacién con el fin de mejorar la gestién
y calidad de la movilidad, asi como a la reduccion de las externalidades
negativas de los desplazamientos.

Capacitacion: Realizar campafas y procesos educativos permanentes para
visibilizar la importancia de las maneras de desplazarse sosteniblemente,
con el disefio de programas especificos de capacitacion con la finalidad de
formar y sensibilizar a la ciudadania, con observacién de la realidad

linglistica de la poblacion.
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Art. 2140.- De la planificacion de la movilidad. - Los entes encargados de la

planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial observaran los

siguientes criterios para la planificacion de la movilidad dentro de sus respectivas

jurisdicciones y ambitos de su competencia:

Garantizar la integracion fisica, operativa e informativa para que los
horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y demas
infraestructura y condiciones propendan a la conexion con el transporte
publico y el uso de la bicicleta en sus diferentes rutas urbanas y rurales.
Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos terrestres, especialmente de
aquellas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

Implementar medidas que promuevan la movilidad activa, incentiven y
fomenten el uso de las clases de transporte terrestres sostenibles, el
fortalecimiento del transporte publico y el uso racional de los automotores.
Promover la participacion ciudadana en la ejecucion de las politicas
territoriales, programas, planes y proyectos de movilidad activa y para la
promocion de las diferentes clases de transporte pertenecientes a la
movilidad activa.

Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo sostenible y la
funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas
al uso del suelo y la imagen territorial, a través de medidas coordinadas.
Impulsar planes, programas y proyectos en coordinacion con el ente
encargado de la salud publica para que incentiven el uso de clases de
transporte sostenibles como una medida para reducir los indices de
mortalidad relacionados con las afecciones respiratorias, cardiovasculares,
contaminacion y siniestros de transito.

Impulsar planes, programas y proyectos de planificacibn que motiven la
aproximacion entre la vivienda, el trabajo, servicios publicos, y otros puntos
a tractores de desplazamientos, que eviten y reduzcan las externalidades
negativas de la movilidad.

Tomar decisiones con base en diagndésticos, prondsticos y criterios técnicos

y de factibilidad contemplados en su respectivo plan de movilidad y
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espacios publicos, asi como los estudios sectoriales vigentes, que
garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.

Art. 214P.- Actividades recreativas. - Los entes encargados de la planificacion,
regulacion y control del transporte terrestre, transito v seguridad vial promoveran e
impulsaran actividades recreativas, que busquen fortalecer el uso de los medios de
transporte terrestre, espacios y servicios relacionados con la Movilidad Activa. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados seran los responsables de la administracion,
control y evaluacién de rutas y espacios para la realizacion de estas actividades
recreativas.

Art. 214Q.- Intervenciones temporales de Movilidad Activa. - Los entes
encargados de la planificacion, regulacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial podran implementar intervenciones temporales en el sistema viario de
las urbes, con la finalidad de evaluar las mejores opciones previas a realizar una
reconfiguracion vial.

Art. 214R.- Sistema de Transporte Publico en Bicicleta. - Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados podran implementar un Sistema de Transporte Publico
en Bicicleta a su sistema integrado de movilidad, para facilitar y promover el uso
urbano de este vehiculo como mecanismo de transporte sostenible; y, seran
responsables de la regulacion, control y evaluacion del mismo.

Art. 214S.- Pacificaciéon de transito. - Se considera la pacificacion de transito
como una estrategia que prioriza la movilidad activa, limitando la velocidad de
circulacién de toda clase de vehiculos; y dandole al espacio publico vial un tratamiento
enfocado a las necesidades de encuentro social, fomento y consolidacién de la cultura
de seguridad vial. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados estableceran vias de
caracter local o residencial, zonas pacificadas o de trafico calmado, debidamente
sefalizadas, en las que la velocidad permitida no excedera de 30 km/h. Para
favorecer la seguridad vial en dichas zonas, se podra aplicar medidas encaminadas
a reducir la intensidad y velocidad de los vehiculos. La velocidad maxima en zonas
escolares sera de 20km/h; en dichas zonas no existira un rango moderado.

Art. 214T.- Intermodalidad. - Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados,
coordinaran acciones con otras entidades gubernamentales, con el fin de planificar,
disefiar e implementar medidas que fomenten la intermodalidad en la transportacion

terrestre.
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Art. 214U.- Incentivos para servidores y empleados de instituciones publicas y
privadas. - Las entidades publicas y privadas, generaran planes de incentivos para
sus servidores y empleados, a fin de fomentar el uso de medios sostenibles de
transporte terrestre para su traslado.

Art. 214V.- Registro de bici usuarios. - Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados mediante acto normativo implementaran un sistema de registro de
bici usuarios, a fin de conocer la estructura, ubicaciéon, composicion y riesgos de
siniestralidad del parque ciclista de su respectiva jurisdiccion para optimizar la
planificacion y las mejoras viales.

Art. 214W.- Red de Bici-Parqueaderos. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados implementaran redes de ciclo parqueaderos publicos de corta y
larga estancia seguros Yy visibles, en sitios estratégicos de su jurisdiccion, cuya
ubicacion sera difundida a la ciudadania.

Art. 214X.- De la conectividad. - Los terminales terrestres, estaciones de bus o
similares, paraderos de transporte en general, areas de parqueo en aeropuertos,
puertos, mercados, plazas, parques, centros educativos y en las de las instituciones
publicas en general, dispondran de un espacio y estructura para el parqueo,
accesibilidad y conectividad de bicicletas, con las seguridades adecuadas para su
conservacion y mantenimiento. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados exigiran
como requisito obligatorio para otorgar permisos de construccién o remodelacion, un
lugar destinado para el estacionamiento de las bicicletas, que cumplan con criterios
de seguridad y cercania.

Art. 214Y .- Estructura portabicicletas.- La Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos
Autonomos Descentralizados dentro de su jurisdiccion y en el ambito de sus
competencias, en cuanto a las operadoras de transporte publico de pasajeros,
dispondra que al momento de otorgar o renovar titulos habilitantes; autorizar
incrementos de flota vehicular o ajustes tarifarios, las unidades cuenten con todos los
requisitos exigidos en la Ley y en los contratos de operacion, incluidas las estructuras
portabicicletas, homologadas por la entidad competente.

Art. 2147.- Del Sistema Publico para el Pago de Accidentes de Transito
(SPPAT).- Se crea el Sistema Publico para el Pago de Accidentes de Transito, a fin
de garantizar la proteccion de las personas que se trasladan de un lugar a otro por la

red vial del territorio ecuatoriano administrado por la entidad que para el efecto
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determine el Gobierno Central, el mismo que se regira con base en las normas y

condiciones que se establezcan en el Reglamento respectivo. Los valores residuales

o el superdvit anual del SPPAT se destinaran a la ejecucién de planes y proyectos

técnicos que formen parte del Plan Nacional de Movilidad y Logistica del Transporte

y Seguridad Vial que elabore el ente rector de transporte en mejora de la seguridad

vial, principalmente a lo siguiente:

Construccion de pasos seguros.

Construccién de playas de estacionamiento y puntos de descanso en
carretera.

Sefializacion vial horizontal y vertical.

Capacitacion en seguridad vial.

Prevencion para el control de velocidad en las vias.

Auditorias de seguridad vial.

2.3.7 Gaceta Municipal No.18 — M.l. Municipalidad de Guayaquil
Segun lo establecido en (MUY ILUSTRE MUNICIPIO DE GUAYAQUI, 2022)

La Muy llustre Municipalidad de Guayaquil (Gobierno autébnomo

Descentralizado) Expide:

La Ordenanza que regula el uso de la bicicleta y vehiculos de micromovilidad

en el canton Guayaquil. Documento que consta de VIII Capitulos cuyo contenido

consideran:

Capitulo I: Generalidades.

Capitulo 1I: Definiciones y Abreviaturas.

Capitulo 1ll: Normas de Circulacion y Estacionamientos.

Capitulo 1V: Derechos, Obligaciones y Sanciones.

Capitulo V: Organos de Aplicacion y Competencias de Control.

Capitulo VI: Plan estratégico del uso de la Bicicleta y Vehiculos de Micro
Movilidad.

Capitulo VII: Promocion de Cultura Vial.

Capitulo VIII: Alquiler de Bicicletas y Vehiculos de Micro Movilidad en zonas
Autorizadas.

Ordenanza emitida el 1 de Julio 2020, mismo que se encuentra vigente y sin

modificaciones a la fecha.
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CAPITULO Il

3.1 Enfoque de la investigacion:

Dentro de la investigacion, se plantea la realizacion de ambos enfoques,
cualitativo y cuantitativo. Estos enfoques permitirdn recopilar datos e informacion de
manera complementaria para obtener una visibn completa y precisa del tema en
estudio.

En el enfoque cualitativo, se llevara a cabo la recopilacion de datos a través de
entrevistas orientadas a usuarios y personas que habitan en el sector céntrico de la
ciudad. Estas entrevistas permitirdn evaluar los resultados y obtener informacion
detallada sobre la operatividad y la experiencia de los usuarios con respecto a la
infraestructura propuesta. Los resultados cualitativos de estas entrevistas
proporcionaran una comprension mas profunda de las percepciones, opiniones y
sugerencias de los participantes.

Por otro lado, en el enfoque cuantitativo se empleard una encuesta para
obtener resultados numéricos. Los datos recopilados se expresaran en forma de
porcentajes, lo que permitird presentar de manera mas didactica el nivel de
aceptacion del sistema propuesto. A través de la encuesta, se evaluaran las
preferencias de las personas y se recopilard la informacién necesaria para validar o
refutar las hipétesis planteadas. Los valores cuantificados se tabularan y se utilizaran
para analizar y respaldar los resultados obtenidos.

La combinaciébn de ambos enfoques, cualitativo y cuantitativo, en la
investigacion brinda una vision mas completa y sélida de los aspectos relacionados
con la operatividad, la aceptacion y las preferencias de los usuarios con respecto al
sistema de bicicleta publica. Esto permitira obtener una base sélida de informacion
para respaldar las conclusiones y tomar decisiones informadas en el desarrollo del

proyecto.

3.2 Alcance de la investigacion:

El tipo de investigacién segun el nivel es descriptivo “Los estudios descriptivos
miden de forma independiente las variables y aun cuando no se formulen hipétesis,
tales variables aparecen enunciadas en los objetivos de investigacién.” (Arias Odon,
2016, pag. 1). Demostrado a través de visitas in situ se pudo visualizar la problematica

del tema desarrollado.
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De tipo correlacional “Los estudios correlacionales son un tipo de investigacion
descriptiva que intenta determinar el grado de relacién existente entre las variables.”
Velazquez (2023, pag. 1). Mediante el andlisis de la correlacion entre la infraestructura
tradicional y el uso de bicicletas u otros medios de movilidad personal en la zona,

considerando la operatividad de los usuarios.

Con el desarrollo de este trabajo, se espera presentar resultados que reflejen
fielmente la realidad del dia a dia, desde la perspectiva genuina de los usuarios. Para
lograrlo, se llevara a cabo una investigacion de campo, la cual consistira en la
recoleccion directa de datos de los sujetos investigados y del entorno en el que
ocurren los hechos. Este enfoque se ajusta al caracter no experimental de la
investigacion.

El objetivo principal es obtener informacion precisa y representativa sobre la
operatividad y aceptacién del sistema de movilidad en bicicleta publica en la ciudad
de Guayaquil. Al recopilar los datos directamente de los usuarios y del entorno real
en el que se utiliza el sistema, se permitira que los participantes expresen, en sus
propias palabras, su nivel de satisfaccion y los beneficios que obtienen del sistema.

La investigacion de campo desempefia un papel fundamental, ya que permite
obtener datos empiricos y veridicos sobre la experiencia de los usuarios, asi como su
percepcion del sistema de movilidad en bicicleta publica. Esto proporcionara una base
sélida para evaluar el impacto y realizar mejoras, considerando las necesidades y

preferencias reales de los usuarios en su vida diaria.

3.3 Técnica e instrumentos para obtener los datos

Observacion, Encuesta y Entrevista.

3.3.1 Observacion

La técnica de observacion nos brindara la oportunidad de obtener informacién
directa del sector en el que se realiza la investigacion. Esta técnica nos permitird de
manera dindmica conocer las caracteristicas, limitaciones, dimensiones y facilidades

gue el actual sistema brinda.

Mediante la observacion, podremos obtener datos concretos al presenciar de
primera mano como se utiliza el sistema de movilidad, qué desafios o limitaciones
enfrentan los usuarios, qué infraestructuras estan disponibles y qué facilidades se

ofrecen. Esta técnica nos permitir4 capturar informacién detallada sobre el entorno y
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las dinamicas reales del sistema, complementando asi los datos recopilados a través

de otras técnicas, como entrevistas y encuestas.

La observacion nos proporcionara una vision directa y objetiva de la realidad,
brinddndonos una comprension mas completa de la operatividad y funcionamiento del
actual sistema de movilidad en la ciudad de Guayaquil. Al utilizar esta técnica,
podremos recopilar datos tangibles y valiosos que respaldaran nuestras conclusiones

y recomendaciones en el estudio.

3.3.2 Encuesta

Se la plantea bajo la consideracién de ser una herramienta eficaz para medir
de manera precisa y directa el grado de aceptacién del sistema de movilidad. La
encuesta estara disefiada con un conjunto de preguntas especificas y técnicas que
permitiran obtener respuestas concretas y puntuales por parte de los usuarios.

La encuesta se utilizara como medio para recopilar datos cuantitativos que nos
ayudaran a evaluar de forma obijetiva la percepcion y la satisfaccién de los usuarios
con el sistema. Las preguntas estaran cuidadosamente elaboradas para abordar
aspectos relevantes, como la facilidad de uso, la disponibilidad de estaciones, la
seguridad, entre otros.

Al utilizar una encuesta estructurada y estandarizada, podremos recopilar
informacion de manera sistematica y comparar las respuestas de los usuarios de
manera consistente. Esto nos permitira obtener resultados cuantitativos y establecer
conclusiones basadas en datos concretos.

La encuesta, como complemento a otras técnicas de investigacion, nos
brindara una visibn mas completa y precisa del grado de aceptacion del sistema de
movilidad en las calles céntricas de la ciudad de Guayaquil. Los resultados obtenidos
seran una base solida para evaluar el desempefio del sistema y tomar decisiones

informadas para mejorarlo.
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3.3.2.1 Desarrollo De Encuesta: Tema: Encuesta, para determinar el nivel de
informacion, aceptacion o rechazo por parte de los actores viales que
desarrollan sus actividades en el Centro de Guayaquil.

Desarrollada: En sector céntrico de la ciudad de Guayaquil en Av. 9 de
octubre, Av. Malecodn, Calle Luque, Rocafuerte, Ayacucho, 10 de agosto.

Numero de Muestra: 60 Personas.

Condicion de encuestados: Moradores del sector, Transeuntes, Agentes de
Transito, Trabajadores.

1. ¢(Lugar dénde Vive?
A. Guayaquil

B. Duran

C. Samborondon

D. Otro Canton de la provincia del Guayas

Figura 19: Lugar de vivienda de encuestados

LUGAR DONDE VIVE

OTROS CANTONES;
0; 0%

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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2. ¢Cudl es su rango de edad?
A. De 18-29

B. De 30-39

C. De 40-49

D. Mayor de 50

Figura 20: Rango de edades personas encuestadas

RANGO DE EDADES DE ENCUESTADOS

MAYOR DE 50 ANOS;
6; 10%

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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3. ¢Cual es su Género?
A. Masculino

B. Femenino

Figura 21: Genero de personas encuestadas

GENERO DE ENCUESTADOS

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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4. ¢ Nivel académico terminado o cursando?
A. Primaria

B. Secundaria

C. Superior

Figura 22: Nivel académico de encuestadas

NIVEL ACADEMICO

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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5. ¢En qué sector de la ciudad de Guayaquil realiza mayormente sus
actividades diarias?

A. Norte

B. Centro

C. Sur

Figura 23: Lugar donde realizan sus actividades diarias las personas encuestadas

LUGAR DE ACTIVIDADES DIARIAS

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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6. ¢ Enfrenta algun desafio que le impida caminar o andar en bicicleta o que le
dificulte esas actividades?

A. Vision

B. Audicion

C. Movilidad

D. Cognitivo

E. Ninguno

F. Otro.

Figura 24: Desafios que impidan caminar o usar bicicleta a los encuestados

DESAFIOS DE MOVILIDAD

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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7. ¢ Qué actividad realiza con mayor frecuencia?
A. Caminar.

B. Andar en bicicleta.
C. Ambas.
D. Ninguno.

Figura 25: Actividad que realizan con mayor frecuencia los encuestados

ACTIVIDAD DE MAYOR FRECUENCIA

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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8. ¢ Tiene acceso de manera confiable y segura a otras alternativas de
transporte?

A. Vehiculo privado.

B. Transporte publico masivo

C. Bicicleta/caminar.

D. Viajes compartidos.

E. Taxi ejecutivo o Federado

F. Otro

Figura 26: Alternativas de transporte de la que disponen los encuestados

ALTERNATIVAS DE TRANSPORTE

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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9. ¢Utiliza la bicicleta como medio de transporte?
A. Si
B. No

Figura 27: Alternativas de transporte de la que disponen los encuestados

UTILIZACION DE BICICLETA

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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10. ¢ Por qué razén utiliza la bicicleta como medio de transporte?
A. Para evitar el caos vehicular que existe.

B. Por salud, recreacion y deporte.

C. Porque es un medio de Transporte ecoldgico.

D. Por Economia

E. No posee un vehiculo.

F. Otro

Figura 28: Motivos por el cual utilizan bicicleta los encuestados

RAZON DE USO DE BICICLETA
TRANSPORTE; 3; 5%  ECONOMIA; 3; 5%

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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11. ¢ Cuadl es la frecuencia con la que anda en bicicleta?
A. Diario.

B. 5 dias a la semana.

C. De 2 a 3 dias a la semana.

D. 1 u 2 veces al mes.

E. Rara vez, lo hace.

F. Nunca

Figura 29: Frecuencia con la que los encuestados usan la bicicleta

FRECUENCIA DE USO DE LA BICICLETA

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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12. ¢/ Qué lo motivaria a utilizar mas la bicicleta?

A. La implementacién de mas Ciclo vias dentro de la ciudad.

B. La habilitacién de ciclo rutas dentro y fuera de la ciudad, corredores, senderos,
etc.

C. Implementacién en su lugar de trabajo de parqueaderos, duchas y vestidores
para ciclistas.

D. Rutas que ofrezcan recorridos cortos y seguros

Figura 30: Que motivaria el uso de bicicleta a los encuestados

MOTIVACION PARA USO DE BICICLETA

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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13. ¢ Qué considera ud que le impide andar en bicicleta?

A. Los Vehiculos particulares, buses, motos y peatones

B. La inseguridad y falta de espacio para parqueo de bicicletas

C. Condiciones climéticas y contaminacion (Calor, Lluvia, smog), propios de la
ciudad

D. Falta de areas para duchas y vestidores de ciclistas

E. Otros

Figura 31: Impedimentos para el uso de la bicicleta por parte de los encuestados

IMPEDIMENTOS PARA USO DE BICICLETA

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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14. ¢ Con respecto a Movilidad qué cree que es necesario en Guayaquil?

A. Una reorganizacion del sistema de movilidad existente
B. Un cambio en el sistema de movilidad
C. Ninguno

Figura 32: Opinién acerca de las carencias en la movilidad de Guayaquil, segun los encuestados

MOVILIDAD EN GUAYAQUIL

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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15. ¢ Como califica la actual infraestructura vial destinada para el uso de
bicicletas en el centro de Guayaquil?

A. Optima (Presta seguridad y confianza para ser utilizada)
B. Regular (Esta bien ubicada, pero no motiva a ser utilizada)

C. Mal planificada (no es funcional y no esta acorde a lo que se necesita)

Figura 33: Calificacion de infraestructura tipo ciclo via en calles de Guayaquil, segun encuestados

CICLOVIAS EN EL CENTRO DE GUAYAQUIL

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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16.¢Qué opina ud de las ciclovias en la zona Céntrica Guayaquil?
A. Son necesarias para mejorar la movilidad en el Centro de Guayaquil
B. Reducen espacios de circulacion y parqueos, afectado a usuarios,
comercio y moradores

C. No brindan un buen servicio

Figura 34: Alternativas de transporte de la que disponen los encuestados

CICLOVIAS EN EL CENTRO DE GUAYAQUIL

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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17. ¢Para mejorar la movilidad en el centro de Guayaquil, ¢cual cree ud que

seria la mejor opcion?

A. Reducir la cantidad de vehiculos implementando alternativas como Pico y
Placa

B. Ensanchar las Vias
Mejorar los sistemas de transporte masivos

C. Implementar mas Ciclo vias
D. Educar a choferes y Peatones
E. Poner en marcha un plan de Educacioén Vial y alternativas de movilidad

implementado desde la educacion inicial

Figura 35: Alternativas de mejoras para el sistema de movilidad, segin encuestados

MEJORAMIENTO DE MOVILIDAD

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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18. ¢Si el sistema Aerovia tuviera rutas que conecten la ciudad de norte a

sur, ud lo utilizaria?

A. Si
B. No

Figura 36: Propuesta de ampliacion en la cobertura del sistema Aero suspendido

SISTEMA AERO SUSPENDIDO

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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19 ¢Si cambiara por completo el servicio que brinda el transporte urbano
en la actualidad, ud preferiria movilizarse en él, antes que en su propio
vehiculo? (Considerar como cambio, Mejores paraderos, seguridad privada,
unidades climatizadas, limpias y en buen estado, mayor frecuencia, Personal
calificado)

A. Si
B. No

Figura 37: Propuesta de mejora en el actual sistema de transporte masivo, segun encuestados

UN MEJOR SISTEMA DE TRANSPORTE
MASIVO

Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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20 ¢Le agradaria que Guayaquil se convierta en una ciudad en la que
hubiera mas ciclistas que vehiculos?
A. Si
B. No

Figura 38: Nivel de aceptacion de propuesta mas bici menos, segun los encuestados

MAS BICICLETAS MENOS AUTOS

Elaborado por: Vidal, L. (2023)

62



3.3.3 Entrevista

Se propone la realizacién de entrevistas como una estrategia efectiva para
presentar la exposicion de ideas, dar a conocer criterios y opiniones de manera
personal y respaldar el presente trabajo de investigacion. Las entrevistas se llevaran
a cabo con profesionales en la materia 0 personas con experiencia y criterio relevante
para emitir opiniones fundamentadas.

Las entrevistas nos permitiran obtener informacion cualitativa valiosa y
enriquecedora, ya que brindaran perspectivas y conocimientos directos de expertos
0 personas con experiencia en el tema. A través de preguntas cuidadosamente
disefiadas, podremos explorar en profundidad diferentes aspectos relacionados con
el sistema de movilidad en la ciudad de Guayaquil.

La participacion de profesionales o expertos en las entrevistas aportard un
respaldo técnico y dard mayor peso al trabajo de investigacion. Sus opiniones y
conocimientos enriqueceran el analisis y proporcionaran una vision mas completa del
sistema, sus beneficios y areas de mejora.

Las entrevistas permitiran capturar testimonios y perspectivas personalizadas,
lo que afadira una dimension humana y real al estudio. La informacién obtenida a
través de las entrevistas complementara otros datos recopilados mediante técnicas
cuantitativas, como encuestas, y ayudara a respaldar las conclusiones vy
recomendaciones del trabajo de investigacion.

En resumen, las entrevistas proporcionaran un respaldo técnico y enriqueceran
el presente trabajo al brindar perspectivas y opiniones de expertos o personas con

experiencia relevante en el campo de estudio.
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3.3.3.1 Desarrollo de la entrevista: Como parte del proceso de elaboracion del
trabajo de tesis, requisito complementario previo a la obtencién del titulo profesional
de Ingeniero Civil, se realizo la entrevista al Ing Alberto Hidalgo, Vocero del colectivo
ciudadano Masa Critica de Guayaquil, (Hidalgo, 2023), con la finalidad recabar
informacion de primera mano de parte de un activista a favor del uso de la bicicleta 'y

la micromovilidad.
Figura 39: Alberto Hidalgo Vocero Masa Critica Guayaquil

- =)
&

Elaborado por: Vidal, L. (2023)

El dia martes 11 de julio de 2023 se dio la oportunidad de entrevistar a uno de
los representantes del colectivo Ciudadano Masa Critica de Guayaquil, colectivo que
surgié como una iniciativa ciudadana en el 2012, replicando lo ya dado en otras
ciudades del mundo, ya que el movimiento Masa Critica es un movimiento mundial el
cual se desarrolla de manera organica y de manera independiente en distintas
ciudades del mundo, teniendo como objetivo promover una movilidad mas amigable

e inclusiva.
Pregunta # 1:
e ¢ Cual es el objetivo del movimiento Masa Critica Guayaquil?

La realizacion de actividades ciclisticas, gestionar ciclo marchas en la comunidad,
estar pendientes de los procesos que se dan en la ciudad referente a la
planificacion o ejecucion de obras e Infraestructuras viales, Incidir en la politica
publica, manteniendo la presencia dentro de la mesa de movilidad urbano
sostenible de Guayaquil, aportando con criterios, ideas y experiencias en cuanto

a toma de decisiones viales.
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Pregunta # 2:
e ¢ Qué hace falta para llegar a un equilibrio de movilidad en Guayaquil?

Una de las grandes problematicas que mantenemos a nivel nacional son los
siniestros viales, los cuales son producidos por el exceso de velocidad dentro de
las ciudades, exceso que no son superados por los limites permitidos en las
carreteras, pero que dentro de las ciudades generan accidentes mortales o
lesiones. Dentro de la ciudad; una de las mejores estrategias a implementar seria
la Pacificacion de las calles, es decir buscar velocidades adecuadas, garantizar la
seguridad en los espacios viales y generar espacios mas amigables, donde la

infraestructura misma no te permita correr.
Pregunta # 3:

e ;Qué cree Ud. que es aquello que no permite la implementacion de un sistema

de movilidad segura?

Para poder hablar de un sistema de movilidad segura se necesita abarcar 4
parametros que son, Calles seguras, Vehiculos seguros, Usuarios seguros y
Velocidades segura, los cuales ofrecerian ventajas a todos los actores viales, pero
si seguimos priorizando las calles vehiculares, sobre las calles peatonales, si
mantenemos la construccién de pasos elevados los cuales representan barreras
para la movilidad de los ciclistas, y si se mantiene el criterio de la demanda
Inducida vehicular, no se podréa establecer un apaciguamiento vehicular dentro de

la ciudad.
Pregunta # 4:

e ¢ Crees Ud. que las ciclo vias implementadas en el centro de la ciudad brindan

un servicio optimo, necesario y adecuado a la ciudadania?

Digamos que no hay una conexion o un analisis previo a estos sistemas, ya que
la ciudad cada vez se aleja mas del centro de la ciudad donde por si, se hace
imperativo la necesidad de tener un vehiculo, pero una de las alternativas a esta
problematica es la reorganizacion de las matrices laborales e incluso los estudios
de origen y destinos los cuales aportarian con un sistema de movilidad tipo BRT

implementado en cantones aledafios como Duran, Daule y Samborondo
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Pregunta # 5:

e ¢ Cual seria su recomendacion en cuanto a movilidad e implementacion de la

Bici dentro del sistema?

El tema de ciclo vias es muy amplio, pero en cuanto a implementaciéon o no lo
importante es Apaciguar Calles, educacion vial, redistribucion de los
equipamientos, gentrificacion y centralidades, mejoras en el sistema de transporte

publico y limitantes a uso de masivo de vehiculos.

3.3.4 Poblaciéon y muestra

La poblacion de la ciudad de Guayaquil es dinamica de rapido crecimiento
debido a su amplia capacidad comercial y de crecimiento territorial en la actualidad
segun cifras de INEC se contempla una poblacion de 2°698.077 Habitantes, mismos

gue se distribuyen de la siguiente manera:
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Tabla 2. Distribucién de poblacion de Guayaquil

DISTRIBUCION DE POBLACION DEL CANTON GUAYAQUIL

PARROQUIA
Tarqui
Ximena
Febres Cordero
9 de Octubre
Ayacucho
Bolivar
Chongon
Garcia Moreno
Letamendi
Olmedo
Pascuales
Carbo — Concepcion
Roca
Rocafuerte
Sucre

Urdaneta

No. HABITANTES

1°050.826

546.254

343.836

5.747

10.706

6.758

36.726

50.028

95.943

6.623

74.932

4.035

5.545

6.100

11.952

22.680

% MUJERES

21 %

% HOMBRES

49 %

Nota: La tabla muestra la distribucion de habitantes por parroquias dentro de la Ciudad, y de manera

mas amplia indica el porcentaje de habitantes segin género.

Fuente: Ecuadorec (2023)
Elaborado por: Vidal, L. (2023)
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Para la puesta en marcha y recoleccion de informacion que fundamente la
investigacion, se tomara en cuenta a la poblaciéon que desarrolla sus actividades
cotidianas en el casco céntrico de la ciudad o parroquia Carbo, y demas sectores que
estan ubicados a lo largo de los tramos de Ciclo via.

El muestreo se lo realizara de manera aleatoria, sin distincion en cuanto a sexo,
etnia o actividad econémica; enfocado a personas que cumplan con la mayoria de
edad que habiten en el sector o que solo lleven a cabo sus actividades en este.
Tipos de Muestra en investigacion cualitativa

. Muestreo de los casos (casos extremos, casos tipicos, casos criticos,

casos sensibles, casos-tipo)

. Muestreo de los grupos de caso

. Muestreo tedrico

. Muestreo del material

. Muestreo para la presentacion y demostracion de evidencias
. Muestreo de participantes voluntarios

. Muestreo de expertos

. Muestreo por cuotas

. Muestreo de conveniencia

. Seleccion primaria

. Seleccién secundaria
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CAPITULO IV

4.1 Presentacion y andlisis de resultados

Frente a la problematica que genera el sistema de movilidad que en la
actualidad rige en la ciudad de Guayaquil, la disposicion de espacios efectivos para
el desarrollo o implementacién de nuevas modalidades de movilidad se ve limitada
por la falta de lineamientos, parametros y/o planes de accion que encaminen el
ordenamiento de actual sistema.

La percepcion de un plan de ordenamiento en cuanto a la movilidad, es algo
gue los usuarios no visualizan de manera clara, dando pie a la desorganizacién, al
irrespeto y abandono de los espacios destinados a otras alternativas de movilidad,
situacion que se traduce en el desuso o abandono por parte de los usuarios de
infraestructuras destinadas para los sistemas de micro movilidades.

Analizando de manera general la encuesta realizada, la ciudadania muestra
desinterés a la utilizacion de bicicleta debido a la falta de seguridad que hay para los
ciclistas, a la modalidad agresivas de conduccion de parte de choferes, falta de
espacios destinados para ciclistas y la desconexién de los diferentes circuitos de ciclo
vias existentes, factores que alimentan la utilizacion de un deficiente sistema de
transporte masivo, o la utilizaciéon de vehiculos particulares, lo cual se traduce en un
aumento del parque automotor, dentro de un limitado espacio vial de circulacién.

Es notable y se expresa por parte de los ciudadanos encuestado el nivel
inseguridad vial con el que se lidia en los sectores céntricos de la ciudad, y las
estadisticas de siniestros de transito muestran las cifras de fatalidades y lesiones

producto del irrespeto a las leyes y al tipo de movilidad que en la actualidad tenemos.
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Tabla 3. Estadistica de siniestros de transito 2023

LESIONADOS EN SINIESTROS DE TRANSITO MESES 2023

MESES
PROVINCIA
ENE FEB MAR ABR MAY JUN
GUAYAS 630 582 614 550 626 669

FALLECIDOS EN SITIO, SEGUN PROVINCIAS, POR MESES 2023

MESES
PROVINCIA
ENE FEB MAR ABR MAY JUN
GUAYAS 40 44 54 a1 41 58

NUMERO DE SINIESTROS DE TRANSITO, LESIONADOS Y FALLECIDOS EN SITIO POR
ANO DE OCURRENCIA

PROVINCIA 2018 2019 2020 2021 2022 2023
GUAYAS 8.618 9.346 6.378 7.765 7.975 3.671

Nota: Se muestra la cantidad de lesionados y fallecidos en el periodo Enero — junio 2023, y muestra la
estadistica por afio, considerando que 2023 aun no concluye.

Fuente: (AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO, 2023)

Elaborado por: Vidal, L. (2023)

Y es que el crecimiento no es solo del parque automotor, el crecimiento
poblacional proyectado para Guayaquil, es un factor determinante al momento de la
planificacion de movilidad, y de una restructuracién de los centros laborales, ya que
por la facilidad de expansion territorial con el que cuenta la provincia, la ciudad se
expande cada vez mas acercando o simplemente absorbiendo a los cantones
aledafios, haciendo que cada vez el centro de Guayaquil este mas distante de quienes
en el desarrollan sus actividades, haciendo necesaria e indispensable la tenencia de
un vehiculo particular que garantice la movilizacion desde y hacia sus lugares de

trabajo y vivienda.
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Figura 40: Proyeccion de crecimiento poblacional de Guayaquil
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4.2 Propuesta

4.2.1 Propuesta de red integrada de Transporte

Figura 41: Propuesta de red integrada de movilidad Guayaquil

4 N
Movilidad Urbana »
FREE0
\ )

Fuente: JEREMYCHARLEY (2023)

A través del canal digital presentado en la plataforma YouTube, perteneciente
al usuario Jeremy Charlie JEREMYCHARLEY (2023) se presenta una propuesta
ciudadana no oficial, sobre un plan de movilidad urbana el cual agrupara a los diversos
sistemas de transporte publico, en un solo grupo, con la finalidad de brindar una mayor
movilidad en toda la ciudad, reduciendo los tiempos de espera o de desplazamiento

entre sectores.
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La propuesta plantea unificar los actuales sistemas, metro via, Aero via,
cooperativas de buses urbanos, taxi rutas para desplegar un sistema de interconexion
entre estaciones ubicadas en sectores estratégicos de distintos puntos de la ciudad,
las cuales permitirian realizar trasbordos de manera gratuita entre uno u otro medio
de transporte, para acceder al sistema transporte propone un sistema unico de pago,
a través de la creacion de una tarjeta multimodal, la cual permitiria el acceso a los

distintos medios de transporte.

Para garantizar el desarrollo y eficacia de la propuesta, esta se apoyaria en la
construccion de otros sistemas de movilidad masivo, como Metro, Tren Ligero,
Transporte Fluvial, los cuales ayudaria a movilizar a usuarios que se trasladan a
puntos mas distantes de la ciudad o cuyas viviendas se localizan en los cantones

aledarios a Guayaquil.

La propuesta incluye la renovacion de la flota de la Metro via, con vehiculos
eléctricos y climatizados, aportando asi a la reduccion de emisiones de gases
contaminantes, estos buses realizarian los recorridos dentro de la ciudad
garantizando la seguridad, comodidad y confort de los usuarios; de igual manera se
plantea la restructuracion y modernizacion de las estaciones de paradas, con e fin de

brindar mayor accesibilidad, seguridad, bafios y servicio al cliente.
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Figura 42: Modelos de buses articulados

Bus Truncado:

Fuente: JEREMYCHARLEY (2023)
Con el fin de mayor interconexion se ampliaria la cobertura del sistema Aero

via, para poder conectar norte sur y centro de la ciudad, logrando mayor conexién y
alcance en traslados de usuario dentro y fuera de Guayaquil.

Los circuitos de interconexion seria cubierto por los buses que en la actualidad
cubren de manera independiente las rutas del resto de la ciudad, la renovacion de la
flota de buses urbanos es indispensable ya que para garantizar un 6ptimo servicio se
incorporarian buses eléctricos y de tipo bajos, para garantizar accesibilidad a todos

los usuarios.
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Figura 43: Bus de tipo Bajos

Fuente: JEREMYCHARLEY (2023)

Para dar solucion de movilidad entre cantones se propone la construccion de
Trenes Ligeros, garantizando comodidad y circuitos de traslados con menores
tiempos de recorridos entre puntos.

La ruta Fluvial cubriria la interconexion con los cantones duran y Samborondon
aportando con un plus turistico en este recorrido.
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4.2.2 Propuesta de Reestructuracion y Reordenamiento de Transporte Masivo
El reordenamiento y una planificacion mas dinamica del sistema de transporte
masivo es necesaria para ayudar a combatir el exceso de congestidn y saturacion de
los espacios viales de Guayaquil, considerando el cada vez mas reducido espacio vial
urbano, se necesita ofrecer propuestas que anime a los usuarios a dejar sus vehiculos

en casa y optar por la utilizacién del servicio publico.

La propuesta que a continuacion propongo contempla y tiene como objetivo
garantizar la satisfaccion del cliente, seguridad, comodidad y reduccién de tiempos
de traslados, ya que el indice de pérdida de tiempo por congestionamiento cada vez

va en aumento en Guayaquil.

Ofrecer un sistema de transporte masivo de alta calidad y atractivo para los
usuarios, parte de la necesidad de la renovacion de las flotas de vehiculos, se
necesita pasar de vehiculos a combustion a vehiculos eléctricos, los cuales cuenten
con sistema de rampa o que sean vehiculos de modalidad baja, sistema de
climatizacién, camaras de vigilancia, espacios limpios y en buen estado, lo cual va de
la mano con la reorganizacion de rutas y paradas que garanticen o faciliten la

conexién con otros sistemas de transporte.

El dar un salto del caos vehicular a una pasificacién vial no viene solo con el
hecho de renovar flotas 0 mejorar infraestructuras, este cambio va ligado con quienes
son la parte operativa del sistema, y es en ese especifico punto donde se deberia
implementar un plan de adoctrinamiento vial para con los conductores que formaran
parte de sistema de transportacion, dotando a este personal de capacitaciones
técnicas, capacitaciones interpersonales, buenas practicas al volante, educacion y
respeto por y para todos los actores viales, con el fin de generar armonia vial y dejar

de lado la modalidad de manejo a la defensiva.

Otro aspecto que se plantea en esta propuesta es la ampliacion de la cobertura
gue ofrece la Aero Via, ya que es una modalidad de transporte bajo impacto,
econdémico y que permite un traslado rapido y seguro entre puntos. Se hace necesaria
la ampliacion para poder conectar la ciudad de norte a sur, y no solo cubrir la ruta

centro de Guayaquil con Duran
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La ciudad crece y cada vez el centro es mas distante, en la actualidad ya
percibimos que los tiempos de recorridos aumentan cada vez mas, que el norte cada
vez esta mas lejos, que los limites entre un cantén u otro ya no se perciben, por ende,
se necesita un sistema de movilidad masivo que conecte estos sectores o ciudadelas
alejados cada vez mas del centro de Guayaquil, la propuesta de implementar
corredores de circulacion especiales para implementar un sistema de transporte tipo
BRT (Bus Rapid Transit), que pueda dar solucion de movilidad a estos sectores

alejados de la zona céntrica.

Figura 44: Bus articulado de tipo bajo

S )
LARAZA 5

Fuente: Planning Guide, 3rd edition, New York (2007)

Es también fundamental realizar un estudio de Origen y Destino para poder
plantear modalidades o alternativas consecuentes con la solucién a la problematica
de movilidad, descentralizar las zonas laborales, o acercar mas los puntos de trabajos
a los que hoy son las zonas periféricas de la ciudad, ayudara a disminuir el ingreso

de cada vez mas vehiculos a las zonas céntricas de Guayaquil
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CONCLUSIONES

Basado en la recopilacion de informacion, bibliografia citada y demas teorias
gue aportaron al desarrollo del trabajo, se identifica que la configuracidbn geométrica
de los carriles bici dentro de las calles céntricas de Guayaquil, no genera por si sola
una alternativa de micromovilidad como tal, ya que como alternativa de movilidad ain

persisten factores que impiden el desarrollo de esta.

La implementacion de este tipo de alternativa debe estar directamente ligado
a la satisfaccion de los usuarios, mismos que no ven en esta alternativa garantias,
facilidades o comodidades que les permitan de manera amplia adoptar a la

micromovilidad como una opcion de desplazamiento.

La pacificacion de vias y las garantias legales para acoger a la micromovilidad
como una alternativa, son puntos basicos que hasta la actualidad no se logran
resolver y que por el contrario se mantienen latentes al momento de optar por una
bicicleta como medio de transporte, el alto riesgo de accidentes, la desorganizacion
vial, el irrespeto a los usuarios y la falta de control por parte de las autoridades, no
facilitan la incorporacion de este tipo de opciones en el sistema de movilidad
tradicional, que se a posesionado en la ciudad y que mas bien los cambios
modificaciones o0 propuestas giran en torno a un crecimiento del mismo y no en pos

de una cambio de sistema.

La reestructuracion y mejora del sistema de transporte masivo, es una
alternativa para de manera progresiva in disminuyendo la cantidad de vehiculos que
circulen por determinadas zonas a determinados horarios, ya que una vez alcanzado
un reducido nivel trafico vehicular, el usuario veria desde otra perspectiva la

implementacion de la bicicleta dentro de su rutina diaria de movilidad.

Por parte de la ciudadania se ve con agrado y hay la predisposicién de un
cambio de sistema de movilidad, la utilizacion de un sistema que aporte a la reduccion
de las emisiones de carbono, que ayuda a la salud del usuario son de los factores
gque resaltan de esta propuesta, pero todo se detiene por la falta de planes base, que
den los verdaderos cimientos para a futuro implementar o ver una transformacién en

el sistema que utilizamos para movilizarnos.
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RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacion brinda un amplio punto de vista sobre la
problematica que a la fecha mantenemos en la infraestructura vial de Guayaquil, da
apertura para futuros trabajos relacionados con la micromovilidad, la planificacion

urbanay con lo relacionado a la transportacion publica.

La solucion a los temas de movilidad de Guayaquil no son el ensanchamiento
de vias, ni mucho menos la restriccion de movilidad en base a un digito de la placa
vehicular, la real solucion es la concientizacion urbana y el compromiso de las
autoridades en post de llegar a un sistema de armonia vial, donde se respeten los
derechos, los espacios y la conservacion del medio ambiente.

Uno de los primeros objetivos a alcanzar, es lograr un sistema de movilidad
segura, comenzando desde la peatonalizacién de calles garantizando al usuario que
puede contar con calles seguras, veredas seguras a través de la construccion de

infraestructura que facilite el cumplimiento de esta modalidad.

De la mano a esto debemos evaluar el grado de satisfaccion de los usuarios
hacia los distintos medios de movilizacion con los que cuentan, para poder identificar
falencias que genera la modalidad del propio servicio o de parte de sus operadores.

Para poder implementar mejoras de servicios o de por si un mejor servicio, es
necesario también inculcar buenas costumbres o normas de cuidado y uso a los
usuarios, determinar el grado de conocimiento en cuanto a Educacion Vial se refiere,
se convierte en un punto a favor de cualquier tipo de modalidad de transporte que se
implemente, ya que estas modalidades generan una relacion entre todos los actores
viales, que conforman el espacio de desplazamiento.

La creacion de propuestas atractivas para atraer a los usuarios, es un plan que
se debe de analizar e implementar en cada modalidad de servicio, es evidente que
existe la demanda por el servicio, pero debido a condiciones y medio en el que nos
desenvolvemos, es casi automatica la generacion de desconfianza por parte del
usuario, el cual muchas veces, va a juzgar o emitir un criterio de un servicio u otro,

sin conocer sus alcanza o las ventajas que le puede ofrecer.
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ANEXOS

ANEXO 1: Encuesta

UL

VR

Tema: Encuesta, para determinar el nivel de informacion, aceptacion o rechazo por
parte de los actores viales que desarrollan sus actividades en el Centro de Guayaquil.
Desarrollada: En sector céntrico de la ciudad de Guayaquil en Av. 9 de octubre, Av.
Malecén, Calle Lugue, Rocafuerte, Ayacucho, 10 de agosto.

Numero de Muestra: 60 Personas.

Condicion de encuestados: Moradores del sector, Transeuntes, Agentes de
Transito, Trabajadores y conductores.

Elaborado por: Vidal, L. (2023)

Guayaquil Julio 2023

1. ¢Ddbnde Vive?
A. Guayaquil
B. Duran
C. Samborondon

D. Otro Cantoén de la provincia del Guayas

2. ¢Cual es su Rango de edad?
A. De 18-29
B. De 30-39
C. De 40-49
D. Mayor de 50

3. ¢Cual es su Género?

A. Masculino

B. Femenino
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. ¢Nivel académico terminado o cursando?
A. Primaria

B. Secundaria

C. Superior

. ¢En qué sector de la ciudad de Guayaquil realiza mayormente sus
actividades diarias?

A. Norte

B. Centro

C. Sur

. ¢Enfrenta algun desafio que le impida caminar o andar en bicicleta o que
le dificulte esas actividades?

A. Vision

Audicion

Movilidad

Cognitivo

moow

Ninguno

. ¢Qué actividad realiza con mayor frecuencia?
A. Caminar

B. Andar en bicicleta

C. Ambas

D. Ninguna

. ¢ Tiene acceso de manera confiable y segura a otras alternativas de
transporte?

Vehiculo Privado

Transporte publico masivo

Bicicleta/caminar

Viajes compartidos

Taxi ejecutivo o Federado

Otro

nmoo w2
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9. ¢Utiliza la bicicleta como medio de transporte?

A.
B.

Si
No

10.¢Por qué razon utiliza o utilizaria la bicicleta como medio de transporte?

A.

nmo o W

Para evitar el caos vehicular que existe.

Por salud, recreacion y deporte.

Porque es un medio de Transporte ecoldogico.
Por Economia

No posee un vehiculo.

Otro

11. ¢Cual es la frecuencia con la que anda en bicicleta?

A.

nmo 0O W

Diario.

5 dias a la semana.

De 2 a 3 dias a la semana.
1 u 2 veces al mes.

Rara vez, lo hace.

Nunca

12. ¢ Qué lo motivaria a utilizar mas la bicicleta?

A.
B.

La implementacion de mas Ciclo vias dentro de la ciudad.

La habilitacion de ciclo rutas dentro y fuera de la ciudad, corredores,
senderos, etc.

Implementacion en su lugar de trabajo de parqueaderos, duchas y
vestidores para ciclistas.

Rutas que ofrezcan recorridos cortos y seguros
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13. ¢Qué considera ud que le impide andar en bicicleta?
A. Los Vehiculos particulares, buses, motos y peatones
B. Lainseguridad y falta de espacio para parqueo de bicicletas
C. Condiciones climéticas y contaminacion (Calor, Lluvia, smog), propios de
la ciudad
D. Falta de areas para duchas y vestidores de ciclistas
E. Otros

14. ;Con respecto a Movilidad qué cree que es necesario en Guayaquil?
D. Una reorganizacion del sistema de movilidad existente
E. Un cambio en el sistema de movilidad
F. Ninguno

15. (Cémo califica la actual infraestructura vial destinada para el uso de
bicicletas en el centro de Guayaquil?
A. Optima (Presta seguridad y confianza para ser utilizada)
B. Regular (Esta bien ubicada, pero no motiva a ser utilizada)
C. Mal planificada (no es funcional y no esta acorde a lo que se necesita)
16.¢,Qué opina ud de las ciclovias en la zona Céntrica Guayaquil?
A. Son necesarias para mejorar la movilidad en el Centro de Guayaquil
B. Reducen espacios de circulacion y parqueos, afectado a usuarios,
comercio y moradores

C. No brindan un buen servicio

17.¢Para mejorar la movilidad en el centro de Guayaquil, cual cree ud que
seria la mejor opcion?
A. Reducir la cantidad de vehiculos implementando alternativas como Pico
Placa
Ensanchar las Vias
Mejorar los sistemas de transporte masivos
Implementar mas Ciclo vias

Educar a choferes y Peatones

nmo 0O w

Poner en marcha un plan de Educacion Vial y alternativas de movilidad

implementado desde la educacion inicial

y
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18.¢Si el sistema Aerovia tuviera rutas que conecten la ciudad de norte a
sur, ud lo utilizaria?
A. Si
B. No

19.¢Si cambiara por completo el servicio que brinda el transporte urbano en
la actualidad, ud preferiria movilizarse en él, antes que en su propio
vehiculo? (Considerar como cambio, Mejores paraderos, seguridad privada,
unidades climatizadas, limpias y en buen estado, mayor frecuencia, Personal
calificado)
A. Si
B. No

20.¢Le agradaria que Guayaquil se convierta en una ciudad en la que se
movilizara mas gente en bicicleta que en autos?
A. Si
B. No
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ANEXO 2: PROPUESTA DE PLAN MAESTRO RED CICLISTA ECOMOVILIDAD GUAYAQUIL
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Fuente: TRABAJO FINAL DE MASTERADO — SALVATIERRA MOREIRA (2015)
Elaborado por: Salvatierra, M. (2015)



