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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente, la legislacion ecuatoriana establece un tramite legal de caracter
administrativo para terminar un contrato con un trabajador bajo determinadas
circunstancias, el mismo que se denomina visto bueno. Este procedimiento posee ain
ciertos vacios legales, motivo por el cual surge la necesidad de proponer una nueva
modalidad de establecer los términos para la prescripcion de este procedimiento. Por
consiguiente, el objetivo general del presente estudio es examinar el tratamiento
juridico que debe tener la prescripcién en el procedimiento de visto bueno establecido
en el Art. 636 del Codigo de Trabajo, a fin de garantizar el principio de igualdad y no
discriminacion. Para el logro de los objetivos trazados en este estudio se realiz6 una
investigacion descriptiva, documental y bibliografica, con un enfoque cualitativo,
aplicandose instrumentos de recoleccion de datos la encuesta a abogados especialista
en el area laboral. De los datos obtenidos se procesaron y se verificd la necesidad de
reformar el articulo 636 del Cddigo de Trabajo, a fin de proponer que sea reformada
las condiciones para la prescripcion en el procedimiento de visto bueno y que no se
vulnere los derechos de igualdad y la no discriminacion.

Palabras claves: visto bueno, empleador, trabajador, prescripcion, igualdad.
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ABSTRACT

Currently, Ecuadorian legislation establishes a legal procedure of an administrative
nature to terminate a contract with a worker under certain circumstances, which is
called approval. This procedure still has certain legal gaps, which is why there is a
need to propose a new modality to establish the terms for the prescription of this
procedure. Therefore, the general objective of this study is to examine the legal
treatment that the prescription must have in the approval procedure established in Art.
636 of the Labor Code, in order to guarantee the principle of equality and non-
discrimination. In order to achieve the objectives outlined in this study, a descriptive,
documentary and bibliographical investigation was carried out, with a qualitative
approach, applying data collection instruments to the survey of specialist lawyers in
the labor area. From the data obtained, it was processed and the need to reform article
636 of the Labor Code was verified, in order to propose that the conditions for the
prescription in the approval procedure be reformed and that the rights of equality and

privacy are not violated. nondiscrimination.

Keywords: approval, employer, worker, prescription, equality.
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CAPITULO I: MARCO GENERAL DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema
El visto bueno es uno de los mecanismos para dar por terminado el contrato de trabajo,
y consiste en la autorizacion que concede el Inspector del Trabajo para dar por
terminada una relacion laboral cuando una de las partes ha incurrido en las causales
previstas en la ley.

El Visto Bueno esta relacionado con una de las maneras en que se termina un
contrato o relacion de trabajo, el cual requiere ser ejercido a través de un procedimiento
administrativo que se presenta ante un representante de la inspectoria del trabajo. El
funcionario inspector, realiza una investigacion previamente para dar solucion y
soportar legalmente la finalizacion del contrato de labores, en concordancia con las
causales que se hayan esgrimido y verificado dentro del mencionado procedimiento,
tanto por parte del trabajador como del empleador (Benitez, 2019).

De igual forma, es necesario mencionar que el procedimiento relacionado con el
visto bueno, puede ser ejecutado tanto por el empleador como por el trabajador, siendo
relevante que ambas partes del cumplimiento a lo que estd normado para su
predictibilidad, no obstante, vale recalcar que ambos pueden acceder y ejercer la
accion frente a la inspectoria del trabajo pero las condiciones de viabilidad pueden
verse obstaculizadas para el empleador, cuando esta accion no se lleva a cabo en el
tiempo que sefiala la norma, lo que deja entender la ventaja que tiene el empleado, en

cuanto a la prescripcion de la accion.

En la presente investigacion se hace especial referencia a lo que sefiala el Codigo
de Trabajo del Ecuador, con relacion a la prescripcion del procedimiento de visto
bueno. Al respecto, se debe destacar que el legislador en este caso decreta un plazo de
prescripcion de visto bueno en el momento en que el empleador acciona en contra del
empleado, pero no sefiala plazos cuando la accion la inicia el trabajador. Esto permite
entender que en el momento en que el trabajador acude a iniciar el proceso de visto

bueno, se respalda en lo que sefiala el articulo 635 del Codigo de trabajo; esto en la



practica ha generado desigualdades al momento de ejercer los derechos que puede
tener la parte empleadora, sin prevalecer los principios de igualdad y justicia que deben

caracterizar a la norma.

Cuando se presenta el escrito de solicitud de visto bueno, el demandado debe ser
notificado en el transcurso de 24 horas, sin embargo, en la practica generalmente no
se realiza de esta manera, en virtud de que comunmente la persona accionante entrega
el escrito y se le notifica a la contraparte transcurridas dos semanas. Cuando esto
ocurre, es necesario que el empleador gestione de manera oportuna la constancia de
notificacion, de manera que no supere el mes que sefiala la ley, con la finalidad de que

no prescriba la accion.

Instituir la prescripcién, puede resultar perjudicial para el empleador cuando no se
informa al empleado sobre el escrito de solicitud de visto bueno, lo cual es muy comln
en los casos en que se abandona el trabajo, ya que el Codigo del Trabajo no reglamenta
tal actividad. Se acude a la norma supletoria segun lo indicado en el Codigo Organico
General de Procesos, donde se establece un procedimiento parecido al que esta Gltima
ley establece para citar la demanda, esto quiere decir, informar al empleado en su
direccién de vivienda a través de una, dos o hasta tres boletas fisicas, sin menoscabo
de las notificaciones electronicas que pudieran llevarse a cabo, siendo la notificacién
fisica con la que se afina el aviso y se obstaculiza la prescripcion; que incluso
moderadamente se relaciona a las dos boletas de comunicacion determinados en los

articulos 53,54, 55 del Codigo Organico General de Procesos (Veintimilla, 2019).

Mientras que, en el procedimiento de visto bueno, que es presentado por el
trabajador, la norma ha favorecido al mismo en el lapso de prescripcion. Aplicandose
este lapso para la accion de visto bueno que intenta el trabajador, debido a que en la
numeracion especial de las prescripciones descrita en el articulo 636, solo hace
mencion del visto bueno presentado por el empleador y no el trabajador, por lo que
sobre entiende que en el caso del trabajador se aplica la prescripcion descrita en el
articulo 635 del Codigo Laboral.

Por lo que se debe sefalar que, la norma constitucional, en el articulo 11 numeral

2, impide tanto una distincion directa, que tiene por finalidad, y una discriminacion
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indirecta que tiene por resultado, afectar o invalidar el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. Por consiguiente, se considera necesaria la realizacion de la presente
investigacion a fin de dar una solucién por medio de una propuesta de reforma al
Cadigo del Trabajo en el articulo 636, con el propdsito de garantizar el cumplimiento
del principio de igualdad determinado en la Constitucion vigente y que el lapso de
prescripcion sea igual, tanto para el procedimiento realizado por el trabajador, como

el empleador.

1.2 Formulacion del problema
¢Cual debe ser el tratamiento juridico que debe tener la prescripcion en el
procedimiento de visto bueno del empleador establecido en el Art. 636 del Codigo de

Trabajo a fin de garantizar el principio de igualdad y no discriminacion?

1.3 Sistematizacion del problema

1. ¢Cuadles son los fundamentos juridicos del procedimiento de visto bueno y cual
es su actual desarrollo?

2. ¢Cuales son los fundamentos doctrinales y legales de la relacion trabajo?

3. ¢Cudles son las condiciones y tratamientos juridico actual para la prescripcion
en el proceso de visto bueno del empleador y del trabajador?

4. ¢Cuéles son los fundamentos teodricos del principio de igualdad y no
discriminacion y como deben cumplirse en la relacion de trabajo?

5. ¢Como se podria regular la prescripcion en el procedimiento de visto con el

proposito que no vulnere los derechos de igualdad y no discriminacion?

1.4 Objetivos

Objetivo general

Examinar el tratamiento juridico de la prescripcion en el procedimiento de visto
bueno establecido en el Art. 636 del Cadigo de Trabajo a fin de garantizar el principio
de igualdad y no discriminacion.

Objetivos especificos

1. Determinar los fundamentos juridicos de la prescripcion en el procedimiento



de visto bueno y del principio de igualdad y no discriminacion.

2. Verificar mediante encuestas las condiciones legales establecidas para la
prescripcion en el proceso de visto bueno empleador y del trabajador para saber
si se garantiza el principio de igualdad y no discriminacion.

3. Proponer que sea reformada las condiciones para la prescripcion en el
procedimiento de visto bueno y que no se vulnere los derechos de igualdad y

la no discriminacion.

1.5 Justificacion

La presente investigacion justifica su realizacion porque es necesario determinar
con claridad el tratamiento legal y procedimental que debe tener la prescripcién en el
procedimiento de visto bueno, a fin de que no se vulnere o afecte el principio de
igualdad y no discriminacion, de esta manera se estard dando tutela efectiva a los

derechos que en este caso se ve afectado al empleador.

Por ello, es de gran importancia el desarrollo de esta investigacion debido a que este
tema no ha sido tratado por doctrinarios y estudiosos del derecho, por lo cual resulta
necesario investigar sobre el procedimiento de visto bueno del empleador, las actuales
reformas que ha sufrido y aun las falencias que tiene este procedimiento frente al
cumplimiento de los derechos de las partes, especialmente en este se ve afectado el
empleador. Por lo que es necesario contrastar los resultados de esta investigacion con

estudios que preceden a este, con el fin de ser discutidos y relacionados los resultados.

Es importante destacar que, los trabajadores deben sujetarse a los designios que
establezca el empleador derivado de la relacion de trabajo, bien sea en el sector publico
o privado, por lo que el trabajador no puede exigir condiciones especiales, siendo asi
en la mayoria de los casos, sino que debe acatar lo que ofrece el empleador con relacién
al puesto de trabajo que va a cumplir aungue, en variados casos esto puede representar
un incumplimiento de lo que sefiala la Ley, por parte del patrono (Andaray, 2015, pag.
25). Por lo tanto, los derechos de ambas partes deben ser respetados y garantizados de
manera igualitaria. No debe darse paso a ningun abuso por parte del empleador al

trabajador y viceversa.



Por lo tanto, es necesario el desarrollo de la presente investigacién que permita
analizar la posicion que la normativa ha dado tanto al empleador, como al trabajador,
si realmente existe en la practica una igualdad en la aplicacion de las normas vy el

proceso de desarrollo como tal de los derechos.

También es importante destacar que, el presente estudio se justifica su realizacion
por brindar un valor tedrico y aportes, los cuales pueden ser utilizados en futuras
investigaciones relacionadas con el derecho de igualdad entre el empleador y
trabajador, de igual manera esta investigacion sirve de precedente para futuros estudios

en los cuales se pueda continuar analizando y desarrollando el Derecho laboral.

Con relacién a la peticion de suspension de la relacion laboral, esta potestad esta
reglamentariamente circunspecta para ser pedida por el patron, quien podré pedir hasta
que se solucione su petitoria de Visto Bueno; para que pueda otorgarse, convendra
entregar un mes de estipendio en la Inspectoria General del Trabajo. En caso de que
se le otorgue el Visto Bueno, el funcionario Inspector hard devolucion del valor
consignado al patrono; si el Visto Bueno no es aprobado, el monto consignado sera

dado al empleado.

Conforme lo sefiala el Articulo 622 con relacion a la suspension de relaciones
laborales, el inspector podré suspender de forma inmediata las relaciones laborales si
el empleador consigna los valores por concepto de remuneracion que se correspondan
a un mes, monto que se entregara al trabajador si el Visto bueno es negado. Del mismo
modo, el empleador debera acceder a que el trabajador regrese a sus funciones, so pena
de incumplir con lo normado debiendo incurrir en indemnizaciones vinculadas al

despido intempestivo. (Codigo del Trabajo, 2015).

Del anterior pronunciamiento indicado por la Sala especializada Laboral, se puede
destacar que, el empleador solo con probar la falta de puntualidad, asistencia o
abandono de trabajo, puede solicitar el visto bueno, siendo el procedimiento idéneo y
correcta en estos casos, pero el mismo tiene una desventaja frente al trabajador, debido
que de la prescripcion de la accion no es igual que la sefialada de manera implicita para

el trabajador, siendo la misma de solo un mes, operando en contra de este, lo que afecta
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su derecho de dar por terminado legalmente la relacion laboral, por lo que es necesaria

la realizacion de esta investigacion.

De alli la importancia de los resultados que se obtengan en este estudio que
brindaran aportes, estrategias y técnicas que se pueden tomar en cuenta para desarrollar
otros estudios dentro de esta misma situacion juridica. Finalmente se puede sefialar
que esta investigacion brinda una aplicacion practica, dando una posible solucion para
ser garantizado el derecho de igualdad y no discriminacion en el procedimiento de
visto bueno. Ademas, aporta criterios y pautas para quienes ejercen el derecho y que
cada dia se esfuerzan por adquirir conocimientos para el buen desempefio de la

profesion.

1.6 Idea a defender
El correcto tratamiento juridico de la prescripcion en el procedimiento de visto

bueno garantizaria al empleador el principio de igualdad y no discriminacion.

1.7 Variables

e El visto bueno del empleador

e Principio de Igualdad y no discriminacion.

1.8 Linea de investigacion

Sociedad civil, Derechos Humanos y Gestion de la Comunicacion.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Derecho Laboral

El derecho laboral es la rama del derecho que se encarga de regularizar, mediante
reglas juridicas, las relaciones que establecen a partir de trabajo. Este conjunto de
reglas debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones de las partes que
intervienen en una relacion de trabajo. EI mercado laboral estd en continuo cambio,
por eso es importante que el derecho laboral siempre se adapte a las nuevas
condiciones y particularidades que la realidad impone, a fin de cumplir con su objetivo

principal que es defender al trabajador (Fude, 2021).

También esta rama es considerada un derecho humano, el que se encuentra
reconocido en diferentes instrumentos normativos de categoria internacional y
nacional; entonces deberia estar bastante claro que son invulnerables e irrenunciables,

pero como se vera mas adelante pasa todo lo contrario (Velarde, 2017).

Para conocer la funcién del derecho laboral, se debe comprender que regula la
relacion entre dos partes: el empleador y el empleado. Dicha relacién no es simétrica,
en virtud de que generalmente el patrono suele contar con mayores recursos que le
otorgan una fuerza superior frente al empleado, incluso mayor responsabilidad.
Partiendo de esto, el derecho laboral busca reconocer la necesidad de que el empleado

sea protegido frente al empleador, como parte mas débil entre ambos.

Segun el tratadista Mario de la Cueva, en cuanto sostiene que el derecho del trabajo
se orienta a la realizacion de la justicia social en base a relaciones de equidad entre
trabajo y capital, lo que se ubicaria en una definicion de caracter socialista, ya que en
el caso de los paises capitalistas es bien sabido, que el derecho del trabajo, coherente
con las ideas burguesas que proclama el Estado capitalista, protege esencialmente los

intereses explotadores de la clase dominante (Robalino, 2019).



2.1.2 Partes de la relacién de Trabajo
Partiendo de la conceptualizacion de la relacion de trabajo, se evidencia la
concurrencia de elementos esenciales para que pueda originarse y constituirse

legalmente la misma.

2.1.3 Empleador
El empleador representa la parte que es propietaria de determinado capital de
trabajo y de quien se generan las oportunidades para que el empleado pueda cumplir

ciertas funciones o actividades, generdndose una relacion de trabajo.

En dicha relacién, el empleador se ve obligado a cancelar al empleado por las
funciones que realiza, en concordancia con los parametros que establece el Codigo del
Trabajo y los derechos del trabajador (Salazar, 2018). Siguiendo lo que sefiala la
definicién, la figura de patrono o empleador resulta tener un mayor poder o dominio
sobre el empleado, estableciendo sus normas internas, solicitudes o requerimientos al

empleado, en concordancia con el contrato de trabajo acordado.

Para Escobar (2018) el empleador es la persona 0 empresa que emplea; se trata de
una relacion directa con el empleado, donde intervienen dos partes. Quien funge como
empleador se compromete a cancelar al empleado un monto o remuneracion por las
funciones que realiza este ultimo, respetando de igual forma los derechos que le
corresponde, ofreciendo un ambiente de trabajo acorde a las actividades realizadas,
evitando la discriminacién en el cumplimiento de los derechos, cumplir con las normas
de seguridad y derecho social de los trabajadores, otorgando las vacaciones y licencias
que se correspondan con la Ley y el puesto de trabajo, entre otros beneficios y derechos

tipificados en la norma correspondiente.

Todo esto deja entender de forma clara, que toda persona juridica o natural que
demande un servicio o el cumplimiento de alguna funcidon laboral se conocerd como
empleador, siendo necesario que se respeten los derechos de los empleados para

generar una relacion justa y equitativa, conforme a derecho.



Es decir que, cualquier persona o alguna entidad a la que fuere, se le presta un
servicio y esta brinda una remuneracion por dicha obra o servicio, se tendrd como un
empleador. Debiendo estos respetar los derechos y las condiciones que determina la

ley para que la relacion pueda ser justa y conforme a derecho.

2.1.4 Trabajador

Dentro de la relacion de trabajo, una de las partes que mayormente es vulnerable es
el trabajador es toda persona que dedica su esfuerzo fisico o intelectual al desarrollo
de algun tipo de actividad que para los efectos legales debe ser remunerada.

Por parte de Barzallo (2019) explica que:

Igualmente, el trabajador es todo individuo que cumple un esfuerzo fisico o mental
por una remuneracion y asi satisfacer las necesidades economicas. Es decir, el
empleado es aquel trabajador que al brindar su servicio tiene como prioridad la parte
intelectual y el obrero es aquel trabajador que al brindar el servicio tiene como

prioridad para realizar el mismo la parte fisica

En todos los casos el concepto de Trabajador es amplio y su alcance va mas alla de
lo legal que inclusive llega al campo socioldgico y hasta el psicoldgico, porque se esta
describiendo un quehacer, del que todo ser humano tiene de forma natural esa fuerza
de produccién y pone en venta a la sociedad para poder subsistir como ente productivo

gue conforma el erario nacional.

En toda relacion laboral, el trabajador debe sujetarse a los designios del empleador,
sea este privado o publico, lo cierto es que no puede el trabajador establecer las
condiciones bajo los cuales prestara sus servicios, no le queda sino aceptar los términos
en que se le ofrece un puesto de trabajo, aunque en muchos de los casos ello signifique
que el patrono incumpla la ley, es conocido que nadie puede beneficiarse de su propia
culpa evitando asi las consecuencias que le resultaria perjudiciales (Mundaray, 2020).

Por consiguiente, el trabajador es la persona que esta bajo dependencia de otra en
la relacién de trabajo, el cual se conoce como empleador, este suele ser considerado
como la persona que se encuentra al frente de la empresa y que de algin modo tiene el

poder de mando con respecto de los demas integrantes de esta.



En lo que respecta a la presente investigacion, es menester hacer mencion de los
sujetos que intervienen en la relacion laboral, comprendiéndose que dentro de la
misma la parte que mayormente es vulnerable son los trabajadores, que a través de la
historia se ha evidenciado que han sufrido abusos, atropellos por parte de empleadores,
ante dichas situaciones el derecho laboral ha sufrido cambios y reforma adaptandose a
los derechos que han sido determinados en los diversos Convenios y Tratados

internacionales, a favor de los trabajadores.

2.1.5 Contrato de trabajo

Es el acuerdo entre empresario y trabajador por el que éste se obliga a prestar
determinados servicios por cuenta del empresario y bajo su direccion, a cambio de una
retribucién. EIl autor Cevallos (2019) sefiala que el contrato se define como: “El
convenio que dos partes se comprometen a cumplir, donde una prestara sus servicios
de manera licita y bajo subordinacion y la otra parte debe pagar una remuneracion justa

y conforme a la ley”. P. 18.

Por consiguiente, se puede indicar que la fijacion y firma de un contrato entre
las partes de una relacion laboral, teniendo ello beneficios para ambas partes, de este
modo al trabajador le permite conocer a cabalidad los términos del contrato,
relacionadas a las horas de trabajo, el monto de su sueldo, horarios, causales de
término, etc.; y también le servira a la hora de un juicio, como medio de prueba

respecto a las obligaciones del empleador.

El concepto tradicional de contrato de trabajo lo precisa como aquél que
compromete al trabajador, para prestar labor o servicio al empleador y bajo su
direcciéon o dependencia a cambio de una remuneracion o recompensa. El empefio
puede ser plazo fijo si la obra o servicio son ciertos en especie tiempo; o indefinido,
en general. A su vez este crea obligaciones reciprocas, consensual y puede
perfeccionarse con el consentimiento de las partes; oneroso conmutativo, puesto que

las partes obtienen prestaciones reciprocas equivalente (Zegarra, 2015).

2.1.5.1 Tipos de contratos de trabajo
Segun (Vesga, 2019) los contratos de trabajo, en principio, pueden ser de dos tipos:
¢ Individuales. Aquellos que atafien a una sola persona, quien se compromete a

10



prestar un trabajo individual subordinado, a cambio del pago de un salario
preconvenido.

e Colectivos. También llamados Contratos Colectivos de Trabajo (CCT), se
celebran entre un sindicato de trabajadores o un gremio profesional, y uno o
varios patrones. Al abarcar a un conjunto mas o menos amplio de trabajadores,
estos contratos suelen contar con mayor laxitud de parte de los patronos, ya

que se benefician de la contratacion masiva.

Sin embargo, las leyes de contrato de trabajo de los distintos paises son
herramientas legales contempladas dentro del marco constitucional de la nacién, en las
cuales se establecen los pardmetros legales que regulan la contratacion de trabajadores.
Esto es: el cuerpo de leyes que determinan como se debe dar la contratacion contractual
de un trabajador, para garantizar que ambas partes sean respaldadas por la ley y que
no se violen derechos fundamentales de ninguna. Este tipo de legislaciones varia de

acuerdo con el pais.

En Ecuador hay 41 tipos de contratos laborales creados para, supuestamente,
facilitar la contratacion de personal e impulsar el empleo pleno. Algo que en la practica
no ha ocurrido, pues apenas tres de cada 10 ecuatorianos de mas de 15 afios tienen un
trabajo formal (PRIMICIAS, 2020).

El modelo contractual mas usado desde 2020 y hasta febrero de 2022 ha sido el de
tiempo indefinido, que tiene 397.006 registros. Esto responde una serie de factores,
entre ellos destacan tres. EI primero es que para los trabajadores el contrato indefinido
es mas atractivo porque es considerado estable o permanente, pues el empleador debe
obtener el visto bueno del inspector de trabajo para dar por terminada la relacién

laboral sin pagar una indemnizacion (PRIMICIAS, 2020).

2.1.6 Terminacion de la relacion laboral

También Ilamado Cese de la relacion laboral, el cual es definido por el autor Nadal
(2021) como: “El acto o hecho juridico que tiene por efecto liberar al empleador y al
dependiente, de los derechos y obligaciones que se impusieron, al celebrar una relacién
de indole laboral” (p.112) También se le conoce como el fendmeno juridico por el cual

se extingue el contrato, queda disuelta la relacion laboral y dejan de existir para las
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partes las obligaciones juridicas y ético-juridicas, patrimoniales y personales que las

vinculaban.

Surgida la relacion de caracter sinalagmatico a través del contrato de trabajo o
relacion laboral mediante la cual y por ese caracter las partes, trabajador y empleador,
se obligan reciprocamente, surgen unos derechos y obligaciones que cada uno de ellos
debe cumplir para el éxito del contrato o relacion establecida. Pero los contratos no
tienen el propdsito de unir inexorablemente y de manera irredimible a las personas sin
la posibilidad de que se dé por terminado ante algunas situaciones surgidas con
posterioridad a su celebracion; es asi como el legislador estableci6 modos y causas
para que tanto empleador como trabajador puedan terminar la relacion laboral.
(VV.AA., 2017; 237).

El Inspector del Trabajo que reciba una solicitud tendiente a dar por terminado un
contrato de trabajo por alguno de los motivos determinados en los articulos 172 0 173
del Cddigo del Trabajo, previa la calificacion de esta y tal como lo determina el Art.
621 del cuerpo legal antes invocado, debe notificar al interesado dentro de las
veinticuatro horas, concediéndole dos dias para que conteste. Con la contestacién, o
en rebeldia, procedera a investigar el fundamento de la solicitud y dictara su resolucién

dentro del tercer dia, otorgando o negando el visto bueno.

2.1.7 Accion de visto bueno

Los vertiginosos cambios econdémicos, politicos y sociales requieren de la constante
adaptacion del derecho a las nuevas exigencias que, sobre la regulacion de la conducta
humana, se van generando; esa evolucién, a la vez, demanda la construccion de un
sistema que garantice la materializacion de la justicia y la paz social. En procura de
ese horizonte las luchas de los grupos humanos viabilizaron procesos para la
revalorizacion de sus derechos y el reconocimiento formal de ellos en instrumentos
internacionales y en la normativa legal interna, de modo que permita su exigibilidad y

garantice su cumplimiento.

El visto bueno es tan solo una de las formas legales de dar por terminada la relacion

laboral de manera unilateral, ya que siendo el contrato individual de trabajo un contrato
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de tracto sucesivo, existen, no solo una sino algunas causas 0 circunstancias que
pueden provocar su terminacion anticipada. Estas causas no son necesariamente
provocadas por la voluntad de las partes contratantes, sino que pueden ser ajenas a
estas, como el caso de la muerte del trabajador o del empleador, etc. Sin embargo, el
Cddigo del Trabajo, contempla otras causas, imputables a las partes, que pueden causar

la terminacion unilateral del contrato.

2.1.8 Accidn de visto por voluntad del empleador

La accion de Visto Bueno es un tramite administrativo que se lo realiza ante el
Inspector de Trabajo y que al ser solicitado por el empleador debera fundarse en
alguna de las siete causales determinadas en el Articulo 172 del Codigo de Trabajo.

En el presente caso estudiando se debe sefialar que la causal que fundamentara la
solicitud de Visto Bueno es el de abandono de trabajo determinado en el Codigo de
Trabajo, en el cual se determina que este se efectla cuando el trabajador de forma
consecutiva y de manera injustificada abandona sus labores y responsabilidades por
mas de tres dias.

Para el autor (Barzallo, 2019) sefiala que abandono se entiende como: “Todo acto
0 conducta que sea revelador del propdésito deliberado de dar por terminado el
contrato”. Lo que se puede sefialar que, dicha accion realizada por el trabajador se
interpreta que el mismo no tiene la voluntad ni el animo de cumplir con las
obligaciones contraidas y dejar por completo de cumplirlo.

Para que pueda configurarse el abandono de trabajo se deben dar estas dos
condiciones:

1) La cesacion en el trabajo

2) El &nimo de extinguir el contrato (Amagua, 2019).

En concordancia se puede mencionar la sentencia. N°74 del 25/3/94, donde se
expresa que no basta la mera inasistencia del trabajador, sino que debe demostrarse
que ella obedeci6 al propdsito deliberado de su parte de poner fin al vinculo laboral.
La conducta del trabajador debe ser en ese sentido inequivoca, no debe dejar lugar a
dudas, ya que este es el centro de gravedad de la figura del abandono: la existencia
del animo extintivo. Se le deberia intimar el reintegro a través de mensajes u otros

medios de comunicacion, ya que la jurisprudencia en general entiende que la
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intimacion reintegradora practicada mediante telegrama es eficaz para acreditar el

abandono de tareas (Tribunal de Alzada Laboral: Abandono de trabajo, 1994).

A continuacion, se hara detalle, del procedimiento que debe llevarse a cabo en el

visto bueno:

Se inicia con un escrito ante el Inspector de trabajo, respaldado con
documentos de identificacion del solicitante. Conforme al articulo 8 del
Acuerdo Ministerial MDT-2021-189.

Presentada la solicitud de Visto Bueno, el Inspector del Trabajo la examinara
a fin de verificar que rena los requisitos a fin de calificarla y ordenara su
notificacién conforme a lo indicado en el articulo 621 del Codigo de Trabajo,
en conformidad el articulo 11 de Acuerdo MDT-2021-189, que regula el visto
bueno sefiala que el accionado también sera notificado con fines informativos
en la direccién electrénica sefialada en la peticion, si se conociere. Ademas, el
mencionado articulo sefiala que “La notificacion suspendera los términos de
prescripcion del tramite de Visto Bueno” (Ministerio de Trabajo, 2021)
Notificado debidamente el accionado, tendra un término de dos (2) dias para
dar contestacion y fundamentar de forma juridica su defensa, debiendo
realizarla conforme a lo sefialado en el articulo 8 y 9 del Acuerdo MDT-2021-
189. Donde con la contestacion, o en rebeldia en caso de no presentarse, el
inspector del trabajo continuara la sustanciacion del proceso (Ministerio de
Trabajo, 2021)

Realizada la contestacion, en un término de tres (3) dias, el inspector procedera
a fijar hora y fecha para convocar a las partes a una diligencia de conciliacion,
procurandose llegar a un acuerdo definitivo que ponga fin a la controversia.
En caso de llegar a celebrarse un acuerdo, las partes deben suscribirse a un
acta transaccional donde se pone fin al proceso administrativo, ordenandose
enviar a archivo el proceso y la devolucion del valor consignado en aquellos
casos que aplique (Ministerio de Trabajo, 2021)

Las partes de manera conjunta y unanime pueden pedir la suspension de la
diligencia de conciliacion y se remita el asunto a un Centro Mediacion
calificado. Ante ello el Inspector ordenara un término perentorio para la

reanudacion de esta, verificando que el plazo de sustentacion no sea superior
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a 30 dias. En el caso en el que las partes llegasen a un acuerdo de mediacion,
deberén presentar a dicha autoridad de trabajo el documento legal que respalde

el acuerdo o transaccién (Ministerio de Trabajo, 2021).

De no llegar a un acuerdo en la fase conciliacion, se prosigue con otro
Inspector la audiencia de investigacion. El dia y hora para la audiencia de
investigacion sera fijado por parte del Director Regional del Trabajo o su
delegado y notificado a las partes con al menos 48 horas de anticipacion a
la diligencia. El inspector responsable de llevar a cabo dicha audiencia sera
designado por sorteo automatico en el sistema del Ministerio de Trabajo,
con un maximo de 24 horas antes de celebrarse dicha diligencia (Ministerio
de Trabajo, 2021).

Iniciada la audiencia, el inspector competente analizara la validez procesal,
para lo cual otorgaré a las partes la oportunidad de presentar sus argumentos
al respecto. Revisada la validez procesal, concedera la palabra a las partes
para que presenten su defensa técnica, iniciando por el accionante, quien
deberd efectuar la exposicion clara y concreta de los fundamentos de su
peticidn y a continuacion se escuchara lo sefialado por la parte contraria
(Ministerio de Trabajo, 2021).

Una vez concluida la comparecencia de las partes, el inspector ordenara que
se practiquen las pruebas gue hayan sido solicitadas y, en apego al derecho
de contradiccion; cada parte podra pronunciarse respecto a las pruebas de la
contraparte, posterior a lo cual los comparecientes podran presentar sus
alegaciones finales. Concluidos los alegatos, el inspector de trabajo
calificara la causal y resolvera el tramite de Visto Bueno, aceptando o
negando la peticion de forma oral en la misma audiencia (Ministerio de
Trabajo, 2021).

Es importante destacar que el Visto Bueno puede ser impugnado
unicamente ante la Jueza o Juez del Trabajo competente, de conformidad
con el articulo 183 del Cddigo del Trabajo, donde sefiala “La resolucion del
inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez del Trabajo, pues, solo
tendra valor de informe que se lo apreciara con criterio judicial, en relacion

con las pruebas rendidas en el juicio”. (Asamblea Nacional, 2015).
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Los efectos de la resolucién de Visto Bueno varian segun la parte que haya sido
favorecida. Si la resolucion del Visto Bueno solicitado por el empleador le es
favorable, éste debera terminar la relacion laboral con su trabajador sin la obligacién
de pagarle indemnizaciones por despido, pero si esta obligado a pagar los
proporcionales establecidos en la ley. Si la resolucion del Visto Bueno solicitado por
el trabajador le es favorable, éste podra exigir a su empleador el pago de las

indemnizaciones por despido.

Partiendo de lo anterior mencionado, se puede sefialar que, en el caso que el
trabajador no se incorpore a su puesto de trabajo queda totalmente configurado el
abandono de trabajo, a causa de su falta injustificada, pudiendo intentar en este caso
la accion de Visto Bueno basada en esta causal, asegurandose que la accion no le

prescriba.

2.1.9 La prescripcion

La prescripcién es entendida como que el tiempo es uno de los componentes
esenciales del ejercicio de la potestad sancionadora, y su transcurso hace que éste sea
cada vez menos razonable, hasta un punto en el que ya no es proporcionado al fin que
persigue. Por todo ello, el plazo de prescripcion, objeto de determinacion debe ser
proporcional a la gravedad de la conducta que se persigue, en virtud de este principio,
tomando en consideraciéon que en el referido articulo se refiere exclusivamente a la

prescripcion una vez que el acto administrativo ha causado estado (Cornejo, 2020).

Hay que indicar que, se entiende que causan estado las resoluciones de la
Administracion cuando no sean susceptibles de recursos ordinarios por la via
administrativa, de tal modo que pongan término a aquella o hagan imposible su
continuacion, en donde lo relevante, en este aspecto, es la consecuencia que produzca

la resolucion y no tanto su puro contenido abstracto e hipotetizado.

Expresion que hace referencia al caricter permanente que revisten los efectos
juridicos de una decision administrativa como consecuencia de haber quedado firme,
o lo que es lo mismo, haber pasado en autoridad de cosa juzgada. Una decision queda
firme cuando no es posible interponer contra ella recurso alguno, ya sea por el hecho

de haberse agotado la instancia o bien porque haya concluido el tiempo para hacerlo,
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debido a que los actos administrativos como productores de efectos juridicos directos,
pueden ser controvertidos por el interesado mediante la interposicién de recursos
administrativos que la ley reconozca. Esto en razon, del derecho que toda persona
tiene, a que la administracion le otorgue los medios pertinentes para cuestionar y

discutir la validez de un acto emitido por esta (Fude, 2021).

Es decir, en otras palabras, esto constituye como que: “La exigencia de que la
resolucion que sea recurrida cause estado de forma que no sea reclamable sino en la
via jurisdiccional contencioso-administrativa, es un requisito segun el cual el recurso
contencioso-administrativo solo se admitird en relacion con las disposiciones y los
actos de la Administracion que no sean susceptibles de ulterior recurso ordinario en la

via administrativa (Reinoso, 2020).

2.1.10 La prescripcion en el procedimiento de visto bueno

Segln (Gonzélez, 2019) la prescripcion es seiialada como: “Un concepto juridico
en virtud del cual el transcurso de tiempo consolida situaciones de hecho. Permite la
extincién de derechos (extintiva) o adquisicién de cosas ajenas (liberatoria —
usucapion)”. Por consiguiente, esta es comprendida como un modo de extinguir
derechos a causa de la inaccion del titular, es decir, la ley asume que la parte accionante
no tuvo interés o la intencidn de presentar una accién que demostrase o reclamase un

determinado derecho.

Se debe sefalar que la prescripcion en materia laboral (articulo 632 y siguientes del
Cdodigo del Trabajo) no esta consignada dentro de los casos de prescripciones de corto
plazo o especiales (art. 633), un lapso perentorio para que el trabajador pueda presentar
su solicitud de visto bueno, situacion distinta al caso del patrono en el que si consta

aquel plazo fatal (Salmon, 2016).

2.1.12 Principio De Igualdad Y No Discriminacién

El principio de igualdad hace alusion a que todos los hombres poseen la misma
naturalezay dignidad. El Estado debe garantizar un minimo de vida que le corresponda
a su dignidad como ser humano. La igualdad se refiere a la obtencién de seguridad

econdmica, participacién en las funciones publicas, igualdad de oportunidades y de
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acceso a la educacion y la cultura. No es posible una igualdad efectiva social y
econOmica, aunque es necesario suprimir condiciones favorables arbitrarias (Mora,
2019).

En las diferentes etapas por las cuales ha atravesado la historia, se ha dado mayor
relevancia, a la libertad y a la igualdad desde tres perspectivas, social, politica y
economica La posibilidad de conflicto entre igualdad y libertad se puso de relieve en
el siglo XIX por autores como A. de Tocqueville, Burke o A, Céanovas del castillo y
también por los neoliberales contemporaneos. En sentido opuesto, la posicién
autoritaria del socialismo considera que mientras no se consiga una sociedad

plenamente igualitaria no tienen valor las libertades (Planas, 2014).

La igualdad puede ser de caracteristicas, lo que supone un concepto relativo, ya que
hace referencia a la comparacion entre diversos seres. Supone la posibilidad de asignar
una serie de caracteristicas comunes, siendo éstas mas numerosos que las divergentes.
Este es el sentido de igualdad de la tradicion iusnaturalista empirista anglosajona, que
refieren Hume, Hobbes, Locke, quienes se refiere al contenido minimo de Derecho
natural (PLANAS, 2014).

Para este autor, existe un tipo de igualdad que es aproximada a los seres humanos,
derivandose de la misma la necesidad del Derecho y de la moral (sistema de
abstenciones y concesiones mutuas) porque, aunque los hombres difieren entre si en
fuerza fisica, agilidad y ain mas en capacidad intelectual, sin embargo, la igualdad de

caracteristicas es una cuestion de hecho.

De acuerdo con lo descrito, existe la igualdad de trato, que implica que cada persona
debe ser tratada del mismo modo que otra es tratada, siendo importante sefialar que no
son iguales, pero merecen el mismo respeto y cumplimiento de derechos que los
demas. Aqui se produce la principal critica de dicha teoria que intenta conjugar ambos
conceptos, sefialando que, desde un punto de vista formal la justicia, trata como iguales
a las personas que son de una misma categoria, lo que debe ir unido a una regla o

criterios materiales para saber cuando dos personas pertenecen a la misma categoria.
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Aunado a ello, se considera que, han existido seis reglas materiales de justicia: a) a
cada uno lo mismo; b) a cada uno segun lo atribuido por la ley; c) a cada uno segun su
rango; d) a cada uno segln sus méritos o su capacidad; €) a cada uno segun su trabajo;
f) a cada uno segun sus necesidades (Martinez, 2019).

En cuanto a una definicién de igualdad, el derecho internacional se ha centrado
especialmente en cuatro areas de importancia: (1) los métodos estructurales para
prohibir la discriminacion o proteger la igualdad; (2) el asunto de si la intencion
discriminatoria es un elemento necesario de la discriminacion; (3) la fijacion de un
limite entre distinciones justificadas e injustificadas; y (4) la coherencia entre las

medidas especiales de proteccién y la no discriminacién (Bayesky, 2018).

El principio de igualdad y no discriminacionl es una de las normas declaradas con
mayor frecuencia en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La
proliferacion de variaciones de las normas de igualdad, comenzando con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, siguié el Holocausto y el asesinato de
seis millones de judios, incluyendo un millon de nifios. En los Gltimos 45 afos,
organismos internacionales se han abocado, en forma continua, al desarrollo y la
promulgacion del derecho de igualdad. Esto ha ocurrido en diversos contextos: en
relacién con derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; en empleo,
remuneraciones y educacion; y en tortura, raza, sexo e infancia. Actualmente, también
se estd considerando en diversos contextos adicionales, incluyendo la religion, los
enfermos mentales, las poblaciones indigenas y el derecho de salida y retorno (Pueblo,
2020).

Es importante destacar que, este principio de la igualdad y la no discriminacion se
extiende a las diversas areas en las cuales se desenvuelve el ser humano, el civil,
laboral, penal, entre otros, debido a que busca garantizar que el ser humano sea tratado
de la misma manera que otros frente a ciertas circunstancias. En lo que respecta a este
trabajo es importante destacar, que las relaciones laborales también se rigen por este

principio.
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El principio de igualdad de oportunidades en el ambito laboral implica que cada
trabajador o trabajadora disfrute de las mismas oportunidades a la hora de acceder al
mercado de trabajo o permanecer en €l por lo que habra que eliminar todas las barreras
que lo impidan. Dependiendo de a qué nocion de igualdad se haga referencia, existe
un principio de igualdad de oportunidades formal que implica que el factor de
discriminacion prohibido no puede ser un motivo legitimo de diferenciacion, lo que
supone la ausencia formal de barreras legales a la hora de acceder o permanecer en el

mercado de trabajo por dicho motivo (Sierra, 2018).

Se trata, pues, de un perfil puramente negativo puesto que Unicamente se plantea la
consecucion de la igualdad prohibiendo las discriminaciones formales sin recalar en
las desigualdades debidas a los efectos persistentes de las discriminaciones ya
superadas formalmente. Desde esta perspectiva sera discriminatoria cualquier
diferenciacion por razon de sexo, salvo que exista una justificacion razonable y
objetiva que la legitime. La proteccion de la maternidad biol6gica de la trabajadora es

un ejemplo de la excepcion a este principio.

En cambio, el principio de igualdad de oportunidades material va un paso mas alla
y permite la distribucion desigualdad de ciertos bienes como forma de superar y
eliminar los efectos de la discriminacion social hacia determinados colectivos,
poniendo especial énfasis en la consecucion de la igualdad de oportunidades en el
momento final y no en el inicio. Es mas, y como expresion de una tutela
antidiscriminatoria unilateral, con un sentido emancipador y corrector, admite que
determinadas causas de discriminacion sean el fundamento constitucional de un trato
formalmente desigual puesto que es la causa Ultima de las conductas discriminatorias
que se pretende definitivamente erradicar y que impiden al colectivo femenino gozar

de una verdadera igualdad de oportunidades en el empleo (Pueblo, 2020).

Marco Conceptual

e Area de trabajo: se refieren a la agrupacion de ventanas en su escritorio. Puede

crear varias areas de trabajo, que actlan como escritorios virtuales. Las areas de
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trabajo estan destinadas a reducir el desorden y hacer que el escritorio sea sencillo
de examinar. (Project, 2014, pag. 2).

Las areas de trabajo del trabajador deben estar optimas y en buen estado posible,
debido a que estas inciden de forma directa en el bienestar y desempefio del
trabajador en la labor que este tiene a su cargo.

Discriminacién: Significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de
inferioridad a personas 0 a grupos, a causa de su origen étnico o nacional, religion,
edad, género, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud,
discapacidades, estado civil u otra causa (Pueblo, 2020).

Empleador: Es la persona que dirige su propia empresa econdémica o ejerce por
su cuenta una profesion u oficio, utilizando uno o mas trabajadores remunerados
(empleados u obreros) (DEEH, 2017).

Toda persona que tiene a su dependencia a otra y le ordena actividades a cambio
de la retribucion econdmica, se considera un empleador dentro de la relacion de

trabajo.

Derecho al trabajo: Es la base para una vida digna. Significa que todas las
personas deben tener la posibilidad de ganarse la vida con el trabajo que elijan, y
condiciones de trabajo seguras y saludables que no sean degradantes de la dignidad

humana.

Denuncia: Forma de iniciacion del proceso penal, consistente en la manifestacion,
de palabra o por escrito, por la que se comunica al Juez, al Fiscal o a la Policia
judicial, la supuesta comision de un acto delictivo (Pastrana, Derecho Laboral,
2017).

Es un mecanismo legal que tiene todo trabajador en caso de ser vulnerados sus
derechos de ir ante la autoridad competente de presentar las acciones violatorias

por parte del empleador.

Trabajador: Son trabajadores las personas que voluntariamente prestan sus
servicios retribuidos, por cuenta ajena, dentro del ambito de organizacion y
direccién de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario.
(Zambrano, 2012, pag. 1).

Esta persona es distinguida por aquella que esta bajo la dependencia de otra
persona por la contraprestacién econdmica, siendo garantizado los mismos

derechos y garantias para el desarrollo de una buena relacién laboral.
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Irrenunciabilidad: De renuncia imposible o prohibida. La renuncia de derechos
constituye principio juridico general; la excepcién la constituye en los
irrenunciables (juridica, 2014, pag. 4).

La irrenunciabilidad es una de las cualidades principales gque tiene los derechos del

trabajador, evitando que el trabajador ceda y renuncia a sus derechos.

Ocupacidn: Hace referencia a lo que ella se dedica; a su trabajo, empleo, actividad
o profesion, lo que le demanda cierto tiempo, y por ello se habla de ocupacion de
tiempo parcial o completo, lo que le resta tiempo para otras ocupaciones (Cevallos,
2015).

Renuncia: Es una de las formas anormales de terminar un proceso. También es
entendido como un acto juridico por el cual alguien se desprende de un derecho
propio, cualquiera sea la indole de este, se trata de un derecho crediticio, real o
intelectual, en el ambito. En el campo laboral, consiste en el dar por terminada la
relacién laboral por parte del trabajador (Wolterskluwer, 2014).

La renuncia representa la accion que toma el trabajador de forma unilateral y
voluntaria de dar por terminada la relacion laboral, es importante destacar que, esa
renuncia debe ser llevada por el trabajador sin ninguna accion de acoso o presién

por parte del empleador.

Relacion de trabajo: Es una nocién juridica de uso universal con la que se hace
referencia a la relacion que existe entre una persona, denominada el empleado o el
asalariado (o0, a menudo, el trabajador), y otra persona, denominada el empleador,
a quien aquélla proporciona su trabajo bajo ciertas condiciones, a cambio de una
remuneracion. (OIT, 2006, pag. 5).

Es el acuerdo entre dos o mas personas, donde una de las partes es quien dicta
ordenes para la realizacion de actividades y cambio de ello brinda una retribucion

econdmica y la otra parte se compromete a realizar la labor asignada.

Remuneracion: es una cantidad de dinero que alguien recibe al finalizar la
actividad laboral.

Es la contraprestacion recibida por el trabajador por la labor que realiza y que le
fue asignada en la relacion laboral, la cual debe ser justa y equitativa con el tiempo
y esfuerzo que el trabajador realiza.

Responsabilidad: Es la capacidad de comprometerse con el cumplimiento de las
tareas encomendadas. (UCAZ, 2017, pag. 1).
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e Violacion de derechos: Una violacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales tiene lugar cuando un Estado incumple sus obligaciones de garantizar
que tales derechos se disfruten sin discriminacién o su obligacion de respetarlos,
protegerlos y realizarlos. Frecuentemente una violacion de tales derechos guarda

relacién con la violacion de otros derechos. (ONU, 2019).

Marco legal

Constitucion de la Republica de Ecuador
Art. 325.

Se debe considerar que, es el Estado quien debe garantizar en materia social, y de
forma puntual a los trabajadores en el pais, las garantias al trabajo misma que sera en
relacién de dependencia o autbnoma, lo que acontecera en el transcurso y devenir del
tiempo el desarrollo econémico individual, familiar y social, con las condiciones
legales constitucionales en beneficio legal y juridico de todos los obreros y

trabajadores del Ecuador.

Art. 326

En referencia al anterior articulo mencionado, los principios generales del derecho
laboral, son de ética social, derecho natural, descubiertos por la razén humana,
fundados en la naturaleza racional y libre del hombre, los cuales constituyen el
fundamento de todo sistema juridico posible, que en derecho laboral integrados dentro
del orden juridico ecuatoriano, se componen en elementos sustanciales de las
relaciones laborales, que permite el respeto al trabajador, bajo los criterios de la
contratacion laboral y que permite la posibilidad para su aplicacion en garantia a la

clase trabajadora ecuatoriana.

Art. 327

Del anterior articulo referido se puede indicar que, una de las principales
caracteristicas de la relacion laboral es que la misma es bilateral, lo que indica que la
misma estd basada en igual de derechos y responsabilidades para ambas partes, es

decir, tanto para el trabajador y el empleador.
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Art. 330

El derecho del trabajo, al ser el conjunto de normas de orden pablico regulador de
las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la dependencia
ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo como persona
humana y a la comunidad la efectiva integracion del individuo en el cuerpo social y la
regulacion de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones, que regulan al trabajo
como hecho social.

Art. 332

En referencia a lo que sefiala el este articulo se puede indicar que, este instructivo
tiene por objeto establecer mecanismos que ayuden a impulsar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas para los empleadores, asi como respeto al trabajo y la
dignidad de los trabajadores, procurando erradicar también el trabajo infantil y la

explotacion de estos.

Cddigo de Trabajo

En el inciso segundo del articulo 1 del Codigo de Trabajo establece: “las normas
relativas al trabajo contenidas en leyes especiales (actualmente leyes orgénicas) o en
convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en los casos

especificos a las que ella se refiere” (Codigo del Trabajo, 2015).

En este articulo, sefiala las bases legales sobre las cuales estan fundamentada la
relacion laboral y las obligaciones que de esta se derivan, con el fin de que estas sean

reguladas y cumplidas de forma obligatoria por cada una de las partes.

Segun lo que establece el articulo 8 del Cddigo del trabajo, que se entiende por
contrato individual a: “el convenio en virtud del cual una persona se compromete para
con otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por
una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre”
(Cddigo del Trabajo, 2015).
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En concordancia, dentro de la relacion de trabajo, una de las partes que mayormente
es vulnerable es el trabajador, siendo definida por la norma, en el Codigo de Trabajo
ecuatoriano en su articulo 9 que manifiesta: “La persona que se obliga a la prestacion
del servicio o a la ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado
u obrero”. (Asamblea Nacional, 2015).

En el anterior articulo referido sefiala las condiciones que la norma determina para
la terminacion laboral, las cuales se derivan las situaciones en las que el trabajador o
el mismo empleador pueden dar por terminada la situacién sin que éstas representen

la vulneracidn de los derechos o incumplimiento de las obligaciones de ambas partes.

Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-219
Art.5y6

Cabe destacar que lo detallado en estos articulos de esta disposicién, es acerca de
la prescripcidn de la accion, pero se ha determinado que solo en el caso del empleador
esta pueda ser intentada en el mes siguiente al hecho, no determinandose igual para el
trabajador, por lo que se evidencia una total desproteccion y desigualdad para con los
derechos del empleador.

Mediante este acuerdo, de 13 de agosto de 2021, el Ministerio del Trabajo expidio6
la normativa técnica que regula el procedimiento de visto bueno. Sus disposiciones
son de aplicacién obligatoria para los empleadores del sector publico y privado. La
expedicion de esta normativa busca dar cumplimiento a las disposiciones establecidas
en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 16 de julio de 2012, que ordeno al Ministerio del
Trabajo “la aplicacion de los principios de economia procesal y de celeridad para el
despacho de los procesos administrativos que, de acuerdo con la ley, se llevan a cabo

en dicha entidad.
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Derecho Comparado
Colombia

Los derechos laborales contemplados por el codigo sustantivo del trabajo
colombiano prescriben a los tres afios de haberse causado, o desde cuando se hace
exigible el derecho. Por lo tanto, los derechos que adquieren un trabajador o incluso el
empleador, como producto de una relacion laboral en los términos del codigo
sustantivo del trabajo, no son eternos, sino que prescriben tres afios después de haberse
causado o adquirido; asi lo contempla el articulo 488 del mismo codigo (Ocanto,
2019).

Se puede indicar que la prescripcion implica la pérdida del derecho por parte del
trabajador y la cesacion de la obligacién por parte del empleador puesto que se pierde
la oportunidad para reclamarlos judicialmente.

En cuanto al computo del término de prescripcion, el mismo es de tres (3) afios
como se menciono anteriormente y este inicia al contarse desde el momento en que el
derecho es exigible para el trabajador, fecha que puede ser diferente a la fecha en que
se causa el derecho. La prescripcion es rogada, es decir que la parte interesada debe
alegarla, y debe hacerlo dentro de la oportunidad legal pues de lo contrario se entiende

renunciada (Ocanto, 2019).

Asi lo dispone el articulo 282 del codigo general del proceso aplicable a estos casos
como lo sefiala la sala laboral de la Corte suprema de justicia en sentencia 76049 del
20 de junio de 2018 con ponencia del magistrado Luis Gabriel Miranda Buelvas:

Cosa muy distinta es que, como lo ordena el mentado articulo 282, «cuando el juez
halle probados los hechos que constituyen una excepcion, debera reconocerla
oficiosamente, en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad
relativa que deberan alegarse en la contestacion de la demandax, situacion que implica
gue las excepciones propias «prescripcion, compensacién y nulidad relativa, a

diferencia de las impropias que pueden alegarse en cualquier tiempo y son declarables
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de oficio, deben plantearse con la contestacion de la demanda, es decir, en su debida
oportunidad procesal, para que el juzgador tenga el deber de fallar el pleito en

consonancia con ellas, si las encuentra probadas (Sentencia 76049 , 2018).

Por consiguiente, debido a lo anterior descrito se debe indicar que la
prescripcion debe ser alegada en la contestacion de la demanda. Si no se alega en esa
oportunidad se entiende renunciada y por consiguiente no se puede alegar en las etapas

procesales posteriores.

Meéxico
Un afio es plazo general que otro si prevé la tradicional Ley Federal del Trabajo de
Meéxico, en su articulo 516: “Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a

partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, con las excepciones
que se consignan en los articulos siguientes” (Asamblea Nacional, 2022).

Chile

En el Codigo de Trabajo de Chile, articulo 510: “En todo caso, las acciones
provenientes de los actos y contratos a que se refiere este Codigo prescribiran en seis
meses contados desde la terminacion de los servicios” (Codigo de Trabajo, 2018). Al
igual es reducido el tiempo que la ley otorga a las partes interesadas de presentar una

accion laboral, sin embargo, el término es igual para las dos partes.

Uruguay

En la Ley de Trabajo de 18.091 de Uruguay, articulo 10 senala que: “Las acciones
originadas en las relaciones de trabajo prescriben al afio, a partir del dia siguiente a
aquel en que haya cesado la relacion laboral en que se fundan” (Congreso Nacional,
2021). En el caso de este pais, el término que tienen las partes de presentar accion
laboral, derecho que se origine de una relacién laboral, serd de un afio, considerandose
un término suficiente para la realizacion de cualquier accion por la parte interesada,

sin ningun tipo de discriminacion entre ambas.
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Criterios Jurisprudenciales respecto al tema.

La Sala de la Corte Nacional de Justicia Sala de lo Laboral en su resolucion N° 574-
2012 sefala:

La prescripcién es un medio de adquirir y extinguir derechos subjetivos (provistos
de accidn), en virtud de una conducta omisiva de su titular como es la de no obrar por
el tiempo que determine la ley. Es decir que se trata de la extincion de la accion
emergente de un derecho subjetivo, producida por la inaccién de su titular durante el
lapso sefialado por la ley. Sus efectos extintivos se dan con prescindencia del aspecto
subjetivo, esto es, del comportamiento, animo o intencién con que actuaron las partes
de la relacion; es decir, que se produce cualquiera fuere la razon por la cual el acreedor
-0 titular del derecho en general permanece inactivo (olvido, negligencia, intencion de
renunciar, etc.) siendo también indiferente que el deudor sea 0 no de buena fe, haya
tenido o no motivos para creer que el derecho se encontraba extinguido. En cuanto al
fundamento, se ha dicho que se trata de una institucion de orden publico creado para
dar estabilidad y firmeza a los negocios, disipar incertidumbres y poner fin a la
indecisién de los derechos; es un instrumento de seguridad que impide que los
conflictos humanos se mantengan indefinidamente latentes. Sin embargo, autores
como De la Cueva han considerado inapropiado este instituto en el Derecho del
Trabajo, ya que la prescripcion de las acciones del trabajador contraria de manera
manifiesta los propdsitos de la legislacion del trabajo (Corte Nacional de Justicia N°
574-2012, 2012).

En la resolucién anterior citada, el tribunal hace énfasis que la extincion de una
accion surge de la inactividad o inaccién por parte del titular del derecho, sefialando
que dicha conducta de accidén puede ser por olvido, negligencia e intencion de
renunciar, sin embargo, esto puede contrariarse en caso de ser la parte demandante el
empleador, debido a que el lapso que se le otorga para intentar la accidn es de un mes

a partir del acto realizado por el trabajador que incurre en visto bueno.

La prescripcion extintiva debe aplicarse de forma cautelosa y restrictiva,
resolviendo las dudas en el sentido més favorable para el titular del derecho y maés

restrictivo de la prescripcion, al no haberse acreditado el abandono en el ejercicio de
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los derechos por parte de la demandante. La interrupcion de la prescripcion implica la
amortizacion del tiempo pasado, que se tiene por no transcurrido. A partir de la
interrupcién hay que comenzar a computar el nuevo plazo para que se cumpla el
tiempo de la prescripcion, lo que cual no representa ningan tipo de violacion de
derechos para con los trabajadores, estos tienen tres (3) afios para intentar la accion,
pero en caso de que empleador el mismo solo cuenta con un mes segun lo determinado

en el articulo 636 del Codigo de Trabajo Vigente.

Por su parte, la Corte Nacional de Justicia, ha determinado en sus fallos que el acto
de citacion interrumpe la prescripcion, esto con relacion al tipo de prescripcion

extintiva, sefialando lo siguiente:

La prescripcion extintiva...es la "Consolidacion de una situacion juridica por efecto
del transcurso del tiempo...ya perpetuando una renuncia, abandono, desidia,
inactividad o impotencia (prescripcion extintiva)...La finalidad principal de la
prescripcion es alcanzar la seguridad juridica que se ve amenazada si es que no se
limitan en cuanto al tiempo las situaciones inciertas, volviéndose necesario que el
derecho objetivo ponga fin a esas situaciones, previa la tramitacion del respectivo
juicio que comienza con la presentacion de la demanda y la citacion de esta al
demandado...” (Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia,
2010).

De esto cabe destacar, que para poder alegar prescripcion se toma en cuenta el
tiempo que no se ha sido afectado por la interposicion de una demanda y
necesariamente de su correspondiente citacion. Es decir, los dos actos cumplen un

papel complementario para poder detener la prescripcion.

De igual manera la Corte en otra oportunidad ha sefialado que:

La prescripcidn extintiva es una institucion de naturaleza procesal, que puede ser
aplicada como medio de defensa del demandado frente al ejercicio de una accién y
que, por la inaccién del actor durante un periodo de tiempo determinado por la ley,

extinguio la proteccion jurisdiccional del derecho subjetivo materia del reclamo,
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facultando al demandado a oponerse al cumplimiento de lo reclamado. En lo Laboral,
la base de la prescripcidn extintiva es ademas del transcurso del tiempo, la falta de
ejercicio del derecho por parte del trabajador, ejercicio que debia hacerse presente con

la citacion oportuna de la respectiva demanda” (Sala de lo Laboral, 2011).

En definitiva, la corte determina claramente que la prescripcién solo puede verse
afectada con el ejercicio de un derecho (demanda), el cual debe ser realizado con la
debida citacion. Por ello debe atenderse lo que dispone el Cadigo Civil y el Cddigo
Organico General de Procesos, con el criterio de que la interrupcion opera con la

citacion.

Asi como lo manifiesta la corte: Las normas de los codigos Civil y de
Procedimiento Civil, en materia laboral tienen el cardcter de supletorias, es decir
deberan aplicarse a falta de norma expresa, en el caso, queda totalmente claro que
sobre la prescripcion de las acciones, el Codigo del Trabajo dispone de norma
expresa...aclarando que las citaciones al Procurador General del Estado y al
representante legal del empleador, se han realizado el 7 de febrero del 2007, y el 13 de
febrero del 2007, respectivamente, han transcurrido més de tres afios, como en efecto,
ha sucedido, por lo que, la accion se torno ineficaz, por haber prescrito el derecho del
actor...” (Sala de lo Laboral , 2011).

Ciertamente, se considera la citacion, para efectos de contabilizar el tiempo y poder
alegar la prescripcion, siguiendo lo previsto en la norma sustantiva y adjetiva del
ordenamiento juridico. Ambos mecanismos funcionan paralelamente de forma
complementaria. En si, el criterio jurisprudencial es en la linea de que la citacién es el
mecanismo para poder interrumpir la Prescripcion. Por tanto, se aprecia que tanto en
la legislacion y jurisprudencia se concibe a la citacion como la herramienta idonea para
interrumpir la prescripcion, mas no el solo hecho de interponer una demanda, resulta
insuficiente y de no ser impulsada la citacion se configura la prescripcion, lo que
muchas veces no favorece al empleador, debido a que el lapso que tiene es muy poco

y se debe destacar que la citacion muchas veces se demora para su realizacion, por lo
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que en este sentido se ven vulnerado los derechos del empleador en cuanto al tiempo

de prescripcion.

En resumen, se sefiala el presente cuadro comparativo que destaca el lapso que ha

establecido cada pais tomando como referencia con relacion al lapso de prescripcion,

a continuacion:

Tabla 1 Derecho Comparado

bueno.

un (1) afio
para que el
trabajador
intente una
accion de

trabajo.

contratos a
que se refiere
este Codigo
prescribiran
en (6) meses.
Es igual para

las dos partes

Derecho Ecuador Colombia Meéxico Chile Uruguay
comparado
Lapso de Segun el 636 De manera Las las Las
prescripcion | del Cédigo de | igualitariason | acciones de acciones acciones
para el Trabajo parala | (3) afios el de trabajo provenientes originadas
empleador | accionde visto | prescripcion. | prescribenen | de los actosy en las
bueno el un (1) afio contratos a .
relaciones de
empleador tiene para que el que se refiere .
o trabajo
(1) mes y para empleador este Cadigo _
. . _ prescriben al
el trabajador intente una prescribiran
accion de en (6) meses. ano
trabajo. Es igual para
las dos partes.
Lapso de Tiene (3) De manera Las las Las
prescripcion afos para igualitaria son | acciones de acciones acciones
para el intentar la (3) afios el de trabajo provenientes | g ginadas
trabajador | accionde visto | prescripcion. | prescribenen | de los actosy en las

relaciones de
trabajo
prescriben al

afio

Elaborado por Poveda L. (2023)

31




CAPITULO III

Marco metodoldgico.

3.1 Enfoque de la investigacion
La investigacion tendrd un enfoque mixto, por aplicar métodos de orden

cuantitativo y cualitativo.

Cuantitativo

Porque se han aplicado técnicas de recoleccidn de datos como la encuesta, y se ha
hecho una revision de la literatura sobre la prescripcion, visto bueno principio de
igualdad y no discriminacién. La encuesta sera aplicada a los abogados en ejercicio
del &mbito laboral.

Cualitativo

Se ha realizado una revision de los conceptos como: de prescripcion, de visto bueno
y de igualdad en diversas fuentes primarias y secundarias, valorando cada uno de los

criterios de doctrinarios y jurista en torno a estos temas anteriormente mencionados.

3.2 Tipo de investigacion

El presente estudio desarrollara los siguientes tipos de investigacion:

e Descriptiva:
A traves de esta investigacion se ha procedido a describir el problema de este
estudio, indagando acerca de la vulneracion de los derechos del empleador y también

se detallara las posibles soluciones a este problema.

e Documental:
En el presente estudio se han recolectado datos tanto, documentales como son
libros, revistas juridicas, foros, jurisprudenciay la doctrina, llevando a desarrollar cada

una de las variables, por medio de la revision de estas fuentes documentales.
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3.3 Métodos y técnicas de investigacion

Como método se ha empleado el inductivo

a. Observacion del fendmeno: Se ha observado la prescripcion en el
procedimiento laboral en relacion con el visto bueno del empleador

b. Clasificacion de los hechos Observados: De los hechos observados hay

vulneracion de derechos
¢. Evidencia mas relevante de la clasificacion de los hechos.

La necesidad de reforma del articulo 636 del Cddigo de Trabajo que garantizaria

el principio de igualdad y no discriminacion.

3.4 Técnicas de recoleccion de datos

Encuestas: Esta técnica es ampliamente utilizada como procedimiento de
investigacion, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido y eficaz. Los
datos suelen obtenerse mediante el uso de procedimientos estandarizados, esto con la
finalidad de que cada persona encuestada responda las preguntas en una igualdad de
condiciones para evitar opiniones sesgadas que pudieran influir en el resultado de la

investigacion o estudio (L6pez, 2019).

Se han dirigido a 30 Abogados especialistas en Derecho Laboral.

3.5 Poblacion y muestra.

La poblacién de esta investigacion esta comprendida por los abogados que estan
inscritos en el Colegio de Abogados, los cuales se registra en la Ciudad de Guayaquil,
la cantidad especifica de Abogados de 15.650, lo que representa la poblacion de la

presente investigacion, a quienes tomada la muestra se realizaran encuestas.

3.6 Muestra

Para calcular el tamafio de la muestra se aplicara una de manera intencional, debido
a que la poblacion de abogados es grande, por consiguiente, en la presente
investigacion se aplicé una no probabilistica, aleatoria y por conveniencia para ser
aplicadas las encuestas. Por consiguiente, la muestra a aplicar son la cantidad de 30

abogados especialista en el area laboral.
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3.7 Resultados de las encuestas a abogados

1. ¢Conoce usted el procedimiento de visto bueno regulado en la norma

actual?
Tabla 2 procedimiento de visto bueno en la actualidad
Items Resultados Frecuencia
a. Totalmente de acuerdo 10 33%
b. De acuerdo 11 37%
c. Parcialmente de acuerdo 7 23%
d. En desacuerdo 2 7%
e. Totalmente en desacuerdo 0 0
Total 30 100%

Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

Ha. Totalmente de acuerdo
Eb. Deacuerdo
mc. Parcialmente de

acuerdo

d. Endesacuerdo

me. Totalmenteen
desacuerdo

Grafico 1 Procedimiento de visto bueno en la actualidad
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

Andlisis
En el planteamiento indicado acerca del conocimiento que tienen sobre el visto
bueno el cual esta regulado en la norma laboral en Ecuador, las respuestas evidencian

que los abogados participantes manejan en su mayoria el tema tratado en la presente

investigacion.
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2. ¢Ha revisado las actualizaciones que ha tenido este procedimiento en la
norma con respecto a los lapsos de prescripcion determinados para la

accion de visto bueno por parte del empleador?

Tabla 3 Lapsos de prescripcion en el procedimiento de visto bueno.

Items Resultados Frecuencia

a. Totalmente de acuerdo 5 17%

b. De acuerdo 6 20%

c. Parcialmente de acuerdo 19 63%

d. En desacuerdo 0 0%

e. Totalmente en 0 0
desacuerdo

Total 30 100%

Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por Poveda L. (2023)

Ha. Totalmente de
acuerdo

b. De acuerdo

c. Parcialmente de
acuerdo

d. Endesacuerdo

Graéfico 2 Lapsos de prescripcion en el procedimiento de visto bueno
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil

Elaborado por Poveda L. (2023)
Analisis

De los abogados encuestados manifestaron estar en su mayoria estar actualizados

con los cambios que ha tenido este procedimiento de visto bueno en la norma y los

lapsos de prescripcion determinados para intentar esta accién por parte del empleador,

evidenciandose que al respecto existe ain desconocimiento y falta de informacion al

respecto.
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3. ¢Considera que los derechos del trabajador y el empleador deben ser

garantizados igualitariamente?

Tabla 4 Derechos del trabajador y empleador deben ser igualitarios.

Items Resultados Frecuencia
a. Totalmente de acuerdo 18 60%

b. De acuerdo 10 33%

c. Parcialmente de acuerdo 2 7%

d. En desacuerdo 0 0%

e. Totalmente en desacuerdo 0 0
Total 30 100%

Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

Ha. Totalmente de
acuerdo

®b. Deacuerdo

c. Parcialmente de
acuerdo

d. Endesacuerdo

Grafico 3 Derechos del trabajador y empleador deben ser igualitarios.
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil

Elaborado por Poveda L. (2023)

Analisis

Los abogados encuestados han manifestados en su mayoria estar de acuerdo con el

planteamiento acerca de los derechos de accionar y de conocer sus pretensiones de

forma oportuna, y que la misma debe ser igualaria, sin ningln tipo de discriminacion,

mientras, por lo que se debe considerar mejorar estas condiciones de manera igualitaria

en la relacién laboral.
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4. ¢Reformando el Cddigo de Trabajo en el art 636 que habla sobre la
prescripcion del visto bueno considera usted que se respetaria esos

derechos?
Tabla 5 Reformar el Cédigo de Trabajo art. 636.

Items Resultados Frecuencia
a. Totalmente de acuerdo 12 40%

b. De acuerdo 6 20%

c. Parcialmente de acuerdo 12 40%

d. En desacuerdo 0 0%

e. Totalmente en desacuerdo 0 0
Total 30 100%

Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

Ma. Totalmente de
acuerdo

Eb. Deacuerdo

mc. Parcialmente de
acuerdo

d. Endesacuerdo

He. Totalmenteen
desacuerdo

Grafico 4 Reformar el Cadigo de Trabajo art. 636.
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil

Elaborado por Poveda L. (2023)
Analisis

Los abogados encuestados han manifestados en su mayoria estar de acuerdo con
iniciar una reforma por parte del 6rgano encargado, a fin de extender el lapso de
prescripcion dentro del procedimiento de visto bueno para con el empleador, de esta

manera se garantizaria estos derechos al empleador.
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5. ¢Con respecto al lapso de prescripcion en el procedimiento de visto bueno,

las condiciones son iguales entre el trabajador y empleador?

Tabla 6 Condiciones de igualdad en el visto bueno.

Items Resultados Frecuencia

a. Totalmente de acuerdo 1 3%

b. De acuerdo 5 17%

c. Parcialmente de acuerdo 12 40%

d. En desacuerdo 12 40%

e. Totalmente en 0 0
desacuerdo

Total 30 100%

Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

Ma. Totalmente de acuerdo

B b. Deacuerdo

mc. Parcialmente de
acuerdo

d. Endesacuerdo

He. Totalmenteen
desacuerdo

Grafico 5 Condiciones de igualdad en el visto bueno
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil

Elaborado por Poveda L. (2023)
Anélisis

Los abogados encuestados han manifestados en una totalidad en desacuerdo, lo que
indica que, si existe una vulneracién a los derechos de los patrones, especialmente al

empleador en el procedimiento de visto bueno.
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6. Considera que el procedimiento de visto bueno, especificamente en lo que
respecta al lapso de prescripcion para la accion se vulnera el principio de

igualdad y no discriminacién al empleador.

Tabla 7 Vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion.

Items Resultados Frecuencia

a. Totalmente de acuerdo 13 43%

b. De acuerdo 11 37%

c. Parcialmente de 6 20%
acuerdo

d. Endesacuerdo 0 0%

e. Totalmente en 0 0
desacuerdo

Total 30 100%

Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

HMa. Totalmente de
acuerdo

mb. De acuerdo

mc. Parcialmente de
acuerdo

d. Endesacuerdo

me. Totalmenteen
desacuerdo

Grafico 6 Vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil

Elaborado por Poveda L. (2023)
Analisis

Los abogados encuestados han manifestado en su mayoria que la actual norma en
cuanto a la prescripcién vulnera los derechos al empleador en relacién a su

oportunidad, igualdad y no discriminacion.
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7. ¢ Considera que debe ser revisada y extendido el lapso para la prescripcion
en el procedimiento laboral establecido en el Art 636 del Codigo de Trabajo?

Tabla 8 Revision y extension del lapso de visto bueno

Items Resultados Frecuencia
a. Totalmente de acuerdo 17 57%

b. De acuerdo 8 27%

c. Parcialmente de acuerdo 3 10%

d. En desacuerdo 2 7%

e. Totalmente en desacuerdo 0 0

Total 30 100%
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

HMa. Totalmente de
acuerdo

®b. Deacuerdo

mc. Parcialmente de
acuerdo

d. Endesacuerdo

me. Totalmenteen
desacuerdo

Grafico 7 Revision y extension del lapso de visto bueno
Fuente abogados laboralista de la ciudad de Guayaquil
Elaborado por Poveda L. (2023)

Analisis

En su mayoria los encuestados han sefialado que estan de acuerdo de forma total en
cambiar y reestructurar el procedimiento de visto bueno, a fin de que el empleador

pueda ejercer mejor sus derechos.
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CAPITULO IV: PROPUESTA

REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO, EL SIGUIENTE ARTICULO 636
EN RELACION CON EL APARTADO SOBRE EL LAPSO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE VISTO BUENO POR PARTE DEL
EMPLEADOR

4.1 Objetivo General
Proponer que sea reformada las condiciones y tratamiento juridico para la
prescripcion en el procedimiento de visto y que no se vulnere los derechos de igualdad

y la no discriminacion.

4.2 Justificacion

Es importante sefialar que, la duracion del plazo prescripcion en materia laboral ha
experimentado sustanciales modificaciones en las Gltimas décadas. Cuando se produce
una consecucion de normas que establecen plazos para intentar una accién, como la
que ha ocurrido en el terreno laboral, resulta muy probable que estos se superpongan.
Es necesario, entonces, adoptar reglas claras para decidir qué plazo debe aplicarse.

Por consiguiente, la presente investigacion se justifica debido a que procura
establecer un equilibrio y balance entre los derechos que la ley otorga tanto al
trabajador, como al empleador, sugiriéndose en la presente que sea reformada la norma
que determina el corto plazo que se le da al empleador para que intente la accion de

visto bueno sin correr el riesgo de que la misma prescriba.

Finalmente, con esta propuesta se procura aclarar e igualar las condiciones y
derechos laborales en relacién con el lapso de prescripcion para las acciones de visto
bueno, bien sea intentadas por el trabajador o empleador, por lo que se sugiere que la

presente se pueda desarrollar sobre un término especial de un afio (1).
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4.3 Descripcion de la propuesta de solucion
Se procedio a realizar una nueva redaccion del articulo Art. 636.- Prescripciones

especiales. - Prescriben en el lapso de UN ANO estas acciones:

a) La de los trabajadores para volver a ocupar el puesto que hayan dejado

provisionalmente por causas legales;

b) La de los empleadores para despedir o dar por terminado el contrato con el
trabajador; vy,

c) La de los empleadores, para exigir del trabajador indemnizacién por imperfecta

o defectuosa ejecucion del trabajo ya concluido y entregado.

4.4 Factibilidad de aplicacion
En la presente propuesta existen los recursos necesarios para el logro de los

objetivos planteados a traves de esta, siendo las siguientes:
Factibilidad interna

A lo largo del desarrollo y estructura del presente proyecto se demostro a través de
las herramientas de recoleccidn de datos la necesidad que existe de ejecutar la reforma
propuesta al articulo 636 del Cédigo de Trabajo en relacion al lapso de prescripcion
de la accion, de esta manera establecer el equilibrio y balance entre las partes.

Factibilidad Externa

Debido a las facultades que otorga la Constitucion del Ecuador en el articulo 61
numeral tercero, donde establece que: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: (...) 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), también se puede citar el articulo

134 numeral 5 ibidem, que determina:

“La iniciativa para presentar el presente proyecto de ley le corresponde: (...) 5. A
los ciudadanos que tengan sus derechos politicos y las organizaciones sociales que
presenten el cero punto veinticinco por ciento de las firmas ciudadanos inscritos en el

padron electoral nacional.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Por consiguiente, la presente propuesta se desarroll6 y elaboro con la finalidad de
impulsar la reforma del art 636 del Cédigo de Trabajo y de esta manera igualar el lapso
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de prescripcion de las acciones de visto bueno que puede ser intentado por el trabajador

y por el empleador.

4.5 Beneficiarios directos e indirectos

A través de esta propuesta podra beneficiarse todos los ciudadanos que ampara la
ley en las relaciones laborales, determinando derechos de manera igualitaria entre los
trabajadores y empleados, considerando que en el presente tema los empleadores
tienen una posicion discriminada en relacion con el lapso de prescripcion del visto
bueno, por lo que serian beneficiarios los empleadores que se encuentren en dicha

situacion de riesgo e indefension.

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos constitucionales y consagrados en los instrumentos internacionales, en
particular la seguridad social, entre otros; y el planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica establece que el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 34 de la Constitucién de la Republica consagra como un derecho

irrenunciable de todas las personas el derecho a la seguridad social; por lo que el
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Estado de manera obligatoria, garantizara y haré efectivo su ejercicio, incluyendo a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto
sustento en el campo, toda forma de trabajo dependiente o autbnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo;

Que, el articulo 11, sefiala que el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Por causa de los anteriores articulos, se promulga la siguiente REFORMA AL
CODIGO DE TRABAJO, el siguiente articulo:

Art. 636.- Prescripciones especiales. - Prescriben en el lapso de UN ANO estas
acciones:

a) La de los trabajadores para volver a ocupar el puesto que hayan dejado
provisionalmente por causas legales;

b) La de los empleadores para despedir o dar por terminado el contrato con el
trabajador; vy,

c) La de los empleadores, para exigir del trabajador indemnizacién por imperfecta

o defectuosa ejecucion del trabajo ya concluido y entregado.

4.6 Conclusiones de la propuesta

e EIl actual procedimiento administrativo de visto bueno mediante el cual el
empleador solicita la terminacion del contrato con un trabajador resulta poco
eficiente, considerandose la necesidad de que el mismo deba seguir siendo

mejorado y completado en pro de los derechos de igualdad y no discriminacion.

e Se debe sefialar que, actualmente el procedimiento de visto bueno llevado a cabo
por la parte empleadora solicitante, no garantiza a la misma la culminacion global
de un litigio; pues muchas veces debido a que el lapso de prescripcién es muy
corto, lo que muchas veces opera es la limitacion de desarrollar una accion que

revise sus derechos y garantias frente al trabajador.
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Tampoco se le garantiza al empleador el no pago de una indemnizacién por despido
intempestivo del cual el empleador nunca cometio; ademas que el mismo, no
establece un mecanismo inmediato rapido u oportuno para evitar que un trabajador
deje inmediatamente de generar perjuicios; debiendo mejorarse el tratamiento
juridico de la prescripcion en dicho procedimiento, a fin de abolir todas las
imperfecciones generadas como consecuencia del caduco tramite administrativo

de visto bueno requerido por el empleador.

4.7 Recomendaciones de la propuesta

Se debe instar al estudio y valoracion de la presente propuesta, la cual brinda una
nueva perspectiva en cuanto al correcto tratamiento juridico de la prescripcion

del procedimiento de viso bueno determinado para el realizado por el empleador.

Se motiva a concientizar a quienes presiden y deciden los procedimientos
administrativos de visto bueno para detallar e interpretar de manera correcta el
tratamiento juridico de la prescripcién en el tramite objeto de estudio por parte

del empleador.

Se recomienda la aplicacion de esta propuesta debido a que la misma permitira
garantizar el principio de igualdad y no discriminacion a los empleadores, con el
correcto tratamiento y condiciones del procedimiento de visto bueno y su lapso

de prescripcion.
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CONCLUSIONES

1. Primero, se debe destacar que a lo largo de este trabajo se ha desarrollado en el
marco teorico los principales fundamentos de la prescripcion en el
procedimiento de visto bueno, considerando que, si existen una diferencia
marcada en el lapso que la ley ha prescrito tanto para la accion por parte del
trabajador, como del empleador, siendo méas desfavorecido el lapso sefialado

para el empleador.

2. Segundo, se realizaron encuestas a abogados en ejercicio libre en el area laboral
a fin de confirmar las condiciones legales establecidas para la prescripcion en
el proceso de visto bueno empleador y del trabajador, de este modo también
evidenciar si son respetado el principio de igualdad y no discriminacién sin
excepcion a favor del trabajador y empleador, de lo que se puede comprender
que si existe un desequilibrio en la aplicacion de este principio anteriormente

mencionado, en cuanto al lapso de prescripcién de la accion de visto bueno.

3. Se ha realizado una revision al ordenamiento juridico de otros paises, como
derecho comparado, cuyo fin fue examinar cual es el tratamiento juridico que
ellos han establecido en el lapso de prescripcion, examinando las normas de
los paises de Colombia, Chile, México y Uruguay, siendo en algunos casos un
lapso de tres (3) afios y el menor de 6 meses, de manera igualitaria entre las
partes (trabajador y empleador), coincidiendo el lapso establecido por el
ordenamiento mexicano con la propuesta de esta investigacion que es de 1 afio

para ambas partes.

4. Finalmente, se pudo proponer la realizacion de una reforma al articulo 636 del
Codigo de Trabajo, la cual representa una solucion inmediata ante dicha
situacién juridica explicada donde existe una diferencia en los lapsos de
prescripcion otorgados al empleador, los cuales son menos favorecidos y mas
reducidos, por consiguiente, se considera que de este modo se respetaria el
principio de igualdad y no discriminacion, de esta manera se comprueba la idea

a defender de esta investigacion.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda impulsar la realizacion de estudios e investigaciones en esta
tematica con el proposito de mejorar y erradicar los vacios legales que
actualmente se encuentran detallados en la ley, con el fin de alcanzar el bien

comun y ejercicio pleno de los derechos sociales.

2. También se sugiere que sean desarrollados foros juridicos y comitivas que
impulse una reforma al Cddigo de Trabajo, con el propdsito de mejorar las
condiciones y reglas que envuelven a los procedimientos laborales,
especificamente en cuanto al visto bueno y los lapsos determinados para la
prescripcién, de esta manera se procura impulsar el respeto por el principio de

igualdad y no discriminacion.

3. En conclusion, se recomienda que se pueda tomar en consideracion la
propuesta descrita en la presente investigacion y se pueda reformar al articulo
636 del Cddigo de Trabajo, la cual a criterio del autor representa una solucion
eficiente ante dicha situacion juridica donde existe una diferencia en los lapsos
de prescripcién otorgados al empleador, los cuales son menos favorecidos y
mas reducidos, de esta manera se respetaria el principio de igualdad y no

discriminacion.
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ANEXOS

Anexo 1 Cuestionario para la encuesta

U
Vv

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

DEPARTAMENTO DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL

ENCUESTA DISENADA PARA ABOGADOS DE LIBRE EJERCICIO

OBJETIVO: Obtener informacion acerca de la importancia de modificar la
legislacion laboral, en cuanto a los lapsos de prescripcion para la accién de visto bueno,
el cual se encuentra establecido en el articulo 636 del Cdédigo de Trabajo que

garantizaria el principio de igualdad y no discriminacion.

INSTRUCCIONES: Encierre con una x la respuesta que usted considere correcta.

1. ¢Conoce usted el procedimiento de visto bueno regulado en la norma
actual?
a. Totalmente de acuerdo
b. De acuerdo
c. Parcialmente de acuerdo
d. En desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo
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2. ¢Ha revisado las actualizaciones que ha tenido este procedimiento en la

norma con respecto a los lapsos de prescripcion determinados para la accion de

visto bueno por parte del empleador?

f.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Parcialmente de acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

3. ¢Considera que los derechos del trabajador y el empleador deben ser

garantizados igualitariamente?

a.

b.

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Parcialmente de acuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

4. ¢Reformando el Codigo de Trabajo en el art 636 que habla sobre la

prescripcion del visto bueno considera usted que se respetaria esos derechos?

a.

b.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Parcialmente de acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
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5. ¢Con respecto al lapso de prescripcion en el procedimiento de visto bueno,
las condiciones son iguales entre el trabajador y empleador?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. Parcialmente de acuerdo

d. Endesacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

6. Considera que el procedimiento de visto bueno, especificamente en lo que
respecta al lapso de prescripcion para la accion se vulnera el principio de
igualdad y no discriminacion al empleador.

a. Totalmente de acuerdo
b. De acuerdo

c. Parcialmente de acuerdo
d. Endesacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

7. ¢ Considera que debe ser revisada y extendido el lapso para la prescripcion
en el procedimiento laboral establecido en el Art 636 del Codigo de Trabajo?
a. Totalmente de acuerdo
b. De acuerdo
c. Parcialmente de acuerdo
d. En desacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo
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