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RESUMEN

El trabajo de titulacion “Vulneracion de derechos a nifios, nifias y adolescentes en la gestion
del procedimiento de adopcion”, evidencio la problematica de las trabas burocraticas en la
tramitologia previo a la adopcidn, debido a la alta carga procesal de los Jueces que involucran
meses de espera para dictaminar si el proceso es viable 0 no, en sintesis, el mayor problema es
la inaplicabilidad del principio de celeridad procesal. Desde ese punto de vista nacieron los
objetivos especificos que sirvieron para fundamentar mediante las teorias generales y
sustanciales relacionadas con el derecho de adopcidn, su evolucién, categorias de adoptantes y
leyes que lo respaldan, determinar las principales consecuencias de las trabas burocréticas y
legales en los procesos de adopcidn, identificar las barreras administrativas y judiciales que
dilatan y retrasan el proceso de adopcion, proponer un proyecto de ley que contenga
modificaciones al marco normativo sobre la aplicacion del principio de celeridad procesal en
la adopcion de nifios, nifias y adolescentes (NNA). Dentro de la investigacion se utilizé el
método deductivo que partio de las lineas generales de la evolucion del derecho hasta la
particularidad de la adopcion de NNA ecuatorianos, el enfoque fue mixto cuali- cuantitativo,
descriptivo, con disefio no experimental, se aplicd entrevistas a un Juez y a la directora del
MIES, la encuesta se las hizo a una muestra de 300 abogados. Los resultados de la investigacion
determinaron que deben plantearse reformas en el proceso de adopcién para aplicar el principio

de celeridad procesal en menor tiempo posible.

Palabras Clave: Adopcion, bienestar de la infancia, derechos humanos, nifios

desfavorecidos, nifiez.
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ABSTRACT

The title work violation of the rights of children and adolescents in the management of the
adoption procedure, evidenced the problem of bureaucratic obstacles in the process prior to
adoption, due to the high procedural burden of the Judges that involve months of waiting to
decide whether the process is viable or not, in short, the biggest problem is the inapplicability
of the principle of procedural speed. From that point of view, the specific objectives were born
that served to base, through general and substantial theories related to the right of adoption, its
evolution, categories of adopters and laws that support it, to determine the main consequences
of bureaucratic and legal obstacles in the adoption processes, identify administrative and
judicial barriers that delay and delay the adoption process, propose a bill that contains
modifications to the regulatory framework on the application of the principle of procedural
speed in the adoption of children and adolescents (NNA) . Within the research, the deductive
method was used that started from the general lines of the evolution of the law until the
particularity of the adoption of Ecuadorian NNA, the approach was mixed qualitative-
quantitative, descriptive, with non-experimental design, interviews were applied to a Judge and
the director of the MIES, the survey was done to a sample of 300 lawyers. The results of the
investigation determined that reforms should be considered in the adoption process to apply

the principle of procedural speed in the shortest possible time.

Key Words: Adoption, child welfare, human rights, disadvantaged children, childhood

XVi



INTRODUCCION

El respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA) dentro
del proceso de adopcidn, se encuentra estipulado en la Constitucion de los estados, en el caso
particular de Ecuador, estan normados en la ley superior, en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y Codigo Civil que protegen y velan por su seguridad y mas cuando se trata de
encontrar una familia que si bien, no esta sostenida por vinculos bioldgicos, en el cumplimiento
del proceso se desarrollan lazos de filiacion con los padres adoptivos, que asumen el
compromiso del cuidado de los adoptados y proveerles de un hogar arménico, que hagan sentir

el calor de una familia, inculcandoles valores éticos, morales, que infundan responsabilidad.

Cabe resaltar que, el proceso de adopcidn de NNA, presenta el problema en los procesos
de adopcion en Ecuador, analizados desde tres objetivos importantes, el primero es eliminar
los impedimentos burocréaticos en la tramitologia. Segundo, disminuir la carga procesal de los
Jueces para reducir el tiempo en una adopcion. Tercero aplicar el principio de celeridad
procesal con el fin de disminuir la carga burocratica y agilizar los tramites en espera de los
diferentes juzgados. Desde este punto de vista, el trabajo se identifica la relevancia social sobre
la necesidad que tienen los NNA de crecer en un marco familiar, de tener el sentido de
pertenencia hacia una familia, mientras que la Relevancia Juridica se da, en el contexto de los
derechos consagrados en la Declaracién del Nifio y en las Convenciones Internacionales, en la
Constitucion, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y en las Normas Técnicas del Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social (en adelante MIES).

Desde una perspectiva general, el alcance de la investigacion abarca el estudio de la
vulneracion a de los derechos del NNA en el proceso de adopcidon, considerando que existe
afectacion por la tardanza y trabas en el proceso de adopcién que perjudica a los adoptados y
adoptantes. Los objetivos fueron fundamentar mediante las teorias generales y sustanciales
relacionadas con el derecho de adopcidn, su evolucion, categorias de adoptantes y leyes que lo
respaldan, establecer las caracteristicas principales para la aplicacion del principio de celeridad
procesal en el sistema de adopcion ecuatoriano que protegera el derecho constitucional de los
NNA, determinar las principales consecuencias de las trabas burocraticas y legales en los
procesos de adopcion, mediante una investigacion, que sustenten las teorias de vulneracion de
los derechos de adopcién de NNA en la ciudad de Guayaquil y proponer un proyecto de ley
que contenga modificaciones al marco normativo sobre la aplicacién del principio de celeridad

procesal en la adopcion de NNA.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema
Vulneracion de derechos a nifios, nifias y adolescentes en la gestion del procedimiento

de adopcion

1.2 Planteamiento del Problema

La responsabilidad estatal dentro del proceso de adopcion esta basada en la naturaleza
juridica de los derechos y en su consecuente normatividad, que responde a los diferentes
organos jurisdiccionales para que se apliquen las leyes vigentes, por lo tanto, resulta imperativo
mencionar que las instituciones encargadas de vigilar y hacer cumplir las normas deben
adecuarse a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia, Normas Técnicas de Adopciones del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social, (MIES) y las resoluciones emitidas por la Unidad Técnica de Adopciones (MIES) en

el mismo, que lleva el proceso de adopcion en el Ecuador.

En este mismo contexto, de acuerdo con las cifras estadisticas del (MIES, 2021), hasta
febrero del 2021, existen 66 familias en espera por adoptar un nifio, 43 son parejas y el resto
se trata de personas solas. De las 66 parejas estan esperando por adoptar, 31 de ellas piden que
los nifios que oscilen entre 5 a 9 afios, 1o que se contrapone con el universo de nifios, nifas y
adolescentes declarados como adoptables, con un 53% se encuentran entre 10 -15 afios, 27%

entre 5 -9 afos, 15% son mayores de 16 afios, 5% oscilan entre 0 — 4 afios (Pesantes, 2020).

Si bien es cierto, la rigurosidad del procedimiento se fundamenta en la proteccion del
Estado que debe garantizar a los nifios, nifias y adolescentes para que se ubiquen en familias
idoneas, a fin de que no sean maltratados ni explotados en ningln aspecto, considerando que
el proceso de adopcion, cumpla con la normativa legal que reconoce el derecho que tiene toda
persona a tener una familia y disfrutar de manera plena de la convivencia familiar, sin embargo
las trabas legales y ciertos aspectos burocraticos, unido a la escasa celeridad en los procesos de
los 6rganos jurisdiccionales, evitan que las diligencias que realizan los adoptantes resulten
lentas y poco eficaces, particularmente cuando se inicia la declaratoria de idoneidad de las
personas que desean adoptar, asi como la declaratoria de aptitud legal del nifio, nifia o
adolescente, cada uno de estos tramites administrativos y judiciales, presentan complejidades

en sus procedimientos de la entidad rectora de este proceso.



En tal sentido, las barreras burocraticas se inician desde el primer momento en que se
busca cumplir con los requisitos obligatorios, por citar un ejemplo: El item N° 9, de los
requisitos para la obtencion del Certificado de participacion en el curso de formacién a padres
adoptivos, el mismo que se realiza en dias laborables determina como tiempo de duracion ocho
horas consecutivas, es decir todo el dia, es aqui, cuando se detecta un primer problema, toda
vez que, en el Codigo de Trabajo, no se establece una normativa que permita a los trabajadores

adoptantes, permisos obligatorios para la realizar este tipo de tramites.

Por otra parte, entre las barreras legales se observo que, la norma establece prioridad a
las parejas heterosexuales para adoptar, dejando a segundo plano a las personas solteras, tal
como lo estipula el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 153, de los Principios de
la adopcion, numeral 3; observandose discriminacion que vulneran los derechos de las personas
(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014). Amparandose en la l6gica legislativa ecuatoriana,
se establece la concepcidn de la familia dentro del discurso juridico que identifica claramente
el rol de la familia compuesta por parejas heterosexuales casadas o en unién libre, previamente
confirmada con un minimo de tres afios de convivencia mutua pueden participar en las
solicitudes de adopcion (MIES, 2021). Desde este punto de vista, se une la pertinencia legal
considera los derechos de las personas solteras, mayores de edad que pueden ser adoptantes si

cumplen con los requisitos administrativos y judiciales ecuatorianas.

De lo anotado anteriormente, conformar una familia parte del derecho fundamental de
vivir en un entorno social que le brinde seguridad al ser humano, lo cual es reconocido en las
diferentes constituciones de los Estado, sin dejar de lado el abordaje juridico de los Derechos
Humanos que tiene un alcance a la vision general de proteger constitucionalmente a todas las

personas, sin discriminar a nadie, bajo la tutela de igualdad.

Aunado a lo anterior, los diferentes tramites, tales como recibir orientacion, ver videos,
entrevistas con los técnicos de adopcion, cursos de formacion continua, evaluacion psico-social
individual y de pareja cuando se trata de matrimonio o union de hecho confirmada, participar
de la visita domiciliaria y todo lo que conlleva la declaratoria de idoneidad o no idoneidad, la
asignacion de la nifia, nifio o adolescente y el proceso que involucra la convivencia previa para
analizar el apego y vinculacion afectiva, préxima al emparentamiento y luego todo lo que
involucra la fase judicial de la adopcion, con el seguimiento post adoptivo, identifica
claramente la problematica que frena el principio de celeridad en los procesos de adopcion,

vulnerando los derechos del NNA y de los adultos que buscan tener una familia.



En resumen, el problema en los procesos de adopcidn en Ecuador presenta tres aristas
importantes, primero es eliminar los impedimentos burocréaticas en la tramitologia. Segundo,
disminuir la carga procesal de los Jueces para reducir tiempo en una adopcidn. Tercero aplicar
el principio de celeridad procesal con el fin de disminuir la carga burocratica y agilizar los

tramites en espera de los diferentes juzgados.

1.3 Formulacién del Problema:
¢Qué factores inciden en la gestion del procedimiento de adopcion en el Ecuador, que

propician la vulneracion de derechos a nifios, nifias y adolescentes a tener una familia?

1.4 Sistematizacion del Problema
¢Qué aspectos fundamentan las teorias generales y sustanciales relacionadas con el derecho de

adopcion, su evolucion, categorias de adoptantes y leyes que lo respaldan?

¢ Cuéles son las caracteristicas principales para la aplicacion del principio de celeridad procesal
en el sistema de adopcion ecuatoriano que protegera el derecho constitucional de los nifios,

nifias y adolescentes?

¢Como se determinan las principales consecuencias de las trabas burocraticas y legales en los
procesos de adopcion, mediante una investigacion etnografica digital, que sustenten las teorias
de vulneracién de los derechos de adopcion en nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de

Guayaquil, en los altimos dos afios?

¢Qué aspectos debe contener la propuesta de un proyecto de ley que contenga modificaciones
al marco normativo sobre la aplicacién del principio de celeridad procesal en la adopcion de
nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo a la disminucion de la vulneracion de sus derechos

por retraso en la gestion en los procesos de adopcion?

1.5 Objetivo General

Evidenciar la vulneracién a los derechos de nifios, nifias y adolescentes ante la escasa
aplicacion del principio de celeridad procesal en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en las
Normas Tecnicas del MIES, que regulan el seguimiento de los procesos de adopcion en

Ecuador



1.6 Objetivos Especificos
-Fundamentar mediante las teorias generales y sustanciales relacionadas con el derecho

de adopcidn, su evolucion, categorias de adoptantes y leyes que lo respaldan

-Establecer las caracteristicas principales para la aplicacion del principio de celeridad
procesal en el sistema de adopcion ecuatoriano que protegera el derecho constitucional de los

nifios, nifias y adolescentes

-Determinar las principales consecuencias de las trabas burocraticas y legales en los
procesos de adopcion, mediante una investigacion, que sustenten las teorias de vulneracion de
los derechos de adopcion en nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Guayaquil, en los

ultimos dos afos

-Proponer un proyecto de ley que contenga modificaciones al marco normativo sobre
la aplicacion del principio de celeridad procesal en la adopcion de nifios, nifias y adolescentes,
que contribuya a la disminucion de la vulneracion de sus derechos por retraso en la gestion en

los procesos de adopcion

1.7 Justificacion

La relevancia social identifica la necesidad que tienen nifios, nifias y adolescentes NNA,
de crecer en un marco familiar, de tener el sentido de pertenencia hacia una familia, que para
ser adoptante pasé por varias etapas, tales como la administrativa y legal, enfrentdndose a las
diferentes trabas judiciales y burocraticas. Es importante considerar que la adopcion es un
proceso que presenta la Relevancia Juridica, es un derecho consagrado en la Declaracion del
Nifio y en las Convenciones Internacionales, en Ecuador, es parte de su Constitucion, del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y en las Normas Técnicas del MIES.

En este contexto, es importante resaltar que se escogid este tema, por la recurrente
vulneracion a de los derechos del nifio, nifia y adolescente en el proceso de adopcion,
considerando que existe afectacion por la tardanza y trabas que impone el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social para que los NNA puedan ser incluidos en las familias adoptivas,
debido al proceso burocratico que perjudica a que puedan ser adoptados por familias que

cumplen con los requisitos que exige el MIES.



La importancia de este trabajo radica en la necesidad de encontrar una solucion a un
problema permanente, como es el retardo en el proceso de adopcion, incumpliendo el principio
de celeridad procesal, que transgrede los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
forman parte de las estadisticas que esperan ser adoptados. Los beneficiarios directos de la
investigacion engloban a los adoptantes, es decir familias, asi también los nifios, nifias o

adolescentes que tienen derecho de pertenecer a una familia.

1.8 Delimitacion del Problema
Delimitaciéon del problema:
Objeto de estudio: Vulneracién de los derechos de los nifios y adolescentes en la gestion de
la adopcion
Aspecto: Juridico — Social
Campo: Derecho publico y privado
Avrea: Derecho de la Familia
Delimitacion espacial:
Provincia: Guayas
Canton: Guayaquil
Delimitacion temporal:
Periodo: Afio 2021
Unidades de observacion:
Familias adoptantes de la ciudad de Guayaquil
Nifios y nifias en condiciones legales para ser adoptados
Normativa aplicable al proyecto: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial, Cddigo Civil, Codigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, Normas Tecnicas del MIES.

1.9 Hipdtesis
Si se aplica el principio de celeridad procesal en el sistema de adopcion ecuatoriano se

lograra proteger el derecho constitucional de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia

1.10 Linea de Investigacién Institucional/Facultad

Linea Institucional: Sociedad civil, derechos humanos y gestién de la comunicacion

Linea de la Facultad: Derecho procesal con aplicabilidad al género, la identidad

cultural y derechos humanos.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Marco Tedrico
Las teorias sustantivas de la presente investigacion tienen correspondencia directa con
los antecedentes de otras investigaciones realizadas y publicadas en revistas académicas de los

ultimos cinco anos.

2.1.1 Antecedentes

En este contexto, los antecedentes lo conforman una investigacion realizada en la
Universidad Santiago de Cali, que publico el tema “El limite a la materializacion del derecho
a tener una familia dentro del proceso de adopcion en Colombia” en la que se expuso que antes
de dar en adopcién, se genera una disminucidn en la adoptabilidad cuando se retrasa el proceso
de adopcidn de un menor de edad, lo que conlleva a que la familia adoptante desista del proceso
0 busque otro menor de edad, lo que ocasiona un agravio a esos menores de edad que han sido
puesto a disposicion de un equipo para ser entregados a una familia, y que dicho proceso fracase
por la negacion (Jaramillo, 2019, pag. 19).

Lo anteriormente expuesto, se relaciona con este proyecto al observar que la misma
problematica de los retrasos en los tramites de adopcion son parte del diario trajinar de las

familias que buscan adoptar un nifio, nifia o adolescente.

En el mismo orden, en Chile, un estudio realizado en la Universidad de Chile, sobre
“Analisis critico del sistema de adopcion en Chile”, afirman que la adopcién y los
procedimientos previos forman parte del conocimiento del juez de familia, lo que guarda
consonancia con el caracter de orden publico de la institucion de la adopcion. En este sentido
se toma en cuenta una sentencia judicial que declara la procedencia o improcedencia de la
adopcion, siempre que cumpla las normas minimas del debido proceso, con la ponderacion de
las circunstancias que inciden en este tipo de causas y de esta forma se pueda dar cabal
cumplimiento a las exigencias que contempla la legislacion para el resguardo del interés
superior del nifio (Mufioz, 2016, pag. 16). Desde este punto de vista, la relacion con el estudio
se evidencia el hecho de que los procesos de adopcion se deben apagar a las normativas legales,
considerando el caracter de irrevocable que tienen los nifios, nifias y adolescentes a tener una
familia y vivir en un entorno sano, que permita mantener los derechos de adopcion dentro del

ordenamiento juridico.



En la misma perspectiva, en la Universidad Central del Ecuador, la tesis “Los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de abandono y orfandad frente a los Procesos Administrativos
y Judiciales de Adopcion, en el Distrito Metropolitano de Quito, Hogar de Nifios “San Vicente
de Paul”, Periodo Primer Semestre 2015, expuso enfaticamente que la carga procesal existente
en las Unidades de la Nifiez y Familia como entes encargados y especializados en los casos de
adopcion, evidencia la falta de resolucion oficiosa ocasionando que no se llegue a dar
cumplimiento con el principio de celeridad, eficacia y eficiencia tomando en cuenta que existen

menores de edad con situacion de vulnerabilidad (Saavedra, 2016, pag. 18).

Indudablemente, en Ecuador, sus normativas y cuerpos legales actian como principio
rector y se configuran como guia para llevar a cabo la adopcion, generando el interés superior
sobre el cuidado del nifio, enmarcado en el sistema que protege los derechos de los nifios y la
familia, como parte del proceso de la adopcidn; sin dejar de lado el principio de celeridad

procesal que representa la eficacia y eficiencia en los procesos de adopcion.

En lineas generales de la investigacion, en la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil, se publico el tema “Trabas juridicas y burocraticas en la adopcion en el Ecuador
vulnera el derecho del nifio a tener una familia”, en las que se expuso criterios sobre los
procesos de adopcion, que nacen desde el momento en que alguna familia decida adoptar un
nifio, nifia o adolescente, comienza con los tramites en el Ministerio de Inclusion Econémicay
Social (MIES) y la Unidad Técnica declara la adoptabilidad del menor como parte de los
procedimientos administrativos y ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia como parte judicial,
lo que encadena a los diferentes procesos que retrasan e incumplen con el principio de
celeridad que conlleva a la vulneracion de los nifios, nifias y adolescentes que quieren ser

adoptados por familias que mantienen la misma intencion (Obregon, 2019, pag. 25).

En este sentido, se relaciona porque al igual que el presente trabajo, analiza las trabas,
pero considerando el incumplimiento del principio de celeridad procesal, lo que diferencia es
el enfoque del andlisis del proceso histdrico, junto a un andlisis a las normas técnicas del MIES
de la Junta Técnica de Adopciones y todas las normas legales que amparan al proceso de

adopcion.

En tal sentido, la adopcidén toma como precedente lo sucedido en las civilizaciones de
Egipto y Sumeria hace 4000 A.C., debido a la represion contra menores y proteccion a favor
de ellos, asi se recuerda que en esa época un hombre de la tribu Levi, se caso con una mujer de

su misma tribu, la cual quedo embarazada y tuvo un hijo, lo escondi6, luego para protegerlo lo
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dejo en un canastillo a la orilla del rio y lo adopté la hija de faradn. Los griegos consideraron
que la patria potestad estaba subordinada al cuidado de los nifios y nifias. En Roma, los nifios
abandonados eran ayudados mediante hojas de asistencia instituidas desde los afios 100 D.C.,
para solventarles sus necesidades y surgio la patria potestad como un derecho de los padres.
De esta manera, nace la adrogacion que era un acto sumamente importante y grave, colocaba a
una persona, bajo la potestad de otro jefe. En Roma, el adoptante debia ser mayor de edad que
el adoptado, quedaba fijada la diferencia, porque en la adrogacion se exigia que hubiera
cumplido 60 afios. Las mujeres no podian adoptar porque no tenian la patria potestad, pero bajo
el Diocleciano le fue permitido a una madre que habia perdido a sus hijos. En el mismo
contexto, los germanos, realizaban la adopcion ante la asamblea a través de varios ritos
simbolicos y con efectos mas bien de orden moral que juridico. En la Edad Media sostuvieron
diferentes métodos de protecciéon a favor de los menores de edad. EI Derecho Canonico
reconocid la responsabilidad del Estado hacia los menores de siete afios cumplidos hasta los 14
afios. En el Derecho Moderno, en 1703 el Papa Clemente XI con fines de proteccidn, crea el
hospicio de San Michelle en Roma. En el Derecho Contemporaneo, en Alemania desde en
1833, se establece institutos modelos para la readaptacion de menores y emerge la adopcion
(Campoverde, 2019, pags. 11-16).

Considerando la evolucion historica de la adopcion, desde un enfoque global, se
observa un alcance, aplicada en todo tiempo que se lo requiera, tomando en cuenta la
participacion de todos los adoptantes, adoptados y de las autoridades de los entes
gubernamentales, quienes son los ejecutores de los procesos juridicos que permiten llevar a
cabo las adopciones, anteponiendo un equilibrio entre los principios de necesidad que tienen
los adoptantes y adoptados de formar parte de la familia, respetando los principios de su interés

superior.

En el marco juridico, las leyes y normas de adopcion protegen los derechos del nifio,
nifia y adolescente, respetando los principios de necesidad de formar parte de una familia, de
un conglomerado social que los represente como personas que tienen sus derechos, amparados

por el Estado.



2.1.2 Evolucidn de la adopcion desde la particularidad del Derecho Romano

Desde la perspectiva juridica, el Derecho Civil, se relaciona con el Derecho Romano,
en el campo de la adopcion se evidencia que el area de la familia presenta aspectos vinculantes
considerando que, en la sociedad romana, la responsabilidad familiar estaba en la cabeza del
hombre, como autoridad suprema frente a los demas integrantes, la justicia y autoridades
romanas. En este sentido, se reconocia que los hombres llevaban la potestad paternal y legal
sobre los bienes de los hijos y su responsabilidad, se lo denominaba Pater familia, era el duefio
legal en el hogar, todo estaba reglamentado y el orden estaba por encima de todo, considerando
que la esposa, hijos, esclavos, todos estaban bajo la tutela del hombre, solo cuando la mujer
enviudaba se convertia en mater familia. En este analisis, se evidencia una sociedad patriarcal,
sostenia la casa y la defendia, sobre €l giraba toda la familia, por lo tanto, los intereses y sus

lazos estaba unida por vinculos sagrados (Alcivar & Calderén , 2016, pag. 2).

De este punto de analisis se desprende el andlisis de que el hombre emergié como
cabeza familiar, reflejando que su tutela amparaba a la esposa y los hijos, si bien la sociedad
fue patriarcal, no fue menos cierto que en el conglomerado y desarrollo de la familia, la mujer
actué como un detonante de orden dentro del hogar, ejecutando tareas que revitalizaron junto

a su esposo las acciones en beneficio de la familia.

Fundamentalmente, durante del siglo X1X, la adopcidn paso6 a concebir como un pacto
de familia, en la que intervenia el adoptado, familia de origen y €él o los adoptantes, para que el
adoptado sea sujeto a la patria potestad del adoptante y adquirir derechos en su sucesion
hereditaria, en el que se especifica que el Cdodigo espafiol de 1889 regul6 la adopcion menos
plena del derecho romano con atribucion de la patria potestad, entre las que se evidenci6 las
guerras mundiales y el cambio de percepcion de la adopcidn, en que se perfilé el mecanismo
adoptivo, ya no como un medio de otorgar descendencia y sucesos adoptante, para ofrecer a
nifios desamparados en el entorno afectivo de una familia que los acoja y que se establezcan
lazos de afectividad (Corral, 2017, pag. 6).

Tal es la influencia del derecho romano, que en siglo XX, a raiz del estallido de la
primera conflagracion mundial, quedaron numerosos huérfanos y la adopcion surgié como
medio de reparar parcialmente esta problematica, por lo tanto, se requiri6 que las condiciones
y formalidades se simplificaran, dejando de lado la constitucion lenta y llena de dificultades,
para dar paso a institucion simple, practica y Gtil en beneficio del huérfano y de la infancia

desvalida y de los adoptantes (Rodriguez L. , 2018, pag. 7). Sustancialmente, se evidencia que
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la relacion entre el derecho romano y el proceso de adopcion tuvo cambios en beneficio del
adoptado y adoptante, anteponiendo el bienestar del nifio, nifia o adolescente adoptado,
respetando las normas que se establecen en las leyes, en este contexto, las normativas buscaron
agilizar los tramites, disminuir las dificultades en los procesos que implica la adopcion,

anteponiendo los principios de legalidad en los procesos y en los objetivos de la adopcion.

2.1.3 Estandares internacionales de la adopcion

En el contexto juridico, se valora la proteccién especial que tienen los nifios, nifias y
adolescente, enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959 y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el

bienestar del nifio (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia / Unicef, 2020, pag. 9).

Al respecto, los derechos civiles, estdn amparados en las normativas legales que
permiten el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes en un entorno que les da el derecho a
ser educado, a jugar, a tener amigos, a la educacion, pero sobre todo a un derecho irrenunciable
de pertenecer a una familia, en que amplie sus habilidades y capacidades, fortaleciendo la parte

moral y su sentimiento de pertinencia en la sociedad, con las normas que lo amparan.

De acuerdo con la Comision Economica para America Latina y el Caribe (2018)
menciond que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio constituye el primer tratado
vinculante a escala nacional e internacional, que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos que tienen derechos y necesitan la proteccion de las instituciones de todo Estado
para asumir plenamente sus responsabilidades de cuidado y proteccion. En este sentido, se
reconoce que Ecuador, ratifico los acuerdos de la Convencion y que se convierten en
postulados, que representan los derechos, capaces de exigir su cumplimiento, respetando y
protegiendo los derechos que permitan general las condiciones para que la nifiez y la

adolescencia puedan exigir su cumplimiento (Legarga, 2019, pag. 4).

Desde el punto de vista legal, el cumplimiento de todo lo estipulado en las leyes que
protegen a la nifiez y adolescencia se amparan en sus derechos civiles, politicos y sociales, sin
dejar de lado los aspectos culturales, estableciendo una interrelacion que busca un interés

superior de cuidar y hacer cumplir los derechos de tener una familia y convivir en una
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comunidad, primando el interés superior de todo menor y de los derechos que lo amparan,
proporcionando entornos adecuados para el correcto desarrollo fisico y moral que este en
consonancia con el orden juridico y el orden publico, especialmente cuando se vinculan con
los procesos de adopcidn que buscan dar cumplimiento al proceso cuando haya una sentencia

judicial.

2.1.4 Ecuador: Un recorrido histérico de la adopcion de nifios, nifias y adolescentes

Partiendo de la conceptualizacion de la adopcidn, se establece que es una institucion
que contiene un conjunto integrado de normas juridicas, que es corresponsable con el acto
juridico por cuanto existe una manifestacion de voluntad directa y reflexivamente encaminada
a producir efectos juridicos, por tanto, la adopcién es una institucion juridica, es una figura
regulada por el Estado, ante todo se constituye una medida de proteccidn para establecer la
relacion paterno filial entre el adoptado y adoptante, que una vez culminado el proceso se

constituye en familia, nucleo activo de la sociedad (Ramos, 2018, pag. 60).

En este sentido, luego de definir la adopcion se inicia un recorrido de la evolucion de
la adopcidn de nifios, nifias y adolescentes, considerando los principios de legalidad, respetando
las normas, observando la rigida correspondencia de los actos juridicos que deben llevarse a

cabo eficazmente para proteger los derechos del adoptado y adoptante.

Dentro de la perspectiva historica, en Ecuador, alrededor del afio 1990 entr6 en vigencia
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el mismo que expone los derechos de la infancia,
con base en los principios de la no discriminacion, interés del nifio, derecho a la vida y
participacion sobre situaciones que les afecten. Es importante acotar que la Convencion antes
mencionada cuanta con 54 articulos, relacionados con los fundamentos para el desarrollo de su
infancia, en este caso, los mas influyentes son: Derecho de los nifios a la educacion. Todos los
nifios tienen derecho a una educacion, independientemente del sexo, religion, nacionalidad y
cualquier otra condicidn. El Estado debe hacer todo lo posible para garantizar el acceso de los
nifios a la educacion. Derecho de los nifios a la vida y a tener una familia. El nifio, para el pleno
desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprension. Crecer bajo la responsabilidad de

sus padres y, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material (Ramos, 2018, pag. 63).

Obsérvese, dentro de los articulados de la Convencidn, se menciona enfaticamente el
principio de igualdad, es decir que esta terminantemente prohibido la discriminacidn por sexo,
religion, raza, lengua, condicion social, politica o personal, quedando expresamente

establecido en sus estatutos, pues segun su jurisprudencia a todos se los debe tratar por igual,
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garantizando y respetando sus derechos. En el afio 2008, quedd implicito la importancia y el
principio de su interés superior de este grupo personas vulnerables, fue asi que, en la Asamblea

Constituyente, en la Seccion quinta Nifias, nifios y adolescentes, consagro:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira
la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008).

Los postulados de la CRE son absolutamente concluyentes en lo referente al desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, atendiendo el principio de su interés superior,
enfatizando de manera convincente que los derechos prevaleceran sobre los demas sujetos,
considerando una condicion necesaria para su proteccion, afirmando con bases constitucionales

el efectivo cumplimiento de los mismos.

En el mismo contexto, en Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley 100, Registro Oficial
737 del 03-ene.-2003, ultima modificacion: 07-jul.-2014 Estado: Vigente del Congreso
Nacional. En uso de sus facultades constitucionales y legales, Titulo VII de la adopcidn,
Capitulo I, Reglas generales Art. 151.- Finalidad de la adopcién.- La adopcidn tiene por objeto
garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
2014, pag. 44).

Los derechos de la nifiez y adolescencia se encuentran insertados en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, donde se busca que primen el respeto de los derechos, enmarcados en los
procesos, en este caso la adopcion, anteponiendo los derechos fundamentales del adaptado,
para que sean reglado en el ejercicio de la aplicacion del principio de igualdad y del principio

de su interés superior.
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Mientras que, en el Cadigo Civil, en la codificacion N. 2005-010, Titulo X1V, de
la adopcidn, Art. 314.- La adopcidn es una institucién en virtud de la cual una persona,
Ilamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre,
sefialados en este Titulo, respecto de un menor de edad que se llama adoptado. Sélo para
los efectos de la adopcion se tendra como menor de edad al que no cumple los 21 afios
(Codigo Civil, 2005, pag. 24).

La premisa sobre la adopcion sustentan los derechos que tiene el adoptante, pero asi
mismo regula las obligaciones que debe asumir frente al adoptado al convertirse en padre o
madre, esencialmente se garantiza las condiciones que salvaguardan el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes que son adoptados, considerando la importancia sustancial y
objetiva de llevar a cabo los procesos de adopcion mediante la verificacion de los
procedimientos y comprobacién de los documentos, en sus fases administrativas y judicial con
el objetivo de fundamentarlo juridicamente de acuerdo a lo estipulado en las normas y leyes

que norman y regulan el proceso de adopcion.

2.1.5 En Ecuador: Tipos de adopcion. - Adopcion simple

Desde una perspectiva legal, se reconocen dos tipos de adopcion, primero la adopcion
simple y segunda la adopcion plena, siendo asi, la adopcion simple es aquella que mantiene
una relacion entre el adoptado y el adoptante, tomando en cuenta que el adoptado sigue siendo
un extrafo para la nueva familia del adoptante, por tanto, se confiere al adoptado filiacion que

sustituye a la de su origen que es irrevocable (Gutiérrez, 2018, pag. 40).

De acuerdo con lo anterior, la adopcién simple parte desde la decision motivada del
adoptante que se sustenta en el deseo de formar una familia, la misma que empieza con los
requisitos administrativos, luego pasa a la fase de los medios de verificacion de cada uno de
los documentos acompariantes del proceso, los mismos que son revisados y calificados por el
ente regulador, para continuar el cumplimiento de los procedimientos y empiece con la fase
judicial. Es importante resaltar que, en Ecuador, se empieza con las sesiones que orientan al
adoptante, con entrevistas en las que participan los posibles adoptantes, se enfatiza en la
necesidad de que participen en circulos de formacion del padre, madre que van adoptar, en la
que consta la evaluacion psico-social individual y luego participa la pareja de ser el caso, la
idea es fortalecer el vinculo entre el adoptante y adoptado y de esa manera ir, poco a poco

creando lazos entre ellos.
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2.1.5.1 Tipo de adopcion: Adopcién plena

Entre los postulados de la adopcion, hay diferentes tipos, entre ellos la adopcion plena,
que se encuentra normado en las leyes ecuatorianas y garantizan el cumplimiento de las
disposiciones legales que forman parte de la norma superior de la CRE, Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia y los demas cuerpos legales que forman parte de los procesos de la adopcion.

De acuerdo con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, reafirma Art. 152.-
Adopcién plena.- La ley admite solamente la adopcion plena, en virtud de la cual se
establecen entre el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos, atributos, deberes,
responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la relacion
patento filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo se asimila en todo al hijo
consanguineo. La adopcion extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de
su familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos
matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones de parentesco

extinguidas (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014, pag. 44).

Este tipo de adopcién, estd amparada en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y
obedece a la norma que regula los procesos de adopcion, en los que prima la actividad
probatoria, los elementos de conviccion que se establecen entre los adoptantes y el adoptado,
configurando aquello que se extingue entre el adoptado y su familia de origen, pero ratificando
contintan subsistiendo las condiciones de parentesco y los impedimentos matrimoniales que

formaron parte del proceso de adopcion.

Tabla 1

Diferencias entre adopcion simple y adopcién plena

Diferencias

Parte desde la decision motivada del adoptante que se sustenta en el deseo de
Adopcion Simple forma una familia
Empieza con la decisién motivada del adoptante
La documentacion previo a la adopcién requiere de revisiones del ente
regulador
Se busca fortalecer los lazos afectivos entre adoptado y adoptante
Adopcion Plena Se amparan estrictamente en el marco legal
La ley admite todos los derechos, atributos, deberes, responsabilidades,
prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la relacion patento
filial entre los adoptados y adoptantes
La adopcion extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de su
familia de origen
Prima la actividad probatoria de los documentos
Fuente: Adaptado del (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014, pag. 44)
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2.1.5.2 Requisitos administrativos en el proceso de adopcion en Ecuador
En el mismo orden, para llevar a cabo el proceso de adopcién se debe cumplir con
varios requisitos administrativos con el fin de cumplir lo estipulado en el Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia.

Art. 153.- Principios de la adopcion. - La adopcion se rige por los siguientes
principios especificos: 1. Se recurrird a la adopcion cuando se hubieren agotado las
medidas de apoyo a la familia y de reinsercién familiar; 2. Se priorizara la adopcion
nacional sobre la internacional. La adopcién internacional sera excepcional; 3. Se
priorizara la adopcion por parte de parejas heterosexuales constituidas legalmente,
sobre la adopcién por parte de personas solas; 4. Se preferird como adoptantes a los
miembros de la familia de origen del nifio, nifia o adolescente, hasta el cuarto grado de
consanguinidad; 5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben
ser escuchados en el proceso de adopcién y sus opiniones seran valoradas de acuerdo
al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del
adolescente; 6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su
origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista prohibicion
expresa de esta Ultima; 7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas; 8.
Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una
preparacion adecuada para la adopcion; y, 9. En los casos de adopcion de nifios, nifias
y adolescentes pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas y afro -
ecuatorianas, se preferird a adoptantes de su propia cultura (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2014, pag. 44).

Frente a lo normado, es importante resaltar el principio de interés superior, reglado en
la CRE, en el Art. 44, lo que reafirma que prima la adopcion nacional frente a la internacional,
manteniendo los derechos de los ecuatorianos, dogmaticamente se establece que los nifios,
nifias y adolescentes seran escuchados, asi como prevaleceran los derechos a conocer su
historia y a la familia consanguinea. En el orden de la concepcion de los derechos

constitucionales y Derechos Humanos se estable la relacion directa entre sociedad y Estado.

16



2.1.5.3 Procedimientos en el proceso de adopcion: Fase administrativa
Entre los procedimientos para la adopcién de nifios, nifias y adolescentes existen dos

tipos, nacionales e internacionales.

En este sentido, las adopciones nacionales requieren: Requisitos fase
administrativa: Los requisitos para la Adopcion Nacional son los establecidos en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia Art. 159: Estar domiciliados en el Ecuador o en uno
de los estados con los cuales el Ecuador haya suscrito convenios de adopcion; ser
legalmente capaces; estar en pleno ejercicio de los derechos politicos; ser mayores de
veinticinco afios; tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta
y cinco afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se
trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de hecho que
cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos
de adopciones entre parientes. Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran
al conyuge, o conviviente mas joven. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser
heterosexual y estar unida por mas de tres afios, en matrimonio o union de hecho que
cumpla los requisitos legales; gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con
las responsabilidades parentales; disponer de recursos econémicos indispensables para
garantizar al adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas; y, no registrar
antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion (Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2014, pag. 46).

Por tal efecto, al establecerse dos tipos de adopciones, prevalece lo nacional,
ponderando el cumplimiento de las normas juridicas de las fases administrativa y judicial,
considérese que en la parte administrativa intervienen el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES) y las Unidades Técnicas de Adopcion, los Comités de Asignacion Familiar, las

Direcciones Provinciales.

2.1.5.4 Medios de verificacion en el proceso de adopcién: Fase administrativa 2
En el mismo contexto, los medios de verificacion lo componen los requisitos que debe

reunir el adoptante, entre ellos:

Solicitud de adopcidn con foto tamafio carnet en el formato establecido, copia de
cédula de ciudadania o pasaporte de los conyuges solicitantes (en caso de extranjeros),
copias del certificado de votacion de los conyuges solicitantes, partidas integras de

nacimiento de la persona o conyuges solicitantes, original de la partida de matrimonio
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si se trata de conyuges, declaracion juramentada notariada de la unién de hecho si fuera
el caso, sentencia de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiera disuelto, si
fuera el caso, certificados de trabajo o ingresos econdmicos, o garantia econémica
notariada de cada solicitante si fuera el caso, certificado de antecedentes penales,
certificado de gozar de buena salud fisica, otorgado por un centro de salud publica
donde consta el diagnostico del estado de salud y prondstico de vida si tiene alguna
situacién de salud de consideracion, adjuntar resultados de examenes: biometria
hematica, emo elemental, coproparasitario, radiografia de térax (solo el diagnéstico) y
otros exdmenes que el médico considere de ser el caso, certificado de aprobacion del
circulo de capacitacion de los solicitantes, fotografias actualizadas de su entorno
familiar y social (pareja, familia biologica, domicilio, sala, comedor, dormitorios,
exteriores de la casa, mascotas, etc.), declaracion juramentada notariada donde consta:
que en los cinco dias posteriores al emparentamiento positivo y el egreso de la nifia, nifio
0 adolescente con la familia presente la demanda judicial de adopcion; de no
encontrarse inmersos en ningun impedimento legal establecido en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia; y, el compromiso de los solicitantes a colaborar con el proceso de
seguimiento post-adoptivo durante dos afios posteriores a la adopcion (MIES, 2021, pag.
1).

En la fase administrativa, la verificacion de la documentacion debe realizarse conforme
lo estipula el MIES, considerando que son requisitos que protegen los derechos del NNA a fin
de evitar que se cometan infracciones que puedan perjudicar a los adoptados, por lo tanto, se
hace imperativo que los adoptantes cumplan con toda la documentacion que permiten

evidenciar la seguridad juridica en el acto de la adopcién.

2.1.5.5 Seguimiento de la adopcién: Fase Administrativa tres (3)
La adopcion como tal, dentro de la fase administrativa tres debe tener presente un
seguimiento de los procesos de los adoptados y adoptantes, los mismos forman parte de las

condiciones que deben cumplirse.

Dentro de los procedimientos se encuentran los siguientes datos: Acercarse o
contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcion Zonales (dependiendo del
domicilio), donde se recibe orientacion por parte del personal encargado, se registra
informacion béasica del adoptante, luego se obtiene una cita para una entrevista

preliminar con la persona o pareja solicitante de adopcién, después se pasa a la fase
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donde se participa en los circulos de formacion de padres adoptivos, comprenden dos
sesiones de ocho horas para desarrollo de cinco modulos, para continuar con la
presentacion de la solicitud y los medios de verificacion completos, sigue la evaluacion
psico-social individual y de pareja de ser el caso, avanzando al estudio de hogar,
declaracion de la idoneidad o no de los solicitantes a adopcion, en la que se presenta la
asignacion del nifio, nifia o adolescente. Después pasa a la etapa de aceptacion o no de
la familia, comenzando con el proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe
la aceptacion de la familia, de esa manera, si el proceso de emparentamiento es exitoso,
el nifio, nifia o adolescente pasa a vivir con su familia y empieza un seguimiento post-

adoptivos durante dos afios (MIES, 2021, pag. 1).

Aunado a lo anterior, se evidencia que en la fase administrativa 3, los procedimientos
estan normados y se cumplen de acuerdo a lo estipulado en el MIES, destacando que las leyes
tienen como fin actuar de manera efectiva y expedita, protegiendo los derechos del adoptante
y de los adoptados, en los que se incluye un seguimiento post — adoptivo que comulga en lo

estipulado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

En lineas generales, de acuerdo con el Cédigo Organico General de Procesos,
COGEP, publicado en el Registro Oficial Suplemento 506, que especifica, en el Art. 3.-
Direccidn del proceso. La o el juzgador, conforme con la ley, ejercera la direccion del
proceso, controlara las actividades de las partes procesales y evitara dilaciones
innecesarias. En funcion de este principio, la o el juzgador podra interrumpir a las partes
para solicitar aclaraciones, encauzar el debate y realizar las demés acciones correctivas
(COGEP, 2015, péag. 2).

Desde este punto de vista, los procedimientos quedan enmarcados en las normativas
juridicas, formuladas en defensa de la seguridad de la nifiez y adolescencia que forman parte
de los procesos de adopcion en Ecuador, considerando los principios y reglas enmarcados en
el COGEP que protege los derechos de los ciudadanos en forma efectiva e imparcial.

2.1.5.6 Fase Judicial en el proceso de adopcion

Como parte de la fase judicial, de acuerdo a lo descrito en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia lo normado esta relacionado con los derechos de proteccion a los ciudadanos,
considerando que se inicia con el juicio de adopcién que regula los procedimientos para dar
cumplimiento a la ley, acogiéndose en lo prescrito en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

que establece:
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Art. 158.- Aptitud legal del nifio, nifia 0 adolescente para ser adoptado.- El Juez
solo podra declarar que un nifio, nifia o adolescente esta en aptitud legal para ser
adoptado, cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar a dudas que
se encuentra en cualquiera de los siguientes casos: 1. Orfandad respecto de ambos
progenitores; 2. Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores o, en su caso,
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad; 3. Privacion de la patria potestad
a ambos progenitores; y, 4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos
progenitores, segun corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad.
En los casos de los numerales 1, 3y 4 el Juez declarara la adoptabilidad siempre que,
ademas de las circunstancias alli descritas, el nifio, nifia 0 adolescente carezca de otros
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, o éstos se encuentren imposibilitados
para asumir de manera permanente y estable su cuidado y proteccién. El Juez que
declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente, debera naotificarlo a la Unidad
Técnica de Adopciones de la respectiva jurisdiccion, en el plazo maximo de diez dias
contados desde que la sentencia quedo ejecutoriada (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2014, pag. 45).

En correspondencia a lo anteriormente expuesto, la administracion de justicia regulada
en los procedimientos juridicos es un derecho fundamental, por tanto, se busca que sea
imparcial y expedita, resaltando el éptimo trabajo de los jueces, tomando en cuenta los
derechos de los ciudadanos, que evidencian el cumplimiento de las normativas legales y el

fortalecimiento de un Estado democratico.

Art. 175 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el juicio de adopcion se iniciara
una vez concluida la fase administrativa; procedimiento a través del cual, por sentencia
judicial se declara la calidad de hija o hijo y padres adoptivos y se ordena la inscripcion
en el Registro Civil. Esta fase es responsabilidad de los Juzgados Civiles, Juzgados
multicompetentes, Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y de las Unidades Judiciales de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Funcion Judicial a nivel nacional. Art.
175.- Juicio de adopcién.- El juicio de adopcidn se iniciara una vez concluida la fase
administrativa, y se ajustara al procedimiento sefialado en el Capitulo 1V, del Titulo X,

del Libro 111 de este Cdodigo (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014, pag. 49).
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La norma orienta el respeto de los derechos de los adoptados que tiene implicito el

cumplimiento de las mismas, originada en el cabal ejercicio de la accién juridica en el campo

de la adopcion de nifios, nifias y adolescentes. En resumen, la fase administrativa y judicial,

reafirma que la adopcidon se debe autorizar expresamente por las autoridades judiciales

ecuatorianas.

2.1.5.7 Fase Judicial: Seguimiento post - adoptivo

Fundamentalmente en el seguimiento post — adoptivo se toma en cuenta que se asuman

responsabilidades y se cumplan las normativas establecidas.

Desde este punto de analisis, se norma que durante los dos afios subsiguientes a

la adopcidn, los adoptantes nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados

recibiran asesoria y orientacion por parte de los profesionales de las Unidades Técnicas,

quienes acompafiaran el proceso de adaptacion y fortalecimiento de los vinculos

familiares que crea la adopcion, asegurando el ejercicio pleno de los derechos del

adoptado, confidencialidad y reserva de la informacion, la informacién sobre la familia,

el nifio, nifia y/o adolescente adoptados es reservada, cuando adoptas no importa su

rostro, edad, etnia o condicion de salud (MIES, 2021, pag. 1).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se consagran los principios de proteccion de

los derechos de los ciudadanos, garantizando lo que establece la norma Suprema CRE.

Tabla 2

Sintesis del proceso de adopcion

Sintesis del proceso de adopcidn administrativo y judicial

Proceso de adopcion administrativo
Tiene:
Fase I, fase Il y fase Il

Fase I: Interviene el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y las Unidades
Técnicas de Adopcidn, los Comités de
Asignacién Familiar, las Direcciones
Provinciales

Fase Il: La verificacion de la documentacion
debe realizarse conforme lo estipula el MIES
Fase I11: Condiciones legales que deben
cumplirse de acuerdo a las leyes y normas
vigentes

Proceso de adopcion judicial

Actla segun lo descrito en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia lo normado esta relacionado con
los derechos de proteccion a los ciudadanos

Se inicia con el juicio de adopcidn que regula los
procedimientos para dar cumplimiento a la ley,
acogiéndose en lo prescrito en el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia Arts. 158 y 175
respectivamente

Fase judicial. Seguimiento post adoptivo

Durante los dos afios subsiguientes a la
adopcion, los adoptantes nacionales y los nifios,
nifias y adolescentes adoptados recibiran asesoria
y orientacion por parte de los profesionales de
las Unidades Técnicas

Fuente: Adoptado de (MIES, 2021, pag. 1).

21



2.1.5.8 De las prohibiciones en la adopcién
Dentro de las prohibiciones, se garantiza el cumplimiento de los derechos del NNA,

que establecen plenamente aquello que estéa prohibido, enfatizado en el:

Art. 163. Se prohibe la adopcién: De la criatura que esta por nacer, y por parte
de candidatos predeterminados, salvo cuando el nifio, nifia 0 adolescente a adoptarse
sea pariente, dentro del cuarto grado de consanguinidad, o hijo del cényuge o
conviviente en los casos de union de hecho que retina los requisitos legales, Art. 166.
Prohibiciones relativas: La pre-asignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente,
excepto en los casos de dificil adopcion. EI emparentamiento de un nifio, nifia o
adolescente antes de la declaratoria legal de adoptabilidad, y de la declaratoria de
idoneidad del adoptante (MIES, 2021, pags. 47 - 48).

En la siguiente figura 1, queda presentado el procedimiento para adopciones nacionales

4 Requisitos administrativos

S . . 0 p
Q@ Medios de verificacion

\
(1! Procedimientos
T

fa ) Fase Judicial

[
@ Seguimiento post adoptivo

@ Prohibiciones
/4

Figura 1 Procedimiento de las adopciones nacionales

Fuente: (MIES, 2021)

El seguimiento de los procedimientos consagra la normativa juridica de las adopciones
y que tienen inmediata aplicacion cuando se decide iniciar el proceso, desde este contexto, se
establecen las concordancias entre las fases administrativas y fase judicial, sin dejar de lado el

seguimiento post adoptivo y las prohibiciones enmarcadas en la ley y normas relacionada con
la adopcidn, sea esta nacional e internacional.
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2.1.6 La adopcidn internacional y su normativa ecuatoriana

La adopcidn internacional, se encuentra normada:

Art. 180.- Se considera adopcion internacional aquella en la que los candidatos
a adoptantes, cualquiera sea su nacionalidad, tienen su domicilio en otro Estado con el
que Ecuador haya suscrito un convenio de adopcion; asi como aquella en la que él o los
candidatos a adoptantes son extranjeros domiciliados en el Ecuador, por un tiempo

inferior a tres afios (Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014, pag. 50).

Desde una perspectiva particular, el respeto a los convenios internacionales esta
normado, por tanto, el respeto hacia todo aquello suscrito queda establecido y mantiene igual
derecho que aquellas que son en el punto domiciliado, es decir en el ambito nacional.

Para llevar a cabo la adopcidon internacional se realizard Unicamente a través de las
agencias intermediarias para la adopcion internacional, autorizadas expresa y exclusivamente
para esta actividad por la Autoridad Central, los requisitos para la Adopcion Nacional son los

establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 182.- La existencia de un tratado o convenio internacional sobre adopcién
entre el Ecuador y el pais de residencia u origen, segun el caso, del o de los solicitantes.
El pais del domicilio debe cumplir con los términos establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifioy a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional; a falta de lo dispuesto en el numeral
anterior, la existencia de un convenio sobre adopcién entre el Ecuador y una entidad
que intermedie la adopcién internacional, debidamente acreditada por el pais de
residencia u origen, segun los casos, siempre que este pais cumpla con lo dispuesto en
los instrumentos internacionales mencionados en el numeral anterior; la autoridad
central del pais de domicilio de los solicitantes o la autoridad competente de proteccion
de derechos de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar la idoneidad de los
procedimientos y que los nifios, nifias y adolescentes adoptados gozaran de todas las
garantias y derechos que el pais de adopcion reconoce a sus nacionales; que en el pais
de residencia u origen del o los solicitantes, se contemplen en favor de los adoptados
derechos, garantias y condiciones por lo menos iguales a los consagrados por la
legislacion ecuatoriana, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sobre esta
garantia debe pronunciarse la Unidad Técnica de Adopciones en el informe que se

agregara al procedimiento de adopcion; que el o los candidatos a adoptantes sean
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extranjeros domiciliados fuera del territorio nacional, domiciliados en el pais por un
tiempo inferior a tres afios o residentes en otro pais diferente al de origen por igual
periodo; que los candidatos a adoptantes cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 159 y los del pais de domicilio, segun el caso; y, cumplir los demas requisitos

que exige este Codigo para la adopcion en general (MIES, 2021, pag. 1).

En cuanto a la suscripcion de convenios internacionales, Ecuador y sus autoridades
respetan cada una de las normas establecido y que garantizan el fiel cumplimiento de los
procedimientos, por tanto en el caso especifico de las adopciones la Unidad Técnica toma en
cuenta las solicitudes que realizan las personas adoptante extranjeras, de tal manera que se
respetan las garantias constitucionales que resaltan el cumplimiento de los derechos

fundamentales del orden juridico.

2.1.6.1 Medios de verificacion en la adopcion internacional

Acerca de los medios de verificacion en todo proceso de adopcion internacional es
importante acotar que se realizan las investigaciones respectivas, considerando que las
diligencias tienen como finalidad comprobar la veracidad de la informacion entregada por los

adoptantes.

Entre los medios de verificacion constan, solicitud de Adopcion Internacional
con foto tamafio carnet (en el formato establecido), certificado de declaratoria de
idoneidad de emitido por la autoridad del pais de origen de los solicitantes, estudio de
hogar de los solicitantes adopcion internacional: informe social, informe psicoldgico y
tutela (en los formatos establecidos), autorizacion del seguimiento post-adoptivo,
certificado de capacitacion en temas relacionados a la adopcion con 16 horas,
certificados de nacimientos, copia de pasaportes, certificado de salud, certificado
econdmico, certificado de matrimonio, certificado de antecedentes penales, fotografias
del medio familiar y social (pareja, familia bioldgica, domicilio, sala, comedor,
dormitorios, exterior de la casa, mascotas, etc.), Convenio de Adopcion Internacional
entre la Agencia Intermediaria de Adopciones Internacional suscrito con Autoridad
Central de Ecuador, Ley de Adopcion del lugar de residencia de los solicitantes, es
importante resaltar que todos los documentos deben entregarse traducidos y
apostillados (MIES, 2021, pag. 1).
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Los medios de verificacidn constituyen la proteccion de los derechos de los adoptantes
internacionales, considerando que deben cumplir con lo reglado y someterse al analisis
comprobatorio de los requisitos solicitado, tomando en cuenta que el cumplimiento del
Convenio de Adopcion Internacional se lo realiza de manera directa con la Agencia
Intermediaria de Adopciones Internacional y este a su vez debe ser suscrito con Autoridad

Central de Ecuador, en este caso el MIES y la Unidad Técnica de Adopciones ecuatorianas.

Como parte del procedimiento para las adopciones internacionales, las familias
s se contactan con las Agencias Intermediarias de Adopcion Internacional quienes les
brindan asesoramiento, realizan la capacitacion, estudio de hogar y tramites para
obtener la declaratoria de idoneidad en el pais de origen de los solicitantes, las Agencias
intermediarias de Adopcion Internacional envian los expedientes completos, traducidos
y apostillados a la Direccion de Adopciones para que se realice la revision, validacion
de los requisitos que la legislacion ecuatoriana e internacional exige, se analiza el
estudio psicologico y social para declarar idonea o no a las familias, los expedientes son
remitidos al Comité de Asignacién Familiar, aplicando exclusivamente para la adopcion
de nifias, nifios y adolescentes de atencion prioritaria (con problemas de salud, grupo
de hermanos y nifios mayores a 4 afos), asignacion del nifio, nifia o adolescente,
aceptacion o no de la familia, proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe
la aceptacion de la familia, si el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia o
adolescente pasa a vivir con su familia y seguimientos post-adoptivos durante 2 afios,
segun el Art. 186 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, se estipula que es el Estado, a
través de la autoridad central de adopciones quien tiene la responsabilidad de realizar,
el seguimiento periddico de la residencia y condiciones de vida de los nifios, nifias y
adolescentes adoptados (MIES, 2021, pag. 1).

Las condiciones de las adopciones internacionales son abordadas dentro de las
normativas que amparan el derecho que tienen las familias extranjeras a solicitar la adopcion
en otros paises, en el caso de Ecuador, la firma de los convenios internacionales sobre este
tema, expresan el derecho a los adoptantes extranjeros a pedir la participacion de procesos de

adopciones, para lo cual deben cumplir con lo normado en las leyes ecuatorianas.
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2.1.6.2 Una vision a los resultados del proceso de adopcién ecuatoriano, afio 2020

En el estudio realizado por el Ministerios de Inclusién Econdmica y Social, el proceso
de candidatos adoptantes en las unidades técnicas de adopciones a nivel nacional realizado en
el mes de diciembre del 2020, existen 17 registros de personas solicitantes, 17 personas constan
en la entrevista inicial, 19 en estudio hogar, 15 solicitaron la adopcién, 10 declaratorias de
idoneidad, 8 expedientes de familias remitidos al comité de asignacion familiar, 2 registros de
terapia. En Ecuador, en las nueve zonas, se realizaron 71 adopciones nacionales y 7 adopciones
internacionales, de las cuales las nifias, nifios y adolescentes fueron adoptados del Programa
General de Adopciones y las 29 niiias, nifios y adolescentes fueron adoptados del Programa de
Atencion Prioritario. En términos general, 50% fueron del género masculino y 50% fueron
femenino, entre las edades de 0 hasta mas de 16 afios, de raza mestiza, afro ecuatoriana,

indigena, mulata (Ministerio de Inclusion Econdémica y Social , 2021, pags. 1 - 10).

Desde este contexto, el andlisis de los resultados permite establecer el cumplimiento de
la ley sobre evitar la discriminacion de los adoptados por género, de igual manera se evidencia
en el caso de laraza. Asi mismo respecto a las adopciones nacionales se observa que se prioriza

a los adoptantes ecuatorianos versus las peticiones de adopcién internacional.

De acuerdo con las cifras del MIES, en todo el Ecuador, hasta el mes de abril del 2021,
se conoci6 que 191 parejas iniciaron el proceso de adopcion presentando una solicitud para
beneficiarse de la declaratoria de adoptabilidad; considerando que se adaptaron 24 menores,
correspondiente a las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Napo. De estas
consideraciones, las estadisticas indican que 308 menores aguardan ser adoptados, mientras
que 24 estan en la edad comprendida de 0 a 4 afios, asi mismo 58 corresponden a la edad de 5
a 9 afios, entre tanto, 174 estan en la edad de 10 a 15 afios y por ultimo 52 superan los 16 afios,
en sintesis, de todos los posible NNA gue buscan ser adoptados, 49% corresponde a varones y

el 51% a mujeres (La Prensa, 2021, pag. 1).

De las consideraciones anotadas se evidencia que los procesos de adopcion en Ecuador
se han mantenido activos, es decir que se han continuado con los tramites, a pesar de la
actualidad de la pandemia del COVID — 19; tomando en cuenta que las estadisticas responden
a la informacion que requieren conocer los adoptantes con el objetivo de iniciar el proceso de

adopcion.
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2.1.6.3 Resultados estadisticos sobre la adopcién en Ecuador

Las estadisticas sobre adopcién indican que a nivel nacional en Ecuador existe la
decision de iniciar el proceso administrativo para la adopcion, considerando las fases
administrativas y judicial en las que ponderan el principio de interés superior de la nifiez y
adolescencia, asi como la convergencia en los diferentes procesos y procedimientos juridicos

gue se enmarcan en las normativas para la proteccion de sus derechos.

De acuerdo con el Comité de Asignacion Familiar (CAF), existen 73 familias en espera,
de las cuales 18 son personas solas y 55 son parejas, la caracterizacion de solicitantes en espera
por edad van desde 25 afios de edad hasta mas de 51 afios. Para 65 de los adoptantes, el sexo
es irrelevante, 8 prefieren nifias, 52 prefieren nifios sanos, 21 con enfermedad leve, ninguno
quiere nifios, nifias o adolescentes con enfermedades graves o0 moderado, 47 de los adoptantes
le es indiferente la raza, estan abiertos a recibir a cualquiera, 25 prefieren mestizos, 26 de las
personas que quieren adoptar prefieren entre 0- 4 afios de edad, 40 desean, entre 5 — 9 afios, 5
prefieren de 10 — 15 afos, 2 dijeron de + de 16 afios (MIES, 2021, pags. 11 - 13).

En la tabla 3. Se establecid las estadisticas respecto a las preferencias de los adoptantes

en Ecuador.

Tabla 3

Estadisticas que incluyen niveles de preferencia hacia los adoptados

Caracteristicas Frecuencia acumulada
Familias en espera 73
Personas solas 18
Parejas hombre/mujer 55
Adoptantes 65
Prefieren nifias 8
Prefieren nifios sanos 52
Prefieren nifios con enfermedad leve 21
Son indiferente a la raza 47
Prefieren mestizos 25
Prefieren de 0 — 4 afios 26
Prefieren de 5-9 afios 40
Prefieren de 10 — 15 afios 5
Prefieren + de 16 afios 2

Fuente: Adaptado de (MIES, 2021, pags. 11 - 13).

27



De acuerdo con lo anteriormente expuesto, hay ciertas caracteristicas que denotan que
en cuestiones de sexo, les resulta indiferente, es decir que prima el deseo de ser padre, sin
embargo se evidencia que hay preferencia hacia nifios sanos, evitan adoptar nifios/as o
adolescentes con enfermedades graves o moderadas. En ese mismo contexto, 40 prefieren

nifios/as entre 5 -9 afios, en la misma linea de resultados, prefieren nifios entre 0 — 4 afios.

2.1.7 Andlisis sobre la vulneracién de derechos de la nifiez y adolescencia por retraso en
la gestion del procedimiento de adopcion

En el analisis que corresponde a la vulneracién de los derechos de la nifiez y
adolescencia en el proceso de adopcidn, considerando el principio de celeridad dentro de un
sistema que incorpora plazos determinados por la normativa juridica, a fin de evitar retrasos en

el proceso.

De acuerdo con Larrea (2009), “El principio de celeridad procesal se expresa a
través de diversas instituciones del proceso, por ejemplo, la perentoriedad e
improrrogabilidad de los plazos. Estd manifestado a través de todo el proceso por medio
de normas impeditivas y sancionadoras de la dilacion innecesaria, asi como por
mecanismos que permiten el avance del proceso” citado por (Jarama, Vasquez, & Duran,
2019, pag. 4).

Revisando la conceptualizacién anterior, sostenida en la doctrina, la celeridad procesal
forma parte integral de la norma constitucional que esta expedita, por tanto, se aplican en los
organos juridicos a fin de que las acciones legales se dilaten y actlen de manera eficiente y
eficaz a favor de la economia procesal, cumpliendo con los tiempos estimados y normados que
facilitan llevar a cabo los formalismos procesales. En el mismo contexto, la lentitud procesal
se relaciona con el retardo de las causas judiciales, debido a la inadecuada aplicacion de la
celeridad procesal, generalmente este tipo de acciones impide el normal desarrollo de las causas
judiciales por el retardo en el despacho de tramites y resoluciones dentro de los tiempos de
cada procedimiento juridico, provocando perjuicio en los derechos e intereses de los usuarios
del sistema judicial. De la misma manera, la obstaculizacion de la administracion de justicia
fractura el desarrollo y la continuidad del proceso o tramite juridico, ocasionando falencias en

la accion administrativa de justicia (Jarama, Vasquez, & Durén, 2019, pag. 4).
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Desde este punto de analisis, la logica juridica establece que se debe actuar con
responsabilidad frente al acto que asume el Juez con aquello que se convierte en una obligacion
legal con el adoptante, que espera celeridad procesal en la adopcion, es importante sefialar que
la norma constitucional exige el cumplimiento de lo que estipula el ordenamiento juridico y
cada una de sus exigencias para evitar la transgresion que cause dafio a quien requiere una

actuacion eficaz en el proceso.

Con estos antecedentes conceptuales sobre celeridad procesal y retardo en las causas
judiciales, se empieza un analisis de los aspectos juridicos que causan retraso en el proceso de
adopcion, causado por los tramites, especialmente en la declaratoria de adoptabilidad, en
Ecuador, la aprobacidn de esta resolucion pueda pasar afios, ya que una vez que se resuelve la
declaratoria de un nifio, nifia y adolescentes, los representantes legales de los centros de acogida
deben emitir el expediente completo del nifios a la Unidad Técnica de Adopcidn para que inicie
el tramite asignandoles a los candidatos idéneos para la adopcion, estancandose en los juzgados
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia. Una vez cumplida la fase administrativa, la fase
judicial para la declaratoria de adoptabilidad y alli surge la lentitud procesal, debido a que las
resoluciones pueden llevar meses o afios, retardando el proceso de adopcién de los nifios, nifias

y adolescentes (Carrillo, 2016, pag. 74).

El retardo en la tramitologia procesal en las adopciones de nifias, nifios y adolescentes
puede provocar en los adoptantes la desercion de los posibles adoptantes, considerando el
tiempo y el cumplimiento de la fase administrativa que se vuelve larga y tediosa, lo mismo
ocurre con la fase judicial que tiene la finalidad del cumplimiento de las normas juridicas, sin
embargo, por las diferentes trabas judiciales puede ocurrir el desistimiento de los adoptantes
en el proceso de la adopcidn iniciada en la fase administrativa. Sin embargo, es menester aclarar
que en el Cddigo Civil aplica la responsabilidad de cada actuante en los procesos legales,
considerado la imposicion de sanciones legales cuando se vulneren los derechos, en este caso
los jueces que por determinadas circunstancias retardan los procesos, de acuerdo con el

ordenamiento juridico pueden recibir sanciones administrativas.

De acuerdo con Sokolich (2013) la adopcidn es una garantia de derecho para los nifios,
nifias y adolescentes que no tienen hogar, pero en Ecuador, la lentitud de los procesos trae
como consecuencia que no se logren resultados efectivos en el proceso de adopcion, es decir
que la dilatacion en los procedimientos retardan la adopcion, tomando en cuenta que la ley

brinda seguridad, buenas condiciones de vida y bienestar a los adoptados, pero la tramitologia
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demora los procesos, determinando que el nifio no puede convivir con una familia, vulnerando
el interés superior del nifio y de los derechos reconocidos en la CRE y sus normativas del
Cadigo Civil, Cédigo de la nifiez y adolescencia, entre otras que amparan la legalidad y norman
los procesos de adopcion (Manjarres & Cedefio, 2016, pég. 10).

En tal efecto, vale la pena considerar que, dentro de la legislacion ecuatoriana,
especificamente en el Derecho Civil, la lentitud que pueda ocurrir en los procesos judiciales y
que de alguna manera vulneren los derechos del adoptante y adoptado, pueden recibir
amonestaciones o sanciones segun lo determina la ley y el ordenamiento de la légica juridica

en el contexto de la responsabilidad cuando hay dafio o retardo en los procesos.

En conclusion, el excesivo tiempo que involucran los diferentes tramites de las dos
fases, esto son administrativo y judicial que son previos a la adopcion, en ocasiones se ven
retardados por las diferentes deficiencias en el sistema y en las instituciones encargadas de dar
comienzo y continuidad a los procesos de adopcion desde la postulacion de los adoptantes para
encontrar un nifio, nifia y adolescente y que estan a la espera de ser declaradas idoneas en el
proceso de adopcion, pero se observa que las respuesta demoran, volviendo al sistema

ineficiente en la labor de adopcion.

2.2 Marco Conceptual
Adopcion: Art. 314 “Es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada
adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre respecto de un

menor de edad que se llama adoptado” (Codigo Civil, 2005, pag. 39).

En este sentido, para concretar la adopcién como tal, se requiere que el adoptante
cumpla los procedimientos administrativos y la fase juridica que regula y norma estos
procesos, se concreta fundamentandose en que la idea superior es otorgar al adoptado una
familia, considerando que carece de ella y que los adoptantes, al convertirse en madre y padres,

respectivamente, deben resguardar el interés superior del nifio.

Adoptado: “Es la persona menor de edad que se encuentra en un estado de abandono
por parte de sus progenitores y que mediante un proceso judicial ha obtenido la declaratoria de
adoptabilidad que le faculta para ser sujeto de adopcion” (Aulestia, 2020, pag. 32).

En esta misma linea es necesario determinar que el adoptado es aquel nifio, nifia o
adolescente que al encontrarse en estado de abandono entra en un proceso de adopcion,

enmarcado en el orden juridico y que una vez que el Juez o Jueza ha dictaminado que el
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adoptante cumple con todos los requerimientos legales, lo declara como adoptado,

considerando que la normativa del Estado ecuatoriano lo faculta.

Adoptante: “Sera la persona o personas, si se trata de una pareja, no necesariamente
heterosexual, en muchos paises se admite la adopcion homoparental, que cuenta con capacidad
legal, econdmica y emocional para insertar a su nucleo familiar a un menor” (Aulestia, 2020,
pag. 33).

En efecto, el adoptante es aquella persona o personas, que una vez que paso las fases
administrativa y judicial se convierte en padre 0 madre del adoptado, puede ser una pareja en
matrimonio, union de hecho o alguien soltero/a, las mismas que cuentan con la capacidad
econdmico para mantener al nifio, nifia o adolescente que pasa a formar parte de su familia, por
tanto, pasa a ocupar, en caso que tuviesen mas hijos, la misma calidad de hijo biol6gico, con

los mismos derechos y obligaciones, tal como lo determina la ley.

Celeridad procesal: La celeridad procesal forma parte integral de la norma
constitucional que esta expedita, por tanto, se aplican en los érganos juridicos a fin de que las
acciones legales se dilaten y actten de manera eficiente y eficaz a favor de la economia procesal

(Jarama, Vasquez, & Duréan, 2019).

La celeridad procesal es un proceso que permite agilizacion en los procesos juridicos,
respetando la norma Suprema y los derechos de las personas para obtener respuestas rapidas,

eficaces y eficientes, respecto a la realidad procesal.

Gestion del procedimiento: Este tipo de gestion se genera a través de las resoluciones
generales y obligatorias, entre ellas las emitidas por la Corte Nacional de Justicia que brinda a
las juezas y jueces de instancia, tribunales provinciales, asi como a los profesionales del
derecho (Abogados y Doctores en jurisprudencia) y ciudadania en general, en caso que lo
requieran, ajo los criterios unificados, los mismos que deben estar sustentados sobre la
aplicacion de la norma juridica en la solucion de los casos controvertidos o cuando existan
vacios u oscuridad en la ley (SIE-ProcJudicial-19-38, 2019).

Desde este punto conceptual, se determina que son el conjunto de actividades que
contiene la procebilidad, procedimientos, sobre todo el respeto al debido proceso en los
derechos que atafien a las partes, que tiene que ver con el adoptante o adoptantes y adoptado,
que han cumplido con los requisitos que el Estado exige para garantizar los derechos humanos
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reconocidos por la Constitucion. Toda la gestion del procedimiento esta basadas en cada una

de las resoluciones emitida por la autoridad competente, bajo criterios unificados.

Interés superior del nifio.- Art. 11.- Es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su

cumplimiento (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

La relevancia y configuracion del principio del interes superior del nifio implica que
debe aplicarse para conseguir la satisfaccion del derecho de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente cuando se aplica a la adopcion, que debe cuidar la susceptibilidad que puede

surgir en los adoptados. Desde este punto de vista,

Legalidad para adoptar: Art. 316.- Para que una persona adopte a un menor,
se requieren las siguientes condiciones: que el adoptante sea legalmente capaz; disponer
de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la satisfaccién de
sus necesidades basicas; que sea mayor de treinta afios, y tenga, por los menos, catorce

anos mas que el menor adoptado (Codigo Civil, 2005, pag. 39).

Las leyes reafirman que cada uno de los actos deben estar regulados por lo que
establecen las normas juridicas, las mismas que son concebida de acuerdo a las necesidades
del ser humano, asi nacieron las leyes para adoptar, asumiendo que el quehacer, en materia
juridica, genera el derecho a adoptar, con la finalidad de dar a los nifios, nifias y adolescente
gue no cuentan con una familia y aquellas personas que necesitan de ellos para convertirse en

padre o0 madre cumplan con los requisitos legales para llevar a cabo el proceso de adopcion.

Nifos, nifias y adolescentes: Art.- 45 de la CRE establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y a la
recreacion; a la seguridad social; a tener un familia y disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Los nifios, nifias y adolescentes son las personas en vias de desarrollo integral, que
necesitan de sus padres, familiares y del Estado para la proteccién de sus derechos reconocidos

en la Constitucion y mas normas Supranacionales.
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Prioridad absoluta.- Art. 12.- En la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la
atencion de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas (SIE-
ProcJudicial-19-38, 2019).

En todo momento se resalta el respeto a los derechos de la nifiez y adolescencia, siempre

se dard prioridad y prevaleceran esos derechos.

Susceptibilidad de adopcion: De acuerdo con (Montoya, 2018) “Procedimiento que
busca determinar que un nifio o nifia se encuentra en condiciones de ser adoptado” (pag. 312).
Son los procedimientos que permiten a los sujetos a tener la facultad y atribucion de adoptar,
respetando las normativas legales para que los nifios, nifias y adolescentes para que puedan ser
adoptados, una vez que cumpla con lo estipulado en las leyes sobre adopcion.

Vulneracion de derechos: “Corresponde a cualquier trasgresion a los derechos de
nifios, nifias y adolescentes establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio, la cual

puede ser constitutiva de delito o no, dependiendo de nuestra legislacion” (Defensoria de la
Nifiez , 2021).

En este sentido, cuando un proceso se dilata demasiado, tal como ocurre en algunos
casos de la adopcion, puede surgir el desistimiento de la adopcién, vulnerando los derechos
que tienen los nifios, nifias y adolescente a vivir en una familia, por tanto, al surgir momentos
de violacion a sus derechos legales, cuando no pueden convivir en familia, se les quita la
oportunidad de tener un desarrollo integral. En este contexto, el retardo en los procesos de las
fases administrativa y judicial que traen inmerso la declaracion de idoneidad en la adopcién,

lleva consigo que se vulneren los derechos del adoptado y adoptante.

33



2.3 Marco Legal
El desarrollo del Marco Legal en el desarrollo de las adopciones en Ecuador esta

enmarcada en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en los Art (s) 35, 44, 45, 68 siendo:

En la CRE, en el Art. 35 menciona: Las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domestica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 44, menciona: El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el mismo cuerpo legal, el articulo 45, menciona: Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El
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Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y deméas formas asociativas (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Dentro de la CRE, el articulo 68, menciona: La union estable y monogamica
entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por el
lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos
derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La
adopcidn correspondera s6lo a parejas de distinto sexo (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus Art (s) 35, 44, 45, 68 queda
normado el interés superior del nifio, estableciéndose como principio rector, en lo relacionado
con la legislacion juridica de la adopcion, lo cual resulta relevante ante la especificidad de lo

reglado y que forma parte de la susceptibilidad que ampara al proceso de la adopcion.

Convencion de la HAYA sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional-M - Arts. 2, 4,5, 6, 9, 15, 17

El articulo 2, menciona: " 1. La Convencion se aplica cuando un nifio con
residencia habitual en un Estado contratante (“el Estado de origen”) ha sido, €S 0 va a
ser desplazado a otro Estado contratante (“‘el Estado de recepcion”), bien después de
su adopcién en el Estado de origen por conyuges o por una persona con residencia
habitual en el Estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el
Estado de recepcién o en el Estado de origen. 2. La Convencion sélo se refiere a las

adopciones que establecen un vinculo de filiacion™ (Convencién de La Haya, 2021).

El articulo 4, menciona: "Las adopciones consideradas por la Convencion s6lo

pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de origen:
a) Han establecido que el nifio es adoptable;

b) Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcion

internacional responde al interés superior del nifio;

¢) Se han asegurado de que:
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1) Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera
para la adopcion han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de
las consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o
ruptura, en virtud de la adopcidn, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de

origen.

2) Tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o

constado por escrito.

3) Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de
clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y

4) El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado unicamente

después del nacimiento del nifio; y

d) Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio,

de que,

1) Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcion y de su consentimiento a la adopcion, cuando éste sea

necesario,
2) Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio;

3) El consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o

constado por escrito, y

4) El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase

alguna”

El articulo 5, menciona: "Las adopciones consideradas por la Convencion solo

pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de recepcion:

a) Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para

adoptar;
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b) Se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido

convenientemente asesorados; y

¢) Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir

permanentemente en dicho Estado."”

El articulo 6, menciona: "1) Todo Estado contratante designara una
Autoridad central encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que la
Convencion le impone. 2) Un Estado federal, un Estado en el que estan en vigor
diversos sistemas juridicos o un Estado con unidades territoriales autonomas
puede designar méas de una Autoridad central y especificar la extension territorial
o personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad, designaré la
Autoridad central a la que puede dirigirse toda comunicacién para su transmision
a la Autoridad central competente dentro de ese Estado.” (Convencion de La Haya,
2021).

El articulo 9, menciona: Las Autoridades centrales tomaran, ya sea directamente
0 con la cooperaciéon de autoridades publicas o de otros organismos debidamente

acreditados en su Estado, todas las medidas apropiadas, en especial para:

a) Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifio

y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcion;
b) Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

c) Promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de

asesoramientos en materia de adopcion y para seguimiento de las adopciones;

d) Intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en

materia de adopcion internacional;

e) Responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las solicitudes
de informacion motivadas respecto a una situacién particular de adopcion formuladas

por otras Autoridades centrales o por autoridades publicas™

El articulo 15, menciona: "1. Si la Autoridad central del Estado de
recepcion considera que los solicitantes son adecuados y aptos para adoptar,

preparara un informe que contenga informacion sobre su identidad, capacidad
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juridicay aptitud para adoptar, su situacion personal, familiar y médica, su medio
social, los motivos que les animan, su aptitud para asumir una adopcion
internacional, asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su
cargo. 2. Esta Autoridad central transmitira el informe a la Autoridad central del
Estado de origen™ (Convencion de La Haya, 2021).

El articulo 17, menciona: "En el Estado de origen sdlo se podra confiar al nifio
a los futuros padres adoptivos si:

a) La Autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los futuros

padres adoptivos han manifestado su acuerdo;

b) La Autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado tal decision, si asi

lo requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad central del Estado de origen;

c) Las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga

el procedimiento de adopcion; y

d) Se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera autorizado a
entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcion (Convencién de La Haya,
2021).

Consecuentemente, lo estipulado en la Convencidn de La Haya, establece la necesidad
de que los nifios, nifias y adolescente cuenten con leyes que los amparen y protejan sus
derechos, consecuentemente las leyes y normas juridicas ratifican la jurisdiccionalidad de los

procesos de adopcion que nacen desde la norma superior.
Convencion sobre los Derechos del Nifio-M - Art(s). 21

El articulo 21, menciona: "Los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion

primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion

es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres,
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parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién

sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada
en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais
de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para

quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante
la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se efectte

por medio de las autoridades u organismos competentes”.

Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y
bienestar de los nifios con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares

de guarda, en los planos nacionales e internacional-M - Art(s). 3, 8

El articulo 3, menciona: Como primera prioridad, el nifio ha de ser cuidado por
sus propios padres" El articulo 8, menciona: "En todo momento el nifio debera tener
nombre, nacionalidad y representante legal. El nifio, al ser adoptado, colocado en un
hogar de guarda o quedar sometido a otro régimen, no debera ser privado de su nombre,
su nacionalidad o su representante legal a menos que con ello adquiera otro nombre,
otra nacionalidad u otro representante legal (Convencion sobre los Derechos del Nifio,
2019).

En este sentido, de acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio se debe
priorizar el bienestar de los nifios, trascendiendo de los limites nacionales, es decir incluir a las

adopciones internacionales, privilegiando el derecho a las adopciones nacionales, pero
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respetando las normas juridicas y cumpliendo con los requisitos que protegen y brindan la
seguridad mediante los organismos o las autoridades competentes encargadas de los procesos

de adopcidn.
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia - Art(s). 22, 151- 188, 284 - 289

El articulo 22, menciona: "Derecho a tener una familia y a la convivencia
familiar. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su
familia biologica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente
medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente,
cuando aquello sea imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a otra familia, de conformidad con la ley. En todos los
casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y comprension que permita el
respeto de sus derechos y su desarrollo integral. ElI acogimiento institucional, el
internamiento preventivo, la privacion de libertad o cualquier otra solucién que los
distraiga del medio familiar, debe aplicarse como Ultima y excepcional medida (Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

El articulo 151, menciona: "Finalidad de la adopcion.- La adopcion tiene por objeto
garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia ,
2014).

El articulo 152, menciona: "Adopcion plena.- La ley admite solamente la
adopcidn plena, en virtud de la cual se establecen entre el o los adoptantes y el adoptado
todos los derechos, atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades
e impedimentos propios de la relacion parento filial. En consecuencia, juridicamente el
hijo adoptivo se asimila en todo al hijo consanguineo. La adopcién extingue el
parentesco entre el adoptado y los miembros de su familia de origen. No obstante,
guedaran subsistentes los impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado por
causa de las relaciones de parentesco extinguidas” (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
, 2014).

El articulo 153, menciona: "Principios de la adopcién.- La adopcion se rige por los

siguientes principios especificos:
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1. Se recurrird a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas de apoyo a la

familia y de reinsercion familiar;

2. Se priorizard la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcion

internacional sera excepcional;

3. Se priorizara la adopcion por parte de parejas heterosexuales constituidas

legalmente, sobre la adopcidn por parte de personas solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio, nifia

0 adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser escuchados
en el proceso de adopcidn y sus opiniones seran valoradas de acuerdo al desarrollo evolutivo

y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su origen, su
historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista prohibicién expresa de esta

altima;
7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idéneas;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una

preparacion adecuada para la adopcién; y,

9. En los casos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los pueblos
y nacionalidades indigenas y afro - ecuatorianas, se preferira a adoptantes de su propia

cultura™.

El articulo 154, menciona: "Incondicionalidad e irrevocabilidad de la adopcion.-
La adopcion no puede ser sujeta a modalidades y, una vez perfeccionada, es irrevocable.
Cualquier condicion que se imponga por parte de quienes deben prestar su
consentimiento se tendra por no escrita, sin afectarse por ello la validez de la adopcion”

(Codigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

El articulo 155, menciona: "Prohibicion de beneficios econdmicos indebidos.- Se
prohibe la obtencion de beneficios econémicos indebidos como consecuencia de la

adopcion. Quien condicione el consentimiento para la adopcion a una contraprestacion
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econdmicay el que intermedie en esta materia con fines de lucro, serd sancionado en la

forma prevista en este Codigo"” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

El articulo 156, menciona: "Limitacion a la separacién de hermanos.- Solamente en
casos de excepcion podran separarse, por causa de adopcién, nifios, nifias o adolescentes
hermanos que mantengan relaciones familiares entre si. Cuando se lo hiciere, deberan
adoptarse las medidas necesarias para asegurar que se conserven la relacion personal y la
comunicacion entre ellos. La opinién del nifio o nifia que expresen el deseo de permanecer con
sus hermanos, asi como la comprobacién de un vinculo afectivo entre ellos, deberan ser
especialmente consideradas por el Juez como antecedentes que hacen no recomendable la
adopcion. En el mismo caso, el Juez no podra disponer la adopcidn contra la voluntad expresa

del adolescente™ (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

El articulo 157, menciona: "Edad del adoptado.- S6lo pueden ser adoptadas personas

menores de dieciocho afios.
Por excepcion se admite la adopcion de adultos en los siguientes casos:

a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de parentesco dentro del
quinto grado de consanguinidad;

b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante en acogimiento

familiar por un periodo no inferior a dos afios;

c¢) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su nifiez, o desde su

adolescencia por un periodo no inferior a cuatro afos; y,
d) Cuando se trata de adoptar al hijo del conyuge.

En ningln caso se podra adoptar a personas mayores de veintiun afios" (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia , 2014)..

El articulo 158, menciona: "Aptitud legal del nifio, nifia o adolescente para ser
adoptado.- El Juez sélo podra declarar que un nifio, nifia 0 adolescente esta en aptitud legal
para ser adoptado, cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar a dudas

que se encuentra en cualquiera de los siguientes casos:

1. Orfandad respecto de ambos progenitores;
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2. Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores 0, en su caso, Sus

parientes hasta el tercer grado de consanguinidad;
3. Privacion de la patria potestad a ambos progenitores; v,

4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segun corresponda,

que no hubieren sido privados de la patria potestad.

En los casos de los numerales 1, 3y 4 el Juez declarara la adoptabilidad siempre que,
ademas de las circunstancias alli descritas, el nifio, nifia o adolescente carezca de otros
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, o éstos se encuentren imposibilitados para

asumir de manera permanente y estable su cuidado y proteccion.

El Juez que declare la adoptabilidad de un nifio, nifia 0 adolescente, debera notificarlo
a la Unidad Técnica de Adopciones de la respectiva jurisdiccion, en el plazo maximo de diez
dias contados desde que la sentencia quedo ejecutoriada”.

El articulo 159, menciona: "Requisitos de los adoptantes.- Los candidatos a adoptantes

deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el Ecuador

haya suscrito convenios de adopcion;
2. Ser legalmente capaces;
3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;
4. Ser mayores de veinticinco afios.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco
afos con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se trate de adoptar
al hijo del cényuge o conviviente, en los casos de union de hecho que cumpla con los requisitos
legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre parientes.

Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran al conyuge, o conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por

mas de tres afios, en matrimonio o union de hecho que cumpla los requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades

parentales;
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8. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la

satisfaccion de sus necesidades basicas; vy,
9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion.

El articulo 160, menciona: "Adopcién por el tutor.- El tutor puede adoptar al pupilo
una vez que haya cesado legalmente de su cargo y se hayan aprobado judicialmente las cuentas

de su administracion.

El articulo 161, menciona: "Consentimientos necesarios.- Para la adopcion se

requieren los siguientes consentimientos:
1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia 0 adolescente que se va a adoptar, que no hayan

sido privados de la patria potestad;
3. Del tutor del nifio, nifia o adolescente;

4. Del cényuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o union de

hecho que retna los requisitos legales; v,

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la adopcion de

su hijo.

El Juez tiene la obligacion de constatar personalmente, en la audiencia
correspondiente, que el consentimiento se ha otorgado en forma libre y espontanea; y que la
Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social ha cumplido con las

obligaciones sefialadas en el articulo siguiente™.

El articulo 162, menciona: "Asesoramiento a la persona que debe prestar el
consentimiento.- La Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social dara
asesoramiento gratuito a la persona que deba otorgar el consentimiento para la adopcion,
sobre el significado y efectos de esta medida de proteccion; y propondra las alternativas que
preserven el vinculo familiar luego de la adopcion. Esta unidad elaborara un informe sobre el

cumplimiento de estas obligaciones y lo presentara al Juez que conoce la adopcion”.
El articulo 163, menciona: "Adopciones prohibidas.- Se prohibe la adopcién:

1. De la criatura que esta por nacer; Yy,
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2. Por parte de candidatos predeterminados, salvo cuando el nifio, nifia o adolescente
a adoptarse sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad del candidato a
adoptante, o hijo del conyuge o conviviente en los casos de unién de hecho que retna los
requisitos legales. No obstante, aun en estos casos los candidatos a adoptantes deben ser

declarados idéneos de acuerdo con las reglas generales".

El articulo 164, menciona: "Personas que debe oirse para la adopcién.- En las fases
administrativas y judiciales del procedimiento de adopcién debe contarse con la opinion del

nifio o nifia que esté en condicion de expresarla, y del adolescente en todos los casos.

El Juez oira a los familiares del nifio, nifia o adolescente, a la entidad de atencion
involucrada y a cualquier persona que pueda proporcionar informacién fundada sobre la

inconveniencia de la adopcion o de irregularidades en el procedimiento empleado”.

El articulo 165, menciona: "Objeto de la fase administrativa.- Todo proceso judicial

de adopcidn estara precedido de una fase administrativa que tiene por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacion fisica, sicolégica, legal, familiar y social de

la persona que va a adoptarse;
2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; v,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o

adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de Asignacién Familiar correspondiente”.
El articulo 166, menciona: "Prohibiciones relativas a esta fase.- Se prohibe:

1. La preasignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto en casos de
dificil adopcion, ya sea por enfermedad, discapacidad, edad mayor a 4 afios u otros

debidamente justificados; vy,

2. El emparentamiento de un nifio, nifia o0 adolescente antes de la declaratoria legal de
adoptabilidad, de la elaboracion, presentacion y aprobacion del informe sobre su situacion

fisica, psicoldgica, legal, familiar y social y de la declaratoria de idoneidad del adoptante.

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones, los representantes legales o
funcionarios de las entidades de atenciéon o el Juez, que incumplan con las prohibiciones
establecidas en este articulo, seran sancionados de conformidad con el presente Codigo, sin

perjuicio de las responsabilidades administrativa, civiles y penales a las que hubiere lugar".
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El articulo 167, menciona: "Organismos a cargo de la fase administrativa.- Los

organismos a cargo de la fase administrativa son:
1. Las Unidades Técnicas de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social; y,
2. Los Comités de Asignacion Familiar™.

El articulo 168, menciona: "De las Unidades Técnicas de Adopciones.- Corresponde a

las Unidades Técnicas de Adopciones:

1. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes médicos, psicoldgicos, legales,
familiares y sociales, relativos a la persona que va a adoptarse; y requerir las ampliaciones o

aclaraciones que sean necesarias;

2. Estudiar las solicitudes de adopcion de los candidatos a adoptantes, evaluar los
informes sobre la realizacion de los cursos de formacion de padres adoptivos y declarar su

idoneidad;

3. Llevar a cabo el proceso de emparentamiento dispuesto por los Comités de

Asignacién Familiar y presentar los informes respectivos;

4. Disefiar y ejecutar, directamente o a través de entidades autorizadas para el efecto,
el proceso continuo de formacién de padres adoptivos y servicios de apoyo después de la

adopcion; y,

5. Regular los procedimientos para garantizar que el nifio, nifia o adolescente sea
adoptado por la persona o personas mas adecuadas a sus necesidades, caracteristicas y
condiciones. Para este efecto, establecera un sistema nacional integrado de informacién que
cuente con un registro de los candidatos a adoptantes y un registro de los nifios, nifias y

adolescentes aptos para la adopcion.

Todo informe que se requiera en el proceso de adopcion debe ser motivado y
compromete la responsabilidad solidaria de la Unidad Técnica de Adopciones y de la entidad

que lo elaboro.

Estos informes y estudios son reservados y deberan archivarse y conservarse de
manera que se asegure este caracter. Podran acceder a ellos el adoptado que haya cumplido
dieciocho afios, sus padres adoptivos y las personas legitimadas para la accion de nulidad de

la adopcién™.
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El articulo 169, menciona: "Negativa de solicitud de adopcion.- En caso de que la
solicitud de adopcion sea negada por la respectiva Unidad Técnica de Adopciones, el

solicitante podra interponer recurso administrativo ante el Ministro de Bienestar Social".

El articulo 170, menciona: "De los Comités de Asignacion Familiar.- Los Comités de
Asignacion Familiar estaran integrados por tres miembros designados; dos por el Ministerio
encargado de los asuntos de inclusion econdémica y social y uno por el gobierno municipal

donde tenga jurisdiccién cada comité.
Cada Comité elegira un Presidente de su seno.

Los Comités de Asignacion Familiar seran convocados por su Presidente a peticion de
la respectiva Unidad Técnica de Adopciones. Los representantes y técnicos de las entidades
de atencion y los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones asistiran a las reuniones

del Comité con el Unico objeto de emitir sus criterios técnicos.

La jurisdiccion de los Comités de Asignacion Familiar serd determinada por el

Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econdmicay social en el acto de su creacion”.

El articulo 171, menciona: "De los miembros de los Comités de Asignacién.- Para ser
miembro de los Comités de Asignacion Familiar deberd acreditarse conocimientos y
experiencia en el trabajo social, psicologico, legal o médico con nifiez y adolescencia,
especialmente con nifios privados de su medio familiar y adopcion. No podréan serlo los
representantes de las agencias o entidades de adopcion, los funcionarios o empleados de las

mismas, Yy sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Los miembros de los Comités de Asignacion Familiar estan sujetos a las inhabilidades
e incompatibilidades previstas en el reglamento”.

El articulo 172, menciona: "La asignacion.- La Asignacion es la decision del Comité
de Asignacion Familiar, expresada mediante resolucién administrativa, por la cual se asigna
una familia adecuada a determinado nifio, nifia o adolescente, segin sus necesidades,

caracteristicas y condiciones.

La asignacion se notificar4 a los candidatos a adoptantes, a la persona que va a

adoptarse y a la Entidad de Atencion cuando corresponda.
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Las familias adoptantes pueden no aceptar la asignacion realizada, de manera
motivada, en caso de que ésta no responda a los términos de su solicitud. Si la no aceptacién
de la asignacion se debe a motivos que el Comité considere discriminatorios, dispondra que
la Unidad Técnica de Adopciones elimine a la familia del registro de familias adoptantes".

De acuerdo con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 173, menciona:
"Negativa de asignacion.- EI Comité de Asignacion Familiar negara la asignacion en los

siguientes casos:

1. Cuando los adolescentes no consientan en la asignacion o los nifios y nifias emitan

opinién contraria a su adopcion; y,

2. Cuando los candidatos a adoptantes desistan de adoptar al nifio, nifia o adolescente

0 no se pronuncien dentro del plazo establecido™.

El articulo 174, menciona: "El emparentamiento.- Una vez hecha la asignacion, el
Comite de Asignacion Familiar dispondra el establecimiento de una vinculacion inicial entre
el nifio, nifia 0 adolescente a adoptarse y el o los candidatos a adoptantes, con la finalidad de
comprobar, en la préactica de la relacion, si la asignacion ha sido la mas adecuada para el

nifio, nifia o adolescente.

Para que tenga lugar el emparentamiento es preciso que tanto el candidato a la
adopcion como la futura familia adoptiva hayan recibido una preparacion adecuada para

asumir la relacion que inician.

El emparentamiento no genera derechos ni obligaciones para los candidatos a

adoptante respecto de la persona a adoptarse”.

El articulo 175, menciona: "Juicio de adopcion.- El juicio de adopcion se iniciard una
vez concluida la fase administrativa, y se ajustara al procedimiento sefialado en el Capitulo
IV, del Titulo X, del Libro 111 de este Cadigo".

El articulo 176, menciona: "Inscripcion en el Registro Civil.- La sentencia que conceda
la adopcion debera inscribirse en el Registro Civil, para que se cancele el registro original de
nacimiento, mediante una anotacion marginal que dé cuenta de la adopcion, y se practique un

nuevo registro en el que no se mencionara esta circunstancia”.
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El articulo 177, menciona: "La adopcion sera anulada por el Juez, en los siguientes

Casos:

1. Falsedad de los informes o0 documentos necesarios para concederla;

N

. Inobservancia del requisito de edad del adoptado segun el articulo 157;

w

. Falta de alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante, segun el articulo 159;
4. Omision o vicio de los consentimientos requeridos por el articulo 161; y,

5. Incumplimiento de la exigencia contemplada en el articulo 160 para la adopcion por

el tutor".

En el mismo Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, el articulo 178, menciona: "La accion
de nulidad.- La nulidad de la adopcion sélo podra ser demandada por el adoptado, por las
personas cuyo consentimiento se omitio, en el caso del numeral 4 del articulo anterior, y por

la Defensoria del Pueblo.

Esta accion prescribe en el plazo de dos afios contados desde la inscripcion de la

sentencia de adopcion en el Registro Civil.

Los legitimados activamente para el ejercicio de la accion de nulidad tienen derecho a
acceder a todos los documentos e informacion que sobre el caso en particular sean

necesarios".

El articulo 179, menciona: "Seguimiento de las adopciones.- Durante los dos
anos subsiguientes a la adopcidén, los adoptantes nacionales y los nifios, nifias y
adolescentes adoptados recibiran asesoria y orientacion y quedaran sujetos al control
de la Unidad Técnica de Adopciones o de las entidades de atencion que ella sefiale, con
el objeto de fortalecer los vinculos familiares que crea la adopcion y asegurar el
ejercicio pleno de los derechos del adoptado” (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia ,
2014)..

El articulo 180, menciona: "Concepto.- Se considera adopcion internacional aquella
en la que los candidatos a adoptantes, cualquiera sea su nacionalidad, tienen su domicilio
habitual en otro Estado con el que el Ecuador haya suscrito un convenio de adopcion; asi
como aquella en la que el o los candidatos a adoptantes son extranjeros, domiciliados en el

Ecuador por un tiempo inferior a tres afios.
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En caso de no estar domiciliado en su pais de origen, el solicitante debera acreditar
una residencia minima de tres afios en otro pais con el que el Ecuador haya suscrito un

convenio de adopcién”.

El articulo 181, menciona: "Entidades autorizadas de adopcién.- La adopcion
internacional se realizara Unicamente a través de entidades creadas y autorizadas expresa y

exclusivamente para esta actividad™.

El articulo 182, menciona: "Requisitos para la adopcién internacional.- Ademas de lo
dispuesto en el articulo 182, para que tenga lugar una adopcion internacional deben reunirse

los siguientes requisitos:

1. La existencia de un tratado o convenio internacional sobre adopcion entre el
Ecuador y el pais de residencia u origen, segun el caso, del o de los solicitantes. El pais del
domicilio debe cumplir con los términos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia

de Adopcion Internacional;

2. A falta de lo dispuesto en el numeral anterior, la existencia de un convenio sobre
adopcion entre el Ecuador y una entidad que intermedie la adopcion internacional,
debidamente acreditada por el pais de residencia u origen, segun los casos, siempre que este
pais cumpla con lo dispuesto en los instrumentos internacionales mencionados en el numeral

anterior;

3. La autoridad central del pais de domicilio de los solicitantes o la autoridad
competente de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar la
idoneidad de los procedimientos y que los nifios, nifias y adolescentes adoptados gozaran de

todas las garantias y derechos que el pais de adopcidn reconoce a sus nacionales;

4. Que en el pais de residencia u origen del o los solicitantes, se contemplen en favor
de los adoptados derechos, garantias y condiciones por lo menos iguales a los consagrados
por la legislacién ecuatoriana, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sobre
esta garantia debe pronunciarse la Unidad Técnica de Adopciones en el informe que se

agregara al procedimiento de adopcion;
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5. Que el o los candidatos a adoptantes sean extranjeros domiciliados fuera del
territorio nacional, domiciliados en el pais por un tiempo inferior a tres afios o residentes en

otro pais diferente al de origen por igual periodo;

6. Que los candidatos a adoptantes cumplan los requisitos establecidos en el articulo

159y los del pais de domicilio, segun el caso; v,
7. Cumplir los demas requisitos que exige este Codigo para la adopcién en general”.

El articulo 183, menciona: "Presentacion de la solicitud de adopcién.- Cuando los
candidatos a adoptantes estén domiciliados en el extranjero, deberén presentar su solicitud de
adopcién a través de las instituciones publicas competentes del pais de su domicilio o de
instituciones privadas debidamente acreditadas en el pais de residencia y autorizadas por el
Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social, con todos los
antecedentes, informes y documentos necesarios para su estudio, de acuerdo a los términos

del respectivo convenio internacional™.

Segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el articulo 184, menciona:
"Procedimiento administrativo.- La solicitud de adopcidn internacional se presentara
ante la Unidad Técnica de Adopciones, la misma que en un plazo no mayor de treinta
dias y luego de revisar los estudios hechos por los organismos competentes del pais de
residencia o de origen de los candidatos a adoptantes, emitira un informe sobre el
cumplimiento de las exigencias contenidas en la ley y los convenios internacionales, y

declararé la idoneidad de los adoptantes.

Si el informe de la Unidad Técnica de Adopciones da cuenta de omisiones o
errores en la solicitud y su documentacion anexa, se lo notificara al o los peticionarios
para que la completen o rectifiquen en un plazo no mayor de sesenta dias, luego de lo
cual dicha Unidad procedera a denegar la solicitud o aprobarla y declarar la idoneidad

del o los solicitantes.

De la negativa de la solicitud, podra recurrirse ante el Ministro de Bienestar
Social. EI emparentamiento y asignacién se realizaran de conformidad con lo dispuesto

en el presente Codigo™ (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014).
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El articulo 185, menciona: "Traslado del adoptado al exterior.- Una vez ejecutoriada
la sentencia de adopcion, el Juez autorizard la salida del adoptado del pais sélo si se cumplen

las siguientes condiciones:
1. Que viaje en compafiia de por lo menos uno de los adoptantes; y,

2. Que la autoridad central confiera el certificado al que se refiere el literal d) del

articulo 17 de la Convencion de La Haya sobre adopciones internacionales".

El articulo 186, menciona: "Seguimiento de las adopciones internacionales.- El
Estado, a través de la autoridad central de adopciones, tiene la responsabilidad de realizar el
seguimiento periddico de la residencia y condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes
adoptados de conformidad con las normas de este titulo; y de exigir que se tomen las medidas
gue sean necesarias, de acuerdo con los instrumentos internacionales vigentes, para mejorar
dichas condiciones cuando se compruebe que no son adecuadas para el desarrollo integral de

los adoptados.

Es responsable, asimismo, de requerir anualmente a los centros e instituciones
extranjeras que han patrocinado adopciones internacionales, los informes de seguimiento a

que se encuentran obligadas en virtud de dichos instrumentos internacionales.

Las responsabilidades sefialadas en los incisos anteriores cesaran luego de
transcurridos dos afios desde la fecha de la adopcion. En los convenios debera estipularse que

este seguimiento serd cuatrimestral durante el primer afio y semestral en el segundo.

La informacion reunida por las acciones descritas en este articulo se remitira a la
Unidad Técnica de Adopciones, que llevara una estadistica actualizada sobre el cumplimiento
que dan los distintos paises y entidades de adopcion internacional a los compromisos
asumidos. El incumplimiento en la presentacion de los informes de seguimiento sera causal

suficiente para dar por terminado el convenio internacional de adopcion™.

El articulo 187, menciona: "Obligaciones para las entidades de adopcion.- Las

entidades de adopcion internacional estan obligadas a:
1. Mantener un representante legal en el Ecuador;

2. Estar amparadas por un convenio de adopcion vigente;
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3. Acreditar la autorizacion para gestionar adopciones internacionales, otorgada por
la autoridad central de adopciones, o sus delegados, del pais del domicilio de los adoptantes

donde vivira la persona adoptada;

4. Contar con el registro e inscripcion del programa ante el Ministerio de Bienestar

Social;

5. Garantizar capacidad de seguimiento en el exterior de los nifios, nifias y

adolescentes adoptados;
6. Informar pormenorizadamente a los solicitantes sobre los gastos de la adopcion; y,

7. Facilitar el acceso de la autoridad competente de control a su informacion

administrativa y financiera".

El articulo 188, menciona: "Convenios internacionales sobre adopcion.- El Estado no
podra suscribir convenios internacionales sobre adopcion que no respeten por lo menos los
derechos, garantias y procedimientos establecidos en la Constitucién Politica, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales sobre la materia, el Convenio
de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, el presente Codigo y las politicas definidas por el Ministerio encargado de los

asuntos de inclusion economica y social.
En dichos convenios debera estipularse, por lo menos:

1. Los requisitos minimos que deben cumplirlos candidatos a adoptantes, que en ningun
caso podran ser inferiores a los exigidos para la adopcién nacional;

2. El sefialamiento de mecanismos de evaluacion del convenio;

3. El compromiso de rendicion de cuentas en todos aquellos asuntos que sean

requeridos por la autoridad central; y,
4. La obligacion de la contraparte de remitir los informes que le sean solicitados.

En la negociacion de convenios, debera, procurarse se contemple la prerrogativa del

pais de dar por terminado unilateralmente el convenio en caso de incumplimiento”.
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El articulo 284, menciona: "Contenido de la demanda y calificacion.- La demanda de
adopcién debera presentarse por los candidatos a adoptantes ante el Juez de la Nifiez y

Adolescencia del domicilio del nifio, nifia o adolescente a quien se pretende adoptar.

A la demanda, que debera cumplir los requisitos previstos en el Cédigo Organico
General de Procesos, se adjuntara el expediente con las actuaciones previas de la Unidad
Técnica de Adopciones respectiva, en la que debera incluir una copia del juicio de declaratoria
de adoptabilidad, del Convenio Internacional de Acreditacion de las Entidades Autorizadas,

si fuere pertinente.

Dentro de las setenta y dos horas de presentada la demanda, el Juez examinara si la
misma cumple con los requisitos de ley y si se ha adjuntado el expediente con las actuaciones
previas de la Unidad Técnica de Adopciones respectiva con los demas documentos. Si del
examen de los documentos adjuntados a la demanda encontrare que se ha cumplido con los
presupuestos de la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente; los requisitos para la
calificacion de los candidatos a adoptantes y la fase de asignacion cumple con todos los
requisitos previstos en la ley, el Juez calificara la demanda y dispondré el reconocimiento de

firmay rubrica de los demandantes.

En caso de existir alguna violacion al tramite administrativo, si se hubiera omitido
alguna de sus fases o los documentos estuviesen incompletos, el Juez concedera tres dias para

completar la demanda.

Es obligacion del Juez notificar este auto a la Unidad Tecnica de Adopciones

respectiva”.

De acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el articulo 285, menciona:
"Audiencia.- Realizado el reconocimiento de firmay rubrica, el Juez de oficio convocara
a los candidatos a adoptantes a una audiencia que se realizara dentro de los siguientes
cinco dias habiles contados desde la notificacion de la providencia que la convoca; a la
audiencia deberan concurrir personalmente los candidatos a adoptantes, el nifio o nifia
que esté en condiciones de expresar su opinion o el adolescente (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia , 2014).

La audiencia se iniciara con la manifestacion de voluntad de los candidatos a
adoptantes de adoptar. A continuacion el Juez los interrogara para verificar su

conocimiento sobre las consecuencias juridicas y sociales de la adopcion. Luego de ello
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oira en privado al nifio o nifia a quien se pretende adoptar que esté en condiciones de
edad y desarrollo para expresar su opinion. Si se trata de un adolescente, se requerira
su consentimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 de este Codigo (Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

Concluida la audiencia, pronunciara sentencia en la forma prescrita en el articulo 277
de este Cddigo contra la cual procedera el recurso de apelacion para ante la Corte Superior
del distrito™.

El articulo 286, menciona: "Comprobacion de identidades y causas de
comparecencia.- El Juez verificara con los instrumentos publicos pertinentes, la identidad de
relacion de parentesco o nombramiento de tutor, segun sea el caso, de las personas a que

comparecen en virtud de lo previsto en los articulos 163 y 166 de este Cadigo.

Si tuviere dudas sobre la paternidad o maternidad del o los comparecientes,
podra ordenar la practica del examen comparativo de los patrones de bandas o
secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN) del nifio, nifia o adolescente que se
pretende adoptar y de quienes se presentan como progenitores. Si estos Gltimos se niegan
Injustificadamente a la practica del examen, se tendra por negado el consentimiento. Si
las negativas se fundan en falta de recursos econémicos para cubrir sus costos, se

procedera en la forma prevista en la regla 4 del articulo 131 de este Codigo" (Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia , 2014).

En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, el articulo 287, menciona: "Segunda
instancia.- El recurso de apelacion sera sustanciado por la Sala de la Corte Superior del
Distrito, en una sola audiencia. La sentencia se pronunciara en la forma sefialada en el Cédigo

Organico General de Procesos".

En la misma ley, el articulo 288, menciona: "Exigencia adicional para las
adopciones internacionales.- Tratdndose de adopciones internacionales, deberan
acompanfarse a la demanda el expediente con los documentos mencionados en el articulo
183 de este Cadigo, el informe de la Unidad Técnica de Adopciones indicado en el
articulo 184, el acta de asignacion y la aceptacion de los candidatos a adoptantes”

(Cadigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

De acuerdo con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el articulo 289, menciona:

"Forma de otorgar el consentimiento para la adopcion.- El o los progenitores que deseen dar
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en adopcion a su hijo o hija, presentaran una solicitud al Juez del domicilio del nifio, nifia o
adolescente, para que se lo reciba su consentimiento. La peticion debe contener los nombres,
apellidos; profesion o actividad y domicilio de los solicitantes y los del hijo o hija cuya
adopcion consienten; y adjuntar la partida de nacimiento de este dltimo.

El Juez calificara la peticion dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
presentacion y dispondra el reconocimiento de la firma y rubrica de los peticionarios.
Hecho el reconocimiento, sefialara dia y hora para la audiencia que debera realizarse
dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion de la providencia que lo
convoca. En la audiencia el Juez expondra a los solicitantes las consecuencias juridicas
y sociales de la adopcion y si éstos se ratifican en su decision, recibiran su
consentimiento y decretara una medida de proteccion provisional a favor del nifio, nifia

o0 adolescente (Codigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014).

Concluida la audiencia, dispondra que la Unidad Técnica de Adopciones, la
Policia Especializada para Nifios, Nifias o Adolescentes y la Oficina Técnica practiquen
las investigaciones tendientes a ubicar a los parientes, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, del nifio, nifia o adolescente, que puedan hacerse cargo en forma
permanente y estable de su cuidado. Si los resultados de las investigaciones son positivos
y alguno de dichos parientes expresa su disposicion para encargarse de ese cuidado,
remitird los antecedentes al Juez de lo Civil para que proceda al discernimiento de la
tutela. En caso contrario declarara al nifio, nifia o adolescente en aptitud legal para ser

adoptado (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014)..

Para el desarrollo de las investigaciones a que se refieren los incisos anteriores, el

Juez concedera un término no menor de sesenta ni mayor de ciento veinte dias".

Como parte del analisis del cuerpo legal, las normativas involucran el respeto a los
derechos de la nifiez y adolescencia en toda su esenciay se lo hace considerando este principio
rector, donde se consideran gue las normas transcritas implican en forma expresa proteger el
interés superior del nifio, tomando en consideracion la necesidad y calidad en los procesos,
siempre y cuando se cumplan con todo lo normado en los cuerpos juridicos, sin dejar de lado

los derechos de los adoptantes.
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Acuerdo Ministerial 0049 que reforma y actualiza el Manual de Procesos de la

Gestion de Adopciones Nacionales, expedido en el afio 2018.

El proposito es: “Planificar, coordinar, gestionar, controlar, optimizar y evaluar la
ejecucion de la fase administrativa del proceso de adopcién nacional de nifias, nifios y
adolescentes personas con aptitud legal y psicosocial para ser adoptados y el sequimiento de
las adopciones” (Acuerdo Ministerial 0049, 2018).

En este sentido, la susceptibilidad en el proceso de adopcion en el Acuerdo Ministerial
0049, tiene entre sus fines gestionar las dificultades que pueden aparecer en el proceso,
considerando las exigencias legales respecto al respeto de sus derechos, especialmente en lo
que se vincula a la filiacion del nifio con el adoptante. Por tanto, en una adecuada ponderacion

normativa controlan el cumplimiento de las leyes sobre el interés superior del nifio.

2.1.8 Breve analisis comparado sobre la adopcion de nifios, nifias y adolescentes
El Derecho comparado evidencia el analisis de la legislacion en algunos paises,

considerando el cuerpo normativo.

2.1.8.1 Adopciones en Espafia: Analisis de la legislacion, cuerpo normativo y su
respectivo articulado sobre adopciones internacionales
Desde la perspectiva, en el cuerpo normativo de la legislacion espafiola, aplicada al

proceso de adopcidn internacional.

Capitulo Il1.- Capacidad y requisitos para la adopcién internacional Articulo 10.
Idoneidad de los adoptantes. 1. Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y
motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad parental, atendiendo a las
necesidades de los menores a adoptar, y para asumir las peculiaridades, consecuencias
y responsabilidades que conlleva la adopcion. 2. A tal efecto, la declaracion de
idoneidad requerird una valoracion psicosocial sobre la situacion personal, familiar y
relacional de las personas que se ofrecen para la adopcion, su capacidad para establecer
vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para atender a un
menor en funcidn de sus particulares circunstancias, asi como cualquier otro elemento
atil relacionado con la singularidad de la adopcién internacional. Asimismo, en dicha
valoracion psicosocial se debera escuchar a los hijos de quienes se ofrecen para la
adopcion, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica 1/1996,

de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo
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Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Las Entidades Publicas procuraran la
necesaria coordinacién con el fin de homogeneizar los criterios de valoracion de la
idoneidad. 3. La declaracién de idoneidad y los informes psicosociales referentes a la
misma tendran una vigencia méxima de tres afios desde la fecha de su emision por la
Entidad Puablica, siempre que no se produzcan modificaciones sustanciales en la
situacion personal y familiar de las personas que se ofrecen para la adopcidn que dieron
lugar a dicha declaracidn, sujeta a las condiciones y a las limitaciones establecidas, en
su caso, en la legislacion autonémica aplicable en cada supuesto (Ministerio de Sanidad,

Consumo y Bienestar Social, 2019).

Sefialando la importancia de la legislacion de Espafia al compararla con Ecuador, es
evidente que ambas legislaciones realzan la proteccion del menor, valorando el respeto a la
idoneidad para formar la familia, procurando el bienestar de los menores, valorando los
aspectos psicosociales y la pertenencia que les da la oportunidad a establecer vinculos

emocionales seguros; por tanto la legislacion protege los derechos de la familia y del menor.

2.1.8.2 Adopciones en Paraguay: Analisis de la legislacién, cuerpo normativo y su
respectivo articulado sobre las adopciones
Dentro de las normativas, en Paraguay, las normas juridicas dentro de su articulado

buscan la creacion de vinculos para ejercer una mayor aceptacion en el ambito familiar.

La normativa legal en el Articulo 1°.- La adopcion es la institucion juridica de
proteccion al nifio y adolescente en el &mbito familiar y social por la que, bajo vigilancia
del estado, el adoptado entra a formar parte de la familia o crea una familia con el
adoptante, en calidad de hijo, y deja de pertenecer a su familia consanguinea, salvo en
el caso de la adopcion del hijo del conyuge o conviviente. Articulo 2°.- La adopcién se
otorga como medida de caracter excepcional de proteccién al nifio y se establece en
funcién de su interés superior. Articulo 3°-La adopcion es plena, indivisible e
irrevocable y confiere al adoptado una filiacion que sustituye a la de origen y le otorga
los mismos derechos y obligaciones de los hijos biolégicos. Con la adopcion, cesan los
vinculos del adoptado con la familia de origen, salvo los impedimentos dirimentes en el
matrimonio provenientes de la consanguinidad. Cuando la adopcion tiene lugar respecto
del hijo del cényuge o conviviente de otro sexo, cesan los vinculos sélo con relacion al

otro progenitor (Ley N° 1136 / de adopciones en Paraguay, 2019).
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Las leyes paraguayas al igual que las ecuatorianas buscan la proteccion del nifio, nifia
y adolescente, todo bajo las normativas juridicas de cada Estado, convirtiéndolo en indivisible
e irrevocable, asi mismo buscan constantemente apegarse a la legalidad de los procesos y en
ello estadn implicados los plazos procesales. Es importante sefialar que en ambos paises, la
finalidad de las instituciones juridicas es cumplir con aquello que esta reglado, protegiendo a

los menores y adolescentes antes que el deseo del adoptante.

2.1.8.3 Adopciones en Colombia: Analisis de la legislacidn, cuerpo normativo y su
respectivo articulado sobre las adopciones
Desde el punto de vista de la adopcion, la legislacion en Colombia dentro de su cuerpo

normativo explicitamente dice:

De la Adopcion. - Art. 269. Podra adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25 afios,
tenga 15 mas que el adoptivo y se encuentre en condiciones fisicas, mentales y sociales
habiles para suministrar hogar a un menor de 18 afios. Art. 270 No se opone a la adopcién
que el adoptante haya tenido, tenga o llegue a tener hijos legitimos, naturales o adoptivos.
Art. 271 El marido y la mujer pueden adoptar conjuntamente, siempre que uno de ellos sea
mayor de 25 afios. EI Conyuge no divorciado solo puede adoptar con el consentimiento del
conyuge con quien convive. El guardador podra adoptar a su pupilo pero debera obtener
previamente la aprobacion de la cuenta de los bienes de éste que haya venido administrando

(Derecho del Bienestar Familiar , 2019).

Al innovar las normas sobre la adopcion, expresamente quedan regladas en las leyes y
se convierten en ejes que protegen los derechos de los nifios, nifias y adolescente que garantizan
en todo momento la plenitud en el cumplimiento de lo reglado. Tanto en Ecuador como
Colombia, sus normativas juridicas cumplen con los mecanismos administrativos y juridicos

para la efectivizacion de sus procedimientos.

2.1.8.4 Adopciones en Argentina: Analisis de la legislacién, cuerpo normativo y su
respectivo articulado sobre las adopciones
Para llevar a cabo las adopciones en Argentina se deben cumplir lo que estipula

tacitamente las leyes referentes a las disposiciones generales.

Dentro de las normativas legales argentinas, los derechos personales en las
relaciones de familia Titulo IV De la adopcion Cap. | - Disposiciones Generales

Art.311.- La adopcion de menores no emancipados se otorgara por sentencia judicial a
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instancia del adoptante. La adopcién de un mayor de edad o de un menor emancipado
puede otorgarse, previo consentimiento de éstos, cuando: 1. Se trate del hijo del cényuge
del adoptante. 2. Exista estado de hijo del adoptado, debidamente comprobado por la
autoridad judicial. Art.312.- Nadie puede ser adoptado por més de una persona
simultdneamente, salvo que los adoptantes sean cényuges. Sin embargo, en caso de
muerte del adoptante o de ambos conyuges adoptantes, se podra otorgar una nueva,
adopcion sobre el mismo menor. El adoptante debe ser por lo menos dieciocho afios
mayor que el adoptado salvo cuando el conyuge supérstite adopta al hijo adoptado del
premuerto. Art.313.- Se podra adoptar a varios menores de uno y otro sexo simultanea
0 sucesivamente. Si se adoptase a varios menores todas las adopciones seran del mismo
tipo. La adopcion del hijo del conyuge siempre sera de caracter simple (Codigo Civil de

la Republica Argentina, 2020).

En este contexto, se evidencia que los paises Espafia, Paraguay, Colombia, Argentina
y Ecuador tienen normado en sus legislaciones la adopcion de nifios, nifias y adolescentes,
privilegiando el interés superior del nifio, considerando que deben desarrollarse en un entorno

familiar idoneo, gozando de la aceptacion como hijos de los adoptantes.

60



CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia

Los métodos logicos utilizados en la investigacion fueron:

Método Deductivo. - En el proceso del estudio se aplicd la generalizaciéon de los
antecedentes de tesis vinculadas con el tema, presentando la evolucion de la adopcion desde la
concepcion del Derecho Romano, estandares internacionales y luego se lleg6 a la particularidad
de la adopcidn en Ecuador y sus normas. En sintesis, se presentdé un marco tedrico deductivo

de lo general a lo particular, ademés del marco conceptual y marco legal.

Metodo Analitico. - En el marco metodoldgico, la entrevista constd de preguntas
abiertas, cuyas respuestas se analizaron pregunta por pregunta, permitié descomponer las
interrogantes en los elementos que se investigan sobre la adopcion de nifios, nifias y

adolescentes.

Método Sintético. - Luego de revisados los resultados de la encuesta, se unieron las

respuestas para sintetizar y concluir los resultados obtenidos en el marco investigativo.
3.2 Tipo de investigacion

3.2.1 Investigacion de Campo

En el contexto de la investigacion, realizar un estudio de campo se refiere a que se
realiza en el mismo lugar donde se desarrollan los acontecimientos, para (Arias, 2017)
corresponde a la “La recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados o de la
realidad donde ocurren los hechos” (pag. 31). Con base en esta conceptualizacion se obtiene
informacion para justificar la recoleccién de los datos primarios, sin alterar las condiciones del

problema planteado.
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3.2.2 Investigacion Descriptiva

Para (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2018) la investigacion descriptiva “Se busca
especificar las propiedades, caracteristicas y el perfil de un grupo de personas, comunidades,

procesos o cualquier otro fendmeno que fue sometido al analisis” (pag. 92).

La investigacion consistio en describir el fendmeno de la adopcidn, mediante un estudio
cualitativo, con base en opiniones de abogados expertos en el tema observado. La finalidad es
hallar las caracteristicas externas de los procesos de la adopcion y de esa manera reunir los

argumentos legales para presentar una posible solucion al problema presentado.

3.3 Enfoque cualitativo y cuantitativo

Desde el punto de vista, para (Bernal, 2018) expuso que sirve para “Profundizar casos
especificos y no a generalizar, por tanto no es prioritario medir, sino cualificar y describir el
fenémeno social a partir de rasgos determinantes” (pag. 60). En tal sentido, el enfoque
cualitativo permitié establecer los aspectos que afectan al proceso de adopcion de nifios, nifias

y adolescente.

La investigacion cualitativa favorecié a la comprension de las normativas juridicas que
forman parte del proceso de adopcion, analizando los fenémenos desde la opinion de expertos
profesionales del Derecho, quienes aportaron con datos relevantes que fortalezcan las posibles
reformas que promuevan la celeridad procesal. En el mismo contexto, la investigacion
cuantitativa influyd en el analisis de las respuestas de los abogados respecto a los procesos de

adopcion, los resultados se representaron en tablas y figuras.

3.3.1 Disefio de la investigacion

El proceso investigativo, se realizo bajo un disefio no experimental — transversal, segun
los autores (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2018) el desarrollo del estudio se ejecutd sin
manipular intencional de las variables estudiadas, se observé los fendmenos tal y como se

manifiestan en su entorno juridico y normativo de la adopcion de NNA en Ecuador.

Es importante sefialar, el disefio transversal, permitié realizar un estudio de carécter
descriptivo, con base en la recopilacion de informacion sobre categorias, conceptos,
definiciones, variables y contextos que orientan a realizar un reporte de los datos que se

obtienen en un momento Unico y en el mismo lugar (Dzul, 2021).
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3.4 Técnica e instrumentos

3.4.1 Técnica de la investigacion

La técnica a utilizar fue la entrevista virtual, por medio de la plataforma Zoom,
considerando el momento de confinamiento y distanciamiento social por la pandemia del
COVID-19.

Para (Arias, 2017) la entrevista es “Una técnica que se fundamenta en el didlogo o
conversacion cara a cara sobre un tema previamente establecido” (p. 73); el contenido de los

resultados de la entrevista permitio un andlisis para fundamentar los objetivos de los estudios.

Reafirmando lo anterior, segin (Cortéz, 2021)“La entrevista no estructurada es muy
atil en estudios descriptivos, y en la fase del disefio de la investigacion; es adaptable y

susceptible de aplicarse a toda clase de sujetos y de situaciones; permite profundizar en el tema”

(pag. 9).

En el mismo contexto, se aplicd la técnica de la encuesta a un grupo de abogados, la
encuesta se subidé a la plataforma Google Form considerando las medidas preventivas de
contagio de COVID -19.

3.4.2 Instrumento

Se utilizaron tres cuestionarios, un cuestionario estructurado para las encuestas y 10s
otros dos con preguntas abiertas, relacionadas con las variables del estudio, vinculadas con la
adopcion de NNA en Ecuador. De acuerdo con (Pacheco, 2017) “Es el instrumento técnico
que se emplea en la encuesta y entrevista, respectivamente, contiene una serie de preguntas que
son leidas y formuladas por el entrevistados al entrevistado y las respuestas son anotadas por

el investigador en la entrevista” (pag. 85).

3.5 Poblacion
De acuerdo con datos obtenidos, en el Colegio de Abogados del Guayas, hay 17.258

profesionales del Derecho, afiliados hasta el afio 2020.

3.6 Determinacién de la muestra para la entrevista
Desde la perspectiva de (Caceres, 2017) la muestra de una investigacion “Esta
conformada por una fraccion o porcion de individuos pertenecientes a una determinada

poblacion, es un subconjunto representativo de estudio” (p. 125).
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Para las entrevistas, a criterio de la investigadora y por la pandemia del Coronavirus se

selecciond a un Juez de la Republica del Ecuador y a una persona encargada del MIES.

3.7 Resultados de la investigacion cuantitativa: Encuestas a los abogados
Tabla 4

Los procedimientos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador y en el exterior, lo observa
como:

Pregunta 1 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 94 31,3%
Adecuado 135 45%

Ni adecuado, un inadecuado 55 18,3%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 0 0%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

@ Muy adecuado
@ Adecuado
Mi adecuado , ni inadecuado

@ Muy Inadecuado
A @ Requieren de mucho tiempo

Figura 2 Procedimientos de adopcion

Elaborado por: Ochoa, A. (2021)

De acuerdo con los resultados de las encuestas realizadas a los Abogados, mediante
una encuesta via online, en la plataforma Google Form, 45% de los informantes indicaron que
los procedimientos de adopcidn de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador y en el exterior, lo
observa como muy adecuado, 31, 3 indicaron gue es muy adecuado, lo que permite evidenciar
que en un promedio del 76% que comprende la mayoria de los encuestados y su credibilidad
hacia los procesos que se llevan a cabo al momento de adoptar nifios, nifias y adolescentes.
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Tabla 5

Desde su punto de vista, los procesos de adopcion durante en época de pandemia fueron:

Pregunta 2 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 103 38,7%
Adecuado 128 41,7%

Ni adecuado, un inadecuado 40 13,3%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 14 6%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Ochoa A. (2021)

@ Muy adecuado
@ Adecuado
Mi adecuado , ni inadecuado

@ Muy Inadecuado
® s

Figura 3 Procesos de adopcion en época de pandemia

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

Desde su punto de vista del 41,7% y 38,7% de los profesionales de Derecho indicaron
que los procesos de adopcion durante en época de pandemia son muy adecuado y adecuado,

respectivamente.

En un nimero menor, 13,3 expresaron que los procesos de adopcidn en los momentos
del COVID - 19, presenta caracteristicas ni adecuada, ni inadecuada, de la misma manera 6%

respondieron que son muy inadecuado.
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Tabla 6

En la etapa administrativa de adopcion, los procesos son:

Pregunta 3 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 103 34,3%
Adecuado 128 42, 7%

Ni adecuado, un inadecuado 54 18%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 14 4,7%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador

@ Nuy adecuzdo
@ Adecuado
Ni adecuado , ni inadecuado
@ Muy Inadecuado
@ Se observan retrasos

Figura 4 Etapa administrativa de adopcion

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

De acuerdo a los resultados de las encuestas realizadas, 34,3% de los informantes
indicaron que en la etapa administrativa de la adopciéon los procesos son muy adecuados. En la
misma linea, 42,7% mencionaron que son adecuados los procesos administrativos de adopcion.
En resumen, mayoritariamente los encuestados aceptan que la adopcion de NNA en Ecuador,

en la parte administrativa presentan condiciones adecuadas para llevar a cabo con éxito.
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Tabla 7

En la etapa judicial de la adopcion, los procesos son:

Pregunta 4 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 85 28,3%
Adecuado 120 40%

Ni adecuado, un inadecuado 65 21,7%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 29 9,7%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

Figura 5 Etapa judicial de la adopcion

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

@ Muy adecuado
@ Adecuado
Mi adecuado , niinadecuado
@ Muy Inadecuado
@ Se observan refrasos

En los resultados de la investigacidn, 28,3% de los Abogados indicaron que en la etapa

judicial de la adopcion, los procesos son muy adecuados, de igual manera 40% expresaron que

los procesos judiciales en la adopcion de NNA son adecuados.

Desde la perspectiva de un grupo de informantes, que corresponde al 21,7% los

procesos en la etapa judicial representan a los aspectos ni adecuado, ni inadecuado.
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Tabla 8

Dentro de la adopcion, la celeridad en los procesos debe ser:

Pregunta 5 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 68 22,7%
Adecuado 131 43,7%

Ni adecuado, un inadecuado 83 27,7%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 17 5,7%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Ochoa A. (2021)

@ Wuy adecuado
® Adecuado
Wi adecuado |, ni inadecuado

@ Wuy Inadecuado
@ Acelerartiempo en la etapa judicial

Figura 6 Celeridad dentro de la adopcion

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

En el contexto de los resultados de la investigacion, para el 43,7% de los abogados
informantes dentro de la adopcién, la celeridad en los procesos resultan adecuados. En el
mismo sentido 22,7% indicaron que son muy adecuados los procesos, sin embargo hubo un
27,7 % que consideraron que los procesos administrativos y judiciales no son ni adecuados, ni

inadecuados en lo relacionado con la celeridad de esos procesos.
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Tabla 9

Las reformas legislativas para sancionar a las autoridades judiciales y no judiciales deben ser:

Pregunta 6 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 83 27,7%
Adecuado 136 45,3%

Ni adecuado, un inadecuado 60 20%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 20 6,7%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

@ Muy adecuado
® Adecuado
Mi adecuado |, ni inadecuado

@ Muy Inadecuado
® Si

Figura 7 Reformas legislativas para sancionar a las autoridades judiciales

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

En los resultados de la investigacion, mayoritariamente 45,3% de los informantes
indicaron que las reformas legislativas para sancionar a las autoridades judiciales y no
judiciales deben ser adecuadas para forjar la celeridad en los procesos de adopcién de NNA,
27,7 % indicaron que son muy adecuas las reformas que se planten en lo relacionado con las
autoridades. En un menor porcentaje 20% Yy 6,7% resultan ni adecuados, ni inadecuados y muy
inadecuados respectivamente, el hecho de que se reformen las leyes para emitir sanciones a las

autoridades judiciales.
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Tabla 10

Las reformas realizadas en el ordenamiento juridico del Ecuador en materia de adopcion de NNA son:

Pregunta 7 Frecuencia Acumulada  Frecuencia Porcentual
Muy adecuado 95 45,8%
Adecuado 137 31,8%

Ni adecuado, un inadecuado 48 16,1%
Inadecuado 0 0%

Muy inadecuado 20 6,4%

Total 300 100%

Fuente: Abogados de la Republica del Ecuador

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

@ Muy adecuado
@ Adecuado
Mi adecuado | niinadecuado

. @ Muy Inadecuado

Figura 8 Reformas en el ordenamiento juridico en Ecuador

Elaborado por: Ochoa A. (2021)

De las respuestas obtenidas en la investigacion, 31,8% de los abogados informante
indicaron que las reformas realizadas en el ordenamiento juridico del Ecuador en materia de
adopcion de NNA fueron muy adecuadas. De la misma manera, 45,8% expresaron que son
adecuadas; por tanto, mayoritariamente consideraron que cada una de las reformas resultaron

positivas para el mejoramiento de los procesos de adopcion de NNA.

En un menor grado, 16,1% indicaron que fueron ni adecuados, ni inadecuados y 6,4%
consideraron que fue muy inadecuado cada una de las reformas que se realizaron en el

ordenamiento juridico en materia de la adopcion de NNA.
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3.7 Resultados de la investigacion cuantitativa a los abogados
Desde el punto de vista de los Abogados, objeto de estudio, indicaron que los
procedimientos de adopcién de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador y en el exterior, lo
observa como muy adecuado, han mejorado sustancialmente especialmente en la época de
pandemia del COVID - 19.

De la misma manera, mayoritariamente los informantes expresaron que en la etapa
administrativa de la adopcién los procesos son muy adecuados en la etapa de adopcion de
NNA, lo que genera las condiciones adecuadas para llevar a cabo con éxito este tipo de proceso.
En lo relacionado con la etapa judicial de la adopcidn, los procesos son muy adecuados, un
numero menor de informantes manifestaron que los procesos en la etapa judicial representan a

los aspectos ni adecuado, ni inadecuado.

En lo relacionado con la celeridad, el contexto de los resultados de la investigacion,
para la mayoria de los abogados informantes es adecuado. Sin embargo, un porcentaje medio
consideraron que los procesos administrativos y judiciales no son ni adecuados, ni inadecuados

en lo relacionado con la celeridad de esos procesos.

En los resultados de la investigacion, mayoritariamente los informantes indicaron que
las reformas legislativas para sancionar a las autoridades judiciales y no judiciales deben ser
adecuadas para forjar la celeridad en los procesos de adopcion de NNA. En un menor
porcentaje resaltan que los procesos son ni adecuados, ni inadecuados y muy inadecuados
respectivamente, por tanto, el hecho de que se reformen las leyes para emitir sanciones a las

autoridades judiciales se hace urgente y necesario.

De las respuestas obtenidas en la investigacion, los abogados informantes indicaron que
las reformas realizadas en el ordenamiento juridico del Ecuador en materia de adopcion de
NNA fueron muy adecuadas. En un menor grado, indicaron que fueron ni adecuados, ni
inadecuados las reformas que se realizaron en el ordenamiento juridico en materia de la
adopcion de NNA.
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3.8 Resultados de la investigacion cualitativa: Entrevistas
Entrevistado: Dr. Kléber Puente Pefia.- Juez Provincial de la sala de familia, nifios,

nifias y adolescentes infractores de la Corte Provincial del Guayas
Entrevistadora: Ana Gabriela Ochoa Salazar
Respecto a los procedimientos de adopcion de NNA en Ecuador y en el exterior

Segun las respuesta del Juez entrevistado considerd que el proceso de adopcion
responde a la necesidad de proporcionar afecto y proteccién a los NNA de acuerdo a las
diferentes circunstancias que atraviesan cada uno de ellos, es decir el Estado como tal, tiene la
facultad y obligacién de garantizar los derechos a los nifios entre ellos tener un ambiente social
en gue puedan desarrollar sus caracteristicas, y a veces cuando por alguna circunstancia de la
vida los padres no pueden darle ese afecto y ese amiente donde puedan desarrollarse se puede

recurrir a los procesos de adopcién que me parece una solucion viable

En este contexto, se hace necesario resaltar las consideraciones referentes a los posibles

retrasos en los procesos de adopcion durante en época de pandemia

Las apreciaciones personales se dieron en la siguiente manera, si bien desde marzo 2020
todo el pais y el mundo sufrieron retrasos porque debieron adaptarse a la nueva realidad en
donde estuvo en peligro la vida como jueces por el alto contagio del COVID — 19, dejaron de
atender al publico y suspender ciertas actividades judiciales hasta que las autoridades sanitarias

establecieron las circunstancias para volver atender, absolutamente todo sufrié un retraso.

Apreciaciones generales respecto al retraso de las etapas administrativas y la etapa

judicial en el proceso de adopcién

La respuesta se dieron de la siguiente manera, en que se manifesto que si bien hay un
retraso porque los proceso de adopcion deben cumplir con los requisitos establecidos en la ley
hay la fase administrativa que contempla el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el art 165
que establece que el objeto de la fase administrativa que tiene por objeto informarse de la
situacion fisica, psicoldgica, legal, familiar y social de la persona que va a adoptar, esta fase
requiere de una intervencion de profesionales técnicos que hagan esa investigacion para poder
proporcionar y estar seguro que los padres que vayan a recibir a los nifios tengan las

condiciones necesarias para que puedan proporcionarles el afecto que los NNA requieren y
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necesitan, entonces por esa situacion mas que un retraso tienen que cumplirse con los requisitos

que establece la norma.

Dentro de las consideraciones fundamentales de los procesos de adopcién se puede

garantizar la celeridad

La contestacion se dio en el siguiente contexto, resaltando que para la celeridad hay que
dar cumplimiento a ciertos parametros que establecen las leyes y los instructivos que tienen en
la fase administrativa y es el Ministerio de Bienestar Social que deben hacer sus
investigaciones, a través de sus profesionales que comprenden un psicélogo, trabajador social,
incluso médicos para determinar las condiciones de los NNA que son las fases primordiales
para dar paso a la siguiente fase, bajo las condiciones adecuadas que permiten pasar a la
siguiente fase. Respecto a la fase judicial, el Cdédigo establece ciertos plazos que son muy
fragiles en cuestion de dias y horas para realizar ciertas actividades y que a veces por ciertas
particularidades tienen que ser ampliados en términos de tiempo, lo mas importante es que

deben cumplirse los plazos para que los NNA accedan a la siguiente fase de adopcion.
Referente a los impedimentos burocraticos dentro en el proceso de adopcion

Las consideraciones delimitaron una definicion interesante, en que el término
burocracia es el tramite administrativo que establece un estado para cumplir ciertos requisitos,
entonces tanto como si queremos entender como obstaculizacion a los trdmites que retardan
los procesos, sino que lo que exige en la Ley, es decir que se cumplan con los parametros para
reunir los requisitos que se requieren en el proceso de adopcién de NNA que van a ser
adoptados, por tanto es importante conocer el lugar donde vayan a vivir tenga las condiciones
necesarias, de esa forma se pueden ejercer los derechos que les provean lo que exige la

Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la NNA.

Respecto a las modificaciones que deben presentar los procesos de adopcién y

garantizar el interés y bienestar del nifio

Se reconocié que los asambleistas tienen reformas que observan que los NNA, no tienen
las condiciones adecuadas que limitan los derechos que tienen los NNA vy el interés superior
que se debe garantizar el Estado, por tanto, se deben hacer reformas en la fase administrativa
que brinde celeridad en los procesos, dando garantias a los profesionales que hacen su trabajo
lo hagan de forma més rapida. Resaltd que, si bien es importante la celeridad en la fase

administrativa, en la judicial se busca cumplir con los plazos que estipula la ley.
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Entrevistada: Abogada Gabriela Garcia
Cargo: Coordinadora zonal 8 del MIES
Entrevistadora: Ana Gabriela Ochoa Salazar

Al analizar sobre los criterios que la unidad técnica de adopciones utiliza para realizar
adopciones, de acuerdo con la entrevistada se maneja con un manual que lo utiliza
especificamente la unidad técnica de adopciones. Se menciond que se trabaja con una
trabajadora social, una psicologa que observan la idoneidad de los padres para adoptar y la
idoneidad de los nifios para ser adoptados bajo los informes del director de la unidad y las otras

autoridades se gestiona la adopcion del menor.

Referente a los criterios de la edad que se prefieren adoptar en Ecuador se mencioné
que hay una preferencia de 0 -5 afios, sin embargo, cuando se califica a la familia en estado de
adoptabilidad se ofrece alguna otra alternativa que puede tener incluso 7 afios, en ese sentido

prevale el interés de la familia y el deseo de tener un hijo, por tanto, aceptan lo que se les ofrece.

En el mismo contexto, al referirse a los problemas legales que mas mencionan los
adoptantes durante el proceso de adopcidn consider6 que el proceso es complejo, esto se debe
a que se tiene poca ayuda de parte de los jueces para emitir las medidas necesarias para llevar
a cabo el proceso de adopcién. Enfaticamente dijo que se evidencia un desconocimiento por
parte de la entidad judicial de los procesos a pesar de las capacitaciones.

Asi mismo, referente a los criterios juridicos que se deben considerar para lograr
celeridad procesal en la adopcion dijo que debe primar es el interés superior del nifio, buscando
que al sacarlo de una casa hogar en que se ha institucionalizado ejerza su derecho a vivir en
familia, por tanto cree que los jueces deben ponerse la mano en el corazén y cuando se tenga
un caso o tramite de adopcion deben ponerlo primero en la fila, recordando que no se habla de
dinero o una pensién alimenticia, sino de procurarle un hogar, por ello en orden de prelacion

deberian ser los temas de adopcion y eso debe ser primordial.

Entre las acciones que asume el MIES cuando los nifios/as o adolescentes no son
adoptados y cumplen la mayoria de edad se menciond que se hace un seguimiento para
gestionar oportunidades cuando salen de la tutela del MIES. Entre las recomendaciones, se

enfatizé que se deben crear leyes que analicen que se trabaja con la vida de los nifios.
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CAPITULO IV

INFORME FINAL

Propuesta de Reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

4.1 Justificacion

El presente proyecto de Reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia se justifica en
la parte legal, cumpliendo con lo que establece la CRE, Art. 102 “Las ecuatorianas y
ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los

mecanismos previstos en la Constitucion y en la ley” (pag. 48).

Exposicion de Motivos
En la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece el derecho a tener una
familia, es parte inherente de los Derechos Humanos, que debe ser respetado, aceptado y

cumplido por las autoridades en todos los ambitos de la Ley.

Vista se ha observado a través de los medios de comunicacion social y los informes del
MIES que en Ecuador existe la problematica al momento de adoptar nifios/as y adolescentes,
debido al tiempo que involucra el desarrollo y aprobacién de los procesos. En este ambito, la
falta de un tramite oportuno para determinar los padres iddéneos con capacidad de adopcion
conlleva a que los adoptantes desistan del deseo de convertirse en padres, con ello se estan

violando los Derechos Humanos de los adoptados y adoptantes.

Desde este punto de vista, existe la imperiosa necesidad de adoptar medidas de
celeridad en los tramites para la adopcion, que conlleva al analisis de la probidad de padres y

madres que quieren formar una familia con un hijo adoptado.

En Ecuador, de acuerdo con el Titulo VII de la Adopcidn, del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Capitulo Il Fase administrativa Art. 165.- Objeto de la fase administrativa. -
tiene por objeto estudiar e informar sobre la situacion fisica, sicoldgica, legal, familiar y social
de la persona que va a adoptarse. Con la implementacion de la propuesta a la Ley Reformatoria
del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia se emplaza a que los trdmites administrativos
y judiciales se lleven a cabo en un tiempo de doce meses como m&ximo y ocho meses como

minimo.

75



La propuesta a la Ley Reformatoria, del Cddigo vigente, pretende minimizar los
tiempos con el objetivo de frenar el perjuicio al nifio, nifia 0 adolescente que debe ser adoptado
convirtiéndose en un beneficiario directo, igual que el adoptante, considerando que la familia

se convertira en beneficiario indirecto.

En tal sentido es responsabilidad del Estado de crear procesos y procedimientos
administrativos y judiciales eficientes y eficaces, que se lleven a cabo en un tiempo menor a
doce menes, por tanto, la propuesta planteada en el siguiente proyecto de Reforma al Art.
Innumerado... del Codigo de la Nifiez y Adolescencia: Titulo VII de la adopcion, Capitulo 11
Fase administrativa, numerales 1, 2, 3, y, Capitulo Il Fase judicial, Art. 175. Se debe tomar en
cuenta que, la reforma planteada cumple con los estandares nacionales e internacionales del

respeto a los Derechos Humanos.

Finalmente, se evidencia la necesidad de aplicar medidas coercitivas a funcionarios que
retrasan por negligencia determinados tramites vinculados con los procesos de adopcion en la

etapa administrativa y judicial.

Desde este punto de vista, desarrollar un marco normativo reformatorio que contribuye
directamente a la implementacion de procesos eficientes y eficaces que promueven el
fortalecimiento de la adopcion en Ecuador, protegiendo los derechos fundamentales de los
nifios/as y adolescentes a tener una familia, a tener un nombre, a pertenecer a un grupo familiar

y una comunidad propia.

Considerando

Que de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.-
Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental
de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus
fines. Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes. EI matrimonio es la union entre hombre y mujer,
se fundara en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus
derechos, obligaciones y capacidad legal (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
34).
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Que bajo el Art. 9 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.- Funcion basica de la
familia.- La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a la
madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la

promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos (Codigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014,

pag. 2).

Que de acuerdo al articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- El interés
superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y
deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.
El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia , 2014, pag. 3).

Que conforme al articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.- El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento. 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos
hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,

deberan aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos
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los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y

de igual jerarquia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 12).

Que el articulo 14 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.- Aplicacion e interpretacion
maés favorable al nifio, nifia y adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa podra
invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las normas del
ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y contratos en que
intervengan nifos, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos, deben interpretarse de

acuerdo al principio del interés superior del nifio (Codigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014,

pag. 3).

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Capitulo Il Fase administrativa Art. 165.- Objeto de la fase administrativa.- Todo
proceso judicial de adopcion estara precedido de una fase administrativa que tiene por objeto:
1. Estudiar e informar sobre la situacion fisica, sicoldgica, legal, familiar y social de la persona
que va a adoptarse; 2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; y, 3. Asignar,
mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o adolescente. Esta facultad es
privativa del Comité de Asignacion Familiar correspondiente nifio (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia , 2014, pag. 47).

REFORMESE...
Articulo. 1. Tendra el siguiente texto:

Articulo 165.- En el primer inciso del articulo 165, relativo a la Fase Administrativa,
agréguese luego de “Estudiar e informar sobre la situacion fisica, sicologica, legal, familiar y
social de la persona que va a adoptarse”, el texto “en el lapso de treinta dias como minimo y

sesenta dias como maximo”.

En el segundo inciso del articulo 165, relativo a la Fase Administrativa, agréguese luego
de “Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes”; el texto “en el lapso de sesenta dias

como minimo y noventa dias como maximo”.

En el tercer inciso del articulo 165, relativo a la Fase Administrativa, agréguese luego

de “Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifa o adolescente.
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Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion Familiar correspondiente nifio”, el texto

“en el lapso de treinta dias como minimo y noventa dias como maximo”.

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Art. 166.- Prohibiciones relativas a esta fase.- Se prohibe: 1. La preasignacion de

una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto en casos de dificil adopcion, ya sea

por enfermedad, discapacidad, edad mayor a 4 afios u otros debidamente justificados; v,

2. El emparentamiento de un nifio, nifia o adolescente antes de la declaratoria legal de

adoptabilidad, de la elaboracion, presentacion y aprobacion del informe sobre su

situacion fisica, psicologica, legal, familiar y social y de la declaratoria de idoneidad del

adoptante. Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones, los representantes

legales o funcionarios de las entidades de atencién o el Juez, que incumplan con las

prohibiciones establecidas en este articulo, seran sancionados de conformidad con el

presente Codigo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales

a las que hubiere lugar (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014, pag. 47).
REFORMESE...

Articulo. 2. Tendra el siguiente texto: Art. 166.- En el primer inciso, de las

prohibiciones relativas a la fase administrativa.- Se prohibe:

Agréguese luego de “La preasignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente,
excepto en casos de dificil adopcion, ya sea por enfermedad, discapacidad, edad mayor a 4
afos u otros debidamente justificados”, el texto quitar mayor a 4 afios, y agregar “edad 0 afios

u otros debidamente justificados”.

En el segundo inciso, agréguese luego de “El emparentamiento de un nifio, nifia o
adolescente antes de la declaratoria legal de adoptabilidad, de la elaboracién, presentacion y
aprobacién del informe sobre su situacion fisica, psicologica, legal, familiar y social y de la
declaratoria de idoneidad del adoptante”, incliyase luego del enunciado “(...) con el objeto de
que los proteger el interés superior del nifio (...)”. Agréguese luego de “Los funcionarios de
la Unidad Técnica de Adopciones, los representantes legales o funcionarios de las entidades de
atencion o el Juez, que incumplan con las prohibiciones establecidas en este articulo”,
eliminese “seran sancionados de conformidad con el presente C6digo”, en el texto agréguese,

“se aplicaran medidas coercitivas a funcionarios que retrasan por negligencia determinados
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tramites vinculados con los procesos de adopcidn en la etapa administrativa” y continua “sin

perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar”.

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Capitulo Il Fase judicial Art. 175.- Juicio de adopcion.- El juicio de adopcion se
iniciard una vez concluida la fase administrativa, y se ajustara al procedimiento sefialado en el
Capitulo 1V, del Titulo X, del Libro I1l de este Cddigo.

Art. 284.- Contenido de la demanda y calificacion.- La demanda de adopcion debera
presentarse por los candidatos a adoptantes ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia del
domicilio del nifio, nifia 0 adolescente a quien se pretende adoptar. A la demanda se adjuntara
el expediente con las actuaciones previas de la Unidad Técnica de Adopciones respectiva, en
la que debera incluir una copia del juicio de declaratoria de adoptabilidad, del Convenio
Internacional de Acreditacion de las Entidades Autorizadas, si fuere pertinente. Dentro de las
setenta y dos horas de presentada la demanda, el Juez examinaré si la misma cumple con los
requisitos de ley y si se ha adjuntado el expediente con las actuaciones previas de la Unidad
Técnica de Adopciones respectiva con los demas documentos. Si del examen de los
documentos adjuntados a la demanda encontrare que se ha cumplido con los presupuestos de
la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente; los requisitos para la calificacion de los
candidatos a adoptantes y la fase de asignacion cumple con todos los requisitos previstos en la
ley, el Juez calificara la demanda y dispondra el reconocimiento de firma y rubrica de los
demandantes. En caso de existir alguna violacién al tramite administrativo, si se hubiera
omitido alguna de sus fases o los documentos estuviesen incompletos, el Juez concederd tres
dias para completar la demanda. Es obligacion del Juez notificar este auto a la Unidad Técnica
de Adopciones respectiva (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014, pag. 75).

Art. 285.- Audiencia.- Realizado el reconocimiento de firma y rabrica, el Juez de oficio
convocard a los candidatos a adoptantes a una audiencia que se realizard dentro de los
siguientes cinco dias habiles contados desde la notificacion de la providencia que la convoca;
a la audiencia deberan concurrir personalmente los candidatos a adoptantes, el nifio o nifia que
esté en condiciones de expresar su opinion o el adolescente. La audiencia se iniciara con la
manifestacion de voluntad de los candidatos a adoptantes de adoptar. A continuacion el Juez
los interrogara para verificar su conocimiento sobre las consecuencias juridicas y sociales de

la adopcion. Luego de ello oira en privado al nifio o nifia a quien se pretende adoptar que esté
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en condiciones de edad y desarrollo para expresar su opinion. Si se trata de un adolescente, se
requerira su consentimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 de este Codigo.
Concluida la audiencia, pronunciaré sentencia en la forma prescrita en el articulo 277 de este
Codigo contra la cual procederé el recurso de apelacion para ante la Corte Superior del distrito

(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia , 2014, pag. 75).
REFORMESE...
Articulo. 3. Tendra el siguiente texto: Art. 284.-

Agréguese luego del “Contenido de la demanda y calificacion.- La demanda de
adopcion deberd presentarse por los candidatos a adoptantes ante el Juez de la Nifiez y
Adolescencia del domicilio del nifio, nifia o adolescente a quien se pretende adoptar. A la
demanda se adjuntara el expediente con las actuaciones previas de la Unidad Técnica de
Adopciones respectiva, en la que debera incluir una copia del juicio de declaratoria de
adoptabilidad, del Convenio Internacional de Acreditacion de las Entidades Autorizadas, si
fuere pertinente. Dentro de las setenta y dos horas de presentada la demanda, el Juez examinara
si la misma cumple con los requisitos de ley y si se ha adjuntado el expediente con las
actuaciones previas de la Unidad Técnica de Adopciones respectiva con los demas documentos.
Si del examen de los documentos adjuntados a la demanda encontrare que se ha cumplido con
los presupuestos de la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente; los requisitos para la
calificacion de los candidatos a adoptantes y la fase de asignacion cumple con todos los
requisitos previstos en la ley, el Juez calificard la demanda y dispondréa el reconocimiento de
firma y rdbrica de los demandantes. En caso de existir alguna violacion al tramite
administrativo, si se hubiera omitido alguna de sus fases o los documentos estuviesen
incompletos, el Juez concedera tres dias para completar la demanda. Es obligacién del Juez
notificar este auto a la Unidad Técnica de Adopciones respectiva”, en el texto, “Se aplicaran
medidas coercitivas a funcionarios que retrasan por negligencia e incumplimiento de los
tiempos de determinados tramites vinculados con los procesos de adopcion en la etapa Judicial”
y continua “sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que

hubiere lugar”.
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Articulo. 4. Tendra el siguiente texto: Art. 285.-

Agréguese luego de “Audiencia.- Realizado el reconocimiento de firma y rdbrica, el
Juez de oficio convocara a los candidatos a adoptantes a una audiencia que se realizara dentro
de los siguientes cinco dias habiles contados desde la notificacion de la providencia que la
convoca; a la audiencia deberan concurrir personalmente los candidatos a adoptantes, el nifio
0 nifia que esté en condiciones de expresar su opinion o el adolescente. La audiencia se iniciara
con la manifestacion de voluntad de los candidatos a adoptantes de adoptar. A continuacion el
Juez los interrogara para verificar su conocimiento sobre las consecuencias juridicas y sociales
de la adopcion. Luego de ello oira en privado al nifio o nifia a quien se pretende adoptar que
esté en condiciones de edad y desarrollo para expresar su opinion. Si se trata de un adolescente,
se requerira su consentimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 de este Cadigo.
Concluida la audiencia, pronunciard sentencia en la forma prescrita en el articulo 277 de este
Cadigo contra la cual procedera el recurso de apelacion para ante la Corte Superior del distrito”,
en el texto, “Se aplicardn medidas coercitivas a funcionarios que retrasan por negligencia e
incumplimiento de los tiempos de determinados tramites vinculados con los procesos de
adopcion en la etapa Judicial” y continua “sin perjuicio de las responsabilidades

administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar”.

Articulo Final. La Reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, entraré en vigencia

a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Certifico.- En mi calidad de estudiante egresada de la Facultad de Derecho, Carrera de
Jurisprudencia y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica
CRE, Art. 102, presento la “Propuesta de Reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia”,

declaré que el presente documento cuenta con la legitimidad que da la autoria del mismo.
mr\O\ O(_.-L\OG.. S :

ANA OCHOA
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CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente trabajo de titulacion se dieron de acuerdo a los objetivos

especificos.

En el contenido de la investigacion se fundamentd en las teorias generales y sustanciales
relacionadas con el derecho de adopcidn, su evolucion, categorias de adoptantes y leyes que lo
respaldan en el marco internacional y nacional, presentando un enfoque histérico y comparado

con otras legislaciones.

De manera concreta, al establecer las caracteristicas principales para la aplicacion del
principio de celeridad procesal en el sistema de adopcion ecuatoriano se evidencian falencias
que deben ser corregidas de manera urgente con el fin de proteger el derecho constitucional de

los nifios, nifias y adolescentes.

Al determinar las principales consecuencias de las trabas burocréticas y legales en los
procesos de adopcion, los resultados identificaron que existen retardos en los procesos
administrativos y judiciales que vulneran los derechos de adopcion en nifios, nifias y

adolescentes en la ciudad de Guayaquil, en los ultimos dos afios.

Finalmente, en la propuesta del proyecto de ley se enmarcan diferentes modificaciones
al marco normativo sobre la aplicacion del principio de celeridad procesal en la adopcién de
nifos, nifias y adolescentes, especialmente en el Art. 165 y sus numerales 1, 2, 3; en el Art.
175, ademas de los Arts. 284 y 285 respectivamente, la finalidad fue contribuir a la disminucion
de la vulneracidn de sus derechos por retraso en la gestidn en los procesos de adopcién en las

etapas administrativas y judiciales.
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RECOMENDACIONES

Entre las recomendaciones se determinaron los siguientes puntos:

Considerar las teorias generales y sustanciales relacionadas con el derecho de adopcion,
su evolucion, categorias de adoptantes y leyes que lo respaldan de otros paises, con el objetivo

de comparar el alcance respecto a la adopcion de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador.

Se sugiere tomar en cuenta las caracteristicas principales para la aplicacion del principio
de celeridad procesal en el sistema de adopcion ecuatoriano para proteger el derecho del interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Se recomienda estudiar los resultados de la investigacidén que sustenten las teorias de
vulneracion de los derechos de adopcidn en nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de
Guayaquil, en los ultimos dos afios, con el fin de frenar y minimizar las trabas burocréticas y

legales en los procesos de adopcion.

Tomar en cuenta la Propuesta de Reforma al Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, la
misma que presenta las modificaciones al marco normativo para implementar el principio de
celeridad procesal en la adopcion de nifios, nifias y adolescentes en los procesos de adopcion

en el territorio ecuatoriano.
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ANEXOS

Anexo 1: Cuestionario de las entrevistas

1. ¢Cual es su opinion sobre los procedimientos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes
en Ecuador y en el exterior?
2. ¢Considera usted que los procesos de adopcién durante en época de pandemia tuvieron

un mayor retraso, cual fue su apreciaciéon?

3. ¢Dentro de las etapas administrativas y la etapa judicial donde considera usted que
se da el retraso?

4. ¢Qué aspectos considera usted considera fundamentales dentro de los procesos de
adopcion para garantizar la celeridad?

5. ¢A su criterio considera usted que existen impedimentos burocraticos dentro en el
proceso de adopcion?

6. ¢Qué sugeriria dentro de los procesos de adopcion modificar para garantizar el interés

y bienestar del nifio?
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Anexo 2: Entrevistas

Entrevistado: Dr. Kléber Puente

Cargo: Juez Provincial de la sala de familia, nifios, nifias y adolescentes infractores de

la Corte Provincial del Guayas
Entrevistadora: Ana Ochoa

3. ¢Cudl es su opinién sobre los procedimientos de adopcion de nifios, nifias y

adolescentes en Ecuador y en el exterior?

El proceso de adopcion responde a la necesidad de proporcionar afecto y proteccion
a los NNA de acuerdo a las diferentes circunstancias que atraviesan cada uno de ellos, es decir
el Estado como tal, tiene la facultad y obligacion de garantizar los derechos a los nifios entre
ellos tener un ambiente social en que puedan desarrollar sus caracteristicas, y a veces cuando
por alguna circunstancia de la vida los padres no pueden darle ese afecto y ese amiente donde
puedan desarrollarse se puede recurrir a los procesos de adopcion que me parece una solucion

viable.

4. ¢Considera usted que los procesos de adopcion durante en época de pandemia

tuvieron un mayor retraso, cual fue su apreciacién?

Bueno mire en nuestro pais desde marzo 2020 todo ene le pais y el mundo sufrieron
retrasos tuvimos que adaptarnos a una nueva realidad en donde esta en peligro nuestra vida
como jueces dejamos de atendra al pablico y suspender ciertas actividades judiciales hasta que
las autoridades sanitarias establecieron las circunstancias para volver atender, absolutamente
todo sufri6 un retraso pero en este caso las entidades encargadas de estos procesos de adopcion

siempre tuvieron protegiendo a los NNA.

3. ¢Dentro de las etapas administrativas y la etapa judicial donde considera usted

gue se da el retraso?

Hay un retraso el asunto es que los proceso de adopcion deben cumplir con los
requisitos establecidos en la ley hay la fase administrativa que contempla el codigo de la nifiez
y adolescencia, en el art 165 que establece que el objeto de la fase administrativa que tiene
por objeto informarse de la situacion fisica psicoldgica legal y familiar y social de la persona

que va a adoptar, esta fase requiere de una intervencion de profesionales técnicos que hagan
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esa investigacion para poder proporcionar y estar seguro que los padres que vayan a recibir a
los nifios tengan las condiciones necesarias para que puedan proporcionarles el afecto que los
NNA requieren y necesitan entonces por esa situacion mas que un retraso tienen que cumplirse

con los requisitos que establece la norma.

7. ¢Qué aspectos considera usted considera fundamentales dentro de los procesos de

adopcion para garantizar la celeridad?

Para la celeridad hay que dar cumplimiento a ciertos pardmetros que establecen las
leyes y los instructivos que tienen en la fase administrativa y en ministerio de bienestar social
que deben hacer sus investigaciones a través de sus profesionales que comprenden un
psicdlogo, trabajador social, médicos incluso para determinar las condiciones de los NNA que
son las fases primordiales que deben dar paso a la siguiente fase, bajo las condiciones para que
los NNA puedan estar en condiciones adecuadas para pasar a la siguiente fase, en cuanto a la
fase judicial el codigo establece ciertos plazos que son muy fragiles en cuestion de dias y horas
para realizar ciertas actividades y que a veces por ciertas particularidades tienen que ver
ampliados en términos pero lo méas importante es que deben cumplirse que el NNA que va a

ser adoptado esté en condiciones adecuadas para acceder a la siguiente fase.

8. ¢Asu criterio considera usted que existen impedimentos burocraticos dentro en el

proceso de adopcion?

Establezcamos que burocracia es el trdmite administrativo que establece un estado para
cumplir ciertos requisitos y entonces tanto como si queremos entender como obstaculizacion a
los tramites no lo veo como eso que retardan los procesos, sino que lo que se exige es que
cumplan con los pardmetros para que cumplan con los requisitos de que NNA que van a ser
adoptados que donde vayan6 a vivir puedan tener condiciones que puedan ejercer los derechos
que le provea lo que exige la CRE y el Cddigo de la NNA.

9. ¢Qué sugeriria dentro de los procesos de adopcion modificar para garantizar el

interés y bienestar del nifio?

Entiendo que los encargados, los asambleistas cuentas con ciertas reformas que se han
dado amplitud de la conciencia de que en los paises en que las leyes observan que los NNA no
tienen las condiciones adecuadas para que no se limiten sino que amparen la relacion parento
familiar y garantizar los derechos que tiene la NNA y el interés superior que se debe garantizar

y se debe hacer reformas en la fase administrativa que debe brindar celeridad en los procesos
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siempre que den garantias de que los profesionales que hacen su trabajo lo hagan de forma mas
rapida pero garantizando que sea agil y oportuno la idea es que no pasen afios porque el tiempo
paso. Celeridad en la fase administrativa, en la judicial se busca cumplir con los plazos que

estipula la ley.
Entrevistada: Abogada Gabriela Garcia
Cargo: Coordinadora zonal 8 de MIES
Entrevistadora: Ana Ochoa

1. ¢Cuales son los criterios que la unidad técnica de adopciones utiliza para

realizar adopciones?

Manejamos un manual que lo utiliza especificamente la unidad técnica de adopciones
se trabaja con una trabajadora social una psicologa que observan la idoneidad de los padres
para adoptar y la idoneidad de los nifios para ser adoptados bajo los informes que las tres partes
realizan que corresponde que es el director de la unidad, trabajadora social y psicologas que se
gestiona la adopcion del menor.

2. ¢En el Ecuador los padres adoptantes frecuentemente de edad prefieren que

sean los infantes para el procedimiento de adopcion y en qué estado?

Hay una preferencia de 0 -5 afios es el rango preferencial si bien no hay muchos nifios
de edad, pero cuando ya se califica a la familia en estado de adoptabilidad se ofrece alguna otra
alternativa por ejemplo querian un nifio de 0 -4 afios, pero hay una de 7 afios como el interés

de la familia es tener un hijo aceptan lo que se les ofrece.

3. ¢ Cudles son los problemas legales que mas mencionan los adoptantes durante

el proceso de adopcién?

Primero el proceso es complejo, y esto se debe a que se tiene poca ayuda de parte de

los jueces para emitir las medidas necesarias para llevar a cabo el proceso de adopcién.

Se evidencia un desconocimiento por parte de la entidad judicial de los procesos a pesar
de las capacitaciones y del involucramiento de los temas entonces la sugerencia podria ser un

contacto mas directo con los jueces de la republica.
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4. ¢Qué criterios juridicos se deben considerar para lograr celeridad procesal en

la adopcion?

Lo que debe primar es el interés superior del nifio, queremos sacarlo de una casa hogar
en que se ha institucionalizado para que tenga su derecho a la familia, creo que los jueces deben
ponerse la mano en el corazén y cuando se tenga un caso o tramite de adopcion deberiamos
ponerlo lo rimero en la fila, no estamos hablando de dinero o una pension alimenticia sino de
procurarle un hogar, por ello en orden de prelacion deberian ser los temas de adopcion y eso

debe ser primordial

5. ¢Qué acciones asume el MIES cuando los nifios/as 0 adolescentes no son
adoptados y cumplen la mayoria de edad?

Nosotros cuidamos hasta los 17 afios 11 meses después se les hace seguimiento estamos
luchando para que entren en universidades, pero por el poco tiempo la idea es gestionar mejores

oportunidades cuando salen de la tutela del MIES

6. ¢Qué recomienda a las autoridades para mejorar el ordenamiento juridico del

Ecuador en materia de adopcion?

Debemos hace una nueva ley, pero es un trabajo que debe ser analizado por que se

trabaja con la vida de los nifios
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Anexo 3: Fotografia
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Investigadora al momento de la entrevista

99



Anexo 4: Fotografia

Investigadora con la entrevistada
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