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INTRODUCCION

La familia es la mas importante de las instituciones sociales, constituye un
elemento clave para el desarrollo de la sociedad e incluso es anterior al
orden juridico, el que debera resguardarla porque después de la persona,
es el nucleo familiar, el fin primordial del Estado. Entendamos que la
familia es un sistema vivo y abierto e intercomunicado con otros sistemas
como el biologico, el psicologico, el social, y el ecologico. La familia es la
célula primaria en la que se aprende a relacionar con los demas y la forma
de resolver los conflictos que se presentan. Cuando se tramita el divorcio
ante las Unidades Judiciales, se presentan varias desventajas para los
hijos, como son: 1. Temor de verse forzados a elegir con cual de sus padres
van a vivir; 2. Los padres aleccionan a los hijos cuando estos tienen que
comparecer ante los tribunales y se les aconseja que decir; 3. Los padres
se enfadan con los hijos cuando los escuchan declarar ante los tribunales
y se da en ese momento una ruptura entre el progenitor y el hijo; 4. Los
ninos se pueden sentir presionados en la expresion de sus sentimientos y
opiniones; y, 5. La incapacidad de los padres para manejar su dolor frente

a los hijos.

Se ha pensado que el divorcio fomenta la inmoralidad en las relaciones
familiares y que viene a constituir un principio de disolucion de la familia
misma, para a su vez motivar después, la corrupcion de los hijos. La
familia que llega al divorcio no tiene claro lo que quiere y las
consecuencias que tienen después sino que en esos momentos solo le
interesa salir ganador y que sea declarado perdedor la otra parte. Nos debe
de quedar claro que no porque se tramitan los divorcios ante un tribunal
se van a resolver todos los problemas, una vez que se dicte la sentencia, y
cause ejecutoria, la parte ganadora piensa que ya todo esta resuelto y que

el conyuge perdedor, cumplira fielmente a lo que fue sentenciado, pero
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desgraciadamente empieza un calvario cuando la otra parte no cumple y
los problemas contintian afectando mas a los hijos. Cuando entre los
padres no se resuelve el conflicto, esto puede perjudicar normalmente a los
hijos, porque los hijos empiezan a cambiar su conducta, no estudiando,
mostrando un desinterés al medio que lo rodea, necesidad de un psicélogo,

resistencia de visitar al padre o a la madre.

Ademas, en muchas ocasiones los ninos como son espectadores pasivos
que quedan fuera de las rinas de sus padres. Pero cuando mayor es la
desavenencia entre los padres, mas probabilidades hay de que los nifnos y
los adolescentes se vean implicados en ellas. El nino puede quedar
atrapado en un triangulo emocional en donde los conflictos de los padres

se canalizan a través de una triangulacion.

En ocasiones, la familia que llega al divorcio no tiene claro lo que quiere
y las consecuencias que tienen después sino que en esos momentos solo le
interesa salir ganador y que sea declarado perdedor la otra parte. Nos debe
de quedar claro que no porque se tramitan los divorcios ante un tribunal
se van a resolver todos los problemas, una vez que se dicte la sentencia, y
cause ejecutoria, la parte ganadora piensa que ya todo esta resuelto y que
el conyuge perdedor, cumplira fielmente a lo que fue sentenciado, pero
desgraciadamente empieza un calvario cuando la otra parte no cumple y
los problemas contintian afectando mas a los hijos Cuando entre los
padres no se resuelve el conflicto, esto puede perjudicar normalmente a los
hijos, porque los hijos empiezan a cambiar su conducta, no estudiando,
mostrando un desinterés al medio que lo rodea, necesidad de un psicélogo,
resistencia de visitar al padre o a la madre. La mediacion familiar en el
proceso de divorcio ayuda a ambos cényuges a tomar sus propias
decisiones en cuestiones que afectan a su vida y a la de sus hijos. El

proceso de mediacion familiar por tanto, favorece y facilita que los
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participantes lleguen a unos acuerdos consensuados en los temas relativos
a su divorcio y previene futuros problemas asociados a éste. Con ayuda de
un mediador familiar cualificado e imparcial y mediante técnicas de
mediacion familiar, se proporciona un espacio de confidencialidad y
respeto en el que ambos deciden uno a uno todos los problemas que
afectan a su divorcio.Podemos observar como dia a dia en todos los
estratos de la sociedad, la desintegracion familiar se agudiza, ya sean estos
de parejas en matrimonio o de las uniones de hecho, por lo que el Estado
ha creado normas juridicas, a través del Codigo Civil y del Codigo Organico
de Ninez y Adolescencia, para proteger el interés superior de los menores
de edad, solucionando el problema juridico, sin que el Estado se preocupe

en buscar el bienestar familiar, moral y social.

Las leyes son una labor humana, llevada a cabo en congresos y en
nuestro caso en la Asamblea Nacional, s6lo los hombres y las sociedades
legitimamente establecidas son responsables de las normas juridicas que
los rigen; siendo en su propia aplicacion y cumplimiento donde se
manifiesta socialmente su aceptacion y aplicabilidad. Es por ello que me
ha interesado hacer una sugerencia de los conflictos mas lastimeros y
dolorosos, como los son los divorcios y alimentos, en el que se opte por la
mediacion familiar como método alternativo en la solucion del conflictos

derivados del mismo, como mas adelante se expondra.

12



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

1.1. DIAGNOSTICO PREVIO A LA PROPUESTA

1.1. a. Antecedentes y contexto

Podemos observar como dia a dia en todos los estratos de la sociedad, la
desintegracion familiar se agudiza, ya sean estos de parejas unidas en
matrimonio o de las de uniéon de hecho. Por lo que el Estado ha creado
normas juridicas, a través del Codigo Civil y del Codigo Organico de la
Ninez y Adolescencia, para proteger el interés superior de los menores de
edad, solucionando el problema juridico, sin que el Estado se preocupe en

buscar el bienestar familiar, moral y social.

Sin embargo, hay ocasiones en que las rupturas matrimoniales se
convierten en la mayoria de los casos en batallas en las que la carga
emocional y los intereses enfrentados “ciegan a la mujer y al hombre” e
impide que lleguen a acuerdos aceptables para ambos por lo que hay
ocasiones en que el proceso de divorcio de una pareja suele ser largo y
costoso tanto desde el punto de vista emocional como del econémico.
Cuando la pareja quiere divorciarse, llega a solicitar el servicio de la
mediacion, es que esta viviendo un momento de transicion en donde todo
el sistema interno esta afectado, esta tomando una de las decisiones mas
dificiles de afrontar, ya que significa una experiencia dolorosa que gen era
una fuerte carga de sufrimiento para todos los implicados, que suele
vivirse como un fracaso, frustracion, engano, abandono, etc. Y en una

escala de eventos vitales estresantes. El divorcio ostenta la segunda

13



puntuacion mas alta proxima a la muerte del esposo. El desempleo y el

encarcelamiento se valoran como menos estresantes que el divorcio.

Por esta razon, el Estado consciente de esta situacion ha decidido
realizar profundas reformas en cuanto al sistema judicial, en especial,

para los casos de familia.

En nuestro pais, la Constitucion de la Republica garantiza que el
Estado, reconocera y protegera a la familia como célula fundamental de la
sociedad, y dara atencion preferente a los grupos vulnerables, donde
existen menores, siempre se aplicara el interés superior de los ninos y
debera adoptar todas las medidas que aseguren a ninos y adolescentes, asi
como todas las garantias que determina el cuerpo de ley antes invocado. El
nino o adolescente tienen derechos a vivir, desarrollarse en su familia y, en
caso de falta o insuficiencia de recursos materiales de sus familiares, el

derecho a que el Estado los provea.

Queda prohibido separar al nino o adolescente de su grupo familiar, o
disponer la suspension o pérdida de la patria potestad invocando la falta o

insuficiencia de recursos.

El Codigo Civil y el Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia,
complementan de manera especial la proteccion a todos los ninos y
adolescentes; pese a todo estas normas legales, no se ha podido parar la

desintegracion familiar ni se ha logrado el bienestar familiar.

Al contrario, dia a dia, en todos los estratos de la sociedad, la
desintegracion familiar existe en forma creciente debido a factores socio

economicos y de indole psicologico de adaptacion de la pareja, que en
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nuestro medio esta influenciado por el consumismo y la inmadurez de las
parejas, al priorizar asuntos de interés personal demostrando desinterés
en la familia por falta de educacion y recursos que satisfagan el

inmediatismo.

El padre y la madre ejercen la patria potestad sobre sus hijos en

igualdad de condiciones.

La patria potestad conlleva el derecho y la obligacion principal de criar,

alimentar, educar y orientar a sus hijos.

Las cuestiones derivadas del ejercicio de la patria potestad seran

resueltas por las Unidades Judiciales de la Ninez, Familia y Adolescencia.

En los lugares en donde no exista éste, el Juez de Paz de la localidad
podra ordenar las medidas de seguridad urgentes con caracter provisorio
legisladas por éste Codigo, con la obligacion de remitir al Juez competente

en el plazo de cuarenta y ocho horas todo lo actuado.

La patria potestad implica ademas los siguientes deberes y derechos:

a) Velar por su desarrollo integral;

b) Proveer su sostenimiento y su educacion;

c) Dirigir su proceso educativo y su capacitacion para el trabajo

conforme a su vocacion y aptitudes;
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d) Vivir con ellos;

e) Representarlos en los actos de la vida civil mientras no adquieran la

capacidad y responsabilidad civil; y,

f) Administrar y usufructuar.

Las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia se

han modernizado y actualmente cuentan con:

* Espacios para atencion adecuada para ninos, ninas y adolescentes.

e Camara Gesell (Habitacion acondicionada para permitir la
observacion con personas. Esta conformada por dos ambientes separados
por un vidrio de vision unilateral, los cuales cuentan con equipos de audio

y de video para la grabacion de los diferentes experimentos).

* Espacios para Solucion alternativa de conflictos.

El numero de unidades judiciales en todo el pais son de cincuenta y
seis, con un total de doscientas veinte y dos jueces/juezas y mil quinientos
diez servidores judiciales que incluye analistas juridicos y servidores de la

oficina técnica.

A partir del 26 de enero de 2012 se iniciaron con la implementacion de

veinte y sete unidades judiciales para la materia de Familia, Mujer, Ninez y
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Adolescencia con sesenta y seis jueces y cuatrocientos cincuenta y seis

servidores administrativos en dieciséis provincias.

1.1.b. Interrogantes a las que responde

Las preguntas que nos hacemos ante un momento tan importante en
nuestras vidas son analizadas y valoradas, llegando a decisiones
consensuadas con las que todas las partes estén de acuerdo; preguntas

Ccomo:

¢Hasta qué punto puede esperarse que las personas tomen decisiones

fundamentales en un momento de gran valor y vulnerabilidad emocional?

¢En verdad la mediacion sera la mas adecuada para llegar al acuerdo

que las partes necesitan?

¢Las parejas llegaran a encontrar la paz por medio de este sistema?

¢Queé se hara con el patrimonio familiar?

¢Como se establecera el sistema de comunicaciones de cada progenitor

con sus hijos?

¢Como nos organizaremos economicamente?

17



1.1.c. Justificacion

La Constitucion de la Republica y las Leyes, nos garantizan la proteccion
de la familia, también da la libertad a los conyuges o a las parejas de
divorciarnos o separarnos, de acuerdo a las leyes vigentes, es decir, se
soluciona el problema juridico, pero el problema familiar, moral, social,
siguen vigentes, dejando tras de si una estela interminable de problemas y

sinsabores de odio y frustracion.

Es necesario, realizar un estudio profundo en lo concerniente a la
familia, que nos trae el Codigo Civil, el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, a fin de evitar que los hogares, ya sean de casados o de las
uniones de hecho, se desintegren, a través de los juicios de divorcio y
alimentos, creando o reformando normas, a fin que en estas clase de
juicios, sea necesaria la mediacion, como método alternativo para la
solucion de los conflictos que dan lugar a estos procesos, antes

mencionados, a fin de buscar el bienestar familiar.

El nino o adolescente tienen el derecho a la convivencia con sus padres,
a menos que ella, sea lesiva a su interés o conveniencia, lo cual sera

determinado por el Juez, conforme a derecho.

En todos los casos de conflicto, el Juez debera oir la opinion del nifio o
adolescente y valorarla, teniendo en cuenta su madurez y grado de

desarrollo.

De no realizar un estudio sereno y profundo para reformar o crear una

norma juridica, tanto en la Constitucion de la Republica, como en el
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Codigo Civil y Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, las familias del

pais se desintegraran.

La mediacion es un método alternativo para la solucion de los
conflictos entre dos o mas personas, con la ayuda de una tercera persona
imparcial, el mediador. Los mediadores no son jueces ni arbitros, no
imponen soluciones ni opinan sobre quién tiene la verdad, lo que buscan
es satisfacer las necesidades de las partes en disputa, regulando el proceso
de comunicacion y conduciéndolo por medio de unos sencillos pasos en los
que, si las partes colaboran, es posible llegar a una solucion en la que

todos ganen o, al menos, queden satisfechos.

Experiencias como éstas se estan llevando a cabo actualmente en
algunos paises y, mas alla de la solucion a los problemas interpersonales,

lo que promueven es un modelo de convivencia mas pacifico.

La mediacion es voluntaria, confidencial y esta basada en el dialogo.

En el proceso de mediacion familiar en tratandose de divorcio de la
pareja, tienen especial importancia los hijos y las cuestiones relativas a su
cuidado. Los padres deciden durante las sesiones de mediacion familiar
donde viviran los hijos, cuando veran a uno u otro progenitor o como se
van a cubrir sus gastos. Al ser ambos padres los que toman sus propias
decisiones y se responsabilizan de su cumplimiento, se promueve un

divorcio en el que los hijos conviven en un clima de respeto y seguridad.

La mediacion familiar también esta indicada en aquellos casos en los
que una vez separados, los progenitores deseen modificar en algan punto

los acuerdos a los que llegaron en el momento del divorcio. Cuando existen
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conflictos relacionados con los hijos una vez se hayan divorciado los
progenitores, la mediacion familiar ofrece un espacio neutral para que se

lleguen a acuerdos consensuados que faciliten las relaciones familiares.

Una vez llevado a cabo el proceso de mediacion familiar, el mediador
redacta un escrito donde se especifican los acuerdos a los que las partes

llegaron.

La mediacion puede resolver conflictos relacionados con la convivencia
de pareja o familia que se han deteriorado, situaciones que desagraden o

parezcan injustas, malos tratos o violencia entre miembros de la familia.

Las leyes son una labor humana, llevada a cabo en congresos y en
nuestro caso en la Asamblea Nacional; so6lo los hombres y las
comunidades legitimamente establecidas son responsables de las normas
juridicas que los rigen; siendo en su propia aplicacion y cumplimiento
donde se manifiesta socialmente su aceptacion y aplicabilidad. Es por ello
que me ha interesado hacer una sugerencia a uno de los conflictos mas
lastimeros y dolorosos como los son los divorcios, en el que se opte por la
mediacion familiar como alternativa en la solucion del conflicto derivado

del mismo, como mas adelante se expondra.

Por esta razon, consciente de esta situacion es necesario realizar
profundas reformas en cuanto al sistema judicial, en especial para los

casos de familia.
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1.1. OBJETIVOS

1.2.a. Objetivo General

1. Incorporar en nuestra legislacion la mediacion como método
alternativo para la solucion de los conflictos en los juicios de divorcio y
alimentos, que establecen el Codigo Civil y el Cédigo Organico de la Ninez y

Adolescencia.

1.2.b. Objetivos Especificos

1. Promover un comportamiento mas ético y civilizado de los
integrantes en los juicios de divorcio y alimentos, originando significados y
valores compartidos, favoreciendo conductas autéonomas y obteniendo que
sus integrantes actien segun los compromisos que han acordado
haciéndose responsables tanto de sus diferencias como de la forma de

resolverlas.

2. Ayudar a los padres que viven una ruptura familiar, a tomar
decisiones pactadas, como alternativa a la lucha entre ellos, para ganarse
la confianza de los hijos e hijas, a mantener el contacto con ellos y
compartir el rol paterno a pesar de la interrupcion de su matrimonio y de

su convivencia.

3. Contribuir a lograr una reestructuracion de la organizacion familiar.
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1.3. RESULTADOS ESPERADOS

1. En el proceso de mediacion familiar, los mediadores en materia
familiar, tienen que ser muy delicados en abordar las discordancias sobre
los problemas de manera imparcial con el objeto de no quedar como

aliados de alguno de los divorciados.

2. Tratandose del mediador familiar éste debe no so6lo adquirir una
capacitacion y un entrenamiento mas especializado para el manejo del
conflicto familiar, sino que también debe de estar informado y entrenado
de manera amplia en aspectos psicologicos propios de este tipo de

conflictos como en aspectos sociologicos de la familia.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2. LA MEDIACION COMO PROCEDIMIENTO ALTERNATIVO A LA
SOLUCION DE CONFLICTOS!

2.1. HISTORIA DE LA MEDIACION FAMILIAR

La Medicacion Familiar como instituto juridico, se valora como medio
alternativo de la soluciéon de conflictos. Cabe destacar que la Mediacion es

la herramienta para alcanzar el acuerdo en materias transigibles.

2.1.1. Antecedentes de la Mediacion Familiar

En el Ecuador se determiné en la Constitucion de la Republica del ano

mil novecientos noventa y ocho, en el articulo 191, el siguiente texto:

“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos

alternativos para la resolucion de conflictos, con sujecion a la ley”.

Posteriormente en el ano dos mil ocho, los legisladores de turno, en la
ciudad Eloy Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi, redactaron la

Constitucion de la Republica del Ecuador? en el articulo 190, en el mismo

! SALCEDO VERDUGA, Ernesto, “El Arbitraje: La Justicia Alternativa”, Editorial Juridica Miguez Mosquera,

Ecuador, 2001, pag. 9, 10. WRAY, A, VELASCO, J., otros, “Medios Alternativos en la Solucién de Conflictos
Legales”, Corporacion Editora Nacional CIDES, Serie “Estudios Juridicos”, Volumen 9, Quito, 1994. Ley de
Arbitraje y Mediacion. Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Cédigo Civil. Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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que recoge casi en los mismos términos de la Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador de 19983.

Los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, no se utilizan para
aplicar en todos los problemas estructurales de la sociedad, sino sélo en

aquellos que sean susceptibles de transaccion y conciliacion®.

Hablando en términos juridicos, se nota un incremento de uniones
consensuales, matrimonios, filiaciones, adopciones, reconocimiento de
hijos, etc. Asi mismo han proliferado las separaciones, divorcios, conflicto
por la tenencia de los menores, lo que hace dificil un concepto acertado y
acercado a la institucion familiar, lo que si se puede aseverar es que una
parte de la estructura familiar continua invariable, como por ejemplo los
vinculos afectivos, los mismos que son resultado inamovibles a la historia

legal.

2.1.2. Cronologia de la Mediacion Familiar

El método Mediacion Familiar pretende alcanzar apropiadamente la
separacion o divorcio, busca de una manera amigable y saludable resolver
las situaciones de crisis en el entorno del nucleo familiar, de igual manera

superar la convivencia conyugal.

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 190.

3 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998

4 Que la controversia surja entre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, legalmente capaces, como
lo dispone el Art. 44 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, que equipara la capacidad para acudir a la mediacion
con la capacidad para celebrar el contrato de transaccion, regulado por el Codigo Civil, en el Art. 2349.
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La mediacion es considerada también un meétodo formal para resolver
conflictos, las referencias mas contiguas de la mediacién, como técnica
para resolver los conflictos la focalizamos en el mundo comercial y
empresarial, esta rama necesita soluciones inmediatas para continuar
rapidamente con su giro del negocio, las exigencias del mercado no
permiten que se retarde con la entrega, distribucion o produccion del bien

0 servicio®.

Hoy en dia la Mediacion Familiar se aplica en varios sectores de
conflicto, sean estos comerciales, familiares, comunales, laborales, a nivel
publico y privado, Derecho Internacional y de seguro se ampliaran en

otros.

Por historia, tradicion y por ley la jurisdiccion les corresponde a los
jueces, juezas, tribunales, cortes. A ellos se les ha entregado la
competencia para dar solucion de los conflictos, en razon del territorio,
materia, grados, personas. Para el caso que nos ocupa, los de indole
familiar, existen las Unidades Judiciales de la Ninez y Adolescencia.
Actualmente los gobernantes de los paises de América Latina, han
fomentado un frente relacionado con la creacion de los Centros de
Mediacion Familiar, Casas de Justicia, etc., lo que significa que las
sociedades se encuentran interesadas en difundir el mecanismo, de igual
forma nos indica la tendencia latente a desprender el Derecho civil del
Derecho de familia, en virtud, de los efectos nocivos a causa del
juzgamiento de los conflictos internos familiares, que afectan el
desenvolvimiento personal y familiar, toda vez, que los integrantes del
conflicto continuaran relacionandose y manteniendo de alguna manera

contacto por los hijos menores de edad.

5 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Apuntes de clase, Maestria en Derecho Procesal, Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil,
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Los jueces de las Unidades Judiciales de la Ninez y Adolescencia, deberan
tomar decisiones acertadas en base la normativa legal positiva, a pesar
que la sentencia en ocasiones no resuelva el conflicto. Tanto en el Derecho
civil como el Derecho de familia, la excesiva formalidad, inflexibilidad y la
acumulacion de los procesos en la administracion de justicia, limitan la
interactuacion de los jueces y juezas, con los intervinientes, imposibilita
conocer los hechos, emociones, intereses de cada uno, afectos o
desafectos, todo esto deja de tener relevancia al momento de juzgar, a las
autoridades no les interesa cuestiones de caracter personal, solo se
sujetan al tramite respectivo, teniendo observancia en los procedimientos,
lo que contribuye al desgaste fisico, moral, economico de las partes

procesales, ademas de ahondar las discrepancias entre los litigantes.

Frente a esta realidad evidente de crisis familiar, generada por la falta
de sociabilidad en la justicia, surgieron los métodos alternativos para la
solucion de conflictos, uno de ellos se denominé Mediacion Familiar,
considerada como mecanismo para recobrar la institucionalidad y
funcionalidad de la familia, de la misma manera permite que se retome el
dialogo; por decirlo de alguna manera esta ultima palabra “dialogo” se ha
convertido en un término de moda en el desarrollo de todo tipo de
actividades, especialmente en los problemas familiares, donde las familias
se obligan a escuchar las opiniones de sus miembros, por estar ellas
ligadas de por vida, ya sea por vinculos de consanguinidad o afinidad. De
esta manera se afirma que los conflictos familiares deben ser abordados de
una manera amigable y positiva, donde la gestion de resolver el conflicto
no sea adversa, con el objetivo de velar por el interés superior del nino,

nina o adolescente®.

¢ SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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2.2. QUE ES LA MEDIACION FAMILIAR

2.2.1. Concepto de Mediacion Familiar”

La Mediacion Familiar consiste en la utilizacion de un conjunto de
mecanismos técnicos que permitan la resolucion alternativa del conflicto,
ademas de alcanzar en forma pacifica acuerdos consensuados sobre

diferencias a satisfaccion de los participantes.

La Mediacion Familiar también puede definirse como el sistema de
negociacion asistido, por medio del cual, los participantes o individuos
involucrados en un conflicto, pretenden resolver un problema proponiendo
una lluvia de ideas, para que un tercero imparcial actué en calidad de
mediador y conduzca la sesion, socorriendo a las personas que integren la
reunion para que encuentren una solucion satisfactoria para ambas

partess®.

Como se expuso en la definicion de Mediacion Familiar, es necesario
que los participantes busquen dar soluciones a sus problemas, por si solos
y para ellos solos. Quien haga las veces de mediador, tendra la capacidad y
experiencia para poder desenvolverse y aplicar las mas acertadas
sugerencias en el conflicto, evitando a toda costa el protagonismo en la

sesion.

7 ALVARADO VELLOSO, ADOLFO, “La conciliacién: medio idéneo para solucionar conflictos de intereses”. Articulo
publicado en el libro “El Arbitraje en el Derecho Latinoamericano y Espafiol”, Liber Amicorum en homenaje a
Ludwick Kos Rabcewicz Zubkowki”, Cultural Cuzco S.A. Editores, Lima — Peru, pag. 50.

8 Para el doctor SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, en “La materia transigible en la mediacién y los efectos del
acta de mediacién”, la mediacién es un procedimiento que permite a las partes solucionar sus diferencias,
recurriendo a la colaboracién de un tercero neutral, que carece de poder de decision, pues no es un juez, pero
cuya funcién sera la de ayudar a los contendientes a alcanzar voluntariamente un acuerdo mutuamente
aceptable sobre el tema en discusion.

27



Refriéendose a la segunda conceptualizacion de Mediacion Familiar, es
necesario fortalecer el criterio, para ello se debe entender que la asistenci
de un tercero se refiere a que una persona neutral llamado mediador actua
de facilitador y estimulador en este proceso, cuyo objetivo es alcanzar un

acuerdo voluntario y mutuamente satisfactorio entre los integrantes.

Esta clarisimo que la Mediacion Familiar es una via pacifica entre dos o
mas personas que buscan conciliar sus conflictos, con la intervencion de
una tercera persona no envestida de autoridad dentro del problema, quien
hace las veces de mediador, que ha de ser imparcial, ecuanime y quien
debe también precisar la responsabilidad de cada participante,
argumentando cada punto de vista obtenido de los contendientes,
facilitando la comprension entre ellos, haciéndolos mas dociles para los

efectos requeridos.

La Mediacion Familiar se caracteriza por existir profundos debates,
técnica incorporada en la actualidad, para lograr concesos y acuerdos en
las diferentes areas, sin embargo, el termino mediar significa interponerse
entre dos personas o mas que rinen, procurando reconciliarlos y unirlos en

amistad, lo que aleja en si, de concepcion del término.

Entre los diversos criterios de mediacion, en términos generales,
mencionamos el siguiente: “Proceso en el cual una persona neutral, que no
esta involucrada en el conflicto, se reune con las partes (que pueden ser
dos o mas) y las ayuda para que puedan manifestar su particular

situacion y el problema que los afecta”.

Otra de las definiciones que se encuentra para el caso que nos ocupa:

“La mediacion familiar es el sistema cooperativo de gestion y resolucion de
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conflictos entre los miembros de una familia, considerada ésta en sentido
extenso, que a travées de un proceso no jurisdiccional, voluntario,
confidencial, facilitado por el mediador, que es un tercero imparcial,
neutral, capacitado idoneamente y sin ningun poder de decision, posibilita
la comunicacion entre las partes para que traten de plasmar los intereses
comunes en un acuerdo viable y estable que resulte satisfactorio para
ambas y atienda también, a las necesidades del grupo familiar,

especialmente las de menores y discapacitados”.

En otras palabras la Mediacion Familiar es entonces, un sumario que
cuenta con un extrano o invitado, persona distinta al dilema denominado
tercero imparcial, mismo que contribuira a tutelar y desarrollar una
reciprocidad de beneficios entre los participantes en discusion, quienes,
aun cuando no alcancen finalmente a un acuerdo o potenciales soluciones

frente al facilitador equitativo.

“La pauta para la mediacion esta dada por el objeto a mediar y por las
partes”, en los casos de Mediacion Familiar, es el mecanismo para dimitir
los conflictos familiares, el tercero que actua de mediador es el encargado
de llevar la mnegociacion y despejar la crisis elocuente entre los

participantes.

La Mediacion Familiar por excelencia es un proceso no jurisdiccional,
de sometimiento de problemas entre los miembros de un mismo tronco, en
este sentido, las parejas sustentan un acuerdo viable y equilibrado que
responde a intereses comunes, ademas busca las necesidades de los
participantes y las del nucleo, especialmente la de los ninos, ninas y

adolescentes, manteniendo siempre la reserva por parte del mediador.
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La Mediacion Familiar desde cualquier punto de vista resulta un
procedimiento legitimamente aplicable para los lios familiares e
interpersonales, ya que presupone soluciones consensuadas, propias y con
la participacion e intervencion de las personas, aparte de las
caracteristicas ya mencionadas, también examina todas las soluciones de
conflictos, al igual de acomodar sus exigencias a medida de sus
posibilidades. Para efectos de terminologia legal, la resolucion o resultado
final de mediacion tiene fuerza vinculante, por el mismo hecho que es mas
facil armonizar emociones que derechos, en tanto que, estos ultimos no

pueden ser modificados sin consenso de la legislatura.

Los problemas familiares se presentan en todo lugar donde existe una
familia, estos son cotidianos en todas las sociedades, por la sensibilidad y
la importancia de los mismos internacionalmente se estan gestando foros
para realizar cuerpos juridicos que pueden proponer la introduccion de la
Mediacion Familiar en los Estados, en sus marcos juridicos o legislacion; a
fin de dar prioridad a los mismos y solo recurrir a los métodos ordinarios

de justicia cuando estrictamente sea necesario.

Es importante destacar en este punto, que todos los procesos de
mediacion se fundamentan en los principios basicos de voluntad, igualdad
de las partes, imparcialidad, flexibilidad del proceso, confidencialidad,
buena fe. Todos los procesos de mediacion son personalisimos, no pueden
ser delegados a ninguna persona, por encontrarse en observancia del
interés superior del nino, nina o adolescente, conjuntamente como la

familia misma®.

9 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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2.2.2. Fases de la Mediacion Familiar!0.

La Mediacion Familiar tiene tres fases perfectamente diferenciadas:

1. El punto de partida de la Mediacion Familiar es identificar los temas
del conflicto, en este caso el mediador especifica el proceso y revela los
limites a desarrollarse en cada sesion, bosqueja sobre el problema, brinda
la iniciativa generando confianza, da simples pautas de éxito, para

coadyuvar lo negativo.

2. El paso siguiente, le corresponde al mediador con sus habilidades
mediadoras, descubrir los intereses y las necesidades de los participantes
y la posicibn que tiene cada uno, pretendiendo motivar un criterio
verdadero de los deseos de los participantes, con ello conoce la parte

medular del conflicto, para resolver el caso en concreto.

3. Finalmente concluidos los dos pasos anteriores, debe evaluarse las
opciones propuestas por los participantes, verificar cuales de ellas

permiten llegar a consensuar.

De ser positiva la actitud de los participantes, aceptar y de no serlo

negarlo!l.

10 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.

11 DUPUIS, JUAN CARLOS G, “Mediacién y Conciliacién”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1997, pag. 28.
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2.2.3. Rol del mediador12

Mediador puede ser un hombre o mujer indistintamente, esta tercera
persona, distinta a las partes del conflicto, debe conocer a fondo la
situacion controvertida entre los participantes, cuyas caracteristicas y
cualidades, puedan permitir la formulacion de acuerdos y cumplir los fines

de su presencia.

El mediador debe ser poseedor de caracteristicas fundamentales, como
por ejemplo: ser honesto, inteligente, paciente, neutral, sensible y
respetuoso, tener sentido del humor, imaginativo positivo. He alli algunas
pautas para que un individuo tenga el perfil de mediador exitoso, aparte de
todo este perfil, se considera como buen mediador a aquella persona que
causa resultados positivos, ademas de tener una altisima espiritualidad

con su trabajo y sensibilidad con sus projimos.

Particularidades principales que debe perseguir el mediador!3:

1. Presentarse ante las partes como un individuo de alta calidad

humana y profesional.

2. Escuchar con atencion a los participantes, siempre procurando
buscar que la reunion tenga un horizonte y que ellos se desenvuelvan con
cordialidad y respeto, el lenguaje debe ser el apropiado para tan seria

situacion.

12 HENON RISSO, JORGE, “Teoria de la mediacién”, Revista del Colegio de Abogados de La Plata, afio XXXIV,
No. 55, Julio — Diciembre 1994, pag. 2231.

13 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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3. El mediador debe ser un curioso investigador, que busque el meollo del
conflicto o problema especifico, para lo cual debe reconocer, ahondar y
estudiar el caso, para ello, revisara la legislacion que corresponde en el
caso que le ocupe, para asi poder entender desde el punto de vista juridico
la problematica. Con una idea clara de la situacion, es posible que el
mediador pueda diagnosticar el origen del conflicto, de igual manera

identificar las posiciones que tengan los participantes.

4. El mediador debe ser ante todo paciente, esta caracteristica
usualmente es nata, pero algunas personas la han desarrollado a medida
paso del tiempo y la experiencia, no debe existir apuro o urgencia alguna
para resolver el conflicto, la prudencia es otra caracteristica fundamental
para no deteriorar los avances, mas aun cuando la reunion puede
encontrarse en un punto donde las partes empiezan a asumir sus errores
y a proponer sus propias determinaciones, y el animo de compromiso con

ella misma y los demas.

5. Solamente generando la confianza necesaria, se logra que los
participantes permitan orientacion, para ello el mediador argumentara con
razonamientos logicos y legales varias brechas de solucion para lograr un

idoneo resultado.

6. Ser objetivo ante la situacion, es decir tener una postura imparcial,
demostrar capacidad para manejar el escenario sin favorecer ni a uno u

otro, de no hacerlo generaria duda entre los participantes.

7. El mediador debe tener total transparencia en las reuniones, esto

demostrara a los participantes la seriedad, pulcritud, responsabilidad y
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honestidad con la que se lleva a cabo el proceso; esto pone al descubierto

cierta autoridad moral para la toma de decisiones entre los participantes.

8. Es indispensable que el mediador mantenga equilibrada la
discusion, suavizando posturas; especialmente protegiendo a la parte débil
en caso de existirla, impidiendo de esta forma que la arrogancia o

prepotencia del otro participante intimide en la decision del opuesto.

9. El mediador deber desarrollar su creatividad, proporcionandoles a
los participantes una serie de alternativas, para que ellos seleccionen la

mejor, acorde a sus intereses particulares.

10. El mediador debe tener mucho tino para manejar adecuadamente el
tema, a si mismo analizara los argumentos propuestos por ellos, buscando

la esencia de los mismos.

11. Emplear un lenguaje adecuado, debe combinar el lenguaje corporal
con el verbal a fin de captar la atencion; y, que la comunicacion sea
eficiente, con ello el mediador lograra persuadir y convencer a los

participantes a que tomen la mejor decision.

12. Los argumentos del mediador deberan ser abundantes, al igual que
los razonamientos que sustenten la hipotesis, de tal manera que sean
idoneos y puntuales, pues mientras mas profundos y ricos sean las

manifestaciones, sera mas probable de convencer a la otra parte.

13. El mediador debe ser un experto, es decir, que mismo cuente con la

suficiente experiencia en estos asuntos, por ende con los conflictos
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interpersonales, es importante también que tenga conocimientos en

psicologia y comportamiento humano.

14. El mediador debe estar inspirado de autoridad y de credibilidad,
para ello es menester que el mismo tenga conocimientos sobre el marco
juridico que regula los procesos de mediacion y las técnicas de conduccion

de conflictos.

En el rol que debe cumplir el mediador es fundamental, pues sobre el
recae la responsabilidad de buscar una solucion pacifica que responda a
los derechos e intereses de los participantes, pero sobre todo, sobre él pesa
el velar por el interés superior del nino, nina o adolescente, estimulando a

los padres para que ejerzan una verdadera patria potestad sobre sus hijos.

Otro punto importante que debera considerarse, es que el mediador
asume un papel activo en la negociacion, por lo tanto, sus conocimientos
se enfocaran en ser imparcial y neutral ante el problema en resolucion, en
ciertos casos puntuales cuando el menor sea adolescente, es preciso que
su opinion prime ante cualquier divergencia, puesto que la identidad y
personalidad del menor esta en desarrollo, lo que implica que el menor se
encuentra en proceso de formacion integridad, con lo cual a futuro suplira

sus necesidades, carencias, inquietudes a su verdadero interés y beneficio.

En definitiva el rol de los mediadores es auxiliar a los participantes en
la busqueda de acuerdos, labrar el camino de la comunicacién en el
proceso, saltar obstaculos, compartir intereses, buscar otros recursos y

por ultimo canalizar las opciones para llegar a acuerdos.
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Como se puede apreciar en lineas anteriores, para ser un buen mediador
se necesita varios anos de experiencia, no es suficiente tener una
inspiracion conciliadora, esta clarisimo que llevar procesos de mediacion
no es disciplina facil, como aparenta serla o como muchas personas la
pueden catalogar, aquellas personas que de alguna manera han tenido
algin acercamiento con la experiencia de mediar y la construccion de
acuerdos, concluyen que quien funge de mediador lo hace por: ser innato,
espontaneo, por tener sentido comun y por sus buenas intenciones con la
sociedad. No obstante, es importante que quienes de alguna manera
hemos seguido un lineamiento de justicia y legalidad o profesiones ligadas
a la asistencia social como por ejemplo abogados, psicologos, socidlogos,
mediadores, etc., estemos consientes que es indispensable que la
problematica social se resuelva a plenitud, con originalidad, dignidad y

autonomia.

2.3. LA MEDIACION FAMILIAR DESDE EL PUNTO DE VISTA
INTERNACIONAL

La Mediacion se destaca por haber sido acogida por diferentes paises,
de los cuales varios de ellos han iniciado este método basicamente por los
conflictos laborales y familiares. He aqui varios ejemplos de mediacion en
paises como: Argentina, Chile, México, Estados Unidos, Canada, Espana,
Alemania, Austria, Bélgica, Gran Bretana, Italia, y por supuesto en el
Ecuador; cabe aclarar que en varios de los paises citados tienen leyes
especiales para su tratamiento, sobre todo en lo que respecta a Mediacion
Familiar. Al contrario de lo que sucede en otros casos en los cuales no se
ha regulado especificamente, sino que se hacen remisiones a determinadas

normas de procedimiento civil.
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El presente analisis de Derecho comparado permite ilustrar la gama de
criterios en cuanto a la Mediacion en los distintos paises. Algunos juristas
reconocen que la Mediacion Familiar debe tener normativa propia,
abarcando unicamente conflictos de esta indole, donde el horizonte
principal sea el que se persigue por el facilitador o mediador, quien
procura acuerdos entorno a los intereses familiares y el interés superior de
los nifos, nina y adolescente, la defensa de los integrantes de la familia en
perjuicio, fundamentalmente en el planteamiento de normativa de ultima
generacion, en la que se manifiesta la voluntad expresa de diferentes

paises que ofrecen un superior resguardo integral de los entes familiares.

Desde un punto de vista genérico, las tematicas que podran suscitarse
en la Mediacion Familiar, recalcando alguna de ellas, en conflictos
provenientes de la busqueda del ejercicio de la patria potestad, la tenencia,
el hospedaje, el amparo y la proteccion integral, principalmente las que
tienen que ver con la guarda y cuidado, el régimen alimenticio, régimen de
visitas o comunicacion, ademas de los provenientes del ejercicio de
derechos y libertades que tienen los integrantes de la familia,
comprendidos en el esquema propio del desarrollo integral en un entorno a

fin de sus requerimientos.

Un componente substancial es que no existe uniformidad de criterios
en Mediacion Familiar, puesto que en ejercicio del principio de Autonomia
de la Voluntad, la Mediacion Familiar queda habilitada por ley cuando
expresamente manifiesta que es un método alternativo para resolver
conflictos, no obstante, de no cumplir con este principio, no se podria
llevar a cabo la negociacion, menos aun hacer gala de que el proceso es

independiente, legitimo y voluntario.
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La percepcion internacional de Mediacion Familiar, permite obrar con la
realidad de los hechos, la sensatez de los mismos y humanidad solicitada
por los convenios y normas internacionales. Los procedimientos
internacionales permiten que las partes que tuvieren algun conflicto o
disputa y que esta no pudieran ser resulta dentro del territorio al que
pertenecen, puedan acudir ante los organismos internacionales para
solicitar la asistencia. Al igual que ocurre en los procesos internos, la
demanda o peticion queda a examinacion de las autoridades competentes,
de ello depende dar paso a la ventilacion del proceso, asi mismo queda a

su total discrecion el negarla.

Para la comunidad internacional este método es muy independiente al
procedimiento de Administracion de Justicia local, ya que surge como una
alternativa especial, intenta apoyar al sistema judicial, tiene la tarea de
administrar una justicia humana en los individuos y sobre todo satisfacer

a las partes.

2.4. LA MEDIACION EN EL ECUADOR

2.4.1. Realidad social del Ecuador

La actual politica del Estado esta haciendo una enérgica labor por
reestructurar todo el aparto Administrador de Justicia. Hacia el ano 1990
por diversos actores, de distintos paises y organismos internacionales, se
impuls6 en América Latina, la mediacion, sin embargo recién el ano 1997
se promulgo en un cuerpo legal y se lo hizo constar en un sexto
documento, anexo al Codigo de Procedimiento Civil ecuatoriano. Un ano
mas tarde en el ano 2008 se aprueba en Riobamba, el 5 de junio, la

Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se legitima los métodos
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alternativos de solucion de conflictos, asi es como la ley especial de

Arbitraje y Mediacion se pone en vigencia.

El Ecuador es un pais en el cual, carecen politicas econdémicas y
sociales, equitativas y redistributivas, junto a la existencia de un modelo
centralizado de gestion caracterizado por la falta de eficiencia y
transparencia, ha llevado a que se perpetie las desigualdades y se

ensanchen las diferencias étnicas, geograficas, sociales y culturales.

2.4.2. Desarrollo de la Mediacion Familiar

El Ecuador es un Estado netamente constitucional de derechos y
justicia, por ello los operadores de justicia son exclusivamente garantistas
de derechos. Lo mismo ocurre en otros paises de Latinoamérica donde “en
un marco de justicia e igualdad, el acceso a la justicia, es un derecho
humano en todo sistema democratico cuyo objeto es garantizar el ejercicio
de los derechos por igual. Cuando estos derechos son violados, el acceso a
la justicia constituye la via para reclamar su cumplimiento ante los

tribunales”.

Nuestra legislacion dispone que el acceso a la justicia sea universal y
compromete a todos los organismos que conforman el Estado para que
administrativa y judicialmente se comprometan con las personas a que
puedan ejercer la titularidad de sus derechos. Independientemente de lo
expresado la administracion de justicia le corresponde a la Funcion
Judicial quien debe contar con todos los recursos para garantizar la
imparcialidad en los conflictos a fin de que implique una privacion de la

justicia en los ciudadanos.
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Otro punto que es menester destacar es el acceso a la justicia, pues no se
limita a los casos estrictamente judiciales, sino que comprende todas las
politicas de la administracion de justicia, por ello, es que Ministerios como
el de Justicia, Defensoria del Pueblo, Centros de Mediacion y Arbitraje,
intervienen en las organizacion social a fin de promover la una justicia

equitativa.

En la actualidad existe una gran cantidad de organismos publicos y
privados dedicados a promocionar el acceso a la solucion de sus conflictos,
en otros términos, a llegar a tener justicia. De ahi el aparecimiento de la
asistencia gratuita en el ambito del derecho, para aquellas personas que
no pueden costear los honorarios de un abogado, ya que, las personas que
no tienen los recursos econoémicos son las mas proclives a ser usuarios del

aparato judicial y a estar en contacto e identificarlos con la ley.

La Mediacion Familiar no es la medicina para curar la enfermedad
social, pero si coopera a mejorar los problemas interno - familiares,
especialmente aquellos problemas que nacen por la falta de recursos
economicos dentro del nucleo. Tampoco su aporte es de caracter
pecuniario, pero si de caracter motivador y reorganizador, hace que las
partes reflexionen en sus acciones y actitudes. La institucion familiar es
quien debe afrontar su propia solucion. Con la Mediacion Familiar se
busca la estabilidad de sus miembros y puede servir de ejemplo para que
otras familias que tengan problemas semejantes, tengan una alternativa

soOlida.

La Mediacion Familiar propone un proceso inverso al sistema
tradicional de justicia, la diferencia radica en que los participantes

interactian durante todo el proceso hasta su culminacion. Mientras que,
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en el sistema judicial se le entrega como mandato y autorizacion a un
profesional del derecho, mismo que encarga de impulsar la causa, pero a
su vez absorbe las inquietudes de su cliente, que usualmente tiene un
criterio errado de la justicia, manifestando que la misma es lenta,
desgastante, corrupta e ineficaz y no es saludable para quienes quieren
solucionar sus conflictos de manera rapida. En la actualidad la gran parte
de la poblacion que han constituido una familia, buscan estrategias

negociadoras!4.

En cuanto a materia de ninez y adolescencia, nuestra legislacion ha
tenido un gran avance en lo relativo a la celeridad de los procesos, sin
embargo, se siguen acumulando las causas, que de cierta forma es un
retroceso a la justicia, toda vez que en muchos de los casos se pudiere
resolver sin la intervencion de una autoridad judicial. Esto ocurre por la

falta de informacion en los particulares.

2.5. LA MEDIACION FRENTE A LA JUSTICIA ORDINARIA15

2.5.1. Sistema juridicol¢

A lo largo de la historia, el Derecho se lo ha relacionado como el
conjunto de normas que regulan la convencia social y los hechos que
pudieren suscitarse con la naturaleza variable de los seres humanos, ha
sido una disciplina y un instrumento para el desarrollo progresivo de las

sociedades!?. Particularmente el Derecho cumple dos roles, el primero ser

14 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.

15 Recopilacién y Notas de GARCIA GHIRELLI, José, “Tratados y Documentos Internacionales”, Novena Edicién
Renovada por GARCIA GHIRELLI, Adela, ZAVALIA, Argentina.

16 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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interpretativo y conservador status quo; y, segundo de caracter normativo,
revisor y reformatorio, por ello es que las normas se dividen en normas
sustantivas y normas procesales, con las diversas subdivisiones como
primarias y secundarias, que no hacen otra cosa que adaptarse a las
necesidades de la constante evolucion que provienen del comportamiento

mismo de las personas!s.

Los sistemas juridicos se encuentran compuestos de:

a) Las normas, reglas o pautas.

b) Los mecanismos con los cuales se debe utilizar, aplicar e interpretar

el alcance de dichas normas.

c) Los organismos estatales responsables de cumplir y hacer cumplir

las normas en vigencia.

“Este sistema juridico debe propender a instaurar un proceso
democratico como medio de desarrollo, que no so6lo abarca aspectos
economicos sino que se extiende a la vida social, politico y cultural. De alli
que, la nocion de desarrollo sin democracia aparece como parcial e
incompleta; y, sin justicia la democracia y el desarrollo se vacian de

contenido final y sin justicia en la realizacion del hombre.”

17 TORRE ABELARDO, Introduccién al Derecho, Octava Edicién Actualizada, Editorial Perrot, Buenos Aires,
pags. 19y ss.

18 KELSEN HANS, Teoria Pura del Derecho, Editorial Trotta, Primera Edicién de 1934.
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En nuestra legislacion, la Constitucion de la Republica es el pilar de la
seguridad juridica, es la norma maxima existente dentro de nuestro marco

legal.

El articulo 82, trata del tema, haciendo hincapié en que para que exista

legalidad en las normas juridicas ésta debe ser:

“...previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”.

Por tal motivo, todo ciudadano o individuo que se encuentre en el
territorio nacional tiene el derecho de libremente tener acceso equitativo a
la justicia, quien crea que el Estado o un particular a vulnerado a uno de
sus derechos puede recurrir a la autoridad competente y proponer la
accion que le corresponda a fin de hacer legitimos sus derechos y
garantias constitucionales. En la actualidad la Constitucion de la
Republica, faculta al particular a comparecer por sus propios y personales
derechos, sin embargo este debera utilizar los términos adecuados y la
formalidad necesaria para ser atendido. A lo largo de la historia del
Ecuador se ha relacionado mucho a la justicia con los abogados, ya que
estos se encuentran facultados por la ley para comparecer ante los jueces
y tribunales de justicia, esto tiene su asidero en la preparacion técnica en
la materia, puesto que para lograr los efectos requerido no solo se necesita

conocer la ley, sino también saber como aplicarla.
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2.5.2. La Mediacion Familiar y la Administracion de Justicial?

Nuestra legislacion obliga a todos sus habitantes a conocer la ley, incluso
a los extranjeros. La ignorancia de la ley no excusa persona alguna29,
tanto las personas con bajos recursos economicos, como aquellas que
tienen ingresos economicos considerables, son usuarias de la
administracion de justicia, la ley regula toda actividad econdémica y

relacion interpersonal.

La administracion de justicia, puede entenderse desde varias
connotaciones, ya sea por las diferentes situaciones econémicas y sociales
que se los mire, uno de ellos es la creencia que el sistema judicial atiende
con eficiencia a los reclamantes que de alguna manera tienen el dinero,
sean estos actor o demandado, ofendido o denunciado. Existe otra falsa
creencia acerca de altos costos economicos. En realidad los obstaculos son
de otra indole, cultural y social, tales como: la forma de expresion, el
atuendo, color de piel, los modales y actitudes de la gente ante la ley, que
de cierto modo se conviertan en barreras o retrasos culturales, que a lo
largo de los anos han tomado fuerza y siguen marcado en nuestra

sociedad.

El tener un libre e irrestricto acceso a la justicia no es un privilegio,
sino mas bien un derecho proporcionado por el Estado, todas las personas
nos debemos a una realidad social, la cual se enmarca dentro de un
sistema juridico, mismo que permite que la poblacion en general resuelva
convencionalmente sus conflictos o a su vez aplique estrategias de

solucion de sus conflictos. En ambos casos, es necesario que las

19 Ley de Arbitraje y Mediacion. Codigo de Procedimiento Civil. Constitucién de la Republica del Ecuador.

20 E] Art. 13 del Cédigo Civil, manda: “La ley obliga a todos los habitantes de la Republica con inclusion de los
extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”.

44



pretensiones se las reduzcan a escrito, para mayor facilidad de las partes

intervinientes en la aplicacion de la administracion de justicia.

La nocion de acceso a la justicia, condensa un conjunto de
instituciones, principios procesales y garantias juridicas, asi como también
de directrices politico-sociales, en cuya virtud el Estado debe ofrecer y
realizar la tutela jurisdiccional de los derechos de los justiciables, en las
mejores condiciones posibles de acceso economico e inteligibilidad

cultural, de modo tal que dicha tutela no resulta retérica, sino practica.

2.5.3. Solucion Alternativa de Conflictos?!

Para referirse a la “solucion alternativa de conflictos”, es requisito
buscar y ampliar la nocion acerca de justicia. Partiendo desde el concepto
mismo, la doctrina dice que justicia que consiste en “dar a cada uno lo que
le corresponde”; mientras que por otro sentido se presume que justicia
tiene el alcance de valor, anhelo de equidad, politico-social e individual.
Otra de las definiciones nos menciona que es el medio tipico para actuar o
defenderse y dejar que el poder judicial resuelva sobre la verdad de un

hecho o la existencia de un derecho.

Es necesario encarar que la alternativa de solucion de conflictos debe
ser una politica en la administracion de justicia. Por ello, el Estado
moderno ha incorporado estos mecanismos, esta solucion alternativa de
conflictos llamada mediacion, conciliacion, arbitraje o negociacion, es el
conjunto de procedimientos que permiten resolver un conflicto sin recurrir
a la fuerza y sin que lo resuelva un juez. O es un movimiento que tiende a

la institucionalizacion de mecanismos conducentes a la resolucion de

21 DUPUIS, JUAN CARLOS G, “Mediacién y Conciliacién”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1997.
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conflictos juridicos que por otras vias que no son la tradicional decision del

juez.

En sentido general, los métodos de solucion alternativa de conflictos
son varios, pero la finalidad es la misma, una palabra que enmarca el
contexto mismo de ello es la negociacion, puesto que todo proceso que
ceden posturas y llegan a crear acuerdos formales o informales, no
estructurados, aceptables para ambas partes, donde interviene o no un
tercero, asi mismo las partes pueden o no estar acompanadas o designar
un abogado patrocinador, son de indole consensual. El espiritu de poner
fin al conflicto es el mismo, aunque los mecanismos sean diferentes, es
decir que las partes se permiten lograr un alto nivel de satisfaccion por los

resultados.

Nuestro Codigo General de Procesos?2, tiene incorporada normativa
acerca de la Conciliacion en los juicios de materia civil, facultad que tiene
Juez o Jueza, en un momento procesal especifico para tener con las partes
una audiencia de conciliacion o una Junta de Conciliacion, segun sea el
caso, a fin de intentar un acercamiento entre ellas; a pesar que este
meétodo también puede ser ejercido por una autoridad administrativa o un

tercero neutral, la sociedad no lo utiliza.

2.5.4. La Mediacion Familiar en el Proceso Judicial23

Como se ha mencionado anteriormente la Mediacion Familiar es un

proceso no litigioso, por lo tanto de ninguna manera entorpece a un

22 Codigo General de Procesos.

23 ALSINA, HUGO, “Tratado Teérico Prdctico de Derecho Procesal Civil y Comercial”, 2*. Edicién, Tomo I, Parte
General, pag. 24.
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proceso judicial, sino que mas bien facilita la negociacion entre las partes.
La Mediacion Familiar puede ser propuesta por cuerda separada o en el
mismo proceso legal, ya que su naturaleza lo permite, por no ser
vinculante con el conflicto. Otra de las virtudes de la Mediacion Familiar es
que esta es flexible mas alla de las cuestiones juridicas que esto

impliqueZ24.

Las partes en conflicto, en uso de sus derechos pueden tomar la
decision formal de abandonar el proceso judicial y sustituirlo por esta
alternativa de solucion de conflictos. Nuestro marco juridico se destaca por
ser dispositivo, que para efectos legales significa que las partes son duenas
del impulso de sus causas, generando que el Estado sea tan solo un
garante del fiel cumplimiento de los procedimientos, siempre y cuando los
interesados cumplan con su rol de usuarios, es decir, que se cinan a los

procedimientos de forma oportuna y conforme lo dispone la misma ley.

2.6. LA MEDIACION FAMILIAR COMO UN DERECHO DE JUSTICIA
SOCIAL

2.6.1. Justicia Social

La “Justicia Social” es un término que empezd a utilizarse a mediados
del siglo XIX, su nacimiento se produjo por la desigualdad social que
existia en la época, razon por la cual en busca de la moderacion de la
sociedad y de la proteccion de los considerados débiles o menos
favorecidos en cuestion de derechos humanos, econdémicos, sociales y

juridicos, de los que ningun individuo en el planeta pueden ser privado. La

24 PENAHERRERA, VICTOR MANUEL, “Lecciones de Derecho Prdctico Civil y Penal’, Tomo I, pags. 73y 74.
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idea de justicia social esta orientada a la creacion de las condiciones
necesarias para que se desarrolle una sociedad relativamente igualitaria

en términos economicos.

Comprende el conjunto de decisiones, normas Yy principios
considerados razonables para garantizar condiciones de trabajo y de vida
decentes para toda la poblacion. Involucra también la concepcion de un
Estado activo, removiendo los obstaculos que impiden el desarrollo de

relaciones en igualdad de condiciones.

La “justicia social” puede ser entendida en diferentes formas, una de
ellas por ejemplo, la regulacion donde se encuentra implicitas normas y
principios, sean estos razonables para la organizacion de la humanidad,
persiguiendo fines colectivos y no particulares, que defiendan las
relaciones sociales aceptables para todo individuo, de tal manera que se

estandaricen en los Estados.

Como es logico estos principios deben ser naturalmente aceptados y
ejercidos por los habitantes de un Estado, partiendo de la premisa que el
marco juridico interno ejerce efectivamente sobre principios de equidad,
solidaridad e igualdad, logrando equitativamente la distribucion de la
riqueza que hace que se mejore la calidad de vida en todos los habitantes,

para que puedan vivir en el tan anhelado buen vivir.

Los fines requeridos lnicamente se pueden percibir cuando las normas
locales y universales se ponen en efectivo ejercio, es decir, cuando la
poblacion recibe una proteccion juridica global, mas aun cuando han sido
premisas que inciden directamente en el desarrollo de las sociedades. Por

ello la incorporacion de la Mediacion Familiar es directamente notorio e
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indispensable para la vida de los seres humanos, en vista que los sectores
mas vulnerables en la rama de las personas civilmente hablando son las

beneficiadas.

Con la Mediacion Familiar se puede acercar a una justicia social
verdadera, ademas, de descongestionar los abarrotados juzgados, donde la
economia procesal parece no existir, por la dilacion de los mismos. Todos

los conflictos familiares ameritan una proteccion y tutela especial.

En nuestra sociedad es comun observar como hombres y mujeres
utilizan a los nifios, ninas o adolescentes de armas y escudos al momento
mismo de tener un enfrentamiento judicial, influyendo directamente para
manipular sus propios intereses, lo que no ocurre cuando se lleva a efecto
un proceso de Mediacion Familiar por mermar los desgastes fisicos y
emocionales, logrando por medio de la razéon y las circunstancias
establecer con proporcionalidad las soluciones de los conflictos entre los

intervinientes.

La actual politica en el territorio nacional apunta a que Ecuador utilice
los medios alternativos para la solucion de los conflictos. Quiza no lo
denomina como en el presente documento “Mediacion Familiar”, pero en
todo caso sigue los lineamientos de la mediacion en el contexto general,
sin embargo, este pais ya cuenta con varios centros de mediacion para que
los ciudadanos y las familias puedan hacer efectivo sus derechos en aras

de una “Justicia Social”.
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2.6.2. La Mediacion Familiar y la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos?2S

El Ecuador y otros paises de Latinoamérica son actuales suscriptores de la
Declaracion de los Derechos Humanos y miembro de las Naciones Unidas
con fecha 10 de diciembre de 1948, aprobaron un texto que abarco las
declaracion y principios. El mencionado instrumento internacional se
denominé para lo venidero “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, este documento pretende normar las relaciones de convivencia
de las personas y la colectividad en general. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, contiene treinta articulos que engloban las
siguientes areas: social, politica, econémica y cultural del natural
desarrollo humano, caracterizando de manera especial los derechos

individuales que tienen las personas.

Desde entonces la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es
un patron solido, sobre la cual la Organizacion de las Naciones Unidas,
esta desplegando y puliendo otros tantos textos con enfoques especificos,
como por ejemplo la tan conocida “Declaracion de los Derechos de la
Mujer”; entre otros la del nino, las condenas a la tortura, al racismo y un

sin numero mas.

Es menester precisar a lo que refiere sobre la familia, por lo que es

preciso hacer la cita del Art. 16 de este Instrumento, mismo que dispone:

“l. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o

religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos

25 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Editorial Zavalia.
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en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion

del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos

podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental en la sociedad, por

lo tanto tiene que proteger todas las sociedades y el Estado”.

La proteccion juridica de la familia se encuentra regulada por cada
legislacion, sobre todo cuando los conflictos de cualquier indole inciden en
la familia, y necesitan solucion, donde precisamente intervienen Ilos
mecanismos de mediacion, como alterativa para el mejoramiento social y

familiar.

2.6.3. La Mediacion Familiar en la Convencion de los Derechos del

Nino26

En consonancia con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aparece la “Convencion de los Derechos del Nino” este, es el
primer instrumento internacional en donde se inserta una variedad de
derechos civiles, culturales, economicos, politicos y sociales, derechos que

son vinculantes con los Derechos Humanos.

En el ano 1989, los jefes de Estado que dirigian el mundo, decidieron
que los ninos, nifias y adolescentes debian ser tratados con exclusividad,

por ello es que decidieron hacer una convencion individual destinada

26 La Convencion de los Derechos del Nifio
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Unicamente al tratamiento de los menores de dieciocho anos como base
maxima. A ellos se los trata con diferencia y proteccion, que los mayores
de esta edad ya no lo necesitan, sin embargo, los mandatarios de la época
quisieron asegurarse que los Estados miembros trataren independiente a

los derechos humanos que tienen todos los hombres.

La Convencion redacto cincuenta y cuatro articulos y dos Protocolos

Facultativos.

Alli se defini6 todos los derechos basicos de la humanidad y que hoy
gozan los nifos y ninas de casi todo el planeta tierra, por citar varios de
ellos estan: Derechos al desarrollo pleno; derecho a no ser maltratados;
derecho a no ser explotados laboralmente; derecho a la participacion de la
vida familiar; social y cultural de su entorno; derecho a la ser protegidos
de las influencias peligrosas; entre otros derechos importantes para el

desenvolviendo de la familia.

Es preciso destacar cuatro de los principios basicos de la “Convencion

de los Derechos del Nino” y son:

1. La dedicacion al interés superior del nino.

2. La no discriminacion.

3. El derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y,

4. El respeto por los puntos de vista del nifo.
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En resumen, la “Convencion de los Derechos del Nino” matiza derechos
inherentes a la dignidad humana y el derecho superior de todos los nifios y
ninas. Ademas, de dar pautas a la proteccion en materias como: salud,
educacion, vivienda, alimentacion, prestacion de servicios juridicos, civiles
y sociales, entre otros. Cuestiones que permiten la armonia en su entorno,

haciendo que su vivir sea mas agradable para su desarrollo.

Cuando los gobiernos aceptan los deberes de la “Convencion de los
Derechos del Nino” la hacen con pleno conocimiento de causa y por estar
envueltos al interés de su Estado. Internacionalmente la aceptacion de los
convenios tiene un tiempo de duracion, por ello, es que cuando el plazo se
cumple, el dirigente del Estado debe ratificar su voluntad de permanecer
como suscriptor, a su vez adherirse a su fiel cumplimiento. E1 Ecuador se
ha caracterizado por encontrarse identificado y comprometido con los
derechos del infante, por lo tanto, ha aceptado la responsabilidad con la
comunidad internacional de ser parte de él, llevando a cabo todas las
medidas y politicas necesarias para la dar el lugar que le corresponde

dentro de la legislacion.

Cimentado en la “Convencion de los Derechos del Nino” y la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”;, ademas de
sugestionado en que la base de las sociedades es la familia y que si ella se
desarrolla en un ambiente sano, equilibrado y de pleno uso de derechos
para todos sus miembros, se puede asumir un rol social con la comunidad
entera, los principios y fundamentos de la Mediacion Familiar, recogidos
positivamente y compilarlos como materia especial, pueden ser aplicados

por los Estados participantes y beneficiarse de este avance.
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2.6.4. La Mediacion Familiar y la Constitucion de la Republica del

Ecuador?’.

Nuestro ordenamiento juridico es netamente constitucionalista, es decir
que el texto: Constitucion de la Republica del Ecuador, se halla por encima
de cualquier instrumento legal interno. Esto en la doctrina es conocido
como la supremacia de las leyes. Nuestra Constitucion de la Republica,

dispone en su Art. 44:

”El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las ninas, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.”

En otras palabras nos indica que el Estado reconoce a la familia en sus
diversos tipos, es garante de toda condicion que favorezca al ejercicio de

los derechos a fin de que integralmente cumpla sus fines.

Otro de los articulos de la Constitucion de la Republica que
consonantemente es imprescindible citar, por lo tocante al tema tratado,

es el Art. 190:

“Se reconoce el arbitraje, la mediaciobn y otros procedimientos
alternativos para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se
aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza

se pueda transigir”.

27 Constitucion de la Republica del Ecuador
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Este precepto legal, es la puerta para que en materia civil todo lo referente
a la familia sea susceptible de mediar, en lo tocante Uinicamente a los
problemas interno — familiares. Por ejemplo: en los casos de conflictos
familiares cuando sus integrantes tuvieren conflictos respecto a
maternidad, paternidad, alimentos, tenencia, régimen de visitas,
educacion, crianza, desarrollo integral, proteccion de derechos, entre otros
intereses superiores que tiene el menor al respecto de garantias
constitucionales, debe ser tratado con la seriedad del caso, ya que de ello
proviene la posibilidad de disfrutar de una convivencia familiar y

comunitaria.

Esta premisa legal faculta a las parejas o ex parejas en ejercicio de sus
deberes y derechos a mantener una relacion armoniosa con sus tutelados,
da apertura a solucionar amigablemente las diferencias entre ellas y no se
torna contraproducente con las alternativas de una justicia ordinaria, sino

mas bien, un acierto juridico para concluir con las divergencias.

2.6.5. La Mediacion Familiar y el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia?8

El Congreso Nacional en uso de sus facultades constitucionales y
legales, expide el Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia de Ecuador,
emitido mediante Ley Nro. 100, publicada en el Registro Oficial Nro. 737,
de fecha 3 de enero del 2003, cuya ultima reforma es de fecha 28 de julio
2009. Esta herramienta legal tiene como objetivo normar las relaciones
sociales y de familia. El Estado en su obligacion de proteger las garantias
constitucionales de todos los ninos, ninas y adolescentes que habitan en el

territorio nacional, conforme el principio de “interés superior” de los nifios

28 Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, emitido mediante Ley Nro. 100, publicada en el
Registro Oficial Nro. 737, de fecha 3 de enero del 2003, cuya ultima reforma es de fecha 28 de julio 2009. Ley
de Arbitraje y Mediacion.
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y ninas, regula el goce de los deberes y derechos de ninos, ninas y
adolescentes, con la finalidad de garantizar desarrollo integral, el disfrute

pleno de los derechos de libertad, dignidad y equidad.

Este Codigo dispone en su Titulo XI, todo lo tocante a La Mediacion. En
el Art. 294, trata de la posibilidad de acogerse a un proceso de mediacion
en todas las materias transigibles siempre que no vulneren derechos

irrenunciables de la ninez y la adolescencia.

De la misma manera el articulo 295 trata del establecimiento que podra
mediar, cuyo nombre es “Centro de Mediacion”. A ellos se concedera una
autorizacion de tipo legal para poder intervenir en las materias de que
trata el Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia. Al igual que en la
justicia ordinaria los interesados podran intervenir personalmente o por

medio de apoderados.

Finalmente, la Constitucion, deja a salvo las leyes especiales que
regulan esta materia, con lo que se entiende que la Ley de Arbitraje y
Mediacion, queda plenamente incorporada a este Codigo en referencia. Por
ende, la creacion de servicios publicos de Mediacion Familiar tiene asidero

legal.
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3. EL CONFLICTO??

3.1. Conflictos que se pueden someter a mediacion30

En nuestro pais, el Arbitraje Comercial es el que ha venido atendiendo los
conflictos comerciales por mas de treinta anos, hasta que se legalizo la
mediacion y las controversias relacionadas con la actividad comercial son
las que se han sometido con mayor frecuencia a este proceso como una

nueva perspectiva para la solucion de controversias.

Segun senala la Ley de Arbitraje y Mediacion en el Articulo 46, literal
c): “Los jueces de trabajo e inquilinato, de oficio, tienen la obligacion de
enviar en cualquier estado la causa, a Mediacion Judicial. En materia civil,
inquilinato, laboral y transito, cuyos conflictos son susceptibles de

transaccion, se pueden someter a Mediacion”.

La Corte Nacional de Justicia cuenta con tres Centros de Mediacion
adscritos, ubicados en Quito, Guayaquil y Cuenca. En materia penal y en
situaciones de maltrato y violencia a la mujer o al nino, actualmente no es
posible mediar o poder llegar a un acuerdo, en estos casos sera la justicia
ordinaria a través del Ministerio publico quien resuelva el problema y

aplique la sancion.

Este tipo de conflictos no pueden ser mediados en vista de que la
justicia retributiva sefiala que a la violacion de una norma le corresponde

una sancion de tal modo que no cabe pensar en un acuerdo. Sin embargo

29 Ley de Arbitraje y Mediacion.

30 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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se esta reflexionando sobre la justicia restaurativa con el propodsito de
proteger a la victima. La ley actualmente sanciona al infractor de la norma
y no considera a la victima. Esta puede ser una de las razones por las

cuales las prisiones o carceles estan llegando casi a colapsar.

Lo que llama la atencion es que son pocos los casos que llegan a
mediacion si comparamos en numero con aquellos que llegan a la justicia
ordinaria. Nos lleva a pensar que los métodos de resolucion de conflictos

no son muy conocidos en nuestro medio.

De los casos que son sometidos a mediacion, en relacion a asuntos de
familia, en mayor numero estan relacionados con: alimentos, visitas,
tenencia de los hijos, disolucion de la sociedad conyugal, inventario de los

bienes pertenecientes a una sucesion y la particion de bienes.

3.2. Causas no transigibles en la mediacion3!

Corresponden a las causas sefialadas en el Codigo Civil ecuatoriano en

los siguientes articulos:

- Art. 2352: Sobre el estado civil de la persona

- Art. 2353: Sobre alimentos futuros de las personas a quienes se debe

por ley

- Art. 2355: Toda transaccion obtenida por titulos falsificados por dolo

y violencia

31 Ley de Arbitraje y Mediacion. Cédigo Civil.
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- Art. 2356: La transaccion celebrada a titulo nulo

- Art. 2357: La transaccion si al tiempo de celebrarse estuviere ya

terminado el litigio por sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.

- Art. 2358: La transaccion que se presume haberse aceptado por

consideracion a la persona con quien se transige.

- Art. 2359: Por error acerca de la identidad del objeto sobre el que se

transiges32.

3.3. Objeto ilicito de mediacion33

Corresponde a las causas senaladas en el Codigo Civil:

- Art. 1480: Enajenaciones con objeto ilicito:

De las cosas que no estan en el comercio;

De los derechos o privilegios que no pueden transferirse a otra persona;

De las cosas embargadas por decreto judicial, a menos que el juez lo

autorice, o el acreedor consienta en ello.

32 DUPUIS, JUAN CARLOS G, “Mediacién y Conciliaciéon”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1997.

33 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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- Art. 1481: El pacto de no pedir mas en razén de una cuenta

aprobada.

- Art. 1482: Las deudas contraidas en juegos de azar, en la venta de
libros, laminas, pinturas y estatuas, telecomunicaciones y audiovisuales
obscenos, y de impresos condenados como abusivos de la libertad de

opinion y expresion.

- Art. 1484: No podra repetirse lo que ha dado o pagado por un objeto o

causa ilicita, a sabiendas.

- Art. 1485: Los actos o contratos que la ley declara invalidos, no
dejaran de serlo por las causas que en ellos se introduzcan y en que se

renuncie la accion de nulidad.

3.4. Casos en los que no se aplica la mediacion34

Los casos en los que no se aplica la mediacion son:

- En delitos de accién publica,

- Accion por divorcio, nulidad de matrimonio, filiacion, patria potestad,

- Procesos de declaracion de incapacidad y de rehabilitacion.

3+ DUPUIS, JUAN CARLOS G, “Mediacién y Conciliacién’, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1997.
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- Causas en que el Estado nacional o sus entidades descentralizadas

sean parte.

- Amparo, habeas corpus, habeas data e interdictos,

- Medidas cautelares hasta que se decidan las mismas, agotandose

respecto de ellas las instancias recursivas ordinariass>

35 SALCEDO VERDUGA, ERNESTO, Ob. Cit.
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4. EL DIVORCIO?36

4.1 RESENA HISTORICA DEL DIVORCIO EN EL ECUADOR

Como es de conocimiento general, en 1895 se establecio por primera vez el
matrimonio civil en nuestro pais. En 1902 se admitio el divorcio por
adulterio de la mujer. En 1904 se aceptaron otras dos causales para el
divorcio, esto es: adulterio de la mujer, concubinato del marido y atentado
de uno de los esposos contra la vida del otro. EI 30 de septiembre de 1910

se introdujo el divorcio por mutuo consentimiento.

4.2 CONCEPTO DE DIVORCIO

Etimologicamente viene de la voz latina divortium, esto es se deja en
claro que el hecho de que después de haber recorrido unidos los dos
conyuges, un trecho se alejan por diferentes caminos, esto es cada uno va
por su lado. También se dice que divorcio viene del latin divertere, que

quiere decir cada uno por su lado, para no volverse a juntar.

En nuestra legislacion se llama divorcio a la accion o defecto de
divorciarse, es decir, la accion o efecto de separar, cuya declaracion le hace
el juez competente por sentencia. De tal modo que el divorcio es la ruptura
del matrimonio valido. Y segin el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola3?, “divorcio (Del lat. divortiun.) m. Accion y efecto de

divorciar o divorciarse”. ESCRICHE, Joaquin, sostiene que: “Entre los

36 PARRAGUEZ LUIS, “Manual de Derecho Civil Ecuatoriano”, Personas y Familia, Volumen I, Segunda Edicién,
1983, Graficas Mediavilla, Quito - Ecuador. LARREA HOLGUIN, JUAN, “Derecho Civil del Ecuador’,
Corporacién de Estudios y Publicaciones”, Quito, 1984.SOMARRIVA UNDURRAGA, MANUEL, “Derecho de

Familia”, EDIAR Editores Ltda., Tomo I y II, Chile, 1983.VALENCIA ZEA, ARTURO, Derecho Civil, Tomo V,
“Derecho de Familia”, Reimpresion de la quinta edicién, Editorial TEMIS, Bogota — Colombia, 1985.

37 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, Vigésima Edicién, 1984, Tomo I. pag. 510.
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romanos era la separacion absoluta del marido y la mujer, hecha con
arreglo a las leyes, de modo que cada uno de ellos podia casarse
inmediatamente con otra persona. Pero entre nosotros, como el
matrimonio legitimamente contraido no puede disolverse, por razéon de
haber sido elevado a sacramento, no se entiende por divorcio la entera
disolucion del vinculo matrimonial, sino solamente la separacion de bienes
y habitacion entre el marido y la mujer, quienes no por eso adquieren la
libertad de pasar a otras nupcias mientras viviere el uno de los dos.
Llamase divorcio por la diversidad u oposicion de voluntades del marido y
de la mujer, a diversitate mentium, o porque cada uno se va por su lado,

quia in diversa abeunt’38.

Para nosotros, divorcio es la separacion legal de un hombre y una
mujer, producida por alguna causa legal, por sentencia judicial y que
disuelve completamente las relaciones matrimoniales o suprime los efectos
en lo que se refiere a la cohabitacion de las partes. Para el distinguido
jurista, PARRAGUEZ LUIS, divorcio “Es la ruptura del vinculo matrimonial
valido, producido en vida de los conyuges, en virtud de una resolucion

judicial”s9.

38 ESCRICHE, Joaquin, “Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia”, Tomo II, Editorial Temis,
Bogota, 1977pag. 354 y 355.

39 PARRAGUEZ LUIS, “Manual de Derecho Civil Ecuatoriano”, Personas y Familia, Volumen I, Segunda Edicién,
1983, Graficas Mediavilla, Quito — Ecuador, pag. 231.
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4.3 CLASES DE DIVORCIO EN NUESTRA LEGISLACION

Hay dos clases de divorcios: el consensual y el contencioso.

El divorcio consensual, es el que se decide por mutuo consentimiento
de ambos conyuges y que es declarado por sentencia judicial, esta previsto

en el Art. 107 del Codigo Civil codificado.

El divorcio contencioso, es el solicitado por uno de los conyuges, sin
o contra la voluntad del otro, por una o varias de las causales del Art. 110

del Codigo Civil#9.

4.4 CARACTERISTICAS DE LA ACCION DE DIVORCIO4!

Nuestra legislacion ecuatoriana senala las siguientes:

a) La accion de divorcio es personalisima, es privativa de los conyuges y
ademas, estos en varios casos. Asi el divorcio es una disputa entre los

conyuges.

b) La accion de divorcio no puede renunciarse y segun nuestro
ordenamiento juridico, esto se debe a que no solo compromete el interés
individual de los conyuges sino que también entra el juego el interés
general de la sociedad y por tal es una disposicion de orden publico,
considerando que el matrimonio es la base de la familia y la familia es el

nucleo fundamental de la sociedad.

40 Codigo Civil

41 Codigo Civil
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El inciso primero del Art. 123 del Codigo Civil codificado establece: “Son

irrenunciables la accion de nulidad de matrimonio y la de divorcio”.

Lo es también el derecho del conyuge a que en caso de divorcio, se le
entregue la parte de los bienes del otro, a que se refiere el articulo 112, de
tal modo que el estado civil de las personas no puede ser objeto de

convencion, pues puede prestarse a muchas irregularidades.

c) La accion de divorcio es prescriptible y esto no obstante que esta
accion esta fuera del comercio humano, pero el legislador velando por la
paz conyugal, declara que prescribe por lo general en el plazo de un ano,
obviamente que el conyuge que alega la prescripcion le corresponde
acreditar el momento en que aquél tuvo conocimiento de la causal que
invoca. De tal modo que esta prescripcion puede renovarse si el conyuge
incurre nuevamente en hechos que constituyan la causal de divorcio y asi
no es aplicable la disposicion del Art. 2409 del Codigo Civil que en su
inciso final senala que la prescripcion se suspende siempre entre
conyuges, pues de aceptarse ello equivaldria en la practica que esta accion

sea imprescriptible.

El Art. 124 del Codigo Civil senala expresamente “La acciéon de divorcio
prescribe en el plazo de un ano contado: por las causas puntualizadas en
los numerales 1o, Soy 7°. del Art. 110, desde que el conyuge perjudicado
tuvo conocimiento de la causa de que se trate. Para la del numeral 2o,
desde que se realizé el hecho. Para las de los numerales 30, 40, 80 y 9°.,
desde que ceso el hecho constitutivo de la causa; y por las de los

numerales 60 y 10°., desde que se ejecutorio la sentencia respectiva”.
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En tal virtud, la prescripcion se cuenta desde el momento en que el
conyuge asistido de la accion de divorcio, tuvo conocimiento del hecho que
le da origen y se cuenta desde el momento en que el hecho se realizo
aunque no lo haya conocido el titular de la accion; siendo menester aclarar
que la prescripcion de un ano, es de corto tiempo y casi todas las
legislaciones lo tienen. Pero quien alega esta excepcion, la debe probar,
pues el legislador ha considerado que no puede quedar por mucho tiempo

incierta la situacion de la familia.

d) La accion de divorcio se extingue por la muerte de uno de los
conyuges de tal modo que el Art. 127 del Codigo Civil senala “Toda accion
de divorcio se extingue por la muerte de uno de los conyuges, aun en el
caso de que la demanda se hallare ya propuesta, y cualquiera que fuere el
estado del juicio”. Y, esto es obvio porque con la muerte se extingue el ser
humano y este hecho se justifica con la partida de defunciéon otorgada por

el Registro Civil correspondiente.

e) La accion de divorcio por ruptura de las relaciones conyugales se
extingue por la reconciliacion de los conyuges. Asi lo senala el Art. 125
ibidem, al disponer: “La accion de divorcio por ruptura de las relaciones
conyugales se extingue por la reconciliacion de los conyuges; sin perjuicio
de la que pueda deducirse por causa de una nueva separacion que reuna
las circunstancias determinadas en este titulo”. Obviamente que esta
reconciliacion debe estar debidamente reconocida ante el juez de lo civil

que conoce la accion de divorcio y aceptada por el otro conyuge.

f) El divorcio requiere de un juicio y por tal se ejercita por medio de una
accion civil. De tal modo que en nuestro ordenamiento juridico el divorcio

tiene caracter judicial y ello es consecuencia necesaria del principio de
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solemnidad y publicidad del mismo. De tal modo que los hechos
constitutivos de causales de divorcio alegadas por el demandante, deben
ser justificadas en juicio por medio de las pruebas senaladas en el Codigo
de Procedimiento Civil, pues las causales de divorcio por regla general
suponen un actor y demandado consciente y responsable, es decir,

imputables.

g) La enumeracion de las causales senaladas en el Art. 110 del Codigo
Civil son taxativas. Pero se manifiesta que existe otra causal en el Art. 13
de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, que puede servir

para dar por terminado el matrimonio civil.

h) El vinculo matrimonial del conyuge que se hubiere vuelto demente o
sordomudo, que no puede darse a entender por escrito, no podra
disolverse por divorcio, asi lo senala imperativamente el Art. 126 del
Codigo Civil. Y esto tiene su razon de ser, porque estas personas son
incapaces absolutas para poder actuar y por ende no podian presentarse a
juicio ni personalmente ni por interpuesta persona, o sea que en este caso

el matrimonio es indisoluble.

i) EI Art. 129 del Coédigo Civil codificado contempla: “Cuando uno de los
conyuges fuere ecuatoriano, no podra anularse, ni disolverse por divorcio
el matrimonio contraido en el Ecuador sino mediante sentencia
pronunciada por jueces ecuatorianos”. De tal modo que no habilita a
ninguno de los dos conyuges para casarse en el Ecuador, mientras no se
disuelva validamente el matrimonio en nuestro pais. Mas aun el Art. 93 del
Codigo Civil dispone “El matrimonio que, segun las leyes del lugar en que
se contrajo, pudiera disolverse en €l, no podra sin embargo disolverse en el

Ecuador sino en conformidad a las leyes ecuatorianas”.
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4.5 CARACTERISTICAS DE LAS CAUSALES DE DIVORCIO
CONTEMPLADAS EN EL ART. 110 DEL CODIGO CIVIL

La doctrina y el profesor COSENTINI FRANCISCO, senalan cinco

caracteristicas que son las siguientes:

1. Causas Criminoléogicas: esto es el adulterio, los tratos crueles o
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, las amenazas
graves de un conyuge contra la vida del otro, los actos ejecutados por uno
de los conyuges con el fin de involucrar al otro o a los hijos en actividades
ilicitas, la condena ejecutoriada a pena privativa de la libertad mayor a
diez anos, el que uno de los conyuges sea ebrio consuetudinario o

toxicomano.

2. Causas Simplemente Culposas: esto es el abandono injustificado de

cualquiera de los conyuges por mas de seis meses ininterrumpidos.

3. Causas Eugenésicas: ser ebrio consuetudinario o toxicomano.

4. Causas Objetivas: esto es el abandono injustificado de cualquiera de

los conyuges.

4.6 CONCLUSIONES

Sin duda alguna, hay instituciones como el divorcio, que por su
misma naturaleza y antigiedad han merecido un amplio analisis en la
doctrina, mas aun con la crisis de la familia que vive nuestro pais,

especialmente a raiz de la emigracion en los anos noventa y en este
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decenio, ha aumentado significativamente el numero de divorcios en las

Unidades Judiciales de la Familia del pais, seglin las tltimas estadisticas.

Los defensores del divorcio, sefialan que es un remedio para
situaciones dificiles que en la vida se presentan y que no se sospecho al
momento de contraer matrimonio. De tal modo que el divorcio es el
instrumento capaz de evitar hechos graves, desastrosos ejemplos para los

hijos y fatales consecuencias en lo econémico.

Los detractores del divorcio lo consideran como un elemento de
disolucién social que produce en no menos casos el menosprecio a la
mujer, el sacrificio de los hijos, la ruina del hogar y frecuentes desastres

economicos.

Entre los principales impugnadores del divorcio figura la Iglesia
Catolica Apostolica y Romana, que expone desde su punto de vista la
indisolubilidad dogmatica del matrimonio, en su elevada condicion de
sacramento, pero hay que anotar que la misma Iglesia Catolica,
(mayoritaria en nuestro pais), ha tenido que admitir la imposibilidad de
mantener la convivencia de dos seres cuya existencia en comun se ha
hecho imposible por graves razones y se ha visto en la necesidad de
establecer la separacion de cuerpos, pero no como lo contempla nuestra
legislacion civil, sino una separacion de personas y bienes que producen
casi los mismos efectos tan criticados del divorcio civil, dejando solo a
salvo la indisolubilidad del vinculo para mantener incéolume la santidad del

dogma, al manifestar “Quod thorum et mutuam cohabitationem”.

El distinguido periodista TENORIO AMBROSSI Rodrigo, manifiesta al

respecto: “El divorcio es una solucion, a veces quiza la mejor, pero implica
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sufrimiento y frustracion, muchas ilusiones, fantasias y expectativas se
rompen, a lo mejor para siempre. Con frecuencia queda un sabor amargo
que no desparece sino tardiamente. Es frecuente que la gente no logre
recuperarse y retornar a su vida. Como el matrimonio, también el divorcio

es una aventura”.

Todos estamos conscientes de que el matrimonio es una realidad social
y civil, y cuando no funciona, el derecho, no tiene otra opcion que
reconocerlo asi siendo inutil e incluso perjudicial, cualquier otro tipo de
solucion legal que pretenda mantener artificialmente una convivencia
imposible, pues si bien la uniéon conyugal supone en condiciones
normales, el mantenimiento y el equilibrio de las relaciones personales
entre los conyuges, el desequilibrio en esas relaciones o la violacion pura y
simple de las obligaciones impuestas a cada uno crean una situacion
anormal en la que probablemente dos seres angustiados sentiran

amargarse sus vidas y para este hecho aparece como solucion, el divorcio.

De lo anotado se colige que el divorcio como todas las instituciones
humanas tienen su aspecto positivo y sus facetas negativas, debiendo
recalcar que en nuestro pais existe una auténtica escalada numeérica de
divorcios, asi lo indican las ultimas estadisticas realizadas en las Unidades

Judiciales de la Familia del pais.
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5. EL JUICIO DE ALIMENTOS EN EL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA (CONyA).

5.1 Instituciones que Participan en el Proceso de Juicio de Alimentos

Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia (CNNA)

Autoridad Remitente del Ecuador

Secretaria Ejecutiva Nacional

Concejos Cantonales de Ninez y Adolescencia

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

Consulados

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Defensoria Puablica

Institucion Intermediaria

Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)

71



INTERPOL

Defensoria del Pueblo

5.2 Actividades Secuenciales o Procedimientos de Juicio de

Alimentos

En el tema del juicio de alimentos (internacional) se lo puede realizar
por tres rutas, una mediante la aplicacion de la Convencion. La segunda,
mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores. La tercera, en forma
directa el demandante lo hace a través de las autoridades del pais donde

se encuentre el demandado.

5.3. Aplicacion de la Convencion:

El demandante podra presentar una solicitud directamente ante la
autoridad judicial (donde se encuentra el demandado), o ante la Autoridad
Remitente de su Estado encaminada a obtener alimentos del demandado,

como lo establece el articulo 1 de la Convencion.

5.4 Titulares de este derecho

Titulo V Del Libro Segundo: “Del Derecho a Alimentos”, del Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia:

“Art. Innumerado 4.- Titulares del derecho a alimentos.- Tienen

derecho a reclamar alimentos:
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1. Las ninas, ninos y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente
que tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de

éste derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 anos que demuestren que
se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les
impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de

recursos propios y suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad
o sus circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse
los medios para subsistir por si mismas, por lo cual, debera contar con el
respectivo certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS), o de la institucion de salud que hubiere conocido del caso, que

para el efecto debera presentarse”.

“Art. Innumerado 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los
padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, aun en los

casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econémica y siempre y

cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;
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2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 anos y no estén
comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo

anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco senalados, de modo simultaneo y
con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos
parientes proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total

de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segtuin el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion

de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de
los nifnos, ninas y adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que
hubieren migrado al exterior, y dispondran todas las medidas necesarias

para asegurar el cobro efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de
los derechos de los ninos, ninas y adolescentes y respondera en caso de

negligencia”.

La presentacion de alimentos procede aun en los casos en el que el
derechohabiente y el obligado convivan en el mismo techo (Art.

Innumerado 7 del CONyA).
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5.5 Obligacion de los Presuntos progenitores

“Art. Innumerado 10.- Obligacion del presunto progenitor.- El Juez/a
podra obligar al pago de prestacion de alimentos en favor de un nino, nina
o adolescente, a una persona de entre los parientes consanguineos, cuya
paternidad o maternidad no ha sido legalmente establecida, de acuerdo

con las siguientes reglas:

a) En el evento de existir negativa por parte del demandado o
demandada, en el caso de parientes consanguineos, a someterse a las
pruebas cientificas de ADN que el Juez/a disponga, se presumira de hecho
la filiacion o relacion de parentesco con el alimentario y en la misma
providencia se fijara la pension provisional, la cual sera exigible desde la

presentacion de la demanda.

b) Si el resultado del examen de ADN es positivo, el Juez/a declarara la
filiacion y la correspondiente paternidad o maternidad y dispondra la
inscripcion de la respectiva resolucion que asi lo declare en el Registro
Civil o la relacion de parentesco en el caso de los demas parientes
consanguineos. En la misma providencia fijara la pension definitiva de
alimentos, la cual sera exigible desde la fecha de presentacion de la

demanda.

c) Si el demandado o demandada funda su negativa para la practica del
examen de ADN en la circunstancia de carecer de recursos para
sufragarlo, el Juez/a dispondra que el Ministerio de Salud Publica, a
través de la Unidad de Investigacion Genética, realice el examen de ADN

en forma gratuita.

75



Se admitira la demostracion de la carencia de recursos del presunto padre,
madre o pariente consanguineo obligado a sufragar los gastos que
demande el examen de ADN, asi como los costos procesales y los gastos
del estudio social, cuando del estudio de la oficina técnica se probare dicho
particular y de conformidad con la prueba que se actie en la audiencia

respectiva.

Se prohibe practicar los examenes de ADN al que esta por nacer; sin
embargo se lo puede hacer en personas fallecidas, cuando ello sea

necesario para establecer la relacion parentofilial”.

5.6 Ecuador como pais requirente:

Ante la presentacion de la solicitud de alimentos en el extranjero se
deben consultar los requisitos basicos solicitados por el Estado Parte
donde se encuentra el demandado; una vez que el solicitante obtenga
dicha documentacion debera presentar en la Secretaria Ejecutiva Nacional
del Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia la informacion basica

siguiente:

1) Informacion del o la solicitante del hijo/a, asi como del o de la

alimentante:

> Nombres y Apellidos

> Direccion particular o domiciliar> Direccion del trabajo

> Numeros de teléfonos
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> Estado Civil

> Nacionalidad

> Cédula de ciudadania

> Fecha de Nacimiento

> Ocupacion

2) Un relato escrito, claro y detallado de los hechos que fundamentan
la solicitud hasta la fecha (mencionando asi, si la o el alimentante ha
cooperado anteriormente con la manutencion del hijo/a o de la persona
solicitante, montos y periodicidad de la ayuda, si se mantiene contacto o
relacion entre las partes, etc.) En este escrito se debe indicar el monto que
€l o la solicitante (o su representante legal) quiere demandar. Este monto
debe estar acorde a los gastos y necesidades que pueda acreditar el/la
solicitante, en el informe social y los comprobantes de gastos que se

adjunten.

3) Certificado de nacimiento del hijo/a (menor de edad) o del solicitante

(mayor de edad), de fecha reciente.

4) Certificado de matrimonio (si lo hubiere), de fecha reciente.

5) Fotografias del o de la solicitante, del o de la alimentante y del

hijo/a.
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6) En el caso de alimentos de menores de edad y mayores de edad que

cursen estudios superiores hasta los 21 anos:

> Informe socioeconémico (motivado) del o de la demandante efectuado
por una trabajadora social (del INFA), que sea lo mas extenso y completo
posible, explicando la situacion economica, de salud, certificacion de

asistencia como alumno regular, comprobante de matricula etc.

7) Comprobantes de gastos:

> Estudios

> Gastos de escuela o colegio

> Utiles

> Uniformes

> Transporte

> Gastos de carrera, etc.

8) Poder ante Notario que faculte ser representado ante los juzgados del
pais requerido (incluir facultades para llegar a un acuerdo transaccional
con el demandado, acuerdo que sera presentado ante el juzgado dentro del

proceso de alimentos para que sea aprobado).
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> Si el hijo/a no posee partida de nacimiento en el que conste su
reconocimiento, se debera adjuntar la prueba de ADN del nino, nina, o
adolescente y se tramitara ante los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia.

> Si el demandante ha obtenido una sentencia que ordene el pago de

pension alimenticia, se adjuntara también:

> Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, copia actualizada de la

liquidacion de la pension alimenticia.

> Certificado por el Consejo Nacional de la Judicatura, el cual acredita
la actuacion del juez que emitié dicha sentencia, si el Estado requiere el

documento.

9) Una vez verificado que la solicitud esta completa y si reune los
requisitos de forma, de acuerdo con la ley del Estado del demandante, la
autoridad remitente del Ecuador, enviara todo el expediente a la autoridad
del pais donde se cree se encuentra el padre o madre (demandado/a) del
nino, nina o adolescente (demandante o solicitante), para que se remita el

caso a la Institucion Intermediaria y se inicie el juicio de alimentos.

La solicitud y los documentos esenciales deberan estar traducidos al

idioma del pais al que se demandan.

Los costos de dichas traducciones son de cargo del demandante.
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10) La Autoridad Remitente del Ecuador da seguimiento a cada caso para
lo cual solicita informacion a la Autoridad Remitente del Estado del
demandado. La informacion obtenida es puesta inmediatamente en

conocimiento del solicitante.

5.7 Ecuador como pais requerido:

Al momento de receptar esta Autoridad Remitente una solicitud de

alimentos, se verifica que cumpla con la siguiente informacion:

1) Informacion de los solicitantes, del hijo/a, como del o de la

alimentante:

> Nombres y Apellidos

> Direccion particular o domiciliar

> Direccion del Trabajo

> Numeros de teléfonos

> Estado Civil

> Nacionalidad

> Cédula de Ciudadania
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> Fecha de Nacimiento

> Ocupacion

2) Un relato escrito, claro y detallado de los hechos que fundamentan la
solicitud hasta la fecha (mencionando asi, si la o el alimentante ha
cooperado anteriormente con la manutencion del hijo/a o de la persona
solicitante, montos y periodicidad de la ayuda, si se mantiene contacto o

relacion entre las partes, etc.).

En este escrito se debe indicar el monto que €l o la solicitante (o su
representante legal) quiere demandar. Este monto debe estar acorde a los
gastos y necesidades que pueda acreditar el/ la solicitante, en el informe

social y los comprobantes de gastos que se adjunten.

3) Certificado de nacimiento del hijo/a menor de edad y/o del

solicitante (mayor de edad), de fecha reciente y para todo tramite.

4) Certificado de matrimonio (si lo hubiere) de fecha reciente y para

todo tramite.

5) Fotografias del o de la solicitante, del o de la alimentante y del

hijo/a.

6) En el caso de alimentos de menores de edad y mayores de edad que

cursen estudios superiores hasta los 21 anos:
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> Informe socioeconémico motivado del o de la demandante, efectuado por
una trabajadora social, que sea lo mas extenso y completo posible;
explicando la situacion economica, de salud, certificacion de alumno

regular a clase, comprobante de matricula, etc.

> Detallar todos los gastos separados del o la demandante,
comprobados por la trabajadora social con los respectivos recibos, boletas,

etc.

7) Comprobante de Gastos:

> Estudios

> Gastos de escuela o colegio

> Utiles

> Uniformes

> Transporte

> Gastos de carrera, etc.

8) Poder ante Notario que faculte ser representado ante los Juzgados
del pais requerido (incluir facultades para llegar a un acuerdo
transaccional con el demandado, acuerdo que sera presentado ante el

juzgado dentro del proceso de alimentos para que sea aprobado).
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9) Una vez verificada la documentacion, esta Autoridad Remitente remite a
la Institucion Intermediaria y esta es la que tomara todas las medidas
apropiadas para obtener el pago de alimentos, inclusive por transaccion; y
podra en caso necesario iniciar y proseguir una accion de alimentos y
hacer ejecutar cualquier sentencia, decision un otro acto judicial ante los

juzgados de la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia.

Si la Autoridad Remitente no pudiera actuar, le hara saber los motivos
de ello y le devolvera la documentacion a la Autoridad Remitente del

Estado demandante.

No se realizara acercamientos con el demandado, se presentara la
demanda ante la via judicial directamente, para lo cual es necesario el
poder o mandato ante notario a favor de la Institucion Intermediaria para
poder representar al demandante ante los juzgados (incluir facultades para
llegar a un acuerdo transaccional con el demandado; acuerdo que sera
presentado al juzgado dentro del proceso de alimentos para que sea

aprobado).

A fin de que las partes puedan asistir a este procedimiento o estar
representadas en él, la Autoridad requerida debera hacer saber a la
Institucion Intermediaria, a la Autoridad Remitente que corresponda y al
demandado, la fecha y el lugar en que hayan de practicarse las diligencias

solicitadas.
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5.8 Procedimiento Judicial

> Presentacion de la demanda ante las Unidades Judiciales de la Familia,

Mujer, Ninez y Adolescencia.

> Sorteo de la causa. Una vez designada la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifnez y Adolescencia éste calificara, aceptara a tramite y

procedera a la citacion, caso contrario se ordenara complementarla.

> El Juez senalara el dia y la hora para la Audiencia de Conciliacion,

en la cual se anunciaran las pruebas.

> La Audiencia de Conciliacion sera conducida personalmente por el
juez, quien la iniciara promoviendo en las partes un arreglo conciliatorio,
que de haberlo, sera aprobado en la misma audiencia y pondra términos al
juzgamiento. Si no se produce conciliacion, el juez escuchara de inmediato
las réplicas y contra réplicas de las partes, comenzando por la
contestacion del demandado, quien luego del alegato del accionante,
tendra la oportunidad de hacer una breve réplica. Concluidos los alegatos
se presentaran las pruebas que justifiquen la capacidad econdémica del
demandado, como son roles de pago de la empresa donde trabaja,
certificados del IESS y/o certificados del registro de la propiedad, partida
de nacimiento del hijo/a, pruebas de ADN y/o cualquier otra prueba que
sea necesaria, asi como también las pruebas que justifiquen el no pago de

la pension alimenticia por parte del demandado.

> Una vez presentadas las pruebas en la audiencia, el Juez oira
reservadamente la opinion del adolescente necesariamente, o del nifio o

nina que esté en edad y condiciones de prestarla.
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> A peticion de cualquiera de las partes, ésta audiencia de prueba podra

diferirse por una sola vez.

> Una vez concluida dicha etapa procesal, el juez pronunciara auto
resolutorio, del cual se podra interponer recursos de apelacion solo en el
efecto devolutivo, salvo que se limite a aprobar el acuerdo de las partes, en

cuyo caso sera inapelable.

> La resolucion que fija el monto y forma de la prestacion de alimentos

no causa ejecutoria.

Por consiguiente podra revisarse en cualquier tiempo, a peticion de
parte, para aumentarse o reducirse, si han cambiado las circunstancias

que se tuvieron en cuenta al decretarla.

> Obtenida la resolucion se mandara a liquidar y se solicitara el
mandato de ejecucion de la resolucion, la misma que debe ser cancelada
en 24 horas so pena de apremio personal y/o de medidas cautelares reales

decretadas por el juez para asegurar el pago de la prestacion de alimentos.

Cabe senalar que la prestacion de alimentos se adeuda desde la

citacion de la demanda.

El aumento se debe desde la presentacion del correspondiente
incidente, pero su reduccion es exigible solo desde la fecha de la resolucion

que la declara.
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5.9. Mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores

Demandar ante los Tribunales del Estado de Ecuador el domicilio del
acreedor de alimentos por medio del foro especial de competencia judicial
internacional, previsto en el Art. 5.2 del Reglamento 44/2001. (Exhorto
previsto en la Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas

rogatorias, EXEQUATUR).

5.10. De forma directa del demandante con las autoridades del

pais donde se encuentre el demandado:

Demandar al deudor de alimentos en el Estado en que se encuentre su
domicilio a través del foro de competencia judicial internacional previsto en
el Art. 2 del Reglamento Comunitario 44/2001. (El Demandante debera
otorgar poderes al abogado y procurador en el pais donde se encuentre el

deudor).

5.11 ¢Debemos tener la firma del abogado para poner la demanda
de alimentos en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Ninez y

Adolescencia?

Estos momentos se lo puede hacer directamente en el CNNA, para

juicio de alimentos en el exterior.

5.12 ¢Qué sanciones pueden ser aplicadas a quienes incumplen?

Se le aplican sanciones como las contenidas en los Arts. Innumerados 20

al 25, entre ellas: apremio personal, prohibiciéon de salida del pais del
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deudor/a, su incorporacion en el registro de deudores que el Consejo de la
Judicatura, a su vez remitira el listado a la Superintendencia de Bancos y
Seguros para la incorporacion de los deudores en el Sistema de Registro o

Central de Riesgos; y quedara inhabilitado para:

a) Ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccion popular;

b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado/a en

concurso publico o por designacion;

c) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean
directamente para el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se

requerira autorizacion judicial; y,

d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias.

5.13 Derecho de la mujer embarazada a solicitar alimentos.

La mujer embarazada en Ecuador tiene derecho, desde el momento de
la concepcion, a alimentos para la atencion de sus necesidades de
alimentacion, salud, vestuario, vivienda, atencion de parto, puerperio, y
durante el periodo de lactancia por un tiempo de doce meses contados
desde el nacimiento del hijo o hija; si la criatura muere en el vientre
materno, o el nino o nina fallece luego del parto, la proteccion a la madre
subsistira hasta por un periodo no mayor a doce meses contados desde

que se produjo la muerte fetal o del nifio o nina.
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5.14 Pension alimenticia en Décimo tercero y décimo cuarto sueldo.

En los meses de septiembre y diciembre de cada ano para las provincias
del régimen educativo de la Sierra; y, en los meses de abril y diciembre
para las provincias del régimen educativo de Costa y Galapagos, el
alimentado tendra derecho a recibir el valor de dos (1 por el décimo tercero
y 1 por el décimo cuarto sueldo) pensiones alimenticias, a pesar de que el

demandado no trabaje bajo relacion de dependencia.

5.15 Preguntas frecuentes:

a. ¢Quién tiene derecho a alimentos?

Todas las personas desde la concepcion hasta los 18 anos:

Excepcionalmente hasta los 21 anos, cuando el estudio les impida o
dificulte generar ingresos propios o suficientes para su manutencion.

Los hijos e hijas con discapacidad reciben pension toda su vida.

b. ¢Quién puede presentar una demanda de alimentos?

Un familiar o la persona mayor de 15 anos que tenga judicialmente el

cuidado de la nina, nino o adolescente.

c. ¢Como puede cobrar la pension?

Primera alternativa: mediacion
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Este proceso agil posibilita un acuerdo no judicial entre las partes y cuya

resolucion tiene los mismos efectos que la emitida por un juez o jueza.

En Quito este tramite puede ser realizado en los Centros de Mediacion
de la Funcion Judicial, de la Procuraduria General del Estado, de los
consultorios juridicos gratuitos universitarios, de la Camara de Comercio

de Quito y del Colegio de Abogados.

En Guayaquil, en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General

del Estado o en el Consejo de la Judicatura.

En Cuenca, en el Centro de Mediacion de la Funcién Judicial o en la

Procuraduria General del Estado.

Segunda alternativa: juicio

El juicio se lo debe realizar ante la Unidad Judicial de la Familia,

Muyjer, Ninez y Adolescencia.

Para realizar un juicio de alimentos a través de un juzgado debe
realizar lo siguiente: Ingresar a la pagina: www.funcionjudical.gob.ec
Hacer clic en “Atencion Ninez y Adolescencia”
Hacer clic en “Formularios de Pensiones Alimenticias”
Descargar el “Formato de Demanda de Pension Alimenticia” y llenarlo con

la informacion solicitada.
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No se requiere un abogado. Sin embargo, la Defensoria Publica y los
consultorios juridicos gratuitos de las facultades del pais, ofrecen

auspicios sin costo alguno.

Para iniciar un juicio de alimentos en este caso, es necesario descargar
el “Formato de Declaratoria de Paternidad y Fijacion de Pension

Alimenticia” y llenarlo con la informacion solicitada.

El juez/a puede ordenar la realizacion de una prueba de ADN al
presunto progenitor. Si éste no asiste por segunda vez a realizarse el
examen, el juez/a declarara la paternidad y su inscripcion en el Registro

Civil.

d. ¢Quién debe pagar la pension?

El obligado principal es el padre o madre demandado. Sin embargo, en
caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad
del obligado principal, existen otros: abuelos, tios o hermanos mayores de

21 anos.

e. ¢Desde cuando se cobrara la pension?

Desde que se presenta la demanda judicial o se llega a un acuerdo en
un centro de mediacion y se firma un acta que tiene calidad de sentencia
de un juez. No se hace calculos de anos anteriores, es decir, el pago no es

retroactivo.
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f. ¢Cuando se paga la pension?

El demandado debera pagar un total de 14 pensiones alimenticias al ano:
1 regular por cada mes y 2 adicionales (en septiembre y diciembre en la

region sierra y en abril y diciembre en la region costa).

Las pensiones se deberan pagar los primeros dias de cada mes, todo el

ano.

Si el demandado no paga dos pensiones consecutivas, el juez o jueza

podra ordenar la prision provisional a peticion de la parte.

g. ¢Cuando se deja de recibir la pension?

Por la muerte del derechohabiente.

Por la muerte de todos los obligados al pago.

Cuando se cumplen 18 o 21 anos o desaparecen todas las

circunstancias que generan el derecho.

h. ¢Se puede pedir rebaja o aumento de pension?

Se puede solicitar un aumento o disminucion de la pension en
cualquier momento, por medio del “Formato de Aumento o Rebaja de

Pension Alimenticia” disponible en la pagina web de la Funcion Judicial
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(http:/ / www. funcionjudicial.gob.ec), en caso de que las circunstancias que

generaron la resolucion, hubieran cambiado.
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CAPIULO 111

METODOLOGIA

3. METODOLOGIA DE LA ELABORACION DE LA PROPUESTA

El conjunto de practicas eclécticas de investigacion esta basada en una
serie de suposiciones e implica preferencias metodologicas, opiniones
filosoficas e ideologicas, cuestiones de investigacion y resultados con
viabilidad. Senala el diseio de exploracion mas apropiado, describe los
procedimientos para guiar el estudio e incluye cuando, de quién y bajo

cuales condiciones se obtendran los datos.

3. 1. PROCEDIMIENTO EMPLEADO

La modalidad de la investigacion es cuantitativa, descriptiva y
comparativa; cualitativa interactiva, etnografica, fenomenolégica, estudio
del caso y teoria fundamentada; y, cualitativa no interactiva, analisis de
conceptos y analisis historico. En términos generales, en este proceso se
aplica tanto el enfoque cuantitativo como el cualitativo, desde luego, con
sus diferencias y caracteristicas propias, las cuales se amplian y analizan
en cada etapa de la investigacion. Ambos enfoques, utilizados en conjunto,

enriquecen la investigacion. No se excluyen, ni se sustituyen.

Esta eleccion se realiza en razon de algunos elementos del diseno de
propuesta de intervencion, principalmente del diagnostico previo, los

objetivos y la poblacion (unidades de estudio).
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El aspecto esencial predominante que la identifica, es: La Axiologia, el
tema hace referencia a la mediacion como meétodo alternativo para la
solucion de los conflictos en los juicios de divorcio y alimentos, que
establece el Codigo Civil y Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia del
Ecuador; sin embargo, generalmente se complementa con: Normativo,
corresponde a algan asunto de ordenamiento juridico; y, Facticidad, se
refiere a hechos, regulados por el Derecho y que dan lugar al origen de

ciertas normas.

El tipo de investigacion que asumimos, de acuerdo al objeto de
estudio, va a ser: Historico-juridico, se refiere al seguimiento de una
institucion juridica en el pasado; Juridico-comparativo, establece las
semejanzas y/o diferencias, paradigma fenomenologico y para tipo
interactivo, analisis de conceptos e historico; Juridico-descriptivo, aplica
de “manera pura” el método analitico a un tema juridico, es decir, consiste
en descomponerlo en tantas partes como sea posible, muy bien delimitado;
Juridico-explicatorio, se trata de abrir el camino para la realizacion de
posteriores investigaciones; Juridico-proyectivo, realiza una especie de
prediccion sobre el futuro de algun aspecto juridico; y, Juridico-
propositivo, porque avalua fallas de los sistemas o normas, a fin de

proponer o aportar posibles soluciones.

1. Poblacion y Muestra

Se toma como poblacion una porcion de un grupo de quinientos (500)
participantes y se realizara una investigacion con treinta (30), operadores
de justicia y mediadores den Centro de Mediacion de la Corte Provincial de

Justicia de Guayaquil, que constituye la muestra.
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2. Instrumentos de Recoleccion de Datos:

a. Método Teérico

Induccion, deduccion, analisis, sintesis e historico-logico.

b. Método Empirico

Las encuestas se realizan a los operadores de justicia y mediadores del

Centro de Mediacion de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil.

3. Tratamiento y Analisis

Hermenéutico, analisis de repuestas y encuestas realizadas a
operadores de justicia y mediadores del Centro de Mediacion de la Corte

Provincial de Justicia de Guayaquil.

4. Procedimiento de la Investigacion

El procedimiento de la investigacion contiene un conjunto de elementos
sistematizados, que parte de los antecedentes de la propuesta, marco

teorico, metodologia y descripcion de la propuesta.

El diseno de propuesta de intervencion se aplica secuencialmente. Se
comienza con los antecedentes, contexto e interrogantes a las que

responde. Una vez delimitado, se establece la justificacion, objetivos y
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resultados esperados; se revisa la literatura y se construye los

fundamentos tedricos de la propuesta.

El diagnostico previo a la propuesta (antecedentes, contexto,
interrogantes a las que responde, justificacion, objetivos y resultados
esperados) surge desde que la idea se ha desarrollado hasta, incluso, al

elaborar el reporte de investigacion.

La descripcion de la propuesta significa sensibilizarse en el ambiente o
lugar, identificar especialistas, que son autoridades en el tema, que
aportan datos adicionales, adentrarse y compenetrarse con la
investigacion, ademas de verificar la mediacion como método alternativo
para la solucion de los conflictos en los juicios de divorcio y alimentos, que
establece el Codigo Civil y el Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia
del Ecuador, sugerencia metodologicas para su ejecucion, factibilidad y

validacion del estudio.

Aqui la técnica de recoleccion de datos, son multiples: entrevistas,
cuestionarios con preguntas cerradas, sesiones de grupos, bibliografia,

grabaciones en audio, registros, revision de archivos, observacion etcétera.

En la fase de recoleccion de informacion se registran hechos,
interpretaciones y reflexiones sobre la obtencion de datos. Asimismo, se

anexan estudios comparativos y resultados del trabajo.

Lo anterior permite comprender que la actividad cientifico-investigativa,
necesariamente tiene que ser planificada y el resultado de esta actividad es

lo que identifica el proceso de la investigacion
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3. 2. RECURSOS

a. Documentales

Doctrina de tratadistas, legislacion comparada, jurisprudencia de la Corte
Nacional de Justica, resoluciones del Centro de Mediaciéon, libros de

consulta.

b. Técnicos

Impresora, laptop, el papel que se utiliza para el documento final es

bond de 75 gramos, tinta para impreso

c. Materiales

Entrevista, encuesta, cuestionario de preguntas, base de datos,

grabaciones

d. Humanos

Director, estudiante, mediadores y operadores de justicia.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

La familia es un nucleo social compuesto por adultos de ambos sexos,
aprobada socialmente mediante el matrimonio, que influye con valores y
moral, donde padres y hermanos ensenan normas reforzadas para ayudar
en la conducta de los miembros, organicamente esta unida a la sociedad,
con una funcion de servicio a la vida y juridicamente las personas
mantiene relaciones de parentesco ya sea por consanguinidad, afinidad o

adopcion.

La familia tiene fundamentos de tipo legal, el libro primero del Codigo
Civil que trata de las personas es la base legal de la familia y las relaciones
conyugales es el pilar de la unidad familiar como medio del desarrollo de la
vida individual, para lo que se requiere un sistema normativo de mayor
amplitud, sin el que, viviriamos en un clima de anarquia, donde cada uno
defenderia sus intereses individuales aun en detrimento de las

necesidades colectivas.

La estabilidad emocional y la seguridad familiar se ven amenazadas
ante la situacion que se vive actualmente, problemas socioculturales y
economicos, influyen directamente en su proceso de desarrollo como
individuos, asi como también el factor comunicaciéon y confianza. La crisis
material y social del nucleo familiar esta originada por el desarrollo de una
sociedad industrial y de consumo que imponen normas que atentan contra
la familia, lo que implica separacion de los miembros del nucleo y una

serie de conflictos cuyo resultado incide negativamente en los hijos.
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El matrimonio o la unién de hecho legalmente reconocida, constituye una
de las instituciones mas importantes para la conformacién de una familia,
ya que se convierten en el eje principal del engranaje social. Por tanto
dicha institucion merece mayor atencion en todas las sociedades, donde se
han dictado las normas indispensables para protegerla y garantizar los

derechos primordiales que corresponden a cada uno de sus miembros.

A pesar del gran alcance que tiene nuestro actual derecho
constitucional, la familia enfrenta graves problemas, ente los que tiene
mayor incidencia el divorcio o separacion y producto de €l, problemas de

tenencia de hijos, alimentos, disolucion de bienes, etc.

La Mediacion Familiar surge como mecanismo auto compositivo que
ayuda a recobrar la funcionalidad de la familia y su comunicacion,
posibilitando su transformacion y, en su caso, su resolucion en interés de
todas las partes incursas en dicho conflicto y en especial a la eficaz
aplicacion del principio del interés superior de la nina, nino o adolescente.
A pesar que en el Ecuador posee instrumentos legales e instituciones que
apoyan la solucion de problemas familiares, estos no son suficientes para
satisfacer las necesidades de los usuarios. Hace falta apoyo técnico para

una mejor atencion. (Psicologos, terapistas, socidlogos)

Se ha intentado aqui, como quiza esté a la vista, armonizar las
practicas del ejercicio profesional de la abogacia de familia, la mediacion
familiar y la justicia de familia, de modo que las habilidades y
conocimientos aprendidos a partir de la mediacion se extiendan
beneficiosamente sobre las otras dos areas, de modo que entre ellas no
haya competencia sino una sana distribucion de tareas en beneficio de los

usuarios. La Mediacion Familiar como sistema de solucion de conflictos
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puede generar un cambio sustancial en la justicia, a fin de que ésta
considere la necesidad de agilitar los tramites y sobre todo entender la
dinamia de los conflictos que tiene la familia. Estamos viviendo una época
de violencia en la mayor parte esta proviene de lideres politicos,
comunicadores e incluso los humoristas que hacen mofa de la crisis social,

y hacen ver como normal estos episodios de conflicto.
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2.- RECOMENDACIONES

Socializar los beneficios de la Mediacion Familiar, como instrumento de
una convivencia saludable entre sus miembros, de educacion informal, por
favorecer la emision de conductas autonomas y comportamientos
ajustados a las normas consensuadas. Patrocinar estrategias a fin de que
la Funcion Judicial considere una opciéon de dinamizacion de sus procesos

a la Mediacion Familiar privada

La administracion de justica, debe propiciar procesos de Mediacion
Familiar, con otros profesionales de ramo social, previo al inicio de
procesos judiciales que lleven a la familia a resquebrajar auin mas sus

relaciones antes que los hijos absorban la problematica de los padres.

Los procesos de mediacion deben tener mecanismos y técnicas que
ganen la confianza de las partes a fin de que se aborden soluciones que
permitan a sus miembros ejercer sus derechos a la proteccion juridica y al

debido proceso.

Es primordial disenar un plan integral de educacion que cubra en
valores Familiares a toda la comunidad, estableciendo una politica estatal
que socorra a la crisis familiar. Para evitar la intimidaciéon patrimonial, es
necesario concientizar a los progenitores que los beneficios econdémicos
son para la nina, nino y adolecente; y no para la ex pareja. Considerar la
posibilidad de normar especialmente a la Mediacion Familiar, ya que se ha
observado que las normas de actual aplicacion son en sentido general y no
especifico, con lo que se lograria poner en un cuadro de guarnicion a los

derechos de la nifna, nino, o adolescente.
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Elaborar planes estratégicos diferenciados para zonas urbanas y rurales,

en virtud que la problematica es parecida, pero las necesidades diferentes.

Estamos viviendo una época de intensa violencia en la mayor parte esta
proviene de: lideres politicos, comunicadores e incluso los humoristas que
hacen mofa de la crisis social, y hacen ver como normal estos episodios de
conflicto. Fortalecer la solidaridad en un sentido comunitario, trabajando

para erradicar la violencia en todas sus formas y manifestaciones.

Es necesario que en las escuelas, colegios, institutos tecnologicos,
universidades admiren, lean, estudien y aprendan los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley. Solo

si se genera una cultura de conocimiento se forjara una cultura de paz.
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ANEXOS

. Encuesta realizada a cincuenta (50) operadores de justicia,
mediadores del centro de mediacion de la Corte Provincial de
Justicia de Guayaquil y abogados en libre ejercicio de la

profesion.

. Resultados de la encuesta realizada a cincuenta (50) operadores
de justicia, mediadores del centro de mediacion de la Corte
Provincial de Justicia de Guayaquil y abogados en libre ejercicio

de la profesion.

. Contenido de la Propuesta.

. Actas del centro de Mediacion de Florida Norte

. Juicio de alimentos

. Juicio de divorcio
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ENCUESTA REALIZADA A CINCUENTA (50) OPERADORES DE
JUSTICIA, MEDIADORES DEL CENTRO DE MEDIACION DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAQUIL Y ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO DE LA PROFESION.

A los operadores de justicia, mediadores del Centro de Mediacion de la
Corte Provincial de Justicia de Guayaquil y abogados en libre ejercicio de
la profesion, se encuesta para que se pronuncien sobre las preguntas

siguientes:

1. ¢Esta de acuerdo sobre la necesidad de que en el Ecuador se prepare

un proyecto y cuente con un Codigo de la Familia?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

2. ¢El Coédigo de la Familia cuente con la mediacion como método
alternativo para la solucion de los conflictos en los juicios de divorcio y
alimentos que establece el Coédigo Civil y el Codigo Organico de la Ninez y

Adolescencia?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

3. ¢En la organizacion de la familia matrimonial no se suprima en el
concepto de matrimonio las expresiones “actual” y “por toda la vida”,
porque la eliminacion de la palabra actual puede convertir al matrimonio
en un contrato a futuro y al suprimirse la expresion por toda la vida, se

elimina la estabilidad del matrimonio?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )
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4. sRespecto a la celebracion del matrimonio, para evitar el conflicto debe
darse el mismo valor a las dos formas de celebrar el matrimonio: la forma
civil ante las autoridades del estado y la religiosa ante los ministros de
cualquier culto y otorgar a la poblacion el derecho a elegir libremente la

clase de matrimonio que deseen celebrar?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

5. ¢En cuanto a la union libre, de la organizacion de la familia de hecho,
dé origen a la formacion de una familia, que entre el conviviente hombre y
la conviviente mujer habra igualdad de derechos y obligaciones, que los
hijos procreados en una unién tendran como padre al concubino varoén,

que el domicilio comun ha de ser fijado de mutuo acuerdo, etc.?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

6. ¢Para el establecimiento conforme a derecho de la unioén libre y estable,
se coloque a disposicion de la poblacion, en las oficinas del registro civil y
en las notarias correspondientes, un formulario sencillo, llenado y suscrito
por los interesados y el competente empleado, en el que se declare que un
hombre y una mujer se unen concubinariamente, indicando la fecha desde
que comenzo la union, el nombre de los hijos comunes habidos y el
establecimiento de su filiacion, si antes no se lo hizo, y la descripcion de
los bienes sociales adquiridos. Este formulario debidamente firmado, ha de
inscribirse en el registro civil correspondiente, que equivale a una acta

matrimonial?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )
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7. ¢En cuanto a los alimentos, la pension ha de basarse o modificarse
automaticamente de acuerdo, en un tramite agil, con la variacion del
sueldo basico unifico o la declaracion del impuesto a la renta realizado

ante el 6rgano de control y fiscalizacion que la ley senale, para el caso?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

8. ¢Respecto al régimen patrimonial de la familia se organice, por los

sistemas siguientes:

a. Toda la familia, por el hecho de serlo, debe gozar de un patrimonio
familiar, constituido de bienes muebles e inmuebles inalienables,

inembargables, indivisibles y que no admitan gravamenes.

b. Debe ser obligatorio y se ha de entender constituido por el hecho del

matrimonio o de la legalizacion de la union libre monogamica y estable.

c. Que la tunica limitacion cuantitativa esté determinada por la
necesidades reales y ordinarias de la familia, sin lijo ni boato, y en

atencion a la situacion econémica-social de sus integrantes.

d. Que no se extinga sino por la disolucion total de la familia?

SI () NO () NO CONTESTA ( ) NULO ( )
9. ¢El divorcio por mutuo consentimiento por atentar gravemente contra la

estabilidad de la familia, consagrar la teoria contractual del matrimonio y

ser usada sin ninguna causal, debe suprimirse en el Codigo Civil?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

109



10. ¢Es necesario detener la posibilidad de facilitar el divorcio al
establecer en el Art. 11 de la Ley Reformatoria al Codigo Civil, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 526 del 19 de junio de
2015, como causal 3., del Art. 110: “El estado habitual de falta de armonia

de las dos voluntades en la vida matrimonial’?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )

11. ¢En cuanto a terminacion de las uniones de hecho, se debe suprimir el
literal b) del Art. 226 del Codigo Civil, que contempla: “b) Por voluntad de
cualquiera de los convivientes expresado por escrito ante el juez de lo civil,
la misma que serd notificada al otro, en persona, o mediante tres boletas

dejadas en distintos dias en su domicilio.”?

SI () NO ( ) NO CONTESTA ( ) NULO ( )
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADA A CINCUENTA (50)
OPERADORES DE JUSTICIA, MEDIADORES DEL CENTRO DE
MEDIACION DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAQUIL
Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION.

1. ¢Esta de acuerdo sobre la necesidad de que en el Ecuador se prepare

un proyecto y cuente con un Codigo de la Familia?

ENCUESTA 1

H SI= 88

B NO= 22

W NO CONTESTA=0
B NULO=0
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2. ¢El Codigo de la Familia cuente con la mediacion como método
alternativo para la solucion de los conflictos en los juicios de divorcio y
alimentos que establece el Codigo Civil y el Codigo Organico de la Ninez y

Adolescencia?

ENCUESTA 2

mS|=79

ENO=4

= NO CONTESTA=17
mNULO=0
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3. ¢En la organizacion de la familia matrimonial no se suprima en el
concepto de matrimonio las expresiones “actual” y “por toda la vida”,
porque la eliminacion de la palabra actual puede convertir al matrimonio
en un contrato a futuro y al suprimirse la expresion por toda la vida, se

elimina la estabilidad del matrimonio?

ENCUESTA 3

W S|=58

HNO=13

M NO CONTESTA= 29
ENULO=0
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4. ¢Respecto a la celebracion del matrimonio, para evitar el conflicto debe
darse el mismo valor a las dos formas de celebrar el matrimonio: la forma
civil ante las autoridades del estado y la religiosa ante los ministros de
cualquier culto y otorgar a la poblacion el derecho a elegir libremente la

clase de matrimonio que deseen celebrar?

ENCUESTA 4

mSI=78

ENO=4

M NO CONTESTA= 0
B NULO=0
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5. ¢En cuanto a la union libre, de la organizacion de la familia de hecho,
dé origen a la formacion de una familia, que entre el conviviente hombre y
la conviviente mujer habra igualdad de derechos y obligaciones, que los
hijos procreados en una union tendran como padre al concubino varoén,

que el domicilio comun ha de ser fijado de mutuo acuerdo, etc.?

ENCUESTA 5

mSI=80

ENO=10

= NO CONTESTA=10
ENULO=0
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6. ¢Para el establecimiento conforme a derecho de la union libre y estable,
se coloque a disposicion de la poblacion, en las oficinas del registro civil y
en las notarias correspondientes, un formulario sencillo, llenado y suscrito
por los interesados y el competente empleado, en el que se declare que un
hombre y una mujer se unen concubinariamente, indicando la fecha desde
que comenzo la union, el nombre de los hijos comunes habidos y el
establecimiento de su filiacion, si antes no se lo hizo, y la descripcion de
los bienes sociales adquiridos. Este formulario debidamente firmado, ha de
inscribirse en el registro civil correspondiente, que equivale a una acta

matrimonial?

ENCUESTA 6

mSI=77

ENO=10

W NO CONTESTA=8
B NULO=5
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7. ¢En cuanto a los alimentos, la pension ha de basarse o modificarse
automaticamente de acuerdo, en un tramite agil, con la variacion del
sueldo basico unifico o la declaracion del impuesto a la renta realizado

ante el organo de control y fiscalizacion que la ley senale, para el caso?

ENCUESTA 7

W S|=95

ENO=0

M NO CONTESTA=5
H NULO=0
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8. ¢Respecto al régimen patrimonial de la familia se organice, por los

sistemas siguientes:

a. Toda la familia, por el hecho de serlo, debe gozar de un patrimonio
familiar, constituido de bienes muebles e inmuebles inalienables,

inembargables, indivisibles y que no admitan gravamenes.

b. Debe ser obligatorio y se ha de entender constituido por el hecho del

matrimonio o de la legalizacion de la union libre monogamica y estable.

c. Que la tunica limitacion cuantitativa esté determinada por la
necesidades reales y ordinarias de la familia, sin lijo ni boato, y en

atencion a la situacion econémica-social de sus integrantes.

d. Que no se extinga sino por la disolucion total de la familia?

ENCUESTA 8

H S|=58

ENO=12

[ NO CONTESTA= 15
B NULO=8
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9. ¢El divorcio por mutuo consentimiento por atentar gravemente contra la
estabilidad de la familia, consagrar la teoria contractual del matrimonio y

ser usada sin ninguna causal, debe suprimirse en el Cédigo Civil?

ENCUESTA 9

mSI=78

B NO=2

= NO CONTESTA=12
mNULO=8
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10. ¢Es necesario detener la posibilidad de facilitar el divorcio al
establecer en el Art. 11 de la Ley Reformatoria al Codigo Civil, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 526 del 19 de junio de
2015, como causal 3., del Art. 110: “El estado habitual de falta de armonia

de las dos voluntades en la vida matrimonial’?

ENCUESTA 10

W S|=58

B NO= 22

 NO CONTESTA=12
B NULO=8
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11. ¢En cuanto a terminacion de las uniones de hecho, se debe suprimir el
literal b) del Art. 226 del Codigo Civil, que contempla: “b) Por voluntad de

cualquiera de los convivientes expresado por escrito ante el juez de lo civil,
la misma que sera notificada al otro, en persona, o mediante tres boletas

dejadas en distintos dias en su domicilio.”?

ENCUESTA 11

W S|=45

B NO=15

[ NO CONTESTA= 20
B NULO= 20
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece la obligacion del Estado de garantizar a las ninas, nifnos y
adolescentes “su interés superior’, consistente en que sus “derechos

prevalecerdn sobre los de las demads personas”.

Que el Ecuador ratifico, mediante decreto ejecutivo No. 1330, publicado en
el Registro Oficial No. 400 del 22 de marzo de 1990, la Convencion sobre
los Derechos del Nino, la que cred el Comité de los Derechos del Nino, que
realiza informes sobre el cumplimiento de la Convencion para los Estados

Partes.

Que el numeral 6 del articulo 40 de la Constitucion de la Republica
determina que es deber del Estado proteger a las familias transnacionales

y los derechos de sus miembros.

Que el articulo 67 de la Carta de los derechos fundamentales reconoce la
familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente las consecuencias de sus fines. Estas se constituiran por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y

oportunidades de sus integrantes.

122



Que los derechos de libertad contemplados en el articulo 68 de la
Constitucion de la Republica, determinan que la union estable y
monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen
un hogar de hecho, por un lapso y bajo las condiciones y circunstancias
que senale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones que tienen

la familia constituidas mediante matrimonio.

Que el numeral 3 del articulo 69 de la Constitucion manda que, para
proteger los derechos de las personas integrantes de la familia, el Estado
garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones para la
administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes. Se
reconoce que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional del hombre como de la mujer en la

sociedad y la familia.

Que es necesario e indispensable que las normas civiles en materia de
derechos de ninas, ninos y adolescentes, familia y filiacion se ajusten a la
Constitucion y a los Tratados y Convenios Internacionales de los cuales el
pais es Estado parte, de manera que la legislacion sea coherente con el

contenido de derechos constitucionales vigentes en el pais.

Que la Constitucion de la Republica establece la mediacion, entre otro,

como método alternativo para la solucion de los conflictos.

Que el articulo 169 de la Constitucion de la Republica, tutela y garantiza,
que: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,

uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y hardn

123



efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificarad la justicia por la

sola omisién de formalidades”.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la

Republica, expide:

LA LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL Y CODIGO ORGANICO DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Art. 1.- En el Art. 81 del Codigo Civil, después de la palabra “unen’,

agréguese la frase “actual y por toda la vida”.

Art. 2.- Agréguese después del articulo 100 del Codigo Civil, el siguiente

articulo Innumerado:

“Art. 100-A.- Se dar el mismo valor a las dos formas de celebrar el
matrimonio: la forma civil ante las autoridades del estado y la religiosa

ante los ministros de cualquier culto.

Se otorga a la poblacion el derecho a elegir libremente la clase de

matrimonio que deseen celebrar”.

Art. 3.- Sustituyase el articulo 222 del Codigo Civil por el siguiente:

“Art. 222.- La union libre, estable y monogamica, de la organizacion de la
familia de hecho, entre dos personas libres de vinculo matrimonial, da

origen a la formacion de una familia. Entre el conviviente hombre y la

124



conviviente mujer, mayores de edad, habra igualdad de derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. Los
hijos procreados en una union tendran como padre al concubino varon. El

domicilio comun ha de ser fijado de mutuo acuerdo.

La union de hecho podra formalizarse ante la autoridad competente en

cualquier tiempo”.

Art. 4.- Agréguese después del articulo 223 del Coédigo Civil, el siguiente

articulo Innumerado:

“Art. 223-A.- Para el establecimiento conforme a derecho de la union libre
y estable, se colocara a disposicion de la poblacion, en las oficinas del
registro civil y en las notarias correspondientes, un formulario sencillo,
llenado y suscrito por los interesados y por el competente empleado, en el
que se declare que un hombre y una mujer se unen concubinariamente,
indicando la fecha desde que comenzo6 la union, el nombre de los hijos
comunes habidos y el establecimiento de su filiacion, si antes no se lo hizo,
y la descripcion de los bienes sociales adquiridos. Este formulario
debidamente firmado, ha de inscribirse en el registro civil correspondiente,

que equivale a un acta matrimonial”.

Art. 5.- Agréguese después del Art. Innumerado 3, Caracteristicas de este
derecho, del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, el siguiente

articulo Innumerado:

“Art. Innumerado 3-A- La pension ha de basarse o modificarse

automaticamente de acuerdo, en un tramite agil, con la variacion del
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sueldo basico unifico o la declaracion del impuesto a la renta realizado

ante el organo de control y fiscalizacion que la ley senale, segin el caso”.

Art. 6.- Agréguese después del Art. 835 del Codigo Civil, el siguiente

articulo Innumerado:

“Art. 835-A.- El régimen patrimonial de la familia se organiza, por los

sistemas siguientes:

a. Toda la familia, por el hecho de serlo, debe gozar de un patrimonio
familiar, constituido de bienes muebles e inmuebles inalienables,

inembargables, indivisibles y que no admitan gravamenes.
b. Debe ser obligatorio y se ha de entender constituido por el hecho del

matrimonio o de la legalizacion de la union libre monogamica y estable.

c. Que la tunica limitacion cuantitativa esté determinada por la
necesidades reales y ordinarias de la familia, sin lijo ni boato, y en

atencion a la situacion econémica-social de sus integrantes.

d. Que no se extinga sino por la disolucion total de la familia”.

Art. 7.- Suprimase el Art. 107 del Codigo Civil.

Art. 8.- Eliminase como causal 3., del Art. 110 del Coédigo Civil: “El Estado

habitual de falta de armonia de las dos voluntades en la vida matrimonial”.
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Art. 9.- Suprimase el literal b) del Art. 226 del Codigo Civil:

“b) Por voluntad de cualquiera de los convivientes expresado por escrito ante
el juez de lo civil, la misma que sera notificada al otro, en persona, o

mediante tres boletas dejadas en distintos dias en su domicilio”.

DISPOSICION FINAL

Esta reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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REPUBLICA DEL ECUADOR fﬁi’fﬁd{
UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL

CAUSA No: 09209-2015-02282

Materia: FAMILIA MUJER NINEZ Y ADOLESCENCIA
Tipo proceso: ESPECIAL

Accidn/Delito: ALIMENTOS

ACTOR:

MEJIA CASTRO NICOLE MICHELLE,

Casillero No: @’E% O f_,\\ [ S 665
e

DEMANDADO:

LIMOMES AVILEZ GECVANNY GREGORIO,

Casillero MNo:

JUEZ: MONTERO TRUJILLO MARCIA OLIVA EN REEMPAZO DE TOALA LUIS AMNGE

Iniciado: 27/03/2015
SECRETARIO: LEON GARCIA GLENDA

Sentenciado:
Apelado;
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Direccitn General de Registro Civil, Identificacian y Cedulacion T
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BSFECE 'GLOAAD,

- USD, 3.00
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CERTIFICO: due 2n el registro de nacimientos de: EEkkkddddpResesddddais
FEREEREAARNA RN NNR AR R F AR ARR NN NEAAT Dol Canton SUATAQUIL*ETFFerdokidkdy
correspondiante a 201% Tomn B23=07 Fagina 50 , Acta 0 ; consta
La ipscripecion de: LIAORES MEJIA ABEAHAK GEOWANMY

nacido en: FEBRES CORGERD ¢, Ganton! GUAYAQUIL®TRFNFATAyattsdy
Provineia de GUAYASERKhddddd: gl DIECIOCHD * de JULID #xx del 0O5 MIL
TRECE ##xxsidddkiddarbidddds -H1J0 de: LIMOKES AWILEY SEONARKY GREGORLOD
nacionalidad ECUATORIAHAREEA&&EL ; w de:! HELIA CASTRO MICOLE MICHELLE

nactenalidad ECUATORTAHAT®RTASEE

GUAYAQULIL*h&ddkdibnh p, 26 de MARLID #4%  del 2015,

Cedula: O956435858-4




Republica ael Ecuador

&

FORMULARIO UNICO PA DENMAND.

CONSEJO DE LA JUDICATURA

E PENSION ALIMENTICIA

SEFOR /A IUEL/A nEﬂanm., MLIJEFI mﬁﬂunm.sscag_:m ﬂ-l: mrggp_g.ngﬁrzrq:
DEL CANTON T

e

1. INFORMACION PER:SUHALBELAHUR\TDAEWH‘A

A, Mombres y Apellidos

E. Nro de Cédula

Hicole Michala Majia Castra 0831386819 19
. Estado Civil E.Brofesidn yio Actividad
solterofa [ Casade/a [] Diverciadofa [] Unida Libee  [] Viudo/a Ama de Casa

|F.Lugar da Residencia
| Guayaguil

G. Direceldn Domiclliara [Cdla., barrio, calles, etc.)
Cordillera del Condor Mz-508 Solar1 ¥

[ - Mra. cuenta donde se depaositard la pension alimenticia

H. Mra, Telefénico y/o Celular |l Cuenta luzgado

). Cuenta Personal

K. {Labora en relacidn de dependencla?

Osi [ o

L.Mombre del Patrono dende labora

M, Ingresos mensuales sproximados

7. INFORMACION PERSONAL DEL DEMANDADD/A (OBLIGADOS PRINCIPALES)

Ia Nro. de Cedula C.Edad

A. Mombres y Apafiidas
Geovanny Gregorio Limones Avilaz 0830852153 20
o, Estadt; Chell |E_Profesldn yfo Actividad
Solterofa [ ] Casadofa [] Divorclado/a (] Unidn Libre [ vieds/2 Comercianta

F.Lugar de Residencia
Guayaquil

. Direccion Domiciliaria [Cdla., barrio, calles, ete)
Bastion Popualr Blg. 10 Mz-16594 Solar-24

{H. Mro. Telefonica /o Celulzar ‘I. Correa Electrdnics (opcianal)

1, Mro, de hijos menores de 18 afios
1 hijo

élabora en relacion de dependencia¥ L Nombre del patrono donde labara

1 Osi ] me

M. Ingreses mensuales aproximados
5000 ‘

3. INFORMACION PERSOMAL DEL OBLIGADOSA SUBSIDIARIO/A (Llenar sdlo en caso de ser demandado/s}

A. Mombres v Apellidos

|B. Mro. de Caduia C.Edad

0. Estado Ciwil

[ selterofa [] Casado/a ] Divorciada/a ] unién Lisre  [] viude/a

|E.Profesidn /o Actividad

F.Lugar de Residenciz

G. Direceién Domiciliaria [Cdla,, barria, calles, stc.)

H. Nra. Telefdnico yio Celular 1. Cowrren Electronico

], Nro. de hijos menares de 18 afios

i. ilzhora en relacion de dependanciad L Mombre el patrano dende [adars

O= [J Mo

M. [ngresas mensuales aproximades
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() ﬁt—ﬂ‘*’w
H”ﬂ‘fl‘. O HIFOS/AS o mﬁﬂﬁ-ﬁlﬂfﬂ FAHA QUTEN S5E RECLANA, .HI.IMEHTIUE

Nombres . Apellidos Edad ia’| Mieel Eﬁl‘nh‘un lhﬂl"hldﬁn idl.lﬂn!‘]u'l

Abraham Geovanny Limoneas Majfla 1

uDDDE

5. FUNDAMENTOS DE HECHO (RAZONES POR LAS QUE DEMANDSA)

Seflar Juez, procedo a demandar &l padre de i hijo p&cumt-a s& phidy por complato de sus chlipeciones v pese a mis .
requarimientas & ha hecho caso omiso ¥ &5 por esto gea demandado el padre de mi hije para que mediants resolucin =2 b imponga
una pansicn de alimantos acords 5 las necasidades de mi hjo.

F. FUNDARMENTDS DE DERECHO

iﬁ.ru. de la Constitucidn del Ecuadaor 44, 45, B9.1.5, 53,16
{Arts. Convencidn Derechos del Hifio 27,28, 30, 31
Prts. Cédigo Orgénico de Nifiez y Adolescencia 20, 26

urneradas de la Ley reformataria al Titulo W, Libro Segundo Cod go Organico de Mine: 2,4,5 15 16
Adolescencia [RLO. Mro, 543 del 28 de julio del 2009)

Otras Instrumentos:

7. PRETEMSION DE LA DEMANDA

El pago de una pensidn alimenticia mensual por cada hijofa o hmeﬁcla:lu mas subsidics y otros beneficios le_ggles

I‘m:ﬂl uso s |

8. CUANTIA

Segin &l ndmers de hijos o E|n'l'l-Er'|tB|'l|:|5-, sumar &l valor de |la pensidn al:m-tnﬂnl mlﬂmadﬂ por cada wno de ellas y
multiplicar dicho manto por_doce, segun Art. 63 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Total | u5n$| 2400

9. ESPECIFICACION GEL TRARMITE

Especial, determinado an el Art. Innumerado 34 y sigulentes de |a Lay reformatoria al Cédigo ﬂreﬁﬂﬂ:u de Mifiez y
Adolescencia, publicada en &l RO, Nro. 543, de julio 28 de 2005,

[10. LUGAR DE NOTIFICACION AL ACTOR/A

zille Judicial Mra. (*) Correo Electrénico
| 2744 msampereguifdefansoria.gobec
11 CITACION AL OBLIGADD/A FRIMOIPAL YO SUBSIDIARIOSA fAaTCEr
Al demandado/s se los citard: Principal |Subsidiario

a) Oficina de Citaciones
b} Mediante Deprecataro dirigido al sefor Juer del Cantén: [

] Madiante Comlision dirigida a:

d} Mediante Exhorto dirigide a:

&) Abravds de Motario Pdblico

f] Por baoleta dnica de citacidn (persanaimente con = apoyo de la fuerza pablica)

lg) Al tenor del Art. 82 del Codigo de Procedimiento Civil e inciso segunds del Art. innumerado 35 de la
Lew refarmatoris al Tiida v, Ubro Segundo del Cadige Orgdnico de Nifiez y Adolescencia, sollcito 22
zlte por la prenss al demandadefa, |

O |O0oooE
0O ([O0|0aa.
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12, DOCUMENTOS ¥ PRUEBAS QUE ADIUNTA EL ACTOR 1= el Im

arcar
a} Copla legible de cédula de ciudadania : i ]
b} Copia legible de certificado de votacidn /
c}Particas de nacimiento de hijos/as =
d} Prueba de represantacion del actorfa E_
e) Certificacion bancaria, donde se justifique que el actor/a es thular de una cuenta corriente yio ahorros, donde E!_
st diepasitard el valor de laz penslanss fijadas
f) Certificadn de estudios de hijos/as []
g} Documentos y las pruehas de gardcter preparatoric que se pretendlers hacer valer en @l juitio v gue se 0
encontraren en poder del actorfa
h) Prueba de la condicldn econdmica del alimentante -
i) Certificado de discapacidad otorgada por &l CONADIS yfo certificado madico ||
ji Cartificados del Registro de la Prapiedad del demandade/a Ll
k) Certificado del Registro Mercantit O
[} ertificados de trabajo del obligado/a principal o subsidiaria o certificads 1ESS de relacidn de dependencia O
) Qtres {espacifiqus)
snun:l'run DEI. m:ruwA PARA Ln.umuﬁnm—: FFI:UEEAS ek R R T s R
5 CMombres o Chpellides [ [*)Nro. Cédula
E}Daﬂunﬂﬁu:da [P
mparh[l:wfq:h&n
e e B L Lot Descripoign.c SR varear

| Certificadn dal 5R1, respecto del pago del Impuesto a la Rtma del demanda.du-, |
retenciones en la fuente, durante los Gltimos 2 4hod,

Fvi okt i Certificaclo de bisnes del Registro de la Propledad 1
Yo - o oo pdel eantde:
2 5 : Certificado def Reglstro Mercantll del cantén: O
Jocumental . cemificado sobre deminio de vehiculos, dela 0
bt - |Comisién Provinclal de Transparte Terrestna
! Especifigue Entidad =~ ©
Certificado de cuentas bancarias yfo inversiones realizadas por el
demandado durante el ditima afio en los Bancos, Cooperativas de
shorro v demas antidades del sistema financiers,
d} Otros [especifiguz)
15, MEDIDAS CAUTELARES - flarcar
al Cue saprohiba que ol demandado se ausente del pais (consignar Mro, Cidula)
b) Cue seorabiba que ol demandado venda el vehiculo (adjuntar certificado) il [
€} Quie s grohiba gue el demandado enajene el inmueble (adjuntar certificado]

Ofras
l_"] _Far.i I,'.l;llﬂa,rl-i?‘irlfﬂmiliﬁn adichanal, higako e e hoja aparta,

. Firma a:tnr;n'a, representanta o quian esié a Cargo Mormbre, firma v l'-lﬂ:l l:iE HEEEEM‘ Fl‘ﬂfﬁlw|
del cuidade del alimentariafs foblizatorle} del Abogado (opelonal}




Cadign de verilicacion de documenl; 15568361 -a579-4idc-8630-bad G504 bid g !

n...\
CONSEJO DE LA
JUDICATURA g

Republica del Ecuador
OFICINA DE SORTEDOS DE GUAYAQUIL - GUAYAQUIL

Recibido & dia de hoy, vismes 27 de marzo de 2015, a las 08:34,

El proceso ESPECIAL por ALIMENTOS, seguido por: MEJIA CASTRO NICOLE MICHELLE |, &n contra
da: LIMONES AVILEZ GECVANNY GREGORIO, Al qus se adjunta FORMULARID PARA DEMANDA DE
PENSION ALIMENTICIA EN 3 FOJAS, FOTOCOPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA ¥ CERTIFICADC DE
- VOTACION EN 1 FOJA, 1 PARTIDA DE NACIMIENTO, ALCANCE DE DEMANDA EN 1 FOUA. como
anexos. Por sorleo de ley la compelencia se radica en la UNIDAD JUDIGIAL FLORIDA DE FAMILIA,
MUJER, NINEZ ¥ ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL, conformado por el JUEZ:
ABOGADO MARCIA OLIVA MONTERO TRUJILLO QUE REEMPLAZA A ABOGADD LUIS ANGEL
TOALA MONCAYO (POMENTE). SECRETARID: GLENDA LEQON GARCIA, Juicio Mo, 0200201502282
i1

GUAYAQUIL, viermnes 27 de marzo da 2015
\

7

AMANDA GENOWEVA JARA MARTINEZ.
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E—
© COKSEJD DE LA
JUDICATURA g

REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE FAMILIA, MUIER, NIFEZ ¥ LA ADOLESCENCIA DEL GUAYAS

Razdn: Guayaquil, a los catorce dias del mes de abril del dos mil guinge.- Sienta
como tal y para fines de ley, atento a la Accidn de Personal No.- 4220-UPTH-2015-
KZF, expedido por el Consejo de la Judicatura a faver de la AB. Tanya Loor
Zambrane, Jueza de la Unidad Judicial Florida de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del Guayas, se le encarga de este despacho por lo que pongo en su
conocimiento la presente causa a su Despacho, para los fines legales pertinentes.-
Lo certifico.-

Ab. Glenda Leen Garcia
Secretaria de la Unidad Judicial Florida De Familia, Mujer, Nifiez y La Adolescencia Dal

(lsayas,
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AVILEZ, portador d= la céduls de ciudedsnls o° 0620222003, 30 sudsmiz del dals, para 1o
cpa) 32 deberd oficiar 8 las ewionidsdes és Migroiin 2o i sentiao - Agrapace a (08 mi%E
la documentacidn que adjunta a le demanda. Tewmazs an cozata 1a casilis judicial ¥ carmec
elzctednico sefialadas por la aciora pare fuieras aorifi *s.* aes, a5 como la autorizacicn
conoedids a su abogado patrocinador.- NQTIFIQUESE, CFICIZSE Y CITESE.-

LN

Ceprifion:

FIEYES PROAFED SiLvia cal? IFTQ:I.{F- ]

e T U EARGE GLENDY,

En Juayaguil, viemes oedt 92 meyo del doe 2w celios ¢ 0ardr de s discizeis horas
cingusnta y cinco minutes, medianie bolstas fulutic Lak it P1 ﬂ JT (0 cuz Bnigceds 2
METIA CASTRO NICOLE MICHELLE en loc Jin, 2Ry comen elsctrdnico
meeimperiegui@cefensoriagob.ec del Drfdb. 520U 'Z.T::'LTE PESANTES MAEIe
SRIGTTE | Certifico:

,'.
5

I=1

FIZYES FROAHD B8 Jaits

L

TehYALGOA
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CENTRO DE MEDIACION DE LA FUNCION JUDICIAL
ACTA DE ACUERDD

SOLICTTUD DIRECTA

Guayaquil, 28 de abril de 2005

ACTA Mo S02
EXNPFEDIENTE
pry S02-2015

En la ciudad e Guaysquil, a las 15:00 horas, del dia 28 del mes de abril de 2015, sss=ten 1 audiench
de mediacian de maness libes v volunsaria, par una parte, MICOLE MICHELLE MEIIA CASTRO,

ora o la cdduls de cledadania Mo, 093136681-9, en calidad de solicitants, ¥ por otra parte,
GEOVANNY GRESORIO LIMOMNES AVILEZ, partadsr d2 la cédula de ciudadanis Mo, D93055215-3
en calidad de inwtzde, con bz finaliidad de begar & un souerdo em mediacidn,

BASE LEGAL

1. La Constituckin de la Rep(blica del Ecuader en su articule 190, sefiala aue “Se reconoce el
arbitraje, la mediaclin y otros procedimientas atemativos para la solucidn de conflickes %, v que
", ested se aplicarsn con sujecidn a la ley, en maberlas en las qua por su naturaleza se pueda
fransigr”,

2, La Lsy de Arbiraje vy Mediacidn, en so arboulo 93, detenmina que TLa mediacion a5 un
procedimiente de solwddn de conflictes par el cugl las partes, asistides por un bescars neutnal
fomads mediadar, proouran un acieerde voluntaris, gue varse sobre meteria transigible, de
carfcter exdrajudical y definithva, que pengs Nin al conflico.”

1. B articuls 96 de la Lay de Arbioraje v Mediacidn establece que la mediacion padrd praceder: *._.b)
A solicitud de las partes o de una de ellas; v, o) Cueando el Juez ondinariz dispanga en cusiquiar
estads o6 |a causa, de ofick o a peticiGn de parte, que se realice una audiencia de mediackin
ante un centro oe madacdn, siempre quae les partes lo acepten™;

ANTECEDENTES DEL CASD

MICOLE MICHELLE MEJLA CASTRO presentd el dia 28 del mes de abril de 2015, en esta Oficina de
Mediacdn ded Centrs de Mediaciéa de la Funckin Judidal, una soficitud para dialogar con GEOWARNNY
GREGORID LIMONES AVILEZ sobre un asunto relacknads con la PRESTACION DE ALTMENTOS de
=4 hijo ABRAHAM GEOVANMY LIMOMNES MEJLA da 1afia de edad

BIO LIMOMNES &' se compromeie libre y voluntariamanie a

a su hijo ABRAHAM GEOWANNY LIMOMNES MEFIA de 1 afie da adad:
&, _Consigrarle B pensitn alimentica pira hijz an & grden cerrespondients, por kB
de $100,00 (CEEN OD/LOD RES DE LOS ESTADOS UMIDDGS DE
I/’ MERICA) mensuales mas ks legales contemplades en el Asviculo
“enumarado 14 de W Ley Reformatoda al Titulo V. Libro T ded Cddigo Orgdnice de
. Nifiez v Adolescanca, p:;?u&& ks cinco primeros dias de ceda mes, los mismos
An i cuenta kadex que asigne lp Unidad Judicial Florida de
Familia, ar, Nifiez v Adolescencia del cantdén Guayaquil, emgezande oon e

et g Maye da 20015,

i~

Z. La seficra NICOLE MICHELLE MEJILIA CASTRO, mandiesta de manera libre y voluniana qgue
estd de peserdo can ke propuesta realizada por el sefor GEOWVANMNY GREGORID LIMONES
AWILEZ en redacidn a su hijec ABRAMAM GEOVANMNY LIMOMNES MEJLA 4o L afia de edad.

OFTCING DE MEDTACEIMN DE FLORIDA MORTE Mo, BEGISTRO 001,048,002
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3. Lag partes acuerdan gue ests acta se incorpore en el proceso de alimentos ndnsaro

09209-2015-02282, gue 2 encuenira en la UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE
FAMILIA MUJER NINEZ ¥ ADOLESCENCIA COM SEDE EM EL CANTOMN

GUAYAQUIL

Las paries manifiestan estar de acuerdo con los cormpromisos adquindes en este acusrdo para baneficio
de =1 hifa,

VALIDEZ ¥ DECLAHATORIA DE ACEPTACTON DEL ACTA

1. Confoeme o sefial el articulo 7 de la Ley de Arbitraje y Mediacidn “... & adta de mediaddn en que
conste el eclérde Hene efects de sentencia efecutoriada v cosa jurgada v se ejecutard del misms
modo gue bas sentencias de GRima instancia d@guiends 13 vis de apramis, s que o jusz de la
Ejecucion acepte mooapcidn alguna, seivo las que se originen con posteriaridsd B ke suscripdén del
acta de mediacidn®,

1. Con b suscripeidn del presente docurnento los comparecentes declaran gue no $e encweantran
presionados ni efectedas en su voluntad y que han sida informados praviaments de las implicacionas
legaies que se deriven del acuerde, por lo gue se sujetan & las condiclones exguestas en tades sus
partes,

Siendo fes 15235 horas, s2 da por teminada B presente asdiencia de mediacian, v para constancia de
tedo b acuade, las partes firman en (5) ajemplares de igual tenor y valor; un efemplar 5e entregand o
NICOLE MICHELLE MEJIA CASTRO, of segundo elemplar 5208 entrecsdo a GEOVANNY GREGORIC
LIMONES AWILEE, un tercer sjemplar spenviard 8 la UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE FAMILIA,
MUJER, NINEZ ¥ ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CAMTOMN GUAYAQUIL y dos ejemalares
repasaran en of archhvo de esta Oficina de Mediacidn,

Nuzobs Tyl . Comng Foorn A
NICOLE MICHELLE MEJIA CASTRO GEuvmﬁ;anEGunm LIMONES

C.C. 093136681-9 AVILEZ
C.C.023055215-3

G 282 T

F JUAN PABLO BITAR CABEZAS, MSLC,
: MEDIADOR JUDICIAL

OFICINA DE MERIACION DE FLORIDA NORTE Mo. REGISTRO 001.09.002
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CONEEMIOELA
CENTRO DE MEDLACION DE LA FUNCION JUDICLAL
OFICINA DE MEDIACION DE GUAY AQUIL
REGISTRO Mo, 031090402
Guayaguil. 28/04/2015 —

Expediente Mo.: 902-2015

Causa No.:02209-2015-02282
Oficio No.189/2015-0MFN-G

Gaforfa Juezia

Tanya Loor Zambrano

Unidad Judicial Florida de Familia, Mujer, Minez y Adolescencia, con sede en
el Canton Guayacquil

En su despacho.-

D mi consideracidn:

Reciba un cordial saludo, y a la vez me permito comunicarle que por medio de una
salicitud directa, se realizd una mediasion corespondiente al proceso judicial Mao.
08209-2015-02282, entre NICOLE MICHELLE MEJIA CASTRO y GEOVANNY
GREGORIO LIMONES AVILEZ, recibido en esta coficina de mediacion el dia 28 de
abnil de 2015, las partes han legado a un acuerdo, por o cual adjunto el Acta de
Acuerdo Mo, 902 suscrita el 28 de abril del 2015.

Particular que indico para los fines de ley consiguientes.

Aprovecho la oporfunidad para reiterarle que nuesﬁu Centro da Mediacion esla a
su disposicion para recibir en cualguier momento sus derivaciones segun el
articulo 45 en literal c) de la Ley de Arbitragje y Mediacion. )
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Atentamenta,

f’L Ly =S i &
I:m Juan Pzblo Bilar Cabezas, MSC,
s Mediador Judicial
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OBSERVACIONES:

serddor VALVERDE GUEVARA JEAN DANIEL,

-

l Econ. Andrea Bravo odko

DIRECTORA E—EITEE’!_AL
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UNIDAD TUDICTAL FLORIDA DE FAMILLS, MUJER, NINEZ ¥ ADOLESCENCLA CON
SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL DE GUAYAS

JUICIOD Mo, 05203-2015-22682

RAZON: Fn mi calidad de Juez de la Unidad Judicial de Flotida FMNA, AB, VALVERDE
GUEVARA JEAN DANIEL, por bsher sido designade mediante Accién de Persoasl No.
£559-DNTH-2015-KP del 18 de Mayo del 2015 v scorde a la Resolucion 077-2015 del Pleno del
Consejo de la Judicatura y mediante accidn de persmnal No.- 9566-UPTH-2013-MUL sctie como
secretario de este despacho el abogado Mareo Lainez Pincay,- Pongo a su conccimiento el
presente expediente que consta de [ Cuerpo con 12 Fojas, & fin de que se sirva disponer o que
fuere procedente en derecho. Lo certifico.- Guayaqul, de 21 Agosto del 2013.-

PINCAY LAINEZ MARCO JIMMY
SECRETARID
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Tuicio Mo, 201 5-02282

UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL DE GUAYAS.
Guayaquil, viernes 21 de agosto del 2015, las 09009, VISTOS: En meérito de |z razdn
actuarial que antecede, avoco conocimiento de i presente causa puesto en mi despacho el
dia de hoy v atento a la Accidn de Personal Ne. 63539-DINTH-2015-KP, expedido por el
Consejo de la Judicatura a favor de la Ab. Jean Daniel Valverde Guevara, Fuez de la
Unidad Judicial Florida de la Familia, Mujer, Wifiez ¥ Adolescencia de Guayaquil.- En lo
principal, el ACTA DE MEDIACION realizads de fecha 28 de abril del 2015 las 15h00,
dentro de la causa de ALIMENTOS enire NICOLE MICHELLE MEILA CASTROD ¥
GEOWANNY GREGORIO LIMONES AWVILES., donde se ha filade una pensicn
dlimenticia a favor de la menor de cdad ABRAHAN GEOVANNY LIMONES MEJLA
de CIEN DOLARES 04100 (£100,00) dolares, se admite al trimite v por ser esta acla
de mediacidn suscrita entre las partes, une resolucidn de cosa juzgada, las partes se
someten a ella, v en lo posterior deberén dirigir sus petitorios a este juzgado, ¥ el pago de
la pensidn alimenticia por el obligado en este juzgado donde debera concurrir al pago los
cinco primeros dias de cada mes por mesadas adelantadas, a partir del mes de mayo del
2015~ La sefiora Asistente Administrativa  tome nota de lo dispuesto v proceds a la
apertura de la cuenta & favor de la beneficiaria y de conformidad a las Teblas de Pensiones
Alimenticias, la pensién  serd indexada autvméticamente tal como sefiala el Art
Inpumerade 43 del Titulo de Alimentos v el pego de intereses por cada dia de mora en
complimiento del Art. Innumerado 31 de la Ley Reformatoria al Titulo de Alimentos en
vigencia. Hagase saber a pagaduria. Actia en calidad de secretario sbogado Marcos
UL.- NOTIFIQUESE

Certifico:

LAINEE %CG JIMKY .

SECRETARICD

En Guayaguil, viernes veinte y uno de agosto del dos mil guince, a partr de las dieciseis
horas y cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que
antecede a: MEJLA CASTRO NICOLE MICHELLE en la casilla Mo. 2744 y cormreo
electrdnice msemperteguif@defensoria.gob.ec del Dr/Ab. SEMPERTEGUI PESANTES
MARIA BRIGITTE . No se notifica a LIMONES AVILEZ GEOVANNY GREGORIO
por 1o haber sefialado casilla. Certifico:

T
ey
LAIMEZ ﬁm‘fﬁ? MARCO JIMMY.
=" SECRETARID

EMRIQUE.BMUNDE
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PAGADURIA DEL U.J. FLORIDA FMNA-GUAYAQUIL
INGRESO PENSION MUTUO ACUERDO

MEDIACION
FECHA OE LA PROVIDENCIA DEL JUEZ  : 21 DE AGDSTO DE 2016
MUMERD TARJETA KARDEX SISTEMATICO : 110883
NOMBRE DEL ALIMENTANTE LIMOMNES AVILEZ BGEOVANNY GREGORIO
NOMBRE LA TUTORA O ACTORA - MEJIACASTRO NICOLE MICHELLE
MOMBRES DE LOS ALIMENTARIOE LBIOHES MEJIA ABRAMAMN SECVANNY (2012-07-18)
NUMERD DE JUICIO - 2015-02282 DECIMO ADJUNTO
FECHA DE PAGO MEDIACION ¢ MAYO DE 2015
PEMSION FlIADA - § 100,00
VALOR TOTAL PAGADO DEL BANCGC - 50.00

DANDO CUMPLIMIENTO & SU PROVIDENCIA DE FECA 21 DE AGOSTO DE 2015 A
LAS 9H09, SE TOMA NOTA DE SU ORDEN Y SE INGRESA AL CODIGD VIRTUAL 08
01-110685, EL MUTUQ ACUERDC { MEDIACION ) EN DONDE LAS PARTES ACORDA
RON CANCELAR LA PENSION DE ALIMENTOS DESDE MAYO DEL 2015,

L0 QUE COMUNICO A USTED PARA LOS FINES LEGALES PERTIMENTES.
GUAYAQUIL, 31 DE AGDSTO DE 2015
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Juicio Mo 2015-02282

UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL DE GUAYAS.
Guayaquil, midrcoles 2 de septiembre del 2015, las 11h17. Agréguese a los autos el
informe elaborado por le sefiora Asistente Administrativa de esta unidad. - En lo principal.-
En &l cual toma nota en sl ingreso de sistema de pensiones, o ordenado en 2l decreto que
antecede ¥ se pone en conocimiento de las partes, de conformidad con el Principio de
Publicidad contemplado en el literal d) del numeral 7 del Arnt. 76 de la Constitucion
vigente, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 13 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial - Actiia en calidad de secretario abogado Marco Lainez mediante accidn de
personal Mo.- 9566-UPTH-2015-MUL.-NOTIFIQUESE.-

i e i e

Certifico:

LAINEZ PIM -

En Guayaquil, miércoles dos de septiembre del dos mil quince, a partir de las diecisesis
horas ¥ cincuenta ¥ cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que
antecede a: MEFLA CASTRO MWMICOLE MICHELLE en la cagilla Mo, 2744 3 correo
glectronico msempertegui@defensoria. gob.ec del Dr./Ab. SEMPERTEGUI PESANTES
MARIA BEIGITTE . Mo se notifica a LIMONES AVILEEZ GEOWANNY GREGORIO
por no haber sefialado casilla. Certifico;

LAIMEZ FAARCT JIBAMY .
SECRETARICY

EiRICQUE MLUMNOZ
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