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RESUMEN
La presente investigacion sintetiza un breve analisis de los efectos

traumatolégicos y patrimoniales que causan los accidentes de
transito por la inobservancia de las leyes de transporte terrestre y
seguridad vial del Ecuador en la ciudad de Guayaquil por parte de
los ciudadanos que no consideran la valoracion formativa e integral
gue se le debe dar a las normativas de transito, puesto que es un
indicador de alto nivel que permitiria disminuir el grado de
accidentes de transito que existen en la ciudad de Guayaquil. El
planteamiento de la investigacion se basa en el desglose de las
variables dependiente e independiente con sus respectivas
dimensiones e indicadores relacionadas coherentemente, del
objetivo general y especifico y de la hipdtesis; cuyo propoésito es el
de beneficiar a los ciudadanos que sufren un accidente de transito.
Para ello se presenta la propuesta de una Reforma al Libro V, Titulo
I, numerales 1y 2 del Art. 339 del Reglamento a Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial!, para que reciban una pensién
mensual vitalicia equivalente a un salario béasico unificado del
trabajador, acorde a los indicadores que se deberan implementar en
nuestra region. La modalidad de la investigacion es un proyecto
factible con un enfoque de trabajo de campo y bibliografico,
fundamentada con antecedentes referenciales historicos vy
contemporaneos; con leyes, reglamentos y normas vigentes y con
ideas y teorias de tratadistas nacionales e internacionales

! ReglamentoaleydeTransporteTerrestre TransitoySeguridadVial-Pagina67eSilecProfesional-
www. lexis.com.ec
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reconocidos, asi como encuestas y entrevistas que indican los
aspectos cuantitativos y cualitativos.
LAY UNIVERSITY VICENTE ROCAFUERTE

FACULTY OF SOCIAL SCIENCES AND LAW CAREER
LAW CAREER
"TRAUMA AND ECONOMIC EFFECTS
TRAFFIC ACCIDENTS CAUSED BY
IN THE CYTY OF GUAYAQUIL
FROM SEPTEMBER 2014 FEBRUARY 2015"
AUTHOR: JOSE GUILLERMO SALTOS LEON
COUNSEL: Abg. GUSTAVO MARRIOTT ZURITA Mgs,
DATE: OCTOBER 2015
SUMMARY

This research synthesizes a brief analysis of the economic effects
and trauma caused by traffic accidents by disregarding the laws of
road transport and road safety of Ecuador in Guayaquil by citizens
who do not consider formative assessment and integral that should
be given to traffic regulations, since it is an indicator of high
standards that would reduce the level of traffic accidents that exist in
the city of Guayaquil. The research approach is based on the
breakdown of the dependent and independent variables with their
respective dimensions and indicators related coherently, the general
and specific objective and of the hypothesis; whose purpose is to
benefit the citizens suffering a traffic accident. To do the proposed
Reform presents the Book V, Title I, paragraphs 1 and 2 of Art. 339 of
the Regulations for the Law of Land Transport, Traffic and Road
Safety, to receive a monthly pension for life equal to a basic salary
unified worker, according to the indicators to be implemented in our
region. The type of research is a feasible project with a focus on field
work and bibliographic, based referential historical and
contemporary background; with laws, rules and regulations and with
ideas and theories of recognized national and international writers as
well as surveys and interviews indicate the quantitative and

gualitative aspects.

! ReglamentoaleydeTransporteTerrestre TransitoySeguridadVial-Pagina67eSilecProfesional-
www.lexis.com.ec
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INTRODUCCION

Los efectos traumatologicos y patrimoniales es un tema que ha
sido tratado en diferentes contextos, asociado a conceptos de acuerdo a
las especificaciones del objeto en estudio, que son producidos por los
accidentes de transito.

En la actualidad, existen nuevos paradigmas que colaboran con los
cambios cientificos, tecnolégicos y sociologicos que existe en este mundo
tan globalizado y que ha incidido en quienes promueven directrices

encaminadas a la mejora de la educacion y seguridad vial.

Es por eso la necesidad de analizar los efectos traumatologicos y
patrimoniales, que son producto de accidentes de transito por la
inobservancia de las normas de transito, con la finalidad de dar prioridad
al beneficio que obtendra la ciudadania con la reforma propuesta,

participacion y ejecucion del proyecto.

El estado tiene la obligacion ineludible de velar por el bienestar de
los ciudadanos a través de normas politicas y sociales, y la propuesta
seria una herramienta util para mejorar el nivel de vida de los ciudadanos
inmersos en accidentes de transito con la cobertura de una pension que
consiste en una indemnizacion mensual vitalicia de un salario basico
unificado del trabajador en general por persona, por muerte Yy/o
discapacidad permanente, sobrevenida dentro de los doce meses

siguientes al accidente y a consecuencia del mismo.

El grado de comprension de los temas tratados sera considerado y
apreciado por los/as abogados encuestada/os, entre los que se incluyen
jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil, con el objetivo de concretar y
hacer énfasis en los efectos traumatologicos y patrimoniales basados en

el cumplimiento de las normativas de transito del Ecuador.



El Proyecto de Investigacion de este tomo, esta organizado por capitulos,

el cual consta de la siguiente manera:

Capitulo |1, describe el planteamiento del problema, la ubicacion
del problema, situacién conflicto, causa y consecuencias del problema,
delimitacion del problema, planteamiento o formulacion del problema,
evaluacion del problema, objetivo general y especifico, justificacion e
importancia, identificacion y operacionalizacion de las variables e

hipotesis.

Capitulo 1l, describe el fundamento tedrico del tema, se da un
breve andlisis del antecedente de la investigacion, la investigacion del
tema que sirve de sustento para el andlisis cientifico y técnico de la
propuesta, los argumentos técnicos sobre los efectos traumatoldgicos y
patrimoniales que se producen como resultado de los accidentes de
transito, la clasificacibn de contravenciones, delitos y clases de
infracciones. También se encuentra la fundamentacién del marco
referencial filoséfico de los autores mas destacados, la fundamentacion
legal basada en los articulos del Cédigo Orgéanico Integral Penal entre
otros y la importancia del tema por medio de la definiciébn de términos

conceptuales.

Capitulo I, se refiere a la descripcion de la metodologia que se aplicara
en la investigacién, las técnicas, las variables y la poblacién a estudiar,
también se consideran las técnicas e instrumentos de recoleccién de

datos y presentacion e interpretacion de resultados.

Capitulo 1V, se refiere a la descripcion de los parametros que son
necesarios en el desarrollo de la propuesta para lograr el objetivo
deseado en el trabajo de investigacion que consiste en garantizar el nivel
de vida de los ciudadanos y/o beneficiarios por medio de la reforma al

RLTTTSV sugerida en la propuesta.



CAPITULO |

1. EL PROBLEMA A INVESTIGAR

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, en todas las sociedades del mundo, es una
utopia pensar que los ciudadanos se trasladen de un lugar a otro
caminando. En Ecuador 1°’500.000 familias tienen auto. De acuerdo a la
informaciéon del dltimo Censo Nacional Econdémico?, existen 29.068
establecimientos dedicados a actividades de comercio automotriz, de los
cuales el 30% se dedica a la venta de partes, piezas y accesorios de
vehiculos automotores; segun cifras de la Comision de Transito del
Ecuador, el parque automotor de Guayaquil en el 2013 alcanz6 las 350
mil unidades y para este afio, la proyeccion es que el nimero supere las
400 mil.

Usualmente, este ascenso es muy loable, pues significa un
incremento en la economia nacional, sin embargo, existe una
incongruencia: frecuentemente, a traves de los medios de comunicacion
radial, televisiva y escrita oimos, vemos y leemos incidentes que
involucran en su mayor parte a personas al volante que provocan graves
accidentes, destruyendo su propia vida, e involucrando colateralmente a

familias, amigos y desconocidos.

Cronologicamente, hasta el 31 de diciembre de 2013, se
produjeron 24.759 accidentes, hasta diciembre de 2014, se incrementaron
a 38.195. La cifra de fallecidos también aument6 en aproximadamente un
10%. Guayas y Pichincha registraron el 40% de todas las muertes, en

Guayas fueron 204 y en Pichincha 2263.

2 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas /Infoeconomia/ info7pdf
3 www.ant.gob.ec.estadisticasdeaccidentesdetransito



Las estadisticas de los accidentes de transito presentadas por los
medios publicos y organismos gubernamentales autorizados, demuestran
qgue la mayoria de los conductores que han estado inmersos en un
accidente de transito han incurrido en alguna de las infracciones de
transito que trata la ley vigente en el capitulo octavo, infracciones de
transito, seccion primera, reglas generales, articulos “(...) 371, 372, 373,
374.....392, del Cddigo Organico Integral Penal del Ecuador (en adelante
COIP%), asi como han reconocido que han tenido la idea errénea de
pensar que estaban exentos de sufrir un accidente de transito, en base a
la sugestidn interpretativa y subliminal de quienes sostienen que los
conductores no salen a matar.

Por lo expuesto, los accidentes automovilisticos son una de las
problematicas mas comunes, ya sea por la inobservancia de las normas
de transito y/o la falta de control por parte de las autoridades. Por ello, son
varios de los casos a los que estaremos tratando de darle una explicacion
y formular posibles soluciones. Ademas mencionaremos las causas mas
frecuentes de los accidentes automovilisticos a través de consultas a
diferentes medios de apoyo para identificar conceptos y referencias
relacionadas con los accidentes de transito.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢, Como incide la inobservancia de las normas de transito de los
ciudadanos en el incremento de los accidentes de transito en la ciudad de

Guayaquil?

1.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA
El Estudio fue realizado en la ciudad de Guayaquil, desde
septiembre de 2014 a febrero de 2015.

Campo: Accidentes de Transito.

4 Manabi, Montecristi, 28 de enero de 2008, citado por Diario el Comercio,
http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/seguridad/codigo-penal-se-aprobo-y.html.



Area: Campo de las Leyes del Codigo Organico Integral Penal del
Ecuador.

Aspecto: Efectos traumatologicos y patrimoniales

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La investigacién propuesta se justifica plenamente si se considera
que con los resultados obtenidos de la investigacion se busca lograr
beneficiar a los ciudadanos con la reforma propuesta.

Esta investigacion es muy conveniente porque se utilizan datos
estadisticos emitidos por la Agencia Nacional de Transito. Esta accion
posee dos ventajas: la primera es que los conductores conoceran cuales
son las consecuencias del desconocimiento, irrespeto e inaplicacién de
las normativas de transito estipuladas en el COIP del Ecuador, y la
segunda es que se disminuirian los accidentes de transito.

De obtener los resultados esperados, estos factores, ademas de
beneficiar a los ciudadanos que estén inmerso en un accidente de
transito, reducirian las muertes, las lesiones, las causas probables que
ocasionan los accidentes de transito, el desgaste patrimonial en los
procesos, se evitaria invertir en la reparacion del deterioro de los
vehiculos, disminuirian la interrupciéon de la circulacion vehicular en el

trafico y se restringiria la asignacién presupuestaria en el area legal.

La propuesta planteada se justifica plenamente, ya que las aseguradoras
captaron aproximadamente $ 260 millones con el SOAT en 4 afios, segun la
Asamblea, y sélo el 55,42% de lo ganado se destiné al pago de indemnizaciones
y el 15% para el Fonsat desde la vigencia del sistema en 2007°, y porque busca
beneficiar a los ciudadanos, inmersos en el porcentaje de accidentes que

proyectan las estadisticas® emitidas por la Comisién de Transito del Ecuador (en

Shttp://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/aseguradoras-captan-260-
millones-con-el-soat-en-4-anos-infografia.html
6 CTE - Direccidn de Planificacion — Unidad Estadistica



adelante CTE) de Guayaquil para la elaboracion de esta tesis, las cuales fueron

los siguientes:

CANTIDAD DE MUERTES:

Las muertes por accidentes de transito en la ciudad de Guayaquil
en el afio 2014 fueron las siguientes: enero 13, febrero 19, marzo 17, abril
15, mayo 15, junio 24, julio 8, agosto 17, septiembre 13, octubre 16,

noviembre 18 y diciembre 27, sumando 238.

CANTIDAD DE LESIONES:

Las lesiones por accidentes de transito en la ciudad de Guayaquil
en el afio 2014 fueron las siguientes: enero 354, febrero 393, marzo 467,
abril 454, mayo 482, junio 396, julio 417, agosto 364, septiembre 299,
octubre 304, noviembre 324 y diciembre 379, sumando 4633.

CANTIDAD DE ACCIDENTES:

Las siniestros de los accidentes de transito en la ciudad de
Guayaquil en el afio 2014 fueron las siguientes: enero 583, febrero 621,
marzo 627, abril 619, mayo 654, junio 627, julio 636, agosto 428,
septiembre 340, octubre 350, noviembre 376 y diciembre 397, sumando
6258.

1.5. SISTEMATIZACION DE LA INVESTIGACION

Con este estudio se determinara la inobservancia de las normativas de
transito del COIP, y con ello se reflejara la importancia que tiene la
problematica reflejada en los datos estadisticos de la ciudad de
Guayaquil.

Hemos sistematizado el problema de investigacion con la siguiente

interrogante:



¢ Qué incidencia va a tener la reforma al Libro V, Titulo II,
numerales 1 y 2 del Art. 339 del Reglamento a Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial si los ciudadanos que sufren
un accidente de transito reciben una pension mensual vitalicia

equivalente a un salario basico unificado del trabajador?

1.6. OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION

Amparar a los ciudadanos que sufren un accidente de transito a través de
una reforma al Libro V, Titulo Il, numerales 1 y 2 del Art. 339 del
Reglamento a Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial con
el beneficio de una pension mensual vitalicia, equivalente a un salario

bésico unificado del trabajador.

1.7. OBJETIVO ESPECIFICO DE LA INVESTIGACION

Hacer conocer a los ciudadanos las causas y efectos de los accidentes de
transito por el irrespeto de las normativas de transito estipuladas en el
COIP del Ecuador

1.8. LIMITES DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de la investigacion se presentaron las siguientes

limitaciones:

» Escaso tiempo de los funcionarios publicos para la cooperacion
desinteresada de la informacién solicitada, lo que dificulta tener
una informaciébn mas cercana a la realidad de los sucesos
investigados.

» Temor y recelo de los funcionarios publicos en cuanto a la
identificacion de la Jurisdicciéon y grado de responsabilidad en la
cooperacion desinteresada de la informacion solicitada.



1.9. IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES DE LA INVESTIGACION
Mejia E.7, en su obra, Metodologia de la Investigacién Cientifica,

respecto a las variables dice “...no son entes de la realidad, no existen
de modo independiente de la conceptualizacion que de ellas hace el
investigador”. PARDINAS, F.8, expresa: “Los conceptos hipotéticos
representan a las variables, a las unidades de analisis y a los
indicadores de cada variable, en efecto, deben estar relacionados
coherentemente y expresar las propiedades concretas del objeto de
investigacion”.
Esta investigacion consta de una variable independiente y una variable
dependiente?®:
Variable Independiente.

e Accidentes de Transito.

Variable Dependiente.

e Efectos Traumatologicos y Patrimoniales.
1.10. HIPOTESIS GENERAL Y PARTICULAR
1.10.1. HIPOTESIS GENERAL

Si el 45% de las victimas de accidentes de transito fueran indemnizadas con una
pensién mensual vitalicia equivalente a un salario basico unificado del trabajador
por el Reglamento de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

(RLTTTSV) se garantizaria el nivel de vida de los afectados.

1.10.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

El Estado tiene la obligacién ineludible e impostergable de implementar una
eficaz politica social para hacer frente a las exigencias que la comunidad

reclama en el control de los referidos delitos.

7 Mejia Mejia, Elias (2005) Metodologia de la Investigacién Cientifica. Lima: Centro Editorial e Imprenta,
UNMSM.

8 Pardinas F. "Metodologia y técnicas de investigacion en ciencias sociales'. Siglo XXI. 1976. p. 132.
9 Hernandez, Sampieri. Roberto. Metodologia de la investigacién 2a. Edicion. Editorial McGraw-Hill, México,
1998.



1.11. MATRIZ OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Fuente: CTE, MSP, COIP

Cuadro Ne 1
CONCEPTOS VARIABLES DIMENSION INDICADORES
ACCIDENTES DE 1. - Alcohol,
TRANSITO - VARIABLE | Causas 2. - Daiio
mecanico,
3. - Caso Fortuito,
Accidn en que un INDEPEN- 4.- Medio ambiente
DIENTE
vehiculo colisiona con 1.- Muerte o
otro, se vuelca hacia un incapacidad
: Efectos definitiva.
lado, choca con un . 2.- Choque
: Accidentes 3.- Imprevistos.
objeto  en reposo, 4.- Lluvi
de .~ Lluvia,
causa dafios materiales derrumbes.
. , Trénsrto 5.- Prisiébn o
0 embiste a uno o mas Reclusion
eatones causandole
P . Actos Nor | 1-Leyes,
lesiones graves 0 mativos 2.- Ordenanzas
| 3.- Curso Vial
eves.
EFECTOS
TRAUMATOLOGICOS
Y PATRIMONIALES.- VARIA-
BLE 1.-Fisicas
Pérdida de vidas y | DEPEN- Traurpa 2 - Sensoriales,
traumatismos no | DIENTE tologia 3.- Psiquicas
mortales, que
causan
deficiencias fisicas,
sensoriales, Efectos
epidemiolégicas, Traumato-
mentales, pél‘dldas lOgICOS y 1.- Egresosy
A i atrimo- .
econémicas P Patrimo | 2.- Muttas,
; niales
considerables a las nios 3.- Reparaciones
victimas, a sus economicas
familias y/o pérdida
o disminucién de la
productividad.

Elaborado por José Saltos Leodn




CAPITULO I

2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. ANTECEDENTES REFERENCIALES Y DE INVESTIGACION

Para dar referencia a un mejor entendimiento del tema,
departiremos trabajos de investigacion cientifica anteriormente realizados,
expuestas publicamente en la web, que guardan relacién con el tema
planteado. Con el objetivo de argumentar lo que vamos a ejecutar,
tomaremos en cuenta algunos de estos, los cuales presentamos a
continuacion:

La tesis de grado titulada: "Reforma al articulo 4 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y su
aplicaciéon en la ciudad de Machala, provincia de El Oro, en los afos
2008-2009, propuesta para reducir los accidentes de transito" 9.

El objetivo de su investigacion fue determinar el origen, las causas
y los efectos juridicos y sociales de los accidentes, para buscar una
solucion a este grave problema, a través de la ensefianza obligatoria en
todos los establecimientos de educacién publicos y privados en todos sus
niveles: Primario, secundario y superior, en temas relacionados a la
educacién, prevencién y seguridad vial, por ser un problema que enfrenta
la sociedad moderna a nivel mundial, llegando a la conclusién que el ritmo
de crecimiento de accidentes de transito sigue, debido a la absoluta
desobediencia de las sefiales reglamentarias informativas que la ley
determina, a que la difusibn de programas viales, técnicos, congresos,
cursos y charlas no se dan como materia obligatoria de transito
prevencion y seguridad vial, a la falta de preparacion consciente de la
responsabilidad de conducir un vehiculo, a que la sefializacion y
semaforizacién de la ciudad de Machala es incipiente, a que los procesos
gue se llevan en los juzgados y fiscalia son tardios, a que las autoridades

10 Juan Pablo Siguenza Orbe y Carlos Efren Guaman Prieto, previo a la obtencion del titulo de
Abogados.
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del Ministerio de Educacion, de la Direccion Ejecutiva de la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no han
disefiado programas viales técnicos a favor de la ciudadania, no
disefiaron estrategias para difundir por los distintos medios de
comunicacién el objetivo principal de concientizar a la ciudadania en el
uso correcto de las vias, los medios de transporte, el manejo a la
defensiva y a que la drasticidad de las sanciones y la rebaja de puntos en
forma progresiva en la licencia por efectos de las rebajas de puntos,
segun el tipo de infracciones, no han logrado que los conductores
observen mas prudencia en la conduccién de los automotores, ya sea en
las calles de la ciudad o en las carreteras rurales.

La relacién de este trabajo realizado!!, con la investigacion a realizar,
es la elaboracion de una estadistica de accidentes actualizada y con
caracteristicas comunes. Para realizar el estudio se tomaron variables
(categoria de accidentes, causas de accidentes, etc.) clasificAndolas en
una tabla estadistica, determinando las causas y punto mas alto de
accidentes.

La tesis de grado titulada: "Andlisis Socio Juridico Del Art. 140
de laLey de Transito y Transporte Terrestre, en el Cantén Machala,
en el Periodo 2004-2006"*2.

El objetivo de su investigacion fue para sugerir que las
autoridades y la sociedad en general cumplan correctamente con la Ley
de Transito y Transporte Terrestre, bosquejado en la constituyente, para
exigir que cada duefio de vehiculo presente el documento original de un
seguro a terceros, en caso de posibles accidentes, ya que a pesar de
estar en vigencia no se cumple. La investigacion fue realizada para
concientizar a la sociedad, autoridades y jueces de transito, quienes
tienen plena potestad para aplicar correctamente la ley, que hagan
cumplir y apliquen la ley correctamente, inquiriendo que se reduzca el

indice de mortalidad y dafios materiales por causa de la imprudencia,

11 Dr. Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico de Derecho Usual, Buenos Aires, Argentina, Pag.
16, citado en la Tesis de Juan Pablo Sigiienza Orbe y Carlos Efrén Guaman Prieto 2008-2009.

12 Albuja Byron, Curso Elemental de Transito, Pag. 4, citado en la Tesis de Robert Elizalde
Elizalde, Carlos Jimmy Nieves y Leandro Orellana Quezada, 2008.
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impericia, descuido de los peatones o falla mecanica que originan los
accidentes, llegando a la conclusién que es necesario recomendar a los
asambleistas que al redactar la Constitucion del Estado tomen muy en
consideracion el andlisis realizado, para que de esta manera, como
hombres de bien, reformen la ley en nuestro pais, aplicando una nueva
ley que favorezca a todos los grupos sociales, esperando que disminuyan
los accidentes en las carreteras, ya que ocupan un alto indice de
mortalidad y de esta manera no se tifian mas de sangre de gente
inocente; y que las autoridades entreguen al pueblo propuestas con
objetivos claros y aplicables a nuestro medio. EI hombre es presa de sus
errores, y la ley reprime esos errores, esencialmente para demandar
orden y justicia para el que la incumple. Sostienen que se ha buscado en
el ordenamiento juridico el perfeccionamiento de los cuerpos de justicia, y
uno de ellos es la Ley de Transito, que justamente nace en 1963, por lo
gue ésta, en la actualidad, es obsoleta. El Art. 140 de la Ley de Transito
debe aplicarselo por ser profundamente humanista y se debe exigir que la
cumplan todas las personas duefias de vehiculos que tengan la obligacién
de contratar un seguro por dafios contra terceros, principio légico en los
paises avanzados de pensamiento y tecnologia. La relacion de este
trabajo realizado, con la investigacion a realizar, se orienta hacia la
aceptacion de la ciudadania de la falta de conocimiento, proyectado en
base a las estadisticas de accidentes, para realizar el estudio se tomaron
variables (categoria de autoridades, Vvigilantes, conductores etc.)
clasificandolas en una tabla estadistica y de muestreo, determinando las

causas y consecuencias mas altas de accidentes y como prevenirlos.

2.1.1. NORMATIVA DE TRANSITO ACTUAL (COIP)
Segun la historia ecuatoriana, el primer cuerpo legal estaba
compuesto por 111 disposiciones, y fue creado el 18 de Octubre de 1963.

Con el transcurso del tiempo, fue reformada por cuatro ocasiones!. En el

3 SILVA A. WALTER- Estudio técnico Juridico de la Ley de Transito, P4g. 19- 20-24.-Historia de la ley de
Transito en el Ecuador. Pago 114- 116-117- citado en la Tesis de Robert Elizalde Elizalde, Carlos Jimmy
Nieves y Leandro Orellana Quezada, 2008.
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afio 1966, el 6 de Enero de 1972, mediante decreto Ne. 19-16, el 10 de
Abril de 1981, conteniendo 201 disposiciones, divididas en tres capitulos y
el 23 de Junio de 1996, con la aprobacion de la nueva ley, la misma que
fue promulgada en el Registro Oficial No 1002, del 2 de Agosto de 1996.

El 24 de julio del afio 2008, en Montecristi, Manabi, fue derogada
nuevamente la norma legal mencionada, con la aprobacién de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Es necesario aclarar que, la ley aprobada, contrariamente a lo que
muchos profesionales del derecho sostienen, no fue derogada, sino que,
con la aprobacion por parte de Asamblea Nacional del Cddigo Orgéanico
Integral Penal del Ecuador, en Montecristi, Manabi'4, en fecha 28 de
enero de 2014, vigente desde el 10 de agosto del 2014, la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial fue reformada una vez
mas, de conformidad con lo estipulado en la Disposicion Reformatoria
Novena del COIP, en la reformo6 el contenido de los articulos 97, 147,
165.1, sustituyé las Disposiciones Generales Vigesimoprimera Yy
transitoria Vigesimosegunda y agreg6 a continuacion de la Disposicion
General Vigesimosexta la Disposicion General Vigesimoséptima®®.

Segun lo expresado en la misma norma, lo que si esta derogado,
seguln la Disposicion Derogatoria Décimo Octaval®, es lo siguiente: Del
Titulo 1l denominado “De las Infracciones de Transito” Los Capitulos |, II,
lll, IVy V. Los Articulos 149, 150, 151 y 152 del Capitulo VI, el Capitulo
VIII, los Articulos 160, 161, 162, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173y 174
del Capitulo IX, los Articulos 175 y 176 del Capitulo X, y los Articulos 177,
178, 178.1 y 180 del Capitulo XI.

4 Manabi, Montecrist, 28 de enero de 2014, citado por Diario el Comercio,
http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/seguridad/codigo-penal-se-aprobo-y.html.

15 Cadigo Organico Integral Penal, Disposiciones Reformatorias Novena, Pag. 126.

16 Codigo Organico Integral Penal, Disposiciones Derogatoria Décima Octava, Pag. 143-144.
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2.2. MARCO TEORICO REFERENCIAL
2.2.1. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

2.2.1.1. ANTECEDENTES

Para muchos de nosotros es conocido que el tema que estamos
investigando es muy amplio, por ello, departiremos brevemente algunos
trabajos de investigacion cientifica ya realizados, los cuales resumiremos
a continuacion:

En la tesis realizada por Carlos Jimmy Nieves, Robert Elizalde
Elizalde y Leandro Orellana Quezadal’ se hace mencién a la resefia
histérica del transporte terrestre, en cuyo resumen manifiestan que la
humanidad tuvo que realizar un gran esfuerzo, como parte de la
supervivencia natural, cuya evolucion fue aportada por los comerciantes
de la antigiedad, el pueblo chino, en los afios 1.222 A.C., el pueblo
asirio, en los afios 1.100 A.C., el pueblo babilonio, en los afios 670 A.C.,
y el pueblo romano 400 A.C., (construyendo rutas, caminos carreteras)
para lograr llegar a la meta de su destino.

Con el transcurrir del tiempo se inventd las ruedas y se fue
perfeccionando un sistema de acople para los vehiculos.

En los Estados Unidos de América, Oliver Evans, en 1804,
construyé un vehiculo llamado «Orukutor Amphibolis», con el cual se
viajaba por tierra y por agua.

En 1829, W. H. James construyé un coche-automovil, que
marcho a 2.5 kildmetros por hora, llevando pasajeros.

En 1822, Sir Golsdsworthy Gurney comenzd a construir
carruajes a vapor, con éxito notable.

Gualterio Hancock, de Stratford (Londres) obtuvo mayor éxito entre los

primeros constructores de carruajes a vapor.

17 Previo a la obtencion del titulo de abogado (2008), Pag. 20-22
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En la tesis de grado titulada: “De las Penas por Negligencia,

Impericia e Imprudencia y los Accidentes de Transito”'8, la autora se
remonta hasta los afios 4.000 afios A.C., en Asia, donde aparece la
rueda, invencion que es atribuida a la cultura de Sumeria, siglos después,
se cre0 un instrumento formado principalmente por ruedas y un habitaculo
central, que permitiera el desplazamiento de las personas. Como ejemplo
de este hecho, menciona que en la época de Augusto, se incluyé por
primera vez a los peatones en el tema del transito, debido a que ya
habian surgido algunos casos de atropellos en las calles de la antigua
Roma. Es importante sefalar que, segun sus investigaciones, la primera
persona fallecida por causa de un coche con motor de combustion fue
Bridget Driscoll de Croydon Surrey, hecho ocurrido en el Reino Unido, el
17 de agosto de 1896, a una velocidad de 7 km/h, cuya investigacion fue
de seis horas, y el veredicto del jurado fue de muerte accidental y no se
llevé a cabo ningun procesamiento legal en contra del conductor ni de la
compainia.
En sus investigaciones se deja asentado que los accidentes de transito
siempre fueron considerados como un hecho accidental, hasta que el
médico William Hadddon, abordé el tema desde la salud publica,
considerando las circunstancias de la maquina, de las personas y del
entorno, antes y después de la colisién, generando las primeras medidas
preventivas y demostrando que los accidentes se podian evitar.

A lo desarrollado por los investigadores mencionados, nos parecio

conveniente agregar lo siguiente®®:

- En la edad antigua?® las primeras sefiales dando direcciones se
hallan en los territorios del imperio romano, las cuales eran grandes
columnas de piedra que a lo largo de las vias indicaban la distancia

hasta Roma.

¥Bpor Urbina Calero Jenny Geoconda, previo a la obtencion del titulo de abogada (2012),
Pag. 3-5

19 http://www.monografias.com/trabajos13/transpor/transpor.shtml

20 http://www.estecha.com/imagen/miliario-romanico.jpg
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- En la edad media?! se afiadieron cartelones en otros materiales,
como el hierro o la madera, surgiendo la Téabula Peuntigeriana, el
primer mapa de carreteras conocido.

- En los afios 1300, se realiz6 en Roma una multitudinaria
peregrinacion, por lo que el Papa Bonifacio VIII??> se vio en la
obligacién de velar por el éxito del evento y dicté una norma para
gue los carruajes circularan por la izquierda.

- En la edad Moderna??, Los signos multidireccionales en las
intersecciones se hicieron comunes dar instrucciones a las
ciudades y pueblos, surgiendo las sefiales de trafico. Sin embargo,
la sefializacidbn se mantuvo sencilla durante siglos, hasta que la
llegada del automdvil creé una necesidad mas urgente de un
sistema claro y organizado, no obstante, hubo un avance en el
asunto de las multas y sanciones.

- En los afios 1584, el Virrey de Valencia?* dispuso la pena de
excomunién mayor a quien aparcara su carruaje en las calles por
las que debian transitar las procesiones mas solemnes.

- En los afios 1767, el Rey Carlos 111?° hizo un listado de multas
destinadas a los infractores que circularan por el camino de Madrid
a Aranjuez. Los ingresos recaudados por dichas multas se
destinaban al arreglo de la ruta.

- En la edad contemporanea®® hubo una evolucién significativa,
pues la sefializacibn cambi6 en su aspecto, sobre todo en
materiales, tamafio y color.

- En los afios 18007%’, Las bicicletas se convierten en un popular

medio de transporte. Como resultado del aumento de tréafico

21http://www.sitographics.com/conceptos/temas/historia/Traffics_sign_history.html

22 hitp://k35.kn3.net/taringa/1/6/9/3/8/5/00/chuck-norris69/AB1.jpg?9483

23 http://www.panoramio.com/photo/76137271

24 http://www.masterworksfineart.com/inventory/vandyck/original/vandyck3703.jpg

25http://bib.cervantesvirtual.com/bib autor/samaniego/pcuartonivel203c.html?conten=imagenesé&pa

gina=imagenes?2.jsp&fgstr=1&gPagina=0&glmagen=0

26 http://gnrmxico.blogspot.com/2013/11/siete-cosas-que-no-sabias-sobre-las.html

27 http://bruroar.com/vehiculo-futuro-1885/
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http://k35.kn3.net/taringa/1/6/9/3/8/5/00/chuck-norris69/AB1.jpg?9483
http://www.panoramio.com/photo/76137271
http://www.masterworksfineart.com/inventory/vandyck/original/vandyck3703.jpg
http://bib.cervantesvirtual.com/bib_autor/samaniego/pcuartonivel203c.html?conten=imagenes&pagina=imagenes2.jsp&fqstr=1&qPagina=0&qImagen=0
http://bib.cervantesvirtual.com/bib_autor/samaniego/pcuartonivel203c.html?conten=imagenes&pagina=imagenes2.jsp&fqstr=1&qPagina=0&qImagen=0
http://gnrmxico.blogspot.com/2013/11/siete-cosas-que-no-sabias-sobre-las.html
http://bruroar.com/vehiculo-futuro-1885/

rodado, las organizaciones de ciclismo y las autoridades locales
comenzaron la colocacion de sefiales de tréafico con calaveras y
tibias cruzadas para advertir a los ciclistas de las pendientes
resbaladizas u otras situaciones peligrosas.

- En los afios 189528, en Europa, el Touring Club Italiano comenzé
a cabildear por mejores sefiales de trafico.

- En los afios 18992°, El Departamento de Transporte de EE.UU.
(DOT), se reunié en Nueva York para formar un club de coches, y
una de sus prioridades era publicar y mantener las sefiales en las
carreteras principales, que guiaria a los automovilistas a destinos
especificos. En los préximos afios, organizaciones de otras areas
del pais siguieron el ejemplo.

- En los afos 1908%°, los patrones basicos de los signos de tréfico
se establecieron en el Congreso Internacional de Carreteras, en
Roma. En 1909, nueve gobiernos europeos, acordaron el uso de
cuatro simbolos pictoricos, lo que indica "golpe", "curva",
“interseccion”, y "a nivel de grado de cruce de ferrocarril". El
intenso uso y el crecimiento que las sefiales de trafico soportan
entre 1926 y 1949, condujo al desarrollo del sistema de sefial de

trafico de Europa.

- En los afios 19683, los paises europeos firmaron en la
Convencion de Viena un tratado sobre circulacion por carretera,
con el objetivo de estandarizar las normas de trafico en los paises
participantes, facilitar el trafico internacional por -carretera y
aumentar la seguridad vial. Parte del tratado sobre sefializacion vial

define las sefales de trafico.

28http://www.sitographics.com/conceptos/temas/historia/Traffics_sign_history.htm
29 http://www.signovial.pe/blog/historia-senales-transito/

30 http://www.ars21.net/glimpse/glimpse/colosseum.htm

31 http://legal.un.org/avl/images/ha/vclt/13-1.jpg
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- En los afios 1882, el hombre inventd un aparato que lo
transportase rapida y cdmodamente sin la necesidad de utilizar
animales. Con el descubrimiento del petréleo, Gottlielo Damler
descubrié que podia impulsar un piston mas rapido, poco a poco, y
con buen acero barato, Henry Ford creé el automévil32,

Las guerras desarrollaron los tanques®3, un vehiculo blindado de
ataque con traccion de orugas o ruedas, disefiado principalmente
para enfrentarse a fuerzas enemigas utilizando fuego directo,
caracterizado por tener armas y blindaje pesado, asi como por un
alto grado de movilidad que le permite cruzar terrenos dificiles a
velocidades relativamente altas.

En la actualidad, por el incremento de la poblacion, las autoridades
se vieron en la necesidad de crear el autobls3* como transporte
urbano para el alto nimero de habitantes y por la necesidad de
recorrer largas distancias.

El metro® ha sido un medio de transporte efectivo en las grandes
ciudades ya que consume energia eléctrica, se encuentra
establecido bajo tierra, el costo de mantenimiento es bajo y no
contamina.

Con la llegada del vehiculo automotor, y con las nubes de polvo
ahogantes que generaba, usuarios de caminos, ademas del
publico, apreciaron la adicion rutinaria de la capa de asfalto, que
damos por sentada hoy en dia.

32
33
34

es.wikipedia.org/wiki/Automovil
es.wikipedia.org/wiki/Tanque_ligero
es.wikipedia.org/wiki/Estacion_de_autobus

% es.wikipedia.org/wiki/Metro
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2.3. MARCO LEGAL

2.3.1 Infracciones de Transito

Generalizaciones

El Art. 371 del Cédigo Orgénico Integral Penal sefiala que las infracciones
de transito son culposas, y sufren la obligacion civil y solidaria de pagar
costas, dafos y perjuicios por parte de los responsables de la infraccion
en el dmbito del transporte y seguridad vial, excepto los resultados
dafiosos o peligrosos resultantes de fuerza fisica irresistible, movimientos
reflejos o estados de plena inconsciencia, debidamente comprobados, de
conformidad con el Art. 24, 35y 36 del COIP, pudiendo ser estos un caso
fortuito o de fuerza mayor.

Son culposas y omisiones dolosas cuando el conductor o peatén que lo
provoca no utiliza el dolo, previsto en el Art. 26 del COIP, pero si participa
en la falta de deber objetivo de cuidado o deliberadamente no lo evita,
Arts. 27 y 28 ibidem, lo que lo hace merecedor a una sancién por el
Estado a través de los Jueces competentes, en nombre de la sociedad,
segun lo estipulan los Arts. 168 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 138 y 225 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

2.3.2. Jurisdiccion y competencia de los delitos de transito

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la ley. Solo
podran ejercer la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de
conformidad con sus preceptos, con la intervencion directa de fiscales y
defensores publicos.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran las funciones jurisdiccionales que les estan reconocidas por la
Constitucion y la ley.

Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia

exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales,
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comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean sometidos a su
jurisdiccion.

Los arbitros ejerceran funciones jurisdiccionales, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

No ejerceran la potestad jurisdiccional las juezas, jueces o tribunales de
excepcion ni las comisiones especiales creadas para el efecto, segun lo
estipulan los Arts. 168 y 195 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; Arts. 7, 138 y 225 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y
Arts. 398, 399 y 402 del Codigo Organico Integral Penal.

2.3.3. Procedimiento de delitos de transito

El procedimiento de los delitos de transito determinado en la COIP, esta
determinado de la siguiente manera:

. Generalizaciones del proceso penal de transito.

. Informes del accidente de transito.

. Indagacion Previa.

. Instruccién Fiscal.

. Etapa de juicio.

. Etapa de Impugnacion.

~N O o b~ WODN P

. Penas
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2.4. MARCO CONCEPTUAL

2.4.1. Concepto de transito.- El Dr. Guillermo Cabanellas®, manifiesta
que Transito “Es el conjunto de disposiciones legales, que
dictadas por autoridad competente, previene, ordena, reglamenta y

castiga, las faltas que se cometen en la conduccion de vehiculos”.

2.4.2. Origen de la palabra transito.- El Dr. Byron Albuja®’ manifiesta
que la palabra “Se deriva del Latin "transitus”, que quiere decir
accion de transitar, o0 sea el paso de un estado a otro. Asi mismo
se refiere al transito o movimiento de vehiculos, personas,
animales etc. Ya sea, por las calles, carreteras, autopistas, etc.,y a

menudo el transito se confunde con el trafico”.

Cabanellas expresa su criterio respecto al significado de prision y multa:
afirma que la prision es la “Pena privativa de libertad mas larga que la
de arresto e inferior y mas benigna que la de reclusién y con
equiparacion o diferencias cambiantes respecto a la de presidio38”, y;
Multa es la “Pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva,
administrativa o de policia o por incumplimiento contractual®®”

En materia de transito, todos los delitos admiten caucion, excepto el
tipificado en el Art. 376 del COIP (Muerte causada por conductor en
estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan) por estar sancionado con
reclusion.

El monto de una caucion se calcula por los dafios personales y
econdémicos sufridos: lucro cesante, lesiones, gastos de patrocinio, y
dafios a terceros.

El Juez, a peticion del Fiscal, dictara prision preventiva contra éste o hara

efectiva la cauciéon si no cumple con lo ordenado.

36 Diccionario Juridico Cabanellas
37 Albuja Byron, Curso Elemental de transito. Pag. 4
42 Diccionario Juridico Cabanellas
39 Diccionario Juridico Cabanellas
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La ejecucion de la caucién no libera al imputado de la pena, pues el
proceso continda, salvo que el Juez ratifique su inocencia, ordenando que
los valores de la caucion le sean devueltos. Caso contrario, dicho monto
sera hecho efectivo.

2.4.3. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

Las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones, Art. 19 del
COIP.

En el caso de las infracciones de transito mas graves, la sancién puede
ser de orden penal, y pueden ser privativas, no privativas de libertad y
restrictivas de los derechos de propiedad.

La definicibn mas completa se encuentra en la COIP, que define:

Art. 371.- “Son infracciones de transito las acciones u omisiones
culposas producidas en el ambito del transporte y seguridad vial”.
En sintesis, nosotros deducimos que las infracciones de transito son las
faltas de caracter culposo que los conductores y los peatones cometen
contra las normas que regulan el transito vehicular, las que ocasionan
dafios materiales, lesiones o0 muerte a las personas dando como resultado
una sancién de tipo econdmico o privativa o no privativa de libertad.

2.4.4. DELITOS Y SU CLASIFICACION.

Segun la legislacion penal ecuatoriana y la doctrina, existen dos tipos de
delitos: dolosos y culposos. En materia de transito sélo se admiten los
delitos culposos, es decir: no hubo la intencién de causar dafio*%4L.
Nosotros pensamos que el delito culposo es una irresponsabilidad de los
conductores y peatones al inobservar las normativas de transito y no
contribuir para que disminuyan.

Segun el Art. 444 del COIP, la accion para perseguir los delitos es publica,
por lo que le corresponde al Fiscal intervenir en la investigacion de los
delitos, mediante la practica de diligencias que le permitan obtener
elementos probatorios suficientes para acusar al supuesto infractor ante

el Juez de Garantias Penales de Transito.

40 Diccionario Juridico Chileno - Derechos Reservados ® 2001 INFOIUS Ltda.
41 Dr. Guillermo Hassel.Facultad de Abogacia, sede Posadas, de la Universidad Catdlica de Santa
Fe. Argentina.
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Tipificacion de delitos de transito.

Los delitos de transito estan tipificados en la Seccion Segunda del
Capitulo Octavo del COIP, y a continuacion se hace una enumeracion de
todos ellos:

Art. 376.- Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que las contengan.- La persona que conduzca un vehiculo
a motor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o0 preparados que las contengan vy
ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce
afos, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos.

En el caso del transporte publico, ademéas de la sancioén prevista en el
inciso anterior, el propietario del vehiculo y la operadora de transporte
seran solidariamente responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de
las acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo

de transporte competente sobre la operadora.

Art. 377.- Muerte culposa.- La persona que ocasione un accidente de
transito del que resulte la muerte de una o mas personas por infringir un
deber objetivo de cuidado, sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afos, suspension de la licencia de conducir por seis meses
una vez cumplida la pena privativa de libertad.

Seran sancionados de tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es
producto de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

1. Exceso de velocidad.

2. Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo.

3. Llantas lisas y desgastadas.

4. Haber conducido el vehiculo més alla de las horas permitidas por la ley
0 malas condiciones fisicas de la o el conductor.

5. Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u ordenes

legitimas de las autoridades o agentes de transito.
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En caso de que el vehiculo con el cual se ocasion6 el accidente preste un
servicio publico de transporte, serd solidariamente responsable de los
dafios civiles la operadora de transporte y la o0 el propietario del vehiculo,
sin perjuicio de las acciones administrativas que sean ejecutadas por
parte del organismo de transporte competente, respecto de la operadora.

La misma multa se impondr4 a la o al empleador publico o privado que
haya exigido o permitido a la o al conductor trabajar en dichas

condiciones.

Art. 378.- Muerte provocada por negligencia de contratista o ejecutor
de obra.- La persona contratista 0 ejecutor de una obra que por infringir
un deber objetivo de cuidado en la ejecucidén de obras en la via publica o
de construccion, ocasione un accidente de transito en el que resulten
muertas una 0 MAs personas, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. La persona contratista o ejecutora de la obra
y la entidad que contraté la realizacion de la obra, sera solidariamente
responsable por los dafios civiles ocasionados.

Si las obras son ejecutadas mediante administracién directa por una
institucion del sector publico, la sancion en materia civil se aplicara
directamente a la institucion y en cuanto a la responsabilidad penal se
aplicaran las penas sefialadas en el inciso anterior a la o al funcionario
responsable directo de la obra.

De verificarse por parte de las autoridades de transito que existe falta de
prevision del peligro o riesgo durante la ejecucién de obras en la via
publica, dicha obra sera suspendida hasta subsanar la falta de prevision
mencionada, sancionandose a la persona natural o juridica responsable
con la multa aplicable para esta infraccion.

Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de transito.- En los delitos
de transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se
aplicaran las sanciones previstas en el articulo 152 reducidas en un
cuarto de la pena minima prevista en cada caso.

Seran sancionadas ademas con reduccion de diez puntos en su licencia.
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En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones, si la
persona conduce el vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, se aplicaran las sanciones maximas previstas en el articulo
152, incrementadas en un tercio y la suspension de la licencia de conducir
por un tiempo igual a la mitad de la pena privativa de libertad prevista en
cada caso.

La o el propietario del vehiculo sera responsable solidario por los dafios
civiles.

Art. 380.- Dafios materiales.- La persona que como consecuencia de un
accidente de transito cause dafios materiales cuyo costo de reparacion
sea mayor a dos salarios y no exceda de seis salarios basicos unificados
del trabajador en general, serd sancionada con multa de dos salarios
basicos unificados del trabajador en general y reduccion de seis puntos
en su licencia de conducir, sin perjuicio de la responsabilidad civil para
con terceros a que queda sujeta por causa de la infraccion.

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el
lapso en que la licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o
definitivamente, sera sancionada con multa de cinco salarios basicos
unificados del trabajador en general.

La persona que como consecuencia del accidente de transito cause
solamente dafios materiales cuyo costo de reparacion exceda los seis
salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada
con multa de cuatro salarios basicos unificados del trabajador en general
y reduccion de nueve puntos en su licencia de conducir.

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el
lapso en que la licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o
definitivamente, serd sancionada con multa de siete salarios béasicos
unificados del trabajador en general.

En cualquier caso, la o el propietario del vehiculo sera solidariamente

responsable de los dafios civiles.
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Art. 381.- Exceso de pasajeros en transporte publico.- La persona que
conduzca un vehiculo de transporte publico, internacional, intrarregional,
interprovincial, intraprovincial con exceso de pasajeros, sera sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a un afo, suspension de la
licencia de conducir por el mismo plazo.

Art. 382.- Dafios mecanicos previsibles en transporte publico.- La
persona que conduzca un vehiculo de transporte publico con dafios
mecanicos previsibles, y como resultado de ello ponga en peligro la
seguridad de los pasajeros, sera sancionada con una pena privativa de
libertad de treinta a ciento ochenta dias, suspension de la licencia de
conducir por el mismo tiempo.

Sera responsable solidariamente la o el propietario del vehiculo.

2.4.5. CONTRAVENCIONES

El Cddigo Organico Integral Penal divide las infracciones en delitos
contravenciones segun el Art. 19 del COIP, y dispone que la
contravencion debe ser sancionada con pena no privativa de libertad o
privativa de libertad, en concordancia con los Arts. 58, 152, 383, 384, 385,
393, 394, 395, 396 y 397.

Art. 383.- Conduccién de vehiculo con llantas en mal estado.- La
persona que conduzca un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en
mal estado, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
quince dias y disminucion de cinco puntos en la licencia de conducir.

En caso de transporte publico, la pena sera el doble de la prevista en el
inciso anterior.

Ademas se retendré el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion.
Art. 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan.- La
persona gque conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, sera
sancionada con reduccion de quince puntos de su licencia de conducir y
treinta dias de privacion de libertad; ademas como medida preventiva se

aprehenderd el vehiculo por veinticuatro horas.
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Art. 385.- Conduccién de vehiculo en estado de embriaguez.- La
persona que conduzca un vehiculo en estado de embriaguez, sera
sancionada de acuerdo con la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se
aplicard multa de un salario basico unificado del trabajador en general,
pérdida de cinco puntos en su licencia de conducir y cinco dias de
privacion de libertad.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2
gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, pérdida de diez puntos en su licencia de conducir y
quince dias de privacion de libertad.

3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara
multa de tres salarios béasicos unificados del trabajador en general, la
suspensién de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacién de
libertad.

Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o
pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier
sustancia estupefaciente, psicotrépica o preparado que las contengan es
cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre.
En caso de exceder dicho limite, la sancion para el responsable sera,
pérdida de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de
libertad de noventa dias.

Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera
el vehiculo por veinticuatro horas.

En cuanto a las contravenciones de transito, el COIP las clasifica en:
contravenciones de primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y
séptima clase.

Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase.- Sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres dias, multa de un salario
basico unificado del trabajador en general y reduccién de diez puntos en
su licencia de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.
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2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.
3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los limites de
velocidad fuera del rango moderado, establecidos en el reglamento
correspondiente.

En el caso del nimero 1, no se aplicara la reduccion de puntos. El vehiculo solo
serd devuelto cuando se cancele el valor de la multa correspondiente y la
persona propietaria del vehiculo sera solidariamente responsable del pago de
esta multa.

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en
general, reduccion de diez puntos en su licencia de conducir y retencion
del vehiculo por el plazo minimo de siete dias:

1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar con el
titulo habilitante correspondiente, la autorizacion de frecuencia o que
realice un servicio diferente para el que fue autorizado. Si ademas el
vehiculo ha sido pintado ilegalmente con el mismo color y caracteristicas
de los vehiculos autorizados, la o el juzgador dispondra que el vehiculo
sea pintado con un color distinto al de las unidades de transporte publico
o comercial y prohibira su circulacién, hasta tanto se cumpla con dicho
mandamiento. El cumplimiento de esta orden solo sera probado con la
certificacion que para el efecto extendera el responsable del sitio de
retencion vehicular al que seré trasladado el vehiculo no autorizado. Los
costos del cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona
contraventora.

2. La persona gue conduzca un vehiculo con una licencia de categoria
diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que conduce.

3. Las personas que participen con vehiculos a motor en competencias en
la via publica.

Art. 387.- Contravenciones de transito de Segunda clase.- Seran
sancionados con multa del cincuenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccion de nueve puntos en el

registro de su licencia de conducir:
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1. La o el conductor que ocasione un accidente de transito del que
resulten solamente dafios materiales, cuyos costos sean inferiores a dos
salarios basicos unificados del trabajador en general.

2. La persona que conduzca con licencia caducada, anulada, revocada o
suspendida, la misma que debera ser retirada inmediatamente por el
agente de transito.

3. La persona adolescente, mayor a dieciséis afios, que posea un permiso
de conduccion que requiera compafiia de un adulto que posea licencia y
no cumpla con lo normado.

4. La o el conductor extranjero que habiendo ingresado legalmente al pais
se encuentre brindando servicio de transporte comercial dentro de las
zonas de frontera.

5. La o el conductor de transporte por cuenta propia o comercial que
exceda el nUmero de pasajeros o volumen de carga de capacidad del
automotor.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Art. 388.- Contravenciones de transito de tercera clase.- Seran
sancionados con multa equivalente al cuarenta por ciento de un salario
basico unificado del trabajador en general y reduccion de siete punto
cinco puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor que detengan o estacionen vehiculos en sitios o
zonas que entrafien peligro, tales como: zonas de seguridad, curvas,
puentes, ingresos y salidas de los mismos, tuneles, asi como el ingreso y
salida de estos, zonas estrechas, de poca visibilidad, cruces de caminos,
cambios de rasante, pendientes, o pasos a desnivel, sin tomar las
medidas de seguridad sefialadas en los reglamentos.

2. La o el conductor que con un vehiculo automotor o con los bienes que
transporta, cause dafos o deterioro a la superficie de la via publica.

3. La o el conductor que derrame en la via publica sustancias o materiales
deslizantes, inflamables o contaminantes, salvo caso fortuito o fuerza

mayor debidamente comprobados.

29



4. La o el conductor que transporte material inflamable, explosivo o
peligroso en vehiculos no acondicionados para el efecto o sin el permiso
de la autoridad competente y las o los conductores no profesionales que
realizaren esta actividad con un vehiculo calificado para el efecto.

5. La persona que construya o0 mande a construir reductores de velocidad
sobre la calzada de las vias, sin previa autorizacion o inobservando las
disposiciones de los respectivos reglamentos.

6. Las personas que roturen o dafien las vias de circulaciéon vehicular sin
la respectiva autorizacién, dejen escombros o no retiren los desperdicios
de la via publica luego de terminadas las obras.

7. La o el conductor de un vehiculo automotor que circule con personas
en los estribos o pisaderas, baldes de camionetas, parachoques o
colgados de las carrocerias de los vehiculos.

8. La o el conductor de transporte publico, comercial o independiente que
realice el servicio de transporte de pasajeros y carga en cuyo vehiculo no
porte las franjas retroreflectivas previstas en los reglamentos de transito.
9. La o el conductor de transporte publico o comercial que se niegue a
brindar el servicio.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase.- Seran
sancionados con multa equivalente al treinta por ciento de un salario
basico unificado del trabajador en general, y reduccion de seis puntos en
su licencia de conducir:

1. La o el conductor que desobedezca las 6rdenes de los agentes de
transito, o que no respete las sefiales manuales de dichos agentes, en
general toda sefalizacion colocada en las vias publicas, tales como:
semaforos, pare, ceda el paso, cruce o preferencia de vias.

2. La persona que adelante a otro vehiculo en movimiento en zonas o
sitios peligrosos, tales como: curvas, puentes, tuneles, al coronar una
cuesta o0 contraviniendo expresas normas reglamentarias o de

sefalizacion.
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3. La o el conductor que altere la circulacién y la seguridad del transito
vehicular, por colocar obsticulos en la via publica sin la respectiva
autorizacion o sin fijar los avisos correspondientes.

4. Las o los conductores de vehiculos de transporte escolar que no porten
elementos distintivos y luces especiales de parqueo, que
reglamentariamente deben ser utilizadas en las paradas para embarcar o
desembarcar estudiantes.

5. La o el conductor que falte de palabra a la autoridad o agente de
transito.

6. La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda dentro de un
rango moderado los limites de velocidad permitidos, de conformidad con
los reglamentos de transito correspondientes.

7. La o el conductor que conduzca un vehiculo a motor que no cumpla las
normas Yy condiciones técnico mecéanicas adecuadas conforme lo
establezcan los reglamentos de transito respectivos, debiendo ademas
retenerse el vehiculo hasta que supere la causa de la infraccion.

8. La o el conductor profesional que sin autorizacién, preste servicio de
transporte publico, comercial, o por cuenta propia fuera del ambito
geografico de prestacion autorizada en el titulo habilitante
correspondiente; se exceptla el conductor de taxi fletado o de transporte
mixto fletado que excepcionalmente transporte pasajeros fuera del &mbito
de operacion, quedando prohibido establecer rutas y frecuencias.

9. La o el propietario de un automotor de servicio publico, comercial o
privado que confie su conduccion a personas no autorizadas.

10. La o el conductor que transporte carga sin colocar en los extremos
sobresalientes de la misma, banderines rojos en el dia o luces en la
noche, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos de transito o sin
observar los requisitos exigidos en los mismos.

11. La o el conductor y los acompafnantes, en caso de haberlos, de
motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que no utilicen

adecuadamente casco de seguridad homologados de conformidad con lo
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establecido en los reglamentos de transito o, que en la noche no utilicen
prendas visibles retroreflectivas

12. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin las placas de
identificacion correspondientes o con las placas alteradas u ocultas y de
conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito.

Si el automotor es nuevo el conductor o propietario tendrd un plazo
maximo de treinta dias para obtener la documentacion correspondiente.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Art. 390.- Contravenciones de transito de quinta clase.- Sera
sancionado con multa equivalente al quince por ciento de un salario
basico unificado del trabajador en general y reduccion de cuatro punto
cinco puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor que, al descender por una pendiente, apague el
motor de su vehiculo.

2. La o el conductor que realice cualquier accion ilicita para evadir el pago
de los peajes en los sitios legalmente establecidos.

3. La o el conductor que conduzca un vehiculo en sentido contrario a la
via normal de circulacién, siempre que la respectiva sefializacion esté
clara y visible.

4. La o el conductor de un vehiculo a diésel cuyo tubo de escape no esté
instalado de conformidad con los reglamentos de transito.

5. La o el propietario o conductor de un vehiculo automotor que, en caso
de emergencia o calamidad publica, luego de ser requeridos, se niegue a
prestar la ayuda solicitada.

6. La o el conductor de vehiculos a motor que, ante las sefales de alarma
o toque de sirena de un vehiculo de emergencia, no deje la via libre.

7. La o el conductor que detenga o estacione un vehiculo automotor en
lugares no permitidos, para dejar o recoger pasajeros o0 carga, O por
cualquier otro motivo.

8. La o el conductor que estacione un vehiculo automotor en cualquier

tipo de vias, sin tomar las precauciones reglamentariamente previstas
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para evitar un accidente de transito o lo deje abandonado en la via
publica.

9. La o el conductor de un taxi, que no utilice el taximetro las veinticuatro
horas, altere su funcionamiento o no lo ubique en un lugar visible al
usuario.

10. La o el conductor de un vehiculo automotor que tenga, segun los
reglamentos de transito, la obligacion de contar con cinturones de
seguridad y no exija el uso del mismo a sus usuarios 0 acompafantes.

11. La o el conductor que haga cambio brusco o indebido de carril.

12. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico masivo de
pasajeros que cargue combustible cuando se encuentren prestando el
servicio de transporte.

13. La o el conductor que lleve en sus brazos o en sitios no adecuados a
personas, animales u objetos.

14. La o el conductor que conduzca un vehiculo sin luces, en mal estado
de funcionamiento, no realice el cambio de las mismas en las horas y
circunstancias que establecen los reglamentos de transito o no utilice las
luces direccionales Iluminosas antes de efectuar un viraje o
estacionamiento.

15. La o el conductor que adelante a un vehiculo de transporte escolar
mientras este se encuentre estacionado, en lugares autorizados para tal
efecto, y sus pasajeros estén embarcando o desembarcando.

16. La o el conductor de vehiculos de propiedad del sector publico
ecuatoriano que conduzca el vehiculo oficial fuera de las horas de oficina,
sin portar el respectivo salvoconducto.

17. La o el conductor de vehiculo de transporte publico masivo que se
niegue a transportar a los ciclistas con sus bicicletas, siempre que el
vehiculo cuente con las facilidades para transportarlas.

18. La o el conductor que no respete el derecho preferente de los
ciclistas, en los desvios, avenidas y carreteras, cruce de caminos,

intersecciones no sefializadas y ciclovias.
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19. La o el conductor que invada con su vehiculo, circulando o
estacionandose, las vias asignadas para uso exclusivo de los ciclistas.

20. La o el conductor de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y
cuadrones que transporte un numero de personas superior a la capacidad
permitida, de conformidad con lo establecido en los reglamentos de
transito.

21. La persona que altere la circulacion y la seguridad peatonal por
colocar obstaculos en la via publica sin la respectiva autorizacion o sin
fijar los avisos correspondientes.

22. La o el conductor que deje en el interior del vehiculo a nifias o nifios
solos, sin supervision de una persona adulta.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta clase.-

Sera sancionado con multa equivalente al diez por ciento de un salario
basico unificado del trabajador general y reduccién de tres puntos en su
licencia de conducir:

1. La o el conductor de un vehiculo automotor que circule contraviniendo
las normas previstas en los reglamentos de transito y demas
disposiciones aplicables, relacionadas con la emanacion de gases.

2. La persona gue no conduzca su vehiculo por la derecha en las vias de
doble direccion.

3. La o el conductor que invada con su vehiculo las vias exclusivas
asignadas a los buses de transporte rapido.

4. La o el conductor de un vehiculo automotor que no lleve en el mismo,
un botiquin de primeros auxilios equipado y un extintor de incendios
cargado y funcionando, de conformidad con lo establecido en los
reglamentos de transito.

5. La o el conductor que estacione un vehiculo en los sitios prohibidos por
la ley o los reglamentos de transito; o que, sin derecho, estacione su
vehiculo en los espacios destinados a un uso exclusivo de personas con

discapacidad o mujeres embarazadas; o0 estacione su vehiculo
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obstaculizando rampas de acceso para discapacitados, puertas de garaje
0 zonas de circulacion peatonal. En caso que el conductor no se
encuentre en el vehiculo este sera trasladado a uno de los sitios de
retencion vehicular.

6. La persona que obstaculice el transito vehicular al quedarse sin
combustible.

7. La o el conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a
nifos sin las correspondientes seguridades, de conformidad con lo
establecido en los reglamentos de transito.

8. La o el conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar una linea
férrea, de buses de transporte rapido en vias exclusivas o similares.

9. La persona que conduzca o instale, sin autorizacion del organismo
competente, en los vehiculos particulares o publicos, sirenas o balizas de
cualquier tipo, en cuyo caso ademas de la sancion prevista en el presente
articulo, se le retiraran las balizas, o sirenas del vehiculo.

10. La o el conductor que en caso de desperfecto mecanico no use o no
coloque adecuadamente los triAngulos de seguridad, conforme Ilo
establecido en los reglamentos de transito.

11. La persona que conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas
antisolares oscuras, polarizados o cualquier tipo de adhesivo que impidan
la visibilidad del conductor, excepto los autorizados en el reglamento
correspondiente o cuyo polarizado de origen sea de fabrica.

12. La o el conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y no
haga uso del dispositivo homologado de manos libres.

13. La o el conductor de transporte publico de servicio masivo que
incumpla las tarifas preferenciales fijadas por la ley en beneficio de los
nifos, estudiantes, personas adultas mayores de sesenta y cinco afios de
edad y personas con capacidades especiales.

14. La o el conductor que no encienda las luces del vehiculo en horas de
la noche o conduzca en sitios oscuros como tuneles, con las luces

apagadas.
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15. La o el conductor, controlador o ayudante de transporte publico o
comercial que maltrate de obra o de palabra a los usuarios.

16. La personas que, sin permiso de la autoridad de transito competente,
realice actividades o competencias deportivas en las vias publicas, con
vehiculos de traccion humana o animal.

17. La o el propietario de mecanicas, estaciones de servicio, talleres de
bicicletas, motocicletas y de locales de reparacion o adecuacion de
vehiculos en general, que preste sus servicios en la via publica.

18. La o el propietario de vehiculos de servicio publico, comercial o
privado que instale en sus vehiculos equipos de video o television en
sitios que puedan provocar la distraccién del conductor.

19. La o el conductor de un vehiculo que presta servicio de transporte
urbano que circule con las puertas abiertas.

20. La o el conductor de vehiculos pesados que circule por zonas
restringidas sin perjuicio de que se cumpla con lo estipulado en las
ordenanzas municipales.

21. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin portar su licencia
de conducir.

A las y los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los
sancionara unicamente con la multa.

Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima clase.- Sera
sancionado con multa equivalente al cinco por ciento de un salario basico
unificado del trabajador general y reduccion de uno punto cinco puntos en
su licencia de conducir:

1. La o el conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u
otros dispositivos sonoros contraviniendo las normas previstas en los
reglamentos de transito y demas normas aplicables, referente a la emision
de ruidos.

2. La o el conductor de transporte publico de servicio masivo de personas
y comercial cuyo vehiculo circule sin los distintivos e identificacion
reglamentarios, sobre el tipo de servicio que presta la unidad que

conduce.
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3. La persona con discapacidad que conduzca un vehiculo adaptado a su
discapacidad sin la identificacion o distintivo correspondiente.

4. La o el conductor de un vehiculo de servicio publico que no presente la
lista de pasajeros, cuando se trate de transporte publico interprovincial o
internacional.

5. La o el conductor que no mantenga la distancia prudente de
seguimiento, de conformidad con los reglamentos de transito.

6. La o el conductor que no utilice el cinturén de seguridad.

7. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico o comercial que
no ponga a disposicibn de los pasajeros recipientes o fundas para
recoleccion de basura o desechos.

8. La o el peaton que en las vias publicas no transite por las aceras o
sitios de seguridad destinados para el efecto.

9. La o el peatdn que, ante las sefiales de alarma o toque de sirena de un
vehiculo de emergencia, no deje la via libre.

10. La persona que desde el interior de un vehiculo arroje a la via publica
desechos que contaminen el ambiente.

11. La persona que ejerza actividad comercial o de servicio sobre las
zonas de seguridad peatonal o calzadas.

12. La o el ciclista o motociclista que circule por sitios en los que no le
esté permitido.

13. La o el comprador de un vehiculo automotor que no registre, en el
organismo de transito correspondiente, el traspaso de dominio del bien,
dentro del plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo
contrato.

14. La o el ciclista y conductor de vehiculos de traccion animal que no
respete la sefializacion reglamentaria respectiva.

15. La o el propietario de un vehiculo que instale, luces, faros o neblineros
en sitios prohibidos del automotor, sin la respectiva autorizacion.

A las y los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los

sancionara Unicamente con la multa.
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2.4.5.1 Circunstancias agravantes y atenuantes

Segun el Art. 44 del COIP, en las infracciones de transito las partes
pueden ampararse en las circunstancias atenuantes y agravantes.

2.4.5.2 Circunstancias Atenuantes

El Cdédigo Penal define en su Art. 45, a las circunstancias atenuantes de
esta manera:

Art. 45.- Son circunstancias atenuantes de la infraccion penal:
3. Intentar, en forma voluntaria anular o disminuir las consecuencias de la
infraccion o brindar auxilio y ayuda inmediatos a la victima por parte de la
persona infractora.

4. Reparar de forma voluntaria el dafio o indemnizar integralmente a la
victima.

5. Presentarse en forma voluntaria a las autoridades de justicia, pudiendo

haber eludido su accion por fuga u ocultamiento.

6. Colaborar eficazmente con las autoridades en la investigacién de la
infraccion.

Art. 46.- Atenuante trascendental.- A la persona procesada que
suministre datos o informaciones precisas, verdaderas, comprobables y
relevantes para la investigacion, se le impondra un tercio de la pena que
le corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o
modificatorias de la infraccion.

Art. 47.- Circunstancias agravantes de la infraccion.- Son
circunstancias agravantes de la infraccion penal:

1. Ejecutar la infraccion con alevosia o fraude.

2. Cometer la infraccion por promesa, precio o recompensa.

3. Cometer la infraccion como medio para la comision de otra.

4. Aprovecharse de concentraciones masivas, tumulto, conmocién
popular, evento deportivo o calamidad publica, fendmeno de la naturaleza
para ejecutar la infraccion.

5. Cometer la infraccion con participacion de dos o mas personas.

6. Aumentar o procurar aumentar las consecuencias dafiosas de la

infraccion para la victima o cualquier otra persona.
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7. Cometer la infraccion con ensafiamiento en contra de la victima.
8. Cometer la infraccion prevaliéndose de una situacion de superioridad
laboral, docente, religiosa o similar.

9. Aprovecharse de las condiciones personales de la victima que
impliquen indefension o discriminacion.

10. Valerse de nifios, nifias, adolescentes, adultas o adultos mayores,
mujeres embarazadas o personas con discapacidad para cometer la
infraccion.

11. Cometer la infraccion en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores, mujeres embarazadas o personas con discapacidad.

12. Cometer la infraccion con violencia o usando cualquier sustancia que
altere el conocimiento o la voluntad de la victima.

13. Utilizar indebidamente insignias, uniformes, denominaciones o
distintivos militares, policiales o religiosos como medio para facilitar la
comision de la infraccion.

14. Afectar a varias victimas por causa de la infraccion.

15. Ejecutar la infraccion con auxilio de gente armada.

16. Utilizar credenciales falsas, uniformes o distintivos de instituciones o
empresas publicas, con la finalidad de pretender pasar por funcionarias,
funcionarios, trabajadoras, trabajadores, servidoras o servidores publicos,
como medio para facilitar la comision de la infraccion.

17. Cometer la infraccion total o parcialmente desde un centro de
privacion de libertad por una persona internada en el mismo.
18. Encontrarse la o el autor perseguido o proéfugo por un delito con
sentencia condenatoria en firme.

19. Aprovechar su condicion de servidora o servidor publico para el
cometimiento de un delito.

Algunos antecedentes fueron expuestos por Jiménez de Asla*

refiriéndose al Codigo de Hammurabi al sefialar que éste distinguia: “los

42 5opre la existencia de circunstancias modificativas en el Derecho anterior a la codificacion,
vid por todos, Jiménez de AsUa. L. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Cuarta Edicion.
Buenos Aires .1964. Pag.275 y sgtes.
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delitos voluntarios, de los causados por negligencia y los hechos
debidos a casos fortuitos. Reconoce la atenuante de arrebato y
ofuscacion, incluso en caso de rifna”

Podemos observar que la presencia de las circunstancias atenuantes y
agravantes complica o disminuye la situacion juridica del procesado.

2.5. ACCIDENTES DE TRANSITO

2.5.1. Informes del accidente de transito.

La accion penal en materia de transito tiene tres circunstancias:

a) Parte policial.

b) Denuncia.

c) Acusacion particular.

Parte policial

Si existen victimas, con el parte policial, el Fiscal de la Unidad de Atencién
al Publico de la Fiscalia de Transito, de oficio dispone que realice el
Reconocimiento del Lugar de los Hechos, en el que se practican
diligencias como: reconocimientos médicos legales, protocolos, autopsias
y reconocimientos técnicos mecanicos de avallos de dafios materiales.
Con estos elementos de conviccién, se realiza la Audiencia de
Formulacién de Cargos de flagrancia, y se inicia la Instruccién Fiscal (30
dias), en contra de los presuntos responsables del accidente de transito y
se solicita, si el caso amerita, medidas cautelares de caracter real y
personal.

El expediente pasa a un Fiscal para que continden las investigaciones
hasta que termine esta etapa y finalmente se emitirA un dictamen
acusatorio o abstentivo, segun el caso, Incisos 2, 3 y 4 del Art. 460 del
COIP.

Denuncia

El ejercicio de accion es de caracter publico, por lo tanto, le corresponde a
la fiscalia investigar los hechos sin necesidad de denuncia previa, Arts.
409 y 410 del COIP. La denuncia es la declaracion que efectia una
persona ante la fiscalia, puede ser verbal o escrita, Art. 427 del COIP, al

personal del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina
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Legal o Ciencias Forenses o0 ante el organismo competente en materia de
transito para poner en conocimiento que se ha cometido un delito de
ejercicio publico de la accion, Art. 421 del COIP.

La denuncia sera publica, sin perjuicio de que los datos de identificacion
personal del denunciante, procesado o de la victima, se guarden en
reserva para su proteccion.

Estan obligados a denunciar la o el servidor publico, las o los
profesionales de la salud de establecimientos publicos o privados, y las o
los directores, educadores u otras personas responsables de instituciones
educativas, numerales 1, 2y 3 del Art. 422 del COIP.

Acusacion particular

La acusacion particular es el término que se aplica en los procesos
penales y se inicia por lo general, ante un Juez de Garantias Penales o de
contravenciones, a través de la victima, por si misma, de su representante
legal, sin perjuicio de la facultad de intervenir en todas las audiencias y de
reclamar su derecho a la reparacion integral, incluso cuando no presente
acusacion particular, o por una organizacién privada, en lugar de ser
iniciada por un fiscal que representa al Estado, Art. 432.

No debemos olvidar que las acusaciones y las denuncias, siempre que
sean declaradas judicialmente como maliciosas, seran sancionadas con
pena privativa de libertad de seis meses a un afo, Art. 271 del COIP, asi
como que ambas deben cumplir con los contenidos y tramites que
estipulan los Arts. 430 y 433 del COIP.

2.5.2. Generalizaciones del proceso penal de transito.
De conformidad con los principios procesales de la Constitucion y del

COIP, Los procesos actuales son orales, literal a) numeral 2 del art. 86 de
la CRE y numeral 11 del Art. 5 del COIP, dejando constancia escrita de
las actuaciones procesales, en armonia con el numeral 3 del Art. 520, y el
Art. 529 y siguientes, ibidem, con el fin de garantizar de no dejar a
ninguna de las partes en indefension. En ellos se incluye las versiones de

testigos, testimonios de peritos e intervenciones habladas de los sujetos
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procesales o de sus abogados, garantizando los principios de
inmediacion, economia y celeridad procesal, Art. 169 de la CRE.

Los procesos son generalmente de libre acceso al publico, Art. 562 del
COIP, salvo las investigativas autorizadas por el Juez, como la detencién,
allanamiento e intervencion de comunicaciones, como lineas de teléfono,
correos electrénicos, etc.

En las audiencias el acusado y el ofendido deben estar presentes,
excepto en las de formulacion de cargos y de juicio, en las cuales bastara
la presencia de sus abogados y el juez para que se lleve a cabo la
audiencia. La presencia de sus abogados garantizara el derecho a la
defensa, en caso de no contar con uno se asignard a un Defensor
Pudblico, literal €) numeral 7 del Art. 76 de la CRE, inciso 12 del Art.14 del
COIP.

En el ejercicio de la accion privada, no se ordenaran medidas cautelares y
podran concluir por abandono, desistimiento, remisién o cualquier otra
forma permitida por este Codigo, numeral 4 del Art. 647 del COIP. El
arreglo extrajudicial entre las partes, no produce la extincién penal, salvo
en los delitos en que solo hubieren dafios materiales, cuyos costos sean
inferiores a dos salarios béasicos unificados del trabajador en general o
lesiones que ocasionen incapacidad fisica de hasta 30 dias, numeral 1 del
Art. 387 y numeral 4 del Art. 415 del COIP, respectivamente.

El COIP, segun el numeral 2 del Art. 412, busca ser menos drastico en
cuanto al infractor que sufriere un dafio grave que le impida seguir con su
vida normal en un accidente, donde el Fiscal puede conceder el principio
de oportunidad y archivar la causa, o en el caso de una pena natural, de
conformidad con el Art. 372, en las infracciones de transito y cuando la o
las victimas sean parientes del presunto infractor hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, la o el juzgador podra dejar de
imponer una pena o imponer exclusivamente penas no privativas de
libertad.
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2.5.3. Indagacion previa.
La Investigacion Previa tiene como finalidad reunir los elementos de
conviccion, de cargo y de descargo, con la cooperacion del personal del
Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y
ciencias forenses o del personal competente en materia de transito, que
permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacién y de hacerlo,
posibilitara al investigado preparar su defensa.
Las diligencias investigativas practicadas por la o el fiscal, tendra por
finalidad determinar si la conducta investigada es delictuosa, las
circunstancias o moéviles de la perpetracién, la identidad del autor o
participe y de la victima, la existencia del dafio causado, o a su vez,
desestimar estos aspectos, Art. 580 del COIP.
Toda noticia de infraccion penal puede llegar al Fiscal, a través de denuncias,
informes de supervision y providencias judiciales, Art. 581 del COIP.
“La Indagacién previa, conocida como preprocesal, esta
constituida por los actos que se cumplen antes de la
iniciacion del proceso penal y que sirven para dar sustento
o firmeza a la decisién de ejercer la accion penal*®”
Durante la investigacion, la o el fiscal podra, Art. 582 y siguientes:

a) Tomar versiones,

b) Realizar Actuaciones fiscales urgentes,

c) Mantener en reserva la investigacion, sin perjuicio del derecho de
la victima y de las personas a las cuales se investiga y de sus
abogados a tener acceso inmediato, efectivo y suficiente a las
investigaciones,

d) Respetar los plazos, los mismos que duraran hasta un afio en las
penas de hasta cinco afios y dos afos en las penas de mas de
cinco afos, y no podra concluir hasta que la persona aparezca o
se cuente con los elementos necesarios para formular una

imputacién por el delito correspondiente, y;

43 www.derechoecuador.com. Dr. Fausto Santiago Trujillo
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e) Archivar los casos al transcurrir las fechas sefialadas, observando
el tramite correspondiente.
2.5.4. Instruccion Fiscal.

“Cierto es que toda innovacion de cualquier area de
conocimiento, trae aparejado consigo un riesgo que nos puede llevar
al fracaso si todas las personas que nos encontramos inmersos en el
nuevo sistema, no le damos la importanciay el apoyo necesario para
gue su aplicaciéon sea correcta, agil y fundamentalmente la sociedad
se sienta satisfecha con el nuevo sistema?*”.

La etapa de instruccién, de conformidad con el Art. 590 del COIP, tiene
por finalidad determinar elementos de conviccion, de cargo y descargo,
que permita formular o0 no una acusacién en contra de la persona
procesada. Durante este tiempo, mas corto que el del proceso penal
comun, el Fiscal recepta las versiones sin juramento del procesado, del
ofendido, de los testigos, peritos, puede pedir que se dicte la prision
preventiva y otras medidas cautelares tanto personales o reales. Es la
etapa con la que inicia el proceso penal de transito, se inicia con la
audiencia de formulacion de cargos convocada por la o el juzgador a
peticion de la o el fiscal, cuando la o el Fiscal cuente con los elementos
suficientes para deducir una imputacion, aqui el Fiscal ya tiene indicios
mas claros de que se ha cometido un delito y al supuesto responsable, y
si considerare necesario puede solicitar al juez que ordene medidas
cautelares personales o reales en contra del imputado o sus bienes. El
tiempo de duracion de la instruccion, solicitada por el Fiscal serd de
cuarenta y cinco dias, y no podra exceder del plazo maximo de setenta y
cinco dias, Antes de vencer el plazo, si el Fiscal lo considerare oportuna,
podra vincular a otra persona, lo que le permitiria ampliar el plazo de
instruccion hasta treinta dias mas, inciso 1 del Art. 592 y 593 del COIP.

En el COIP, se establece que el Fiscal debera sustanciar conforme a las

reglas establecidas, se dard inicio a la instruccion fiscal, previa

#www.derechoecuador.com. Dr. Geovanny Fernando Freire Coloma
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formulacion de cargos, o; de ser necesario, con la reformulacion de
cargos, Arts. 592 y 593 del COIP.

En caso de delito flagrante, existe aprehensién de personas involucradas
y se convoca dentro de 24 horas a la Audiencia de Formulacién de
Cargos, dénde se deduce la imputacién, se dicta prision preventiva o se
libera al detenido.

En la resolucion de instruccion fiscal se ordenara el reconocimiento
pericial de los vehiculos involucrados y la cuantificacion de los dafios,
después seran devueltos a sus duefios, numeral 7 del Art. 460 y 532 del
COIP, pero si no se hubiere aprehendido los vehiculos o se los haya
devuelto después, el Fiscal pedirda que se dicte una medida cautelar para
efectuar la diligencia. La medida cautelar que puede ordenar el juez es la
aprehension preventiva de los vehiculos.

Al concluir la instruccion fiscal, se convoca a una audiencia para que el
Fiscal emita su dictamen acusatorio o absolutorio.

2.5.4.1. Dictamen fiscal

Es el criterio o juicio de valor que emite el Fiscal sobre la participacion del
sospechoso en el delito puede ser de dos clases: acusatorio o absolutorio.
Si el Fiscal se abstiene de acusar, no hay proceso y no se podrd iniciar el
juicio, pero este hecho podria modificarse si se consulta al Fiscal
Provincial y éste revoca el dictamen del inferior, entonces el Juez
designara otro Fiscal para continuar con el proceso acusatorio y el juez
convocara a la Audiencia de Juzgamiento.

Si el dictamen absolutorio no fuere revocado, el Fiscal Superior el Juez
dictard auto de sobreseimiento y dispondra el archivo de la causa,
numeral 1 del art. 587 del COIP.

2.5.5. Etapa de juicio.

Esta etapa es preparada en base a la acusacion y la oralidad, en armonia
con lo que disponen los Arts. 603 y 604 del COIP, con la presencia de los
testigos y las pruebas de las partes, que serviran para convencer a la

Jueza o el Juez, Art. 453 del COIP, en las que se determinara la
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responsabilidad penal del infractor y el monto de los dafios y perjuicios, si
los hubiere.

2.5.5.1. Procedimientos especiales

Los procedimientos especiales estan determinados en los Arts. 634 y
siguientes del COIP, y son:

1. Procedimiento abreviado

2. Procedimiento directo

3. Procedimiento expedito

4. Procedimiento para el ejercicio privado de la accién penal.

2.5.5.2. Procedimiento abreviado, Art. 635 del COIP.- Este
procedimiento no es aplicable en las Infracciones de transito, porque se
aplica en las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de
libertad de hasta diez afios, y ya sabemos que la sancibn maxima en las
infracciones de transito son de hasta doce afios, por muerte causada por
un conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, Art. 376
del COIP.

2.5.5.3. Procedimiento directo, Art. 640 del COIP.- Este procedimiento
concentra todas las etapas del proceso en una sola audiencia, procede en los
delitos calificados como flagrantes, sancionados con pena maxima privativa de
libertad de hasta cinco afios, y los delitos flagrantes contra la propiedad, cuyo
monto no exceda de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general.
Una vez calificada la flagrancia, la o el juzgador o juzgadora sefiala dia y hora
para realizar la audiencia de juicio directo en el plazo maximo de diez dias, en la
cual dictara sentencia, la cual puede ser apelada.

2.5.5.4. Procedimiento expedito, Art. 641 del COIP.- Las contravenciones
penales y de transito son susceptibles del procedimiento expedito, hasta tres
dias antes de la audiencia, las partes realizaran el anuncio de pruebas por
escrito, salvo en el caso de contravenciones flagrantes, y se desarrolla en una
sola audiencia ante la o el juzgador competente la cual se regir4 por las reglas
generales previstas en el COIP. En la audiencia, la victima y el denunciado
pueden llegar a una conciliacion, la que deben poner en conocimiento ante el
juez o jueza que lleva el proceso, lo que le pondra fin, salvo el caso de violencia

contra la mujer o miembros del nucleo familiar.
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2.5.5.5. Procedimiento para el ejercicio privado de la accidon penal, Art. 647
del COIP.- Este procedimiento se aplica en las contravenciones de transito que
tengan como resultado lesiones a las personas que sean hasta de treinta dias,
se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 152 del COIP, reducidas en un
cuarto de la pena minima prevista en cada caso, y en los accidentes de transito
gue causen dafios materiales inferiores a dos salarios basicos unificados del
trabajador, Arts. 379 y 387 del COIP.

2.5.5.6. Audiencia de Juzgamiento.

Segun los Art. 603, 604 y 605 del COIP, es la fase del proceso en la cual el
Fiscal y la Defensa oralmente sustentan sus peticiones y el juez decide si existe
sobreseimiento o llama a juicio, en base a los elementos probatorios
presentados y controvertidos en la audiencia.

La audiencia de juzgamiento por delitos de transito redne los mismos principios
si el procesado estuviere préfugo.

2.5.5.7. Sentencia.

Llamado a juicio, de conformidad con los Arts. 609 y siguientes del COIP, con la
acusacion del Fiscal, los principios de oralidad, publicidad, inmediacion y
contradiccién en la actuacion probatoria, notificaciones a testigos y peritos,
instalacion de la audiencia, alegatos de apertura, practica de pruebas
consistentes en la exhibicion de documentos, objetos u otros medios, habiendo
concluido la fase probatoria y los alegatos finales de las partes, la deliberaciéon
del tribunal, y el tiempo de la pena, el tribunal dictara sentencia, donde se incluirq
la pena y reparar integralmente los dafios ocasionados a la victima y a terceros,
si los hubiere, victima y dema&s mecanismos necesarios para la reparacion
integral por la infraccion, que se fijara en la misma sentencia.

2.6. Etapa de impugnacion.

Los medios legales para impugnar una resolucion judicial se llaman recursos,
gque deben ser propuestos oportunamente con motivo de la tramitacion y
siguiendo el procedimiento para cada caso.

El diccionario, respecto juridico, respecto a la impugnaciéon dice: “f. der.
Refutacion, peticién de anulacion de una resolucion oficial, de acuerdo con
las leyes. Impugnacion de una sentencia”*

Los recursos aplicables son:

Apelacion, casacion y revision.

“Diccionario de la lengua espafiola © 2005 Espasa-Calpe
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En materia de transito, todas las sentencias en delitos de transito las
apelaciones se pueden interponer ante la o el juzgador o tribunal dentro
de los tres dias, notificado el auto o sentencia, y si la Sala respectiva no
resuelve la apelacion del auto de sobreseimiento, en el plazo maximo de
sesenta dias desde la fecha de recepcion del proceso, este quedara
confirmado en todas sus partes.

1. De la resolucién que declara la prescripcion del ejercicio de la accién o
la pena.

2. Del auto de nulidad.

3. Del auto de sobreseimiento, si existié acusacion fiscal.

4. De las sentencias.

5. De la resolucion gue conceda o niegue la prision preventiva siempre
que esta decision haya sido dictada en la formulacién de cargos o durante
la instruccioén fiscal.

El recurso de casacion es de competencia de la Corte Nacional de
Justicia y procedera contra las sentencias, cuando se haya violado la ley,
ya por contravenir expresamente a su texto, ya por haber hecho una
indebida aplicacion de ella, o por haberla interpretado errGneamente.
Procede Dentro de los cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion de la sentencia. La o el juzgador remitira el proceso a la Corte
Nacional de Justicia, en el plazo maximo de tres dias habiles, una vez
ejecutoriada la providencia que la conceda. El tribunal designado por
sorteo, dentro del plazo de tres dias convocara a audiencia. El recurso se
sustanciara y resolvera en audiencia que se realizara dentro del plazo de
cinco dias contados desde la convocatoria. Cuando el recurso es
interpuesto por la o el fiscal, lo fundamentara en audiencia la o el Fiscal
General del Estado o su delegada o delegado.

El recurso de revision podra proponerse en cualquier tiempo, ante la Corte
Nacional de Justicia, después de ejecutoriada la sentencia condenatoria
por una de las siguientes causas:

1. Si se comprueba la existencia de la persona que se creia muerta.
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2. Si existen, simultaneamente, dos sentencias condenatorias sobre una
misma infraccion contra diversas personas sentenciadas que, por ser
contradictorias, revelen que una de ellas esta errada.

3. Si la sentencia se ha dictado en virtud de documentos o testigos falsos
o de informes periciales maliciosos o errados.

La revision solo podrd declararse en virtud de nuevas pruebas que
demuestren el error de hecho de la sentencia impugnada.

2.6.1. Penas

En nuestro pais, la constitucién ordena que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, como en el caso
de los penales, se aseguren las garantias que integran el debido proceso,
garantias de la defensa para la persona procesada y garantias para las
victimas, que deben ser canalizadas a través de la ley penal, Art. 76 de la
CRE.

Segun el Cdodigo Penal vigente, los fines de la pena son la prevencion general
para la comisiéon de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y
capacidades de la persona con condena, asi como la reparacién del derecho de
la victima. En ningln caso la pena tiene como fin el aislamiento y la
neutralizacion de las personas como seres sociales, Art. 51 del COIP.

De conformidad con el numeral 9 del Art. 77 de la CRE, los Art. 55, 60, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69y 70, 373, 376, 377, 380, y el numeral 4 del Art. 541
del COIP, las penas pueden ser:

a) Reclusion.- Sancionados con pena privativa de libertad por mas de cinco
afos.

b) Prision.- Sancionados con pena privativa de libertad hasta cinco afios.

c) Multa.- En las infracciones previstas en este Cédigo se aplican la pena de
multa conforme a la infraccion cometida y sancionada con pena, Las multas se
acumulan hasta el doble de la maxima impuesta,

d) Revocatoria, suspension temporal o definitiva de la licencia o autorizacion
para conducir vehiculos,

e) Reduccién de puntos,

f) Responsabilidad civil, y;

g) Trabajos comunitarios.
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INFRACCIONES PARA LICENCIA PUNTOS ARTICULOS
Muerte por embriaguez, sustancias Revocatoria 376
estupefacientes, psicotrépicas o preparados definitiva
gue las contengan
Muerte culposa Suspension 377

por 6 meses

Lesiones por embriaguez, sustancias Suspension 379
estupefacientes, psicotropicas o preparados | Por mitad de
que las contengan la pena + 10

puntos

menos
Dafos materiales mayor a 2 SBU hasta 6 6 puntos 380
SBU menos
Dafios materiales mayor a 6 SBU 9 puntos 380

menos
Exceso de pasajeros en transporte publico suspension 381

6 meses a

un afo
Dafios mecéanicos previsibles en transporte suspensién 382
publico 30 a 180

dias

Conduccion de vehiculo con llantas en mal 5 puntos 383
estado menos
Conduccioén de vehiculo bajo efecto de sustancias 15 puntos 384
estupefacientes, psicotropicas o preparados que menos
las contengan
Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez 5 puntos 385
0,3 a 0,8 gramos menos
Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez 10 puntos 385
0,8 a 1,2 gramos menos
Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez | Suspension 385
mas de 1,2 gramos por 60 dias
Conduccion de vehiculo publico, sustancia cero Suspension 385
tolerancia y en estado de embriaguez hasta 0,1 por 30 dias
gramos
Contravenciones leves de primera clase 10 puntos 386

menos
Contravenciones leves de segunda clase 9 puntos 387

menos
Contravenciones leves de tercera clase 7,5 388
Contravenciones leves de cuarta Clase 6 389
Contravenciones leves de quinta clase 4,5 390
Contravenciones leves de sexta clase 3 391
Contravenciones leves de séptima clase 15 392

SISTEMA DE REDUCCION DE PUNTOS DE LAS LICENCIAS DE CONDUCIR
CUADRO Ne 2a

Fuente: Cddigo Integral Penal
Elaborado por: José Saltos Ledn
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Cuadro No. 2b

SUCESOS ACAECIDOS EN LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO DEL 2015

CAUSAS ENERO FEBRERO TOTAL
SINIESTROS 340 289 629
LESIONADOS 300 264 564
FALLECIDOS 20 12 32

Fuente: DNCTSV, CTE, EMOV - Cuenca, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loja, Agencia Metropolitana de Transito - Quito, Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Manta, Municipio de Ambato.

Elaboracion: ANT, DEP; Quito, 05/03/2015

Estadisticas de Accidentes de Transito en Guayaquil, afios 2013-2014¢.

A continuacion en las figuras 1a, 1b, 2a, y 2b siguientes, se detallan los
datos estadisticos correspondientes a las clases de accidentes y a las
victimas representadas segun el nUmero de ocurrencia y porcentajes en
los aflos 2013-2014, respectivamente, facilitados por el Lcdo. Lotufo
Emanuele Carlos Andrés, CboS. de la CTE, adscrito a la Direccion de

Planificacibn—Unidad Estadistica de la CTE.

CONTROL DE TRANSITO EN GUAYAQUIL
ACCIDENTES EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 2013 - 2014
Gréfico No. l1a

SINIESTROS REGISTRADOS EN GUAYAQUIL 2013 VS 2014
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Fuente: CTE — Direccién de Planificaciéon — Unidad Estadistica

FALLECIDOS EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 2013 - 2014
En Guayaquil en el afio 2014, se registraron 202 personas fallecidas, en

comparacion con el afio 2013.

46 Fuente: www.cte.com.Lotufo Emanuele Carlos Andrés Direccién de Planificacion—Unidad
Estadistica.
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Grafico No. 1b

FALLECIDOS REGISTRADOS EN GUAYAQUIL 2013 VS 2014
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Fuente: CTE — Direccion de Planificacion — Unidad Estadistica

LESIONADOS EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 2013 - 2014
En Guayaquil en el afio 2014, se registraron 4.633 personas lesionadas,
En comparacion con el afio 2013.

Gréafico No. 2a

LESIONADOS REGISTRADOS EN GUAYAQUIL 2013 VS 2014
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CAUSAS FRECUENTES EN GUAYAQUIL ANO 2014
Porcentaje de las causas mas frecuentes de accidentes de transito
en Guayaquil = ANO 2014

Grafico No. 2b

SO FORTUITO © FUERZA MAYOR (EXPLOSION DE NEUMATICO,
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Fuente: CTE — Direccion de Planificacién — Unidad Estadistica
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2.7. Cultura vial
2.7.1. Definicion
Guillermo Camacho C. Cultura Vial del afio 2009, pag. 1 expresa que:
“La cultura vial, desde una perspectiva antropoldgica, es la
manera como los seres humanos viven, sienten, piensan y
actuan en el cotidiano de los espacios de movilizaciéon y

desplazamiento”*’.

“Por Educacion Vial debemos entender el proceso
sistematico mediante el cual se adquieren conocimientos,
y se desarrollan hébitos y actitudes favorable en relacion
con el sentido comun y las normas que regulan la

circulacion de vehiculos y personas en las via publica”.

“Dicese al conjunto de conocimientos teérico-practicos
gue ayudan al usuario de vias de comunicacién de medios
de transporte (peaton, pasajero 0 conductor) a
perfeccionar sus facultades y actitudes con el fin de tener

un desplazamiento seguro dentro de la via publica”*.

Cultura vial y la educacion vial no es lo mismo. La primera se adquiere
como una norma de vida de la comunidad, es decir, forma parte de la
interrelacion de la sociedad, como norma de vida comun. La segunda son
normas legales obligatorias que se deben cumplir, para poder
desenvolvernos en la sociedad, evitando los accidentes, caracteristicas
son, entre otras, convivencia, participacion, respeto de los derechos,
autorregulacion, etc., no olvidemos que respetar el seméaforo, circular a
una velocidad permitida por la ley, ayudar a los adultos mayores a subir al
bus, ceder el espacio a los vehiculos de emergencia o al peatdn, etc., nos

hace bien moralmente y nos evita el ser sancionados.

47 Guillermo Camacho C. Cultura Vial del afio 2009.pag. 1. http://culturavial.net/que-es-cultura-vial/

48 http://html.rincondelvago.com/seguridad-vial.html. Gochita Niindhaa. Educacion, prevencion y seguridad vial.
49 http://seguridad-vial.wikispaces.com/Educaci%C3%B3n+vial. Estudiantes en Ciencias de la
Comunicacion.
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2.7.2. Causas de accidentes de transito
Nuestra legislacion considera al accidente de transito como un suceso
eventual, fortuito, involuntario, que necesariamente debe ocurrir en vias o
lugares publicos o privados abiertos al transito vehicular y peatonal, y que
ocasiona personas muertas, lesionados, heridos y dafios materiales en
vehiculos, vias o infraestructura, con la participacién de los usuarios de la
via (vehiculo, via y/o entorno).
En el accidente de transito, se inter-relacionan e interactian
sincronizadamente cuatro factores basicos que son:
1.- humano,
2.- mecanico,
3.-vial, y;
4.- climatoldgico.
2.7.2.1. Factor humano.-
Los accidentes de transito encuentran sus causas en una diversidad de
variables.
Los expertos afirman que el 96% de éstos se producen por fallas
humanas del conductor o del peatdn, e interactia en funcién de la
informacion que percibe del entorno (Percepcion), su capacidad para
procesar la informacién recibida asociada a sus conocimientos vy
experiencias (Inteleccion) y a su capacidad de emitir respuestas acertadas
y oportunas (Volicion), a lo que se conoce como (Proceso PIV). La
Direccion de Planificacion—Unidad Estadistica- de la CTE, en el Cuadro
Estadistico del Porcentaje de las Causas mas frecuentes de Siniestros de
Transito en Guayaquil — ANO 2014 expresa que “Respecto al conductor”,
las causales mas frecuentes de accidentes del transito, en orden de
menor a mayor, entre otras, son:

» Caso fortuito (semovientes) 1%,

» Falla mecanica en los sistemas y/o en los neumaticos 1%,

» Conducir vehiculos superando los limites de velocidad 3%,

» No ceder el derecho de via o preferencia de paso a vehiculos y/o

peaton 5%,
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» Conduce bajo la influencia de alcohol, sustancias estupefacientes y
psicotropicas y/o medicamentos 6%

» Realizar cambio brusco o indebido del carril 9%,

» No mantener la distancia prudencial con respecto al vehiculo que le
antecede 15%,

» No respetar las sefiales reglamentarias de transito 20% v;

» Conducir desatento a los ambientes de transito 24%

En relacidbn con el peatdn, las causales mas frecuentes estan en el
siguiente orden:

» No transitar por las aceras o zonas de seguridad destinadas para el

efecto,

Las fallas humanas han sido la causa principal por la que se han
producido muchos accidentes, teniendo su base en la acciones
innecesarias, peligrosas e ilegitimas.
2.7.2.2. Factor mecéanico
Si el conductor tiene conocimiento de las malas condiciones mecanicas
del vehiculo, Llantas lisas y desgastadas, dafios mecéanicos previsibles,
desajustes mecanicos, averias en los frenos, direccion, suspension.
Este factor se presenta cuando el conductor no mantiene en buenas
condiciones y con todas las seguridades el vehiculo.
2.7.2.3. Factor vial
A pesar de que actualmente las vias publicas a nivel nacional gozan de
buena calidad, y exista una gran cantidad de sefializacién adecuada, en el
Ecuador, segun la CTE, el 5% de los accidentes de transito se dan por la
despreocupacion y la falta de percepcion del conductor.
2.7.2.4. Factor climatologico
El medio ambiente influye mucho en los motivos de accidentes de transito,
debido a que ocurren por el derrumbe de pefiascos, asi como las
condiciones meteoroldgicas reinantes, como la neblina, lluvia, nieve, hielo,
y luminosidad, que hacen que los conductores choquen o resbalen sus

vehiculos.
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2.7.3. TIPOS DE TRAUMATISMOQOS®®

2.7.3.1. ¢, Qué es un traumatismo?

Un traumatismo es una lesion brusca causada por un agente externo al
organismo.

2.7.3.2. Tipos de traumatismos segun la lesion producida.-

Pueden ser fisicos, quimicos o psiquicos. No debemos olvidar que cada
agente traumatico (objeto material con que se lesiona) produce una lesion
especifica.

2.7.3.2.1. Fisicos (s6lo los de causa mecéanica).-

a.- Segun la lesion producida pueden ser lesiones abiertas, cerradas,
simples y complicadas.

b.- Segun los dérganos afectados, pueden ser lesiones del aparato
locomotor, lesiones del aparato circulatorio, lesiones del sistema nervioso
y lesiones viscerales.

A.l.- Abiertas.-

Separacion de los tejidos blando. Mayor posibilidad de infeccién

A.2.- Cerradas.-

* No se observa separacion de los tejidos blandos. Generan hematoma
(hemorragia debajo de la piel) o hemorragias en viseras o cavidades.
Requieren atencion rapida porque pueden comprometer la funcién de un
organo o la circulacion sanguinea.

A.3.- Simples.-

Afectan Unicamente la piel, no alcanzan a comprometer Organos.
Raspones, arafiazos, cortes, etc.

A.4.- Complicadas.-

Extensas y profundas con abundante hemorragia.

Lesiones en musculos, nervios, tendones, O6rganos internos, vasos
sanguineos y puede o no existir perforacion visceral.

B.1.- Lesiones del aparato locomotor.-

Estos pueden ser: Contusion, erosion, heridas, esguinces, luxaciones,

fracturas, discapacidad permanente y muerte.

S0 http://www.um.es/cuas/buceo/pdfPresentaciones/CPTABP11A. pdf
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Contusion.- Consiste en una lesion que no produce rotura de la piel ni de
tejidos internos. Suele producir inflamacion, dolor, hematoma, rubor y
calor. Para curacibn se necesita hielo, reposo, calmantes y/o
antinflamatorios.

Erosion.- Consiste en una lesion en la piel con afectacion y pérdida de la
capa superficial, sin llegar a romperse. Para curacidbn se nhecesita
desinfeccion.

Herida.- Consiste en la rotura de la piel. Puede afectar también otros
organos que estén debajo (tendones, musculos, arterias o venas, huesos,
visceras, etc.). Los tipos de heridas pueden ser incisas, punzantes y
contusas.

Esguinces.- Consiste en una torcedura de los ligamentos por distension,
estiramiento excesivo, torsion o rasgadura, acompafada de hematoma e
inflamacion y bastante dolor que impide continuar moviendo de la region
lesionada.

Luxaciones.- Consiste en que se pierde el contacto entre los huesos que
forman una articulacion, en su mayoria ocurren en los dedos de la mano.
Fracturas.- Consiste en la pérdida de continuidad normal de la sustancia
Osea o cartilaginosa. La fractura es una discontinuidad en los huesos, a
consecuencia de golpes, fuerzas o tracciones cuyas intensidades superan
la elasticidad del hueso

Los efectos mas inmediatos por lesiones al aparato locomotor son
hemorragias o infeccion.

B.2.- Lesiones del aparato circulatorio.-

Son aquellas que pueden producir una parada cardiaca.

Parada cardiaca.- Algunas lesiones pueden afectar directa o
indirectamente la funcionalidad cardiaca traumatismos en la zona
precordial, aplastamiento de la caja toracica y falta de la accion de la

electricidad.
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b.3. Lesiones del sistema nervioso.-
Pueden ser central (afectando la médula espinal (mielopatia) o bien el
cerebro (encefalopatia) y periférico (aquellos que se encuentran fuera del
cerebro y de la médula espinal.
2.7.3.2.2. Quimicos®!.-
Se producen por elementos corrosivos, gases toxicos o llamas, que entran
en contacto con la piel.
2.8. Responsabilidad en un accidente de transito
2.8.1. Causa Basal o Eficiente.- Es aquella circunstancia que interviene
de forma directa en la produccién de un accidente de transito y sin la cual
no se hubiera producido el mismo.
“La causa basal es un concepto técnico que no puede
responder a los problemas normativos de imputacién sino
a los problemas de causalidad material”>2.
2.8.2. Causas Concurrentes o Coadyuvantes.- Son aquellas
circunstancias que por si mismas no producen el accidente, pero
coadyuvan a su materializacion.

2.8.3. Elementos objetivos

Existen varias teorias sobre los elementos objetivos, pero luego de un
profundo estudio, se determind que estos elementos son: sujetos del
delito, comportamiento tipico y objeto material.

2.8.3.1. Sujetos del delito

Existen dos clases de sujetos: activo y sujeto pasivo.

2.8.3.1.1. Sujeto activo.- Persona que ejecuta el hecho o realiza la accion.
En el delito de transito el sujeto activo vendria a ser el conductor, porque él
es quien comete la infraccion.

2.8.3.1.2. Sujeto Pasivo.-Titular del bien juridico al que se le ocasiona un

dafo o se lesiona como consecuencia de la comision del delito. En el delito

51 http://www.guardavidas.org/tag/traumatismos-quimicos/
52 Rojas Sarmiento Ignacio. Lcdo. de derecho de la Pontificia Universidad catélica de Chile.
Concepto de causa basal en los accidentes de transito. Revista Chilena de derecho (2010). Pag. 1
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de trénsito el sujeto pasivo vendria a ser el peaton, pasajero o el conductor
del otro vehiculo, porque él es la victima u ofendido.

2.8.3.2. Comportamiento tipico

La doctrina acepta la posibilidad que el homicidio imprudente pueda
cometerse por una acciéon o una omision.

Todo delito culposo, requiere que el autor infrinja el deber objetivo de
cuidado, si no existe este elemento queda excluida la tipicidad de la

conducta.

2.8.3.3. Objeto material
El objeto material del delito es la persona, si no existe el objeto material no

coexistiria la conducta tipica.

2.8.4. Elementos subjetivos
Los elementos subjetivos dados por la doctrina son: culpa, resultado y el
nexo entre causalidad y resultado.

2.8.4.1. Culpa
La culpa representa la voluntad de la sola acciéon u omisién con la cual el agente

ocasiona un evento de dafio o peligro, sin querer o tener intencion de producirlo.
Para nosotros la culpa sucede por no observar las disposiciones del COIP.
La infraccion al deber del cuidado, se encuentra determinado en los
numerales 1, 2 y 3 del Art. 146 del COIP, el cual estipula que la mera
produccion del resultado no configura infraccion al deber objetivo de
cuidado, no debe existir inobservancia de leyes, reglamentos, ordenanzas,
manuales, reglas técnicas o Lex Artis aplicables a la profesion y que el
resultado dafioso debe provenir directamente de la infraccion al deber
objetivo de cuidado y no de otras circunstancias independientes o
conexas.

En los delitos culposos de transito no se tipificado o normado la tentativa,
porque subsume que no hubo la intencién del delito, que si esta normado

en los actos dolosos, Art. 26 del COIP.
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2.8.4.2. Resultado

El resultado en el hecho lo constituye la secuela del accidente contra la
persona que ha sido dirigida la accién o inactividad.
2.8.4.3. Nexo de causalidad

En un accidente de transito el nexo de causalidad es la conducta realizada
por el conductor o el peatdn, es decir, haber realizado acciones
innecesarias, peligrosas e ilegitimas, Art. 377 del COIP y derivarse de ello
un hecho material, como consecuencia de ésta.

2.9. Circunstancias
De conformidad con los Arts. 376 y 386 del COIP, de las infracciones de

transito se derivaran las siguientes circunstancias:

2.9.1. DELITOS CULPOSOS DE TRANSITO
2.9.1.1. Embriaguez.- Trastorno temporal de las capacidades fisicas y

mentales a causa del consumo excesivo de alcohol o de algun tipo de
narcotico®3,

Podemos notar que en caso de muerte hay cero tolerancias.

2.9.1.2. Sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que
las contengan.- El concepto de estupefaciente es aquel que se utiliza
para designar a aquellas sustancias que cuando son consumidas de algun
modo determinado generan un estado de narcosis o0 estupor, suefio,
adormecimiento en la persona®*.

2.9.1.3. Acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas.- Como el
Cdodigo no define esas palabras, sera el juez quien determine su
significado en un caso concreto, lo que genera inseguridad juridica al
criterio de los médicos®®

2.9.1.4. Negligencia.- “Negligencia es la omision de la diligencia, o
cuidado que debe ponerse en los negocios, en las relaciones con las
personas, en el manejo o custodia de las cosas y en el cumplimiento

de los deberes y misiones. Dejadez, abandono, desidia, falta de

53 https://www.google.com/search?gq=embriaguez&ie=utf-8&oe=utf-8
S4http://www.definicionabc.com/salud/estupefaciente.php.
SShttp://www.elmercurio.com.ec/416008-innecesario-peligroso-e-ilegitimo/#.VYSchkYWIzA
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aplicaciéon, defecto de atencion, olvido de o6rdenes o precauciones.
Ejecucion imperfecta contra la posibilidad de obrar mejor "¢

2.9.1.5. Falta de prevision del peligro o riesgo durante la ejecucion de
obras en la via publica.- precaucion, cautela, cuidado, prudencia,
prevencion gue no se hace.

2.9.1.6. Lesiones.- En las lesiones juega un papel importante aplicar las
sanciones previstas en el articulo 152 reducidas en un cuarto de la pena
minima prevista en cada caso.

2.9.1.7. Dafios materiales.- La responsabilidad en un accidente de
transito es la deuda u obligacion de pagar los dafios ocasionados en un
accidente mediante el patrimonio propio o de un tercero y/o prision.

2.9.1.8. Licencia de conducir suspendida temporal o definitivamente.-
Si la licencia es suspendida, el privilegio de manejar se retira.

2.9.1.9. Exceso de pasajeros en transporte publico.- El exceso de
pasajeros se castiga con multa y prision.

2.9.1.10. Dafios mecanicos previsibles.- Para reducir el dafio, se
pueden seleccionar componentes que puedan proteger los sistemas
hidraulicos de los vehiculos, controlar las temperaturas para asegurar su

optimo funcionamiento.

% Diccionario Juridico Cabanellas
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ACCIDENTES OCURRIDOS EN EL ANO 2010

GRAFICA NO. 3
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GRAFICA NO. 4

Figura N° 6. Muertes por causas externas (por 100.000 habitantes),

DMQ 2003-2013.

Figura N°* 5. Muertes por causas externas (por100.000 habitantes), DMQ 2003-2013.
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Fuente: Diario El Universo. DMQ®’

Los accidentes de transito del DMQ constituyen la tercera causa de muerte, y la primera en
hombres, entre 15 y 35 afios de edad (Figura N° 6).En general, las tasas en hombres son

S"http://omsc.quito.gob.ec/phocadownload/OMSC/Informes_Semestrales/Informe_Semestral_Ener

0_Junio_2013old.pdf
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2.10. CONTRAVENCIONES DE TRANSITO

CUADRO DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO

CUADRO NO. 3
INFRACCIONES PUNTOS ARTICULOS
Conduccion de vehiculo con llantas en 5 a 15 dias prision, 383
mal estado (transporte publico la pena es 5 puntos menos,
el doble). retencién vehiculo
hasta reparar
Conduccioén de vehiculo bajo efecto de 30 dias prisién, 15 384
sustancias estupefacientes, puntos menos,
psicotropicas o preparados que las retencién vehiculo
contengan 24 horas
Conduccion de vehiculo en estado Multa 1 SBU, 5 385
de embriaguez 0,3 a 0,8 gramos dias prisién, 5
puntos menos
Conduccion de vehiculo en estado Multa 2 SBU, 15 385
de embriaguez 0,8 a 1,2 gramos dias prision, 10
puntos menos
Conduccion de vehiculo en estado Multa 3 SBU, 30 385
de embriaguez + de 1,2 gramos dias prision,
suspension 60 dias
Conduccién de vehiculo publico, 30 puntos menos, 385
sustancia cero tolerancia y en estado de prision 90 dias,
embriaguez hasta 0,1 gramos retencién vehiculo
24 horas
Contravenciones leves de primera clase: Multa 1 SBU, 3 386
1.- sin licencia, falte de obra, exceso dias prision, 10
velocidad, y; 2.- transporte pasajeros o puntos menos.
bienes, sin contar con el titulo habilitante Multa 2 SBU, 10
correspondiente, o que pinte ilegalmente puntos menos
del mismo color. retencién vehiculo
7 dias
Contravenciones leves de segunda clase: Multa 50% de 1 387
son 5. 1.-, dafilos menores a 2 SBU, con SBU, 9 puntos
licencia caducada, 2.- conducir con menos
licencia caducada, 3.- mayor de 16
conduciendo sélo, etc.
Contravenciones leves de tercera clase; Multa 40% de 1 388
Son 9. 1.- estacione vehiculos en zonas SBU, 7.5 puntos
peligrosas, 2.- sustancias inflamables, 3.- menos
deteriore via, etc.
Contravenciones leves de cuarta Clase; Multa 30% de 1 389
Son 12. 1.- desobedezca a Agentes, 2.- SBU, 6 puntos
adelante en zonas peligrosas, etc. menos
Contravenciones leves de quinta clase: Multa 15% de 1 390
Son 22. 1.- Apague motor en pendiente, SBU, 4.5 puntos
2.- evada peajes, etc. menos
Contravenciones leves de sexta clase: Multa 10% de 1 391
Son 21. 1.- No conduzca vehiculo por SBU, 3 puntos
derecha en vias de doble circulacion, 2.- menos
no conduzca su vehiculo por la derecha
en las vias de doble direccién, etc.
Contravenciones leves de séptima clase: Multa 5% de 1 392

son 15.- 1.-use inadecuada y
reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros, etc.

SBU, 1.5 puntos
menos

Fuente: Codigo Integral Penal
Elaborado por José saltos Ledn




2.10.1. Exceso de velocidad
Al exceso de velocidad en la conduccion se lo definiria como conducir mas

alla de los limites de velocidad permitidos por la Ley.
El Art. 192 del Reglamento de La Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial sefiala que los limites de velocidad son los siguientes:

1. Vehiculos livianos:
a) Dentro del perimetro urbano: 50 k/h;

b) En vias perimetrales: 90 k/h; y,
c) En carretera: 100 k/h.

2. Vehiculos de transporte publico y comercial de pasajeros:
a) Dentro del perimetro urbano: 40 k/h;

b) En vias perimetrales: 70 k/h; y,
c) En carretera: 90 k/h.

3. Vehiculos de transporte de carga, en carretera:
a) Camiones pesados y combinaciones de camién remolque, el limite de

velocidad es de 70 k/h.
b) Vehiculos que remolquen acoplados u otros automotores, el limite de
velocidad es de 50 k/h.

4. Motocicletas y similares:
a) Dentro del perimetro urbano: 50 k/h;

b) En vias perimetrales: 90 k/h; y,
c) En carretera: 100 k/h.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. METODO DE LA INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion esta enmarcado dentro de la
modalidad de proyecto factible, por cuanto se realiza un diagndstico sobre
la necesidad de la propuesta de una reforma a los numerales 1y 2 del
Art. 339 Reglamento de la ley de Transito, transporte Terrestre y
Seguridad Vial, ademas es una investigacion documental, bibliografica y
de campo, que permite construir la fundamentacion tedrica y cientifica del
proyecto. A través de la observacion y aplicacion de instrumentos se
busca elaborar el diagnostico de necesidades y dar respuestas a las
preguntas directrices, analizando cientifica y técnicamente la propuesta en

mencion.

3.2. POBLACION Y MUESTRA
Por razones de la investigacibn se tomara en cuenta dos aspectos
importantes en la elaboracion de este proyecto que es la Poblacion y
Muestra.
3.2.1. La conceptualizacion del término Poblacion.-

Sanchez, U (1996). Define a la poblacién "ElI agregado o
totalidad que define a la poblacion como de las unidades

elementales o sea los sujetos cuyo estudio interesa " (pag.106).

Para el trabajo de investigacion que estamos realizando, se tomara los
datos de la poblacion dada por el Colegio de Abogados del Guayas®®, el
Consejo Nacional de la Judicatura®® y la Fiscalia General del Estado®?,

que se detallan como sigue:

58 http://www.eluniverso.com/2013/01/31/1/1355/abogados-eligen-manana-nueva-directiva.html
%9 http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/1967 -guayaquil-
tiene-40-nuevos-administradores-de-justicia-y-alcanza-una-tasa-de-11-jueces-por-cada-100-mil-
habitantes.html

60 El Consejo de la Judicatura creado el 7 de mayo de 2011, manifesté que Guayaquil tiene en total
265 jueces. Jalkh Gustavo, (2014). Ecuador.
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CUADRO DE POBLACION ENCUESTADA EN GUAYAQUIL

CUADRO Ne 4
Fuente Institucional Encuestados Ndamero de
Encuestados
Consejo Nacional de la | Jueces 265
Judicatura
Fiscalia General del Fiscales 160
Estado
Colegio de Abogados | Abogados en libre 14575
del Guayas ejercicio
Total 15000

Elaborado por José Saltos Ledn

3.2.2. Muestra.-

3.2.2.1. La conceptualizacién del término Muestra.

Segun JIMENEZ C, y otros (1999), “La muestra es un
subconjunto representativo de la poblaciéon o del conjunto
universo. Los estudios que se realizan en una muestra se
puede generalizar a la poblacion por procedimientos
estadisticos, es decir, hacer extensivos sus resultados al
universo, por lo que una muestra debe tener dos
caracteristicas basicas: tamafio y representatividad"
(pag.119).

El tamafio de la muestra esta determinado por la siguiente formula®?:

Fuente: Basado en Hernandez Sampiere et al.(2006)

De donde los parametros establecidos en la muestra son:

81 http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/15-fiscalias-provinciales/2683-los-agentes-
fiscales-del-pa%C3%ADs-refuerzan-sus-conocimientos-sobre-el-coip.html.
62 Basado en Hernandez Sampiere et al.(2006)
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n= Tamafio de Muestra que se desea obtener

N = Es el Numero de la Poblacién

e= Es el error maximo que se tiene con un intervalo de
confianza del 10%

Utilizando un estandar de Margen de Error del 10% que equivale a
0.1 al reemplazarlo en la variable (e) y N reemplazada por el valor de
2'291.158, obtenemos el tamafio de la muestra para encuestar a los

ciudadanos.

DESARROLLO DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Reemplazando en la férmula propuesta tendriamos:

n= N
1+ N (%e) 2

n= 15000

1+ 15000 (0,1) 2
n= 15000

1+ 15000 (0,01)
n= 15000

1+ 150
n= 15000

151

n= 99,34

Entonces el tamafio de la muestra para encuestar es de
aproximadamente 100.
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TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

TIPO DE INVESTIGACION
La investigacion se enmarca en una investigacion de campo y
bibliografica tal como afirma Yépez (2001) en la conceptualizacion 21 de
PROYECTO FACTIBLE O DE INTERVENCION, que dice:

PROYECTO FACTIBLE O DE INTERVENCION, que dice:
“Comprende la elaboracion y desarrollo de una
propuesta de un modelo operativo viable, para
solucionar problemas, requerimientos o necesidades de
organizaciones de grupos sociales; puede referirse a la
formulacién de politicas, programas, tecnologias,
meétodos o procesos. Para su formulacién o ejecucion
debe apoyarse en investigaciones de tipo documental o
de campo, o un disefio que incluya ambas modalidades.
En la estructura del Proyecto Factible, debe constar las
siguientes etapas: diagnostico, planteamiento vy
fundamentacion teorica de la propuesta, procedimiento
metodoldgico, actividades y recursos necesarios para
Su ejecucion; analisis y conclusiones sobre la viabilidad
y realizacion del proyecto; y en caso de su desarrollo, la
ejecucion de la propuesta y evaluacion tanto del proceso

como de sus resultados.(pag. 8)”

Investigacion de Campo.-

La investigacibn de campo permite el estudio sistematico de la
investigacién que se va a realizar en la ciudad de Guayaquil con los
encuestados involucrados y también con los datos estadisticos que se
van a obtener de la Comision de Transito del Ecuador, con el propésito de
descubrir, explicar sus causas y efectos, para entender su naturaleza e

implicaciones.
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Investigacion Bibliograficay Documental.-

La Investigacion Bibliografica Documental es el punto de partida
por ser la fuente para la realizacion del trabajo por medio de la utilizacion
de fuentes primarias, en el caso de documentos, y de fuentes
secundarias, en el caso de libros, revistas, periddicos y otras
publicaciones.

Investigacion Descriptiva.-

Es descriptiva la investigacion porque permite realizar estudios de
la realidad actual de los involucrados directos con la comunidad afectada.

Todas estas fuentes permiten conocer, y comparar los diferentes
enfoques que se puedan considerar en el analisis, conclusiones y
recomendaciones de los diversos autores consultados.

De acuerdo a los objetivos del problema propuesto, esta modalidad

de investigacion tiene mayor incidencia en la formulacion teorica.

INSTRUMENTOS PARA OBTENER DATOS
Los instrumentos utilizados en la investigacion son de fuentes
primarias, como es la investigacion de campo y de observacion, se puede
obtener informacién en forma directa ya sea por entrevista, por
observacion, por medio de fichas documentales o bibliograficas y por

cuestionario o encuesta.

Técnica de la Observacion

Es el registro visual de lo que ocurre en una situacién real, que
permite clasificar los acontecimientos pertinentes de acuerdo con algun
esquema previsto, y depende del problema en estudio.

Técnica de Fichas documentales y bibliogréficas.

Todos los datos y resumenes para elaborar la investigacién se han
basado en documentos y fichas bibliograficas, ya que son de gran valor
para la investigacion documental basado en sintesis o analisis, facilitando

la redaccién del trabajo.
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Técnica de la Encuesta

La técnica de la encuesta se la elabora en funcién de las variables
gue intervienen en la investigacion, es impersonal, ademas es una técnica
destinada a obtener datos por medio de un cuestionario basado en

preguntas o items.

TECNICA UTILIZADA PARA LA INVESTIGACION.

En este trabajo de investigacidon se va a considerar la Técnica de
la Encuesta, destinada a obtener la informacién necesaria, y para eso se
utiliza un cuestionario de preguntas, con la finalidad de recabar todos los
datos necesarios que ayuden a establecer pautas y lineamientos para ser

tomados en cuenta en la elaboracion de la propuesta.

RECOLECCION DE DATOS
La recoleccion de datos se la va a obtener por medio de encuestas,
dirigidas a la comunidad involucrada, para obtener datos estadisticos

comprobados.

Conclusiones esperadas de la investigacion.

La inobservancia de las normativas de transito por parte de los
ciudadanos son las principales causas de accidentes de transito. A pesar
de tener pleno conocimiento de las leyes de transito y sus sanciones, no
las respetan, por eso es necesario que las instituciones gubernamentales
difundan las sanciones a las que seran sometidos los ciudadanos por las
consecuencias que se den al no prevenir el dafio que causan estos

accidentes.

Luego de las investigaciones que se van a exponer en el marco
tedrico, tomando como base los datos obtenidos en las encuestas y la
entrevista al especialista, se llegara a una correcta informacion sobre las
causas y efectos que se producen en los accidentes, por aquellos

conductores que ocasionan los accidentes de transito.
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3.3. TRATAMIENTO A LA INFORMACION PROCESAMIENTO Y ANALISIS
3.3.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
3.3.1.1. Procesamiento de la informacion.

Los pasos que se determinaron para evaluar los resultados que se
obtuvieron con la aplicacion del instrumento de la evaluacion fueron
tabulados y graficados en una hoja de célculo en Excel, determinandose
en cada item, la frecuencia y el porcentaje respectivo

Luego se analiz6 en términos descriptivos los datos que se
obtuvieron en la encuesta realizada a los Abogados en libre ejercicio,
jueces vy fiscales, todos intrinsecamente relacionados con la LOTTTSV.
RLOTTTSV y el COIP.

A continuacion se presentan los Instrumentos de Encuestas con los
que se efectuara el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos
de la aplicacion de la encuesta.
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CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO

OPCIONES

INDICADORES

TOTAL

MUY
SATISFACTORIO
4

SATISFACTORIO
3

POCO
SATISFACTORIO
2

NADA
SATISFACTORIO

1

ITEMS

ITEMS PARA ABOGADOS

OPCIONES

4 |3

2 |1

respetaran
disminuirian
considerablemente?

las
los

normativas
accidentes

¢Piensa usted que si el 80% de los ciudadanos
transito vigente
transito

de
de

2 ciudadanos

el COIP?

¢Considera
considerablemente los accidentes de transito si
fueran sancionados con
penas mas severas que las que rigen actualmente en

usted

infractores

que

disminuirian

los

80%7?

¢,Cree usted que la
automotor en la ciudad de Guayaquil
proliferacion de los accidentes de transito en un

disminucion

del
evitaria la

parque

4 eficientemente

¢Considera usted que el personal de la CTE aplica
las normativas de transito con la
finalidad de evitar los accidentes de transito?

¢Piensa usted que si
aleccionados en

los

ciudadanos
instituciones especializadas para
obtener licencias se lograria disminuir los accidentes
de transito?

fueran

¢Estima Usted que los ciudadanos irrespetan las
6 normativas de transito a propoésito, causando el
incremento de los accidentes de transito?

¢Cree usted que con la reforma de la LTTTSV, y la
7 vigencia del COIP desde el 10 de agosto del 2014, se
ha logrado disminuir los accidentes de transito?

¢Piensa usted que el SPPTA (ex SOAT) que ahora
8 regula el estado en lugar de la empresa privada ha
logrado disminuir los accidentes de transito?

un

de

transito

¢Estima usted que las victimas y/o beneficiarios de
accidente
vitaliciamente cada mes un salario béasico unificado
del trabajador para garantizar su nivel de vida?

deberian

recibir

10 con

discapacidad

¢Piensa usted que las indemnizaciones vigentes en el
RLTTTSV garantizan el nivel de vida de las victimas
permanente o
beneficiarios colaterales por muerte de sus familiares
por causa de los accidentes de transito?

parcial

ylo

Fuente: Fuente: COIP, LTTTSV, LRTTTSV
Elaborado por José Saltos Ledn
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.
ITEM Ne 1.- ¢Piensa usted que si el 80% de los ciudadanos respetaran las
normativas de transito vigente disminuirian los accidentes de transito
considerablemente?
CUADRO Ne 5

¢Piensa usted que si el 80% de los ciudadanos respetaran las normativas de
transito vigente disminuirian los accidentes de transito considerablemente?

INDICADORES
ITEM Ne 1
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 55 30 15 - 100
PORCENTAJE 55% 30% 15% 0% 100%

Fuente: Encuesta a los abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

Grafico Ne 5
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Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:
El 55% de los/as abogados (as) encuestados eligieron la opcidbn muy

satisfactorio con respecto a que si el 80% de los ciudadanos respetaran las
normativas de transito vigente disminuirian de esa forma los accidentes de
transito, a esto se le suma que comparten la opcion de satisfactorio un 30%

de los encuestados.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.
ITEM Ne 2.- ;Considera usted que disminuirian considerablemente los
accidentes de transito si los ciudadanos infractores fueran sancionados
con penas mas severas que las que rigen actualmente en el COIP?

CUADRO Ne 6

¢Considera usted que disminuirian considerablemente los accidentes de
transito si los ciudadanos infractores fueran sancionados con penas mas
severas que las que rigen actualmente en el COIP?

INDICADORES
ITEM Ne 2
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 25 45 20 10 100
PORCENTAJE 25% 45% 20% 10% 100%

Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Le6n.

Grafico Ne 6
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Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:
El 45% de los/as encuestados consideran como satisfactorio que los ciudadanos
infractores deben de ser sancionados con penas mas severas que las que rigen
actualmente en el COIP para que disminuyan los accidentes de transito, a esto se

le suma el 25% que consideraron la opcidn muy satisfactorio,
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 3.- (Cree usted que la disminucion del parque automotor en la
ciudad de Guayaquil evitaria la proliferacion de los accidentes de transito en
un 80%?

CUADRO Ne 7

¢Cree usted que la disminucion del pargue automotor en la ciudad de
Guayaquil evitaria la proliferacion de los accidentes de transito en un 80%?

INDICADORES
ITEM Ne 3
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 45 25 20 10 100
PORCENTAJE 45% 25% 20% 10% 100%

Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

CUADRO Ne 7

A |
45% |
40% / |
35% / |
30% / — |
25% (8 — |
20% / |
15% / [25% | — |
10 [ |
5% / / / / .,.r’/
o L S 3 | -

Muy Satisfact. Poco Nada

Satisfact 3 Satisfact. Satisfact.

4 2 1

r%|  45% 25% 20% 10%

Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

El 45% de los/as encuestados creen que la disminucion del parque
automotor en la ciudad de Guayaquil si es una causa muy satisfactoria que
influiria en la reduccidn de la proliferacion de los accidentes de transito, el
25% del resto de los encuestados se inclinan por la opcidén cercana que es

satisfactorio.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 4.- ;Considera usted que el personal de la CTE aplica

eficientemente las normativas de transito con la finalidad de evitar los
accidentes de transito?

CUADRO Ne 8

¢cConsidera usted que el personal de la CTE aplica eficientemente las
normativas de transito con la finalidad de evitar los accidentes de transito?

INDICADORES
ITEM Ne 4
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 10 40 30 20 100
PORCENTAJE 10% 40% 30% 20% 100%

Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

Gréafico Ne 8
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Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

El 40% de los encuestados eligieron la opcion satisfactorio, pero existe
una relacion casi paralela entre las respuestas de poco y nada satisfactorio,
ya que este grupo de encuestados manifiestan que el personal de la CTE

no esta aplicando con eficiencia las normativas de transito.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 5.- ;Piensa usted que si los ciudadanos fueran aleccionados en
instituciones especializadas para obtener licencias se lograria disminuir los
accidentes de transito?

CUADRO Ne 9

¢Piensa usted que si los ciudadanos fueran aleccionados en instituciones
especializadas para obtener licencias se lograria disminuir los accidentes de
transito?

INDICADORES
ITEM Ne 5
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 40 25 20 15 100
PORCENTAJE 40% 25% 20% 15% 100%

Fuente: Encuesta a los abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

GraficoNe 9
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Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Un 65% de los encuestados responden a esta pregunta con la opcién muy
satisfactorio y la opcién satisfactorio, Se concluye que los ciudadanos
deben ser capacitados en instituciones especializadas para obtener
licencias, con la finalidad de lograr disminuir los accidentes de transito que
ocurren.

77




ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 6.- ¢ Estima Usted que los ciudadanos irrespetan las normativas de
transito a proposito, causando el incremento de los accidentes de transito?

CUADRO Ne 10

¢Estima Usted que los ciudadanos irrespetan las normativas de transito a
propdsito, causando el incremento de los accidentes de transito?

INDICADORES
ITEM Ne 6
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 45 25 20 10 100
PORCENTAJE 45% 25% 20% 10% 100%

Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

Grafico Ne 10
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Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Con respecto a esta pregunta el 70% de los encuestados responden que
los ciudadanos irrespetan las normativas de transito a proposito, causando

de esa manera el incremento de los accidentes de transito.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 7.- ;Cree usted que con la reforma de la LTTTSV, y la vigencia del
COIP desde el 10 de agosto del 2014, se ha logrado disminuir los accidentes

de transito?

CUADRO Ne 11

¢Cree usted que con la reforma de la LTTTSV, y la vigencia del COIP desde el
10 de agosto del 2014, se ha logrado disminuir los accidentes de transito?

INDICADORES
ITEM Ne 7
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 15 15 40 30 100
PORCENTAJE 15% 15% 40% 30% 100%

Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

Gréafico Ne 11
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Fuente: Encuesta a los abogados, jueces y fiscales de la ciudad de
Guayaquil.

Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

El 70% de los/as encuestados consideran que la reforma de la LTTTSV, y

la vigencia del COIP desde el 10 de agosto del 2014, no ha logrado

disminuir los accidentes de transito, mientras que el 30% restante estiman

lo contrario.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 8.- ; Piensa usted que el SPPTA (ex SOAT) que ahora regula el estado
en lugar de la empresa privada ha logrado disminuir los accidentes de
transito?

CUADRO Ne 12

¢Piensa usted que el SPPTA (ex SOAT) que ahora regula el estado en lugar de
la empresa privada ha logrado disminuir los accidentes de transito?

INDICADORES
ITEM Ne 8
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 10 20 45 25 100
PORCENTAJE 10% 20% 45% 25% 100%

Fuente: Encuesta a los Abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leoén.

Grafico Ne 12
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Fuente: Encuesta a los abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Ledn.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

El 70% de los/as encuestados opinan que el SPPTA (ex SOAT) que ahora
regula el estado, en lugar de la empresa privada, no ha logrado disminuir

los accidentes de transito.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 9.- ¢Estima usted que las victimas y/o beneficiarios de un
accidente de transito deberian recibir vitaliciamente cada mes un
salario basico unificado del trabajador para garantizar su nivel de
vida?

CUADRO Ne 13

¢Estima usted que las victimas y/o beneficiarios de un accidente de
transito deberian recibir vitaliciamente cada mes un salario basico
unificado del trabajador para garantizar su nivel de vida?

INDICADORES
ITEM Ne 9
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 0 15 50 35 100
PORCENTAJE 0% 15% 50% 35% 100%

Fuente: Encuesta a abogados del sector central de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Guillermo Saltos Leén.

Gréfico Ne 13
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Fuente: Encuesta alos abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Solo el 15 % de los encuestados reconocen que los montos asignados por
el RTTTSV garantiza el nivel de vida de la victima y/o beneficiarios de un

accidente de transito, mientras que el 85% opina que no lo reconocen asi.
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ENCUESTA DIRIGIDA A ABOGADOS.
CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO.

ITEM Ne 10.- ;/Piensa usted que las indemnizaciones vigentes en el
RLTTTSV garantizan el nivel de vida de las victimas con discapacidad
permanente o parcial y/o beneficiarios colaterales por muerte de sus
familiares por causa de los accidentes de transito?

CUADRO Ne 14

¢Piensa usted que las indemnizaciones vigentes en el RLTTTSV garantizan el nivel de
vida de las victimas con discapacidad permanente o parcial y/o beneficiarios
colaterales por muerte de sus familiares por causa de los accidentes de transito?

INDICADORES
ITEM Ne 10
MUY POCO NADA TOTAL
SATISFACTORIO SATISFACTORIO | SATISFACTORIO | SATISFACTORIO
4 3 2 1
ENCUESTADOS 10 15 50 25 100
PORCENTAJE 10% 15% 50% 25% 100%

Fuente: Encuesta a los abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

Grafico Ne 14
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Fuente: Encuesta a los abogados, jueces y fiscales de la ciudad de Guayaquil.
Elaborado por egresado: José Saltos Leon.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:
El 50 % de los/as encuestados eligieron la opcién poco satisfactorio afirmando
gue las indemnizaciones vigentes en el RLTTTSV no garantizan el nivel de vida
de las victimas por causa de los accidentes de transito, criterio que es compartido
por 25% de los que eligieron la opcion nada satisfactorio.
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DISCUSION DE RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS.
En este proyecto de investigacion se considera a los accidentes de transito
como la variable independiente de la investigacion y como variable

dependiente a los Efectos Traumatologicos y Patrimoniales.

La solucion planteada para el desarrollo de este trabajo se refleja en los
porcentajes de opciones elegidas que permiten la comprobacién de la hipétesis
sugerida "Si el 45% de las victimas de accidentes de transito fueran indemnizadas
con una pension mensual vitalicia equivalente a un salario basico unificado del
trabajador por el Reglamento de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(RLTTTSV) garantizaria el nivel de vida de los afectados."

La técnica o instrumento de evaluacion de la encuesta realizada fue
dirigida a las/los abogados, entre los que se incluye a jueces vy fiscales,
guienes analizaron sus experiencias desde varias perspectivas, valorando

las preguntas.

Entre los resultados se muestra que la mayoria de los encuestados
manifestaron que las indemnizaciones vigentes no cumple con la
transversalidad entre el nivel de vida garantizado por la norma
constitucional y la indemnizacion que perciben los ciudadanos al sufrir un
accidente de transito, que se encuentra instituida en la norma del
Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (RLTTTSV).

Entre otras opciones expuestas se generaliza que existen
ciudadanos que premeditadamente no cumplen con las disposiciones que

ordenan las normativas de transito.

Por lo expuesto, se cumple con los objetivos estipulados en el trabajo de

investigacion propuesto.
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CAPITULO IV
4. LA PROPUESTA

"REFORMAR EL LIBRO V, TITULO Il, NUMERALES 1 Y 2 DEL ART. 339
DEL REGLAMENTO A LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL, PARA QUE LOS CIUDADANOS QUE SUFREN UN
ACCIDENTE DE TRANSITO RECIBAN UNA PENSION MENSUAL
VITALICIA EQUIVALENTE A UN SALARIO BASICO UNIFICADO DEL
TRABAJADOR.”

4.1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta busca garantizar el nivel de vida de los ciudadanos
y/lo beneficiarios por medio de la reforma sugerida como necesaria e
imprescindible, debido a que las indemnizaciones que se reconoce a través

del SPPAT, solo sirven y/o satisfacen necesidades del momento.

Esta reforma inquiere que es necesario considerar que la
inobservancia de las normas de transito establecidas en el COIP son
conceptos que en la practica pueden ser ampliados y enriquecidos en

beneficio de la comunidad.

Su aplicacién debera influir en los ciudadanos, ya que aceptan su
participacion en la inobservancia de las normas, con la finalidad de evitar la
prision, reclusion, tramites, costos procesales y cuidado de la integridad

fisica, tendientes a disminuir y evitar los accidentes de transito.
Su socializacion se basara en las definiciones abstractas y

supuestos previstos en el COIP, aplicando los requisitos que se deben
cumplir para acceder a dichos beneficios.
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4.2. OBJETIVO GENERAL DE LA PROPUESTA

Reformar el Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial numerales 1y 2 del art. 339 y proponer una indemnizacion
mensual vitalicia equivalente a un salario basico unificado del trabajador a
favor de los ciudadanos, expresadas en concordancia con las normas

constitucionales y del COIP.

4.3. OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PROPUESTA

Elevar la capacidad de productividad en beneficio de la comunidad
garantizando el nivel de vida de las victimas con discapacidad permanente
o parcial y/o beneficiarios con un sueldo mensual vitalicio equivalente a un

salario basico unificado del trabajador.

4.4. HIPOTESIS DE LA PROPUESTA
4.4.1. HIPOTESIS GENERAL Y PARTICULAR
4.4.1.1. HIPOTESIS GENERAL

Si el estado indemnizara a la ciudadania con una pension mensual
vitalicia, equivalente a un salario basico unificado del trabajador, la
sociedad se beneficiaria con la inversibn del capital recibido,
incrementando considerablemente la productividad de los afectados.

4.4.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

Las tendencias estadisticas sobre los accidentes de transito
sustentan la intervencion del estado para disminuir la necesidad de los
ciudadanos y/o beneficiarios afectados por los accidentes de transito,
lograndose asi implementar una politica social humanitaria para hacer
frente al desarrollo econémico, social y politico del pais y las exigencias

gue la comunidad nacional e internacional reclama.
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4.5. LISTADO DE CONTENIDOS Y FLUJO DE LA PROPUESTA

4.5.1. Norma Constitucional

4.5.1.2. Norma Penal del COIP

4.5.1.3. Norma de la LOTTTSV

4.5.1.4. Norma vigente en el Libro V, Titulo Il, numerales 1y 2 del Art. 339
del Reglamento a Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
4.5.1.5. Norma vigente en la Poliza de Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), literales a) y b) del art. 5 (actual SPPAT).

4.5.1.6. Propuesta de la Reforma
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4.6. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

4.6.1. Norma Constitucional.

El Estado regula, promociona y garantiza, sin privilegios, la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional,
sin privilegios de ninguna naturaleza, Art. 394 de la CRES®...en
concordancia con los Arts. 2, 3y 4 de la LOTTTSV.5%4.

4.6.1.2. Norma Penal del COIP.-

Las normas previstas estan estipuladas en las infracciones de transito que
trata la ley vigente en el capitulo octavo, infracciones de transito, seccion
primera, reglas generales, articulos “(...) 371, 372, 373, 374.....392, del
Cddigo Orgéanico Integral Penal del Ecuador, las cuales han sido
analizadas a lo largo de la investigacion propuesta en este trabajo de
investigacion, por lo que priorizaremos los articulos relacionados con las
lesiones y muerte, materia de la reforma propuesta:

Art. 376.- Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan.- La persona que conduzca un vehiculo a
motor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan y ocasione
un accidente de transito del que resulten muertas una o mas personas,
serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce afios,
revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos.

En el caso del transporte publico, ademas de la sancién prevista en el
inciso anterior, el propietario del vehiculo y la operadora de transporte
seran solidariamente responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las
acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo de
transporte competente sobre la operadora.

Art. 377.- Muerte culposa.- La persona que ocasione un accidente de
transito del que resulte la muerte de una o mas personas por infringir un

deber objetivo de cuidado, sera sancionada con pena privativa de libertad

83 Manabi, Montecristi, 28 de enero de 2008, citado por Diario el Comercio,
http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/seguridad/codigo-penal-se-aprobo-y.html.

8 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial Registro Oficial Suplemento
398 de fecha: 07-ago-2008 y su Ultima Reforma: 29-mar-2011
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de uno a tres afios, suspension de la licencia de conducir por seis meses
una vez cumplida la pena privativa de libertad.

Seran sancionados de tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es
producto de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas

Art. 378.- Muerte provocada por negligencia de contratista o ejecutor
de obra.- La persona contratista o ejecutor de una obra que por infringir un
deber objetivo de cuidado en la ejecucion de obras en la via publica o de
construccion, ocasione un accidente de transito en el que resulten muertas
una o mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres
a cinco anos.

Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de transito.- En los delitos
de transito que tengan como resultado lesiones a las personas, se
aplicaran las sanciones previstas en el articulo 152 reducidas en un cuarto
de la pena minima prevista en cada caso.

4.6.1.3. Norma de la LOTTTSV

Los Organismos del Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial son:

a) El Ministerio del Sector;

b) La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y sus 6érganos desconcentrados; y,

c) Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
y Municipales y sus 6rganos desconcentrados, Art. 13 de la LOTTTSV.

Los encargados del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial
para realizar el control del transito a nivel nacional..., son los agentes
civiles de transito, servidores publicos especializados capacitados por la
ANRCTTTSV y/o ANT, en concordancia con el Art. 30.1 de la LOTTTSV.
4.6.1.4. Norma vigente en el Libro V, Titulo Il, numerales 1y 2 del Art.
339 del Reglamento a Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

TITULO Il

LAS COBERTURAS DEL SEGURO SOAT

Art. 339.- El SOAT ampara a cualquier persona, sea esta conductor,
pasajero o peatdn, que sufra lesiones corporales, funcionales u organicas,
o falleciere a causa de o como consecuencia de un accidente de transito,

con motivo de la circulacién del vehiculo a motor.
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Las indemnizaciones por dafios corporales, funcionales u organicos,
incluida la muerte, producidos como consecuencia de los accidentes
relacionados con la circulacion de un vehiculo a motor, se sujetaran a las
siguientes coberturas, condiciones, limites y montos de responsabilidad:

1. Una indemnizacion de USD 5.000.00 por persona, por muerte
sobrevenida dentro de los doce meses siguientes al accidente y a
consecuencia del mismo.

2. Una indemnizacion maxima, Unica y por accidente, de hasta USD
5.000.00 por persona, por discapacidad permanente total o parcial,
sobrevenida dentro de los doce meses siguientes al accidente, conforme al
dafio comprobado y a la tabla de indemnizaciones por disminucion e
incapacidad para el trabajo u ocupacién, a continuacion establecida:
Pérdida de la visién de un ojo sin ablacion. 25%

Pérdida total de un ojo. 30%

Reduccién de la mitad de la vision unicular o binocular. 20%

Pérdida del sentido de ambos oidos. 50%

Pérdida del sentido de un oido. 15%

Pérdida del movimiento del pulgar:

a) Total 10%

b) Parcial 5%

Pérdida completa del movimiento de la rodilla:

a) En flexion 25%

b) En extension 15%

Pérdida completa del movimiento del empeine 15%

Pérdida completa de una pierna 50%

Pérdida completa de un pie 40%

Amputacion parcial de un pie 20%

Amputacion del dedo gordo del pie 8%

Amputacion de uno de los demas dedos de un pie 3%

Pérdida del movimiento del dedo gordo del pie 3%

Acortamiento de por lo menos 5 cm de un miembro inferior 20%
Acortamiento de por lo menos 3 cm de un miembro inferior 10%

Derecho Izquierdo

Pérdida completa del brazo o de la mano 60% 50%
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Pérdida completa del movimiento del hombro 30% 25%

Pérdida completa del movimiento del codo 25% 20%

Pérdida completa del movimiento de la mufieca 20% 15%

Amputacion total del pulgar 20% 15%

Amputacion de la falange parcial del pulgar 10% 8%

Amputacion total del indice 15% 10%

Amputacion parcial del indice:

a) 2 falanges 10% 8%

b) Falange ungueal 5% 1%

Pérdida completa del pulgar e indice 30% 25%

Pérdida completa de 3 dedos, comprendidos el pulgar e indice 33% 27%
Pérdida completa del indice y de un dedo que no sea el pulgar 20% 16%
Pérdida completa de un dedo que no sea ni el indice ni el pulgar 8% 6%
Pérdida completa de 4 dedos 35% 30%

Pérdida completa de 4 dedos incluido el pulgar 45% 40%

La impotencia funcional absoluta de un miembro es asimilable a la pérdida
total del mismo. En caso de ser zurdo se aplicard como si fuese diestro, y
en caso de ser ambidiestro se reputara como diestro.

En caso de pérdida o paralisis parcial de miembros u 6rganos de los tipos
arriba fijados, la indemnizacion sufrird una reduccién proporcional conforme
a la incapacidad que resulte sin que, en ningun caso, pueda exceder de la
mitad de la cifra fijada para el caso de pérdida total.

En caso de que un miembro u érgano afectado anteriormente de invalidez
sufra, como consecuencia de un accidente, la pérdida total o parcial de su
funcién, el asegurado no tendra derecho mas que a la indemnizacion
correspondiente a la incapacidad causada por el accidente. La pérdida de
un miembro u érgano con disfuncionalidad previa al accidente dara derecho
a una indemnizacion de conformidad con la tabla de indemnizaciones
precedente, pero disminuida en un 50%.

Un defecto existente antes del accidente, en miembros u érganos, no
puede contribuir a aumentar la valuacion del grado de incapacidad de
miembros u 6rganos afectados por el accidente.

En todos los casos no especificados anteriormente, el tipo de discapacidad

se establecera teniendo en cuenta los principios fijados en los incisos
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precedentes, sin que pueda exceder del 100% de la suma asegurada, aun
en los casos mas graves.

4.6.1.5. Norma vigente en la Pdliza de Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), literal a) y b) del art. 5 (ACTUAL
SPPAT).

Articulo 5- Riesgos Cubiertos

Este seguro ampara a todas las personas que sufran lesiones corporales o
fallecieren a causa o como consecuencia de accidente de transito en que
se hallare involucrado el vehiculo asegurado hasta los limites y montos de
responsabilidad que constan en este seguro.

Las indemnizaciones por dafios corporales, incluido la muerte, se sujetaran
a las siguientes condiciones y limites, dispuestos en el reglamento para el
Seguro

Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT.

a. Indemnizacién de USD 5.000 por persona, por muerte sobrevenida
dentro de los doce meses siguientes al accidente y a causa directa del
mismo.

b. Indemnizacion méaxima de hasta USD 3.000 por persona, por invalidez
permanente total o parcial, sobrevenida dentro de los doce meses
siguientes al accidente, conforme al dafio comprobado y a la tabla de
indemnizaciones por disminucion de capacidad para el trabajo, a
continuacion establecida:

Pérdida de la vision de un ojo sin ablacion. 25%

Pérdida total de un ojo. 30%

Reduccion de la mitad de la vision unicular o binocular. 20%

Pérdida del sentido de ambos oidos. 50%

Pérdida del sentido de un oido. 15%

Pérdida del movimiento del pulgar:

a) Total 10%

b) Parcial 5%

Pérdida completa del movimiento de la rodilla:

a) En flexion 25%

b) En extensiéon 15%

Pérdida completa del movimiento del empeine 15%
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Pérdida completa de una pierna 50%

Pérdida completa de un pie 40%

Amputacion parcial de un pie 20%

Amputacion del dedo gordo del pie 8%

Amputacion de uno de los demas dedos de un pie 3%

Pérdida del movimiento del dedo gordo del pie 3%

Acortamiento de por lo menos 5 cm. de un miembro inferior 20%
Acortamiento de por lo menos 3 cm. de un miembro inferior 10%
DERECHO IZQUIERDO

Pérdida completa del brazo o de la mano 60% 50%

Pérdida completa del movimiento del hombro 30% 25%

Pérdida completa del movimiento del codo 25% 20%

Pérdida completa del movimiento de la mufieca 20% 15%

Amputacion total del pulgar 20% 15%

Amputacion parcial del pulgar 10% 8%

Amputacion total del indice 15% 10%

Amputacion parcial del indice:

a) 2 falanges 10% 8%

b) Falange ungueal 5% 1%

Pérdida completa del pulgar e indice 30% 25%

Pérdida completa de 3 dedos, comprendidos el pulgar e indice 33% 27%
Pérdida completa del indice y de un dedo que no sea el pulgar 20% 16%
Pérdida completa de un dedo que no sea ni el indice ni el pulgar 8% 6%
Pérdida completa de 4 dedos 35% 30%

Pérdida completa de 4 dedos comprendidos el pulgar 45% 40%

La impotencia funcional absoluta de un miembro es asimilable a la pérdida
total del mismo. En caso de ser zurdo se aplicara como si fuese diestro, y
en caso de ser ambidiestro se reputara como diestro.

En caso de pérdida o paralisis parcial de miembros u érganos de los tipos
arriba fijados, la indemnizacion sufrird una reduccién proporcional conforme
a la incapacidad que resulte sin que, en ningun caso, pueda exceder de la
mitad de la cifra fijada para el caso de pérdida total.

En caso de que un miembro u érgano afectado anteriormente de invalidez

sufra, como consecuencia de un accidente, la pérdida total o parcial de su
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funcién, el asegurado no tendra derecho mas que a la indemnizacion
correspondiente a la incapacidad causada por el accidente. La pérdida de
un miembro u o6rgano con disfuncionalidad previa al accidente, dara
derecho a una indemnizacion de conformidad con la tabla de
indemnizaciones precedente, pero disminuida en un 50%.

Un defecto existente antes del accidente, en miembros u 6rganos, no
puede contribuir a aumentar la valuacion del grado de incapacidad de
miembros u 6rganos afectados por el accidente.

En todos los casos no especificados arriba, el tipo de discapacidad se
establecerd teniendo en cuenta los principios fijados en los incisos
precedentes, sin que pueda exceder del 100% de la suma asegurada, aun

en los casos mas graves.

Como podemos colegir de la lectura, la indemnizacion, por invalidez
permanente total o parcial, no puede exceder de la cantidad maxima
establecida, esto es, hasta USD 3.000 por persona.
¢ Pero es acaso transversal el monto a recibir por la indemnizacién con el
nivel de vida que merecen los ciudadanos?

A nuestro entender no lo es, porque una invalidez permanente total o
parcial no le permitira a cualquier ciudadano ser aceptado en aquella clase
de labores a la que esta acostumbrado a realizar para el empleador, y
mientras consigue adaptarse a su nuevo estado fisico, lo poco que ha
recibido lo habr4 gastado en honorarios del abogado, medicinas,
alimentacion, educacion, capacitacion, etc., violando, a manera de ejemplo,
los Art. 33, numerales 2y 7 del Art. 37 y numeral 2 del Art. 48 de la CRE,
entre otros.

No estamos aseverando que el estado no ha cumplido o que no lo quiere
hacer, estamos alegando que la indemnizacion que reciben los ciudadanos
gue estan inmersos en los diversos accidentes de transito en muchas de
las ocasiones se han quedado sin empleo, sin familia, endeudados y

afectados psicolégicamente.
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4.6.1.6. Propuesta de Reforma

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado Ecuatoriano promover, respetar y hacer
respetar los derechos fundamentales que sefialan la Constitucion para sus

ciudadanos como derechos fundamentales;

Que el Estado garantizara que la iniciativa popular normativa sea
ejercida para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcidn Legislativa o cualquier otro oOrgano con

competencia normativa;

Que Las ecuatorianas Yy ecuatorianos, incluidos aquellos
domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran
presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a

través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley;

En uso de sus atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo
120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, acuerda expedir la
presente:
LEY REFORMATORIA AL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

Art. 1.- Reférmese los numerales 1 y 2 del Art. 339 del Libro V,
Titulo Il, del Reglamento a Ley de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial, por los siguientes:

1. Una indemnizacion MENSUAL VITALICIA EQUIVALENTE A UN
SALARIO BASICO UNIFICADO por persona, por muerte sobrevenida
dentro de los doce meses siguientes al accidente y a consecuencia del

mismo.
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2. Una indemnizacion MENSUAL VITALICIA EQUIVALENTE A UN
SALARIO BASICO UNIFICADO por persona, por discapacidad
permanente total sobrevenida dentro de los doce meses siguientes al

accidente y a consecuencia del mismo.

3. Una indemnizacibon PORCENTUAL MENSUAL _ VITALICIA
EQUIVALENTE A UN_SALARIO BASICO UNIFICADO por persona,
sobrevenida dentro de los doce meses siguientes al accidente, conforme al

dafio comprobado por disminucion e incapacidad para el trabajo u
ocupacion, a continuacion establecida:

a) Por discapacidad permanente parcial, el 50% de un salario basico
unificado del trabajador.

b) Por amputacién, pérdida total o limitacion permanente de uno de los
miembros de la cabeza, tronco o extremidades, causados por lesiones
corporales, funcionales u orgénicas, el 25% de un salario bésico unificado
del trabajador.

DISPOSICION FINAL:

Primera: Derdgase todas las leyes, normas y reglamentos que estén

en oposicion a la presente ley.

Segunda: La presente ley entrara en vigencia a partir de su

promulgacion en el Registro Oficial.
Dado en la Sala de sesiones de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, en Quito, a los............ dias del mes de...............

delafnodos mil...............

Presidente El Secretario
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4.7. IMPACTO/PRODUCTO/ BENEFICIO OBTENIDO

4.7.1. El impacto obtenido al haberse socializado la propuesta tuvo una
aceptacion del 100%.
El impacto ambiental es de cero (0) ya que su difusion se puede viabilizar a

través de los medios informéticos.

4.7.1.2. El producto obtenido es una "REFORMA AL LIBRO V, TITULO
I, NUMERALES 1 Y 2 DEL ART. 339 DEL REGLAMENTO A LEY DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, PARA
QUE LOS CIUDADANOS QUE SUFREN UN ACCIDENTE DE TRANSITO
RECIBAN UNA PENSION MENSUAL VITALICIA EQUIVALENTE A UN
SALARIO BASICO UNIFICADO DEL TRABAJADOR?”, la misma que sera

de gran utilidad para el progreso de los ciudadanos en general.

4.7.1.3. El beneficio obtenido sera la prosperidad considerable de las
victimas involucradas y/o beneficiarios en los accidentes de transito y el
consecuente incremento de la productividad gracias al consumo, ahorro,
pago de impuestos y creaciébn de micro empresas, todo ello gracias al
aporte vitalicio que otorgara el estado a través del SPPTA, y con ello la

ayuda social y politica por parte del gobierno de turno

4.8. VALIDACION DE LA PROPUESTA

Este trabajo fue observado por el sefior Dr. Ignacio
Tomaléa Calderén, Mgs., Perito Médico Legista de la Fiscalia General del
Estado, quien ocupa el cargo de Médico Legista en la Fiscalia del Guayas.
El sefior Dr. Ignacio Tomala Calderén, después de haber leido el
contenido y la forma del Trabajo de Grado del Egresado José Saltos Leon,
previo a la obtenciéon del Titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales

de la Republica del Ecuador, con el tema: “EFECTOS
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TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES OCASIONADOS POR
ACCIDENTES DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL DESDE
SEPTIEMBRE 2014 A FEBRERO 2015", concluyé lo siguiente: “El
presente trabajo de investigacion tiene pertinencia, ya que la solucion
al problema propuesto es aceptable, tomando en consideracion que
las victimas y/o beneficiarios reciben una indemnizacion que les
permite cubrir los gastos del momento que se presentan, pero en la
praxis quedan desamparados, después de quedar sin quien aporte
econémicamente para sustentar los gastos que se presentan en la
familia, por ello, puesta en préctica la reforma propuesta, mejoraria
y/o garantizaria el nivel de vida de los ciudadanos que son victimas
y/o beneficiarios de un accidente de transito”, con lo que se confirma la

hipo6tesis propuesta en el proyecto de investigacion realizado.

Otro de los observadores fue el sefior Abg. Victor Ledn
Tenorio, Esp., Fiscal Penal Especializado en Delitos Flagrantes de la
Fiscalia Provincial del Guayas, Fiscalia General del Estado.
El sefior Abg. Victor Ledén Tenorio, Esp., después de haber leido el
contenido y la forma del Trabajo de Grado del Egresado José Saltos Leon,
previo a la obtenciéon del Titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales
de Ila Republica del Ecuador, con el tema: “EFECTOS
TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES OCASIONADOS POR
ACCIDENTES DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL DESDE
SEPTIEMBRE 2014 A FEBRERO 2015", hizo la siguiente observacion: “El
trabajo de investigacion realizado, de acuerdo a las respuestas
obtenidas en las encuestas, demuestran que la reforma propuesta es
viable, y que la solucién al problema propuesto es conveniente para
las victimas y/o beneficiarios, quienes mantendrian el nivel de vida de

los ciudadanos que son victimas y/o beneficiarios de un accidente de

97



transito, por lo que es recomendable que se realice la reforma
propuesta”, con lo que se confirma la hipotesis propuesta en el proyecto

de investigacion realizado.

Un tercer observador, fue el sefior Abg. Jiménez
Pintado Hermes Pedro, Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales
con Competencia en Delitos Flagrantes Del Cantén Guayaquil, Funcion
Judicial.
El sefior Abg. Jiménez Pintado Hermes Pedro, Juez de la Unidad Judicial
de Garantias Penales, después de haber leido el contenido y la forma del
Trabajo de Grado del Egresado José Saltos Ledn, previo a la obtencion del
Titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica del
Ecuador, con el tema: “EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y
PATRIMONIALES OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO
EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL DESDE SEPTIEMBRE 2014 A
FEBRERO 2015", hizo la siguiente observacion: “En materia de transito,
el procedimiento directo es una nueva modalidad de juzgar tipos
especiales de delitos de transito, que por sus caracteristicas propias
se ajustan a un modo mas 4&gil de tramitar una causa, en la que la
victima puede reclamar la reparacién integral (dafios y perjuicios)
causados en un accidente de transito, con la acusacion reconocida y
condena mediante sentencia. EI RLTTTSV, en los numerales 1y 2 del
Art. 339, reconoce la indemnizacion econdmica, por ello, la reforma
propuesta por el investigador, podria formar parte de una politica
social encaminada al bienestar de la ciudadania, por lo que es
recomendable que se realice la reforma propuesta”, con lo que se

confirma la hipotesis propuesta en el proyecto de investigacion realizado.
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CONCLUSIONES:

e Es imprescindible una "Reforma al Libro V, Titulo Il, numerales 1
y 2 del art. 339 del Reglamento de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para que los ciudadanos
gue sufren un accidente de transito reciban una pension
mensual vitalicia equivalente a un salario bésico unificado del
trabajador, con respecto a las normativas de las leyes de transito

del Ecuador.

e En base alos resultados obtenidos en la encuesta es imprescindible
e inaplazable tomar medidas de proteccibn para disminuir los
accidentes de transito, aquellas medidas van a permitir mejorar en
exactitud y tiempo la convivencia entre toda la comunidad.

e Los conductores respondieron que no cumplen con las leyes de
transito previstos en la normativa del Cddigo Orgénico Integral
Penal.

e La ciudadania en general no aplica u obedece las normativas de las

leyes de transito en la ciudad de Guayaquil.

RECOMENDACIONES:

a) Para aminorar los accidentes de transito es necesario que todos
los/as peatones y conductores reflexionen y colaboren con el cumplimiento
de las diferentes normas de las leyes de transito.

b) Es necesario que el estado determine los indicadores de apoyo en
caso de accidentes de transito para aquellos que desobedecen la
aplicaciéon de las mismas.

C) Se deberia capacitar y concientizar a los/as conductores y a los

peatones por medio de mas sociabilizacion.
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d) Que exista un seguimiento de caracter integral y formativo de parte
de las autoridades de transito para hacer més fructifero el proceso de
observancia y cumplimiento de las leyes de transito.

e) Se sugiere que todos los/as conductores apliquen una prueba de

practica continua a lo largo de la vigencia de las licencias.

f) La "Reforma al Libro V, Titulo Il, numerales 1 y 2 del art. 339 del
Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
gue trata sobre las coberturas del seguro SOAT, que amparan a los
ciudadanos que sufren un accidente de transito para que reciban una
pension vitalicia, es una obra social que se cubre por si misma, con el

aporte de los ciudadanos al renovar la matricula de sus vehiculos.
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CRITERIO: EFECTOS TRAUMATOLOGICOS Y PATRIMONIALES
OCASIONADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO

OPCIONES

INDICADORES

TOTAL

MUY
SATISFACTORIO
4

SATISFACTORIO
3

POCO
SATISFACTORIO
2

NADA
SATISFACTORIO
1

ITEMS

ITEMS PARA ABOGADOS

OPCIONES

4 |3

2 |1

respetaran
disminuirian
considerablemente?

las
los

normativas
accidentes

¢Piensa usted que si el 80% de los ciudadanos
transito vigente
transito

de
de

2 ciudadanos

el COIP?

¢Considera
considerablemente los accidentes de transito si
sancionados con
penas mas severas que las que rigen actualmente en

usted

infractores

que

fueran

disminuirian

los

80%7

¢,Cree usted que la
automotor en la ciudad de Guayaquil
proliferacion de los accidentes de transito en un

disminucion

del
evitaria la

parque

4 eficientemente

¢Considera usted que el personal de la CTE aplica
las normativas de transito con la
finalidad de evitar los accidentes de transito?

¢Piensa usted que si
aleccionados en

los

ciudadanos
instituciones especializadas para
obtener licencias se lograria disminuir los accidentes
de trénsito?

fueran

¢Estima Usted que los ciudadanos irrespetan las
6 normativas de transito a propoésito, causando el
incremento de los accidentes de transito?

¢Cree usted que con la reforma de la LTTTSV, y la
7 vigencia del COIP desde el 10 de agosto del 2014, se
ha logrado disminuir los accidentes de transito?

¢Piensa usted que el SPPTA (ex SOAT) que ahora
8 regula el estado en lugar de la empresa privada ha
logrado disminuir los accidentes de transito?

un

de

transito

¢Estima usted que las victimas y/o beneficiarios de
accidente
vitaliciamente cada mes un salario béasico unificado
del trabajador para garantizar su nivel de vida?

deberian

recibir

10 con

discapacidad

¢Piensa usted que las indemnizaciones vigentes en el
RLTTTSV garantizan el nivel de vida de las victimas
permanente o0
beneficiarios colaterales por muerte de sus familiares
por causa de los accidentes de transito?

parcial

ylo

Fuente: Fuente: COIP, LTTTSV, LRTTTSV
Elaborado por José Saltos Leodn
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GLOSARIO

TIPOLOGIAS DE ACCIDENTE®® DE TRANSITO

Atropello.- Impacto de un vehiculo en movimiento a un peaton o animal.
Arrollamiento.- Accion por la cual un vehiculo pasa con su rueda o ruedas
por encima del cuerpo de una persona o animal.

Caida de pasajero. - Es la pérdida de equilibrio del pasajero que produce
su descenso violento desde el estribo o del interior del vehiculo hacia la
calzada.

Choque.- Impacto de dos vehiculos en movimiento.

Choque posterior o por alcance. - Es el impacto de un vehiculo al
vehiculo que le antecede.

Choque frontal longitudinal. - Impacto frontal de dos vehiculos, cuyos
ejes longitudinales coinciden al momento del impacto.

Choque frontal excéntrico - Impacto frontal de dos vehiculos, cuyos
ejes longitudinales al momento del impacto forman una paralela.

Chogque lateral angular.- Es el impacto de la parte frontal de un vehiculo
con la parte lateral de otro, que al momento del impacto sus ejes
longitudinales forman un angulo diferente a 90 grados.

Choque lateral perpendicular.- Es el impacto de la parte frontal de un
vehiculo contra la parte lateral de otro, que al momento del impacto sus
ejes longitudinales forman un angulo de 90 grados.

Colisidon.- Encuentro violento de dos o mas cuerpos, de los cuales al
menos uno esta en movimiento.

Estrellamiento.- Impacto de un vehiculo en movimiento contra otro
estacionado o contra un objeto fijo.

Factor Humano®: Se trata de un fendémeno multidimensional que se
encuentra intimamente relegada a un sinfin de variables internas vy
externas. Entre los factores internos podemos mencionar la capacidad de
aprendizaje, de percepcién y de motivacion por parte de los que forman

parte de la compafiia, mientras que los factores externos se encuentran

8 Conceptos tomados del pdf Ecuador con Nueva Tipologia de Accidentes de Transito.
www.ecuador-vial.com
% http://definicion.de/factor/#ixzz3ltbmitCC
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relacionados con ciertas cuestiones que hacen a las caracteristicas
fundamentales de la organizacién, como los sistemas de recompensas y
castigos para motivar a los empleados, los factores sociales, politicos y la
cohesion grupal que exista.

Roce.- Es la friccion de las partes laterales de la carroceria de dos
vehiculos en movimiento, determinando dafios materiales superficiales.
Roce negativo.- Cuando los vehiculos que intervienen en el roce circulan
en el mismo sentido.

Roce positivo.- Cuando los vehiculos que intervienen en el roce circulan
en sentido contrario.

Rozamiento.- Es la friccion de la parte lateral de la carroceria de un
vehiculo en movimiento con un vehiculo estacionado o un objeto fijo.
Volcamiento.- Es el accidente a consecuencia del cual la posicion del
vehiculo se invierte o éste cae lateralmente.

Volcamiento lateral.- Es la pérdida de la posicion normal del vehiculo, por
uno de sus laterales, descritos como: 1/4, 2/4, 3/4 o un ciclo completo (4/4).
Volcamiento longitudinal.- Es la pérdida de la posicion normal del
vehiculo, en el sentido de su eje longitudinal, descritos como: 1/4, 2/4, 3/4 o

un ciclo completo (4/4).
UIT- La Unidad Impositiva Tributaria (valor de referencia).

La definicidon del Diccionario Fiscal de la Asociacion Iberoamericana de

Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa dice:

“Puede ser utilizado en las normas tributarias para determinar las
bases imponibles, deducciones, limites de afectacion y demas
aspectos de los tributos que considere conveniente el legislador.
También podra ser utilizada para aplicar sanciones, determinar
obligaciones contables, inscribirse en el registro de contribuyentes y

otras obligaciones formales®’

57 http://www.servicioslegales.pe/2012/03/que-es-la-unidad-impositiva-tributaria-uit/
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