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RESUMEN

En el presente trabajo de titulacion con tema Gestion tributaria en la
comercializacion informal del sector ganadero se analiz6 la informacion referente a la
informalidad en el sector ganadero, lo que ha limitado el uso de comprobantes de venta
gue sustenten las transacciones comerciales. La falta de emision de estos
comprobantes ha generado contingentes tributarios entre los compradores y
vendedores. Por lo tanto, se planted el objetivo de Analizar la gestion tributaria en la
comercializacion informal del sector ganadero y su incidencia en los costos de
comercializacion. Para el levantamiento de informacion se empled la encuesta que fue
usada en un disefio no experimental de la investigacion. Dentro de las principales
conclusiones se obtuvo que El sector tributario ganadero informal de acuerdo a lo
investigado a través de las encuestas, no posee de conocimiento tributario, ni de sus
obligaciones como comerciantes, ni de sus beneficios de contribuir con el pago de
impuesto. Esto se refleja en las encuestas, puesto que respecto a las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias refleja que el 48% del total de
encuestados afirmé no tener conocimiento sobre dichas sanciones. Esto refleja la falta
de cultura tributaria dentro de los principales actores de las acciones comerciales, lo
que incide directamente en la generacién de facturas para el sustento de las ventas y

compras por parte de las compafiias ganaderas.

Palabras claves: Administracion financiera — Impuestos — Tributacion -

Obligaciones civiles.
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ABSTRACT

In the present titling work with the theme Tax management in the informal
marketing of the livestock sector, the information regarding informality in the
livestock sector was analyzed, which has limited the use of sales receipts that support
commercial transactions. The lack of issuance of these vouchers has generated tax
contingents between buyers and sellers. Therefore, the objective of analyzing tax
management in the informal marketing of the livestock sector and its impact on
marketing costs was raised. For the collection of information, the survey was used in
a non-experimental design of the investigation. Among the main conclusions, it was
obtained that the informal livestock tax sector, according to what was investigated
through the surveys, does not have tax knowledge, nor its obligations as merchants,
nor its benefits of contributing to the payment of taxes. This is reflected in the surveys,
since with respect to the sanctions for non-compliance with tax obligations, it reflects
that 48% of the total number of respondents stated that they were not aware of said
sanctions. This reflects the lack of tax culture within the main actors of commercial
actions, which directly affects the generation of invoices for the support of sales and

purchases by livestock companies.

Keywords: Financial administration — Taxes - Taxation, - Civil obligations
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CAPITULO 1: MARCO GENERAL DE INVESTIGACION

1.1. Titulo

Gestion Tributaria en la comercializacion informal del sector ganadero.

1.2. Planteamiento del problema

A nivel mundial el problema de la informalidad ya consta en la agenda de las
conferencias, pues representa un fendmeno que estd minando los progresos
econdmicos de las naciones. Investigaciones realizadas por Quispe et al (2018) sefialan
que “desde la Oficina Internacional del Trabajo, OIT el sector informal representa méas
del 50% de la poblacion econémicamente activa” (p. 4). El Estado al no recibir la
aportacion debida pierde un gran capital, lo que merma los beneficios a todos los

ciudadanos.

En paises de América Latina segin Rabossi (2019) “La comercializacion informal,
se desarrolla en las diversas actividades econdmicas, situacion que afecta al comercio
formal desarrollado como también a los ingresos que pueda percibir la region” (p.
807). Los empresarios tienen que luchar contra un desleal afan competitivo de
personas que, en calidad de informales, se encuentran en su zona de confort porque

evaden los impuestos y piensan gque sus ingresos se encuentran protegidos.

En Ecuador, Ramirez y Sanchez (2019) manifiestan que:

El sector informal origina consecuencias negativas para el crecimiento
economico del pais, siendo causa de la reduccion de la base impositiva y evasion
tributaria especificamente en la region Costa se ha visto casos de

comercializacion informal en progresivo aumento en la Provincia del Guayas.
(p.9)

Este problema persiste por la falta de control de los mismos entes reguladores que

son permisivos y no hacen nada para evitarlo.



En el contexto del estudio, es decir los Camales del Sur de la ciudad de Guayaquil
se ha observado que las empresas que se dedican a la actividad de la compra de ganado
y su comercializacién en los centros de abastos de su propiedad ubicados en el puerto
se ven en el problema de tener una mala competencia, la misma que estd compuesta
de quienes, para obtener la compra de ganado por parte del introductor (ganadero que

vende las reses), desacreditan la seriedad y rapidez de empresas constituidas.

Sefialan entre varias cosas que el proceso de compra-venta es lento, burocratico y
poco cordial, lo que en la préactica se convierte en un negocio que no les conviene,
puesto que el producto de tal negociacion (dinero) sera entregado tardiamente, a mas
del pago del IVA que va a afectar ain mas la rentabilidad de la negociacién; en
cambio, si el introductor lo hace con ellos (los informales), la compra del ganado es

inmediata.

Ante este hecho irregular que propician los informales, las empresas han
considerado optar por estrategias de comunicacién hacia el introductor, mostrando en
el documento su seriedad, y los beneficios que recibe de manera legal, y ofrecer por
la compra de las reses a precios de mercado que es mucho mas alto que el de los
informales, con el aditamento que todo el proceso de compra-venta de ganado esta

garantizado en el marco de la Ley.

De esta manera, en opinién de los empresarios, persiste una especie de incultura
hacia el no pago del IVA por las transacciones que se realicen. Dentro de esta
estrategia también se considerara la capacitacion de su personal para desarrollar tareas
de informacion y de orientacién a los introductores, mediante las herramientas de
informéatica que poseen mas las visitas personales que se pudieran hacer con el
introductor a fin de tener una mayor interrelacion entre los procesos de venta y
comercializacion de las reses en el marco de una cultura tributaria que garantizara los

beneficios a los involucrados.

Para saber cudl es la problematica que gira en torno a la comercializacién informal
del sector ganadero es necesario examinar sus diferentes causas, que pueden estar
originando este problema, se han detectado en los comerciantes informales las

siguientes: falta de inscripcion en el RUC, falta de emision y entrega de comprobantes



de ventas, falta de socializacién de los deberes formales con el sector productor pero
la principal es el poco interés en tributar, indiferencia a la responsabilidad tributaria,

ademas se desconocen los beneficios del cumplimiento de las obligaciones.

Un problema que se ha podido observar es el desconocimiento sobre como tributar
por parte de los comerciantes del sector ganadero. La falta de capacitacion sobre
tramites y beneficios tributarios se encuentra evidenciada en la poca informacion sobre
tramites y beneficios de la tributacion, lo que trae como consecuencia que los
comerciantes no se hayan actualizado en este tema, y no entran por la puerta que los

conduzca al sistema de tributacion.

Ademas, existe el hecho de que los comerciantes se encuentran en una zona de
confort, sienten que no necesitan tributar, por cuanto en ellos falta motivacion en la
utilizacion de comprobantes de venta y falta de iniciativa para cumplir con actividades
tributarias, lo cual produce comerciantes que desconocen cémo tributar y consideran

estar bien no haciéndolo.

Otro de los factores que inciden es el desconocimiento de créditos municipales, de
los cuales no son beneficiarios por no cumplir con sus obligaciones tributarias, hecho
observado en la falta de ayuda gubernamental y no gubernamental. Como
consecuencia los comerciantes no reciben ayuda para la mejora de sus transacciones
comerciales. Los mencionados efectos en conjunto producen una desorganizacion de
las actividades comerciales més ausencia de creatividad para transitar por el camino
de la formalidad. Estas causas, como raices de la situacion problematica y efectos,
como ramas de la cual se desprenden, son graficamente observadas en el arbol de

problemas.

Diversos estudios reiteran que la situacion actual gira en torno a la comercializacion
informal del ganado en las Pymes ubicadas en las areas mencionadas de la ciudad de
Guayaquil, pues los empresarios se enfrentan a una competencia desleal por parte de
personas que pagan precios muy bajos al mercado, comerciantes informales,
convenciendo a los introductores de que es mejor una relacion de compraventa rapida,

gue no requiere documentos ni tanto tramite.



Debido a la variacién de costos y su incidencia constante en la lectura de los
inventarios que existe en las empresas dedicadas a la comercializacién al por mayor y
menor de productos carnicos, muchas interrogantes se produjeron en cuanto a la
cultura de los introductores del sector ganadero, llevando a cabo una investigacion que

se centrard en la comercializacion informal y su incidencia en el bajo costo.

En muchas ocasiones al realizar un costo promedio de los productos, se alcanza una
variacion muy notable llegando a la conclusion de clasificar un costo promedio por
proveedor. Esto motiva a llevar una investigacion en el sector ganadero con el fin de
esclarecer el porqué de su efecto en la variacion del costo y sus PVP al cliente final.

Gran parte de estos comerciantes deciden no continuar con el proceso de
negociacion cuando se solicita documentos autorizados por el SRI, y optan por varias
alternativas como liquidaciones de compras; en gran parte esta opcion no puede ser

constante con el mismo proveedor, lo que ocasiona conflictos en la negociacion.

Los efectos que puede traer la falta de una verdadera gestion tributaria son muchos,
entre los que se ha detectado la poca conciencia tributaria, errores en la percepcion del
sistema tributario, el no sentir compromiso con el Estado, pero la consecuencia elegida

es la tendencia a la evasion de impuestos.

Para ello, la presente investigacion pretende informar sobre la importancia de
conocer como tributar para disminuir el problema de la comercializacion informal de
sector ganadero a través de una Guia y capacitacion en cultura tributaria como aporte
que sirva para un mayor conocimiento tanto a los empresarios como a los comerciantes

para concientizarlos de sus ventajas.

La tributacién colocaria a la comercializacion del sector ganadero en un espacio de
legalidad a cumplir con sus obligaciones porque comprenderan que el Estado ofrece
muchas mejoras a los microempresarios, hasta les garantiza algin préstamo si es

necesario y los salva de negociar con personas inescrupulosas, ilegales.
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Figura 1. Arbol del problema
Elaborado por: Calder6n (2023).

1.3.  Formulacién del problema

¢Cémo la gestion tributaria incide en la comercializacion informal del sector

ganadero?

1.4.  Sistematizacion del problema

e ;Cuales son las bases tedricas que fundamentan la gestion tributaria en la
comercializacion informal del sector ganadero?
e (Cudl es la situacion actual de la gestion tributaria de los comerciantes

informales del sector ganadero?



e ;Cuales son las incidencias que ocasionan la comercializacion informal del

sector ganadero?

e ;Cual seria una estrategia para implementar la gestion tributaria en la

comercializacion informal en el sector ganadero?

e ;Cuales son los beneficios tributarios que tienen derecho el sector del camal

de la ciudad de Guayaquil?

e ;COmMo aporta la implementacién de una guia y sus procesos para la gestion

tributaria?

1.5.  Delimitacion del problema de investigacion

Tabla 1l

Delimitacion de la investigacion

Campo:
Area:
Aspecto:

Tipo de investigacion:

Periodo de investigacion:

Lugar:

Tema:

Provincia:

Canton:

Tributacion

Tributaria

Gestion tributaria
Descriptiva — Explicativo
2021

Ganadores informales y empresas ganaderas

Gestion Tributaria en la comercializacion
informal del sector ganadero.

Guayas

Guayaquil

Elaborado por: Calderon (2023).

1.6. Linea de investigacion

e Desarrollo estratégico empresarial y emprendimientos sustentables.



1.6.1. Sub lineas de investigacion

e Tributacion.

1.7.  Objetivo general

Analizar la gestion tributaria en la comercializacion informal del sector ganadero y

su incidencia en el mercado ganadero informal.

1.8.  Objetivos especificos

e Determinar las bases tedricas que fundamentan la gestion tributaria en la
comercializacion informal del sector ganadero de la Ciudad de Guayaquil

e Analizar la situacién actual de la gestion tributaria de los comerciantes
informales del sector ganadero de la Ciudad de Guayaquil

e Determinar los factores que inciden en el aumento de la comercializacion
informal del sector ganadero de la Ciudad de Guayaquil

e Disefiar una estrategia para implementar la gestion tributaria en la
comercializacion informal en el sector ganadero

e Detallar los beneficios tributarios que tienen derecho los comerciantes del
sector camal de la ciudad de Guayaquil.

e Sugerir la implementacién de una guia y procesos para la gestion tributaria en
sector camal de la ciudad de Guayaquil.

1.9.  Justificacion de la investigacion

La investigacion fija su importancia en la actividad ganadera del pais compleja 'y
dispersa y sobre todo en situaciones por las que atraviesan los pequefios y medianos
productores ganaderos; porque existe en el pais un alto grado de informalidad
ocasionado por falta de informacion sobre el sistema tributario que no permite la
colaboracion de los comerciantes y el beneficio del Estado durante la comercializacién

de productos carnicos.



La gestion tributaria al sector ganadero es muy necesaria para su actual
comercializacion en las pequefias y medianas empresas, pymes debido en que con
frecuencia se han cometido evasiones, en su mayoria ocasionadas por intervencion de
los comerciantes informales, quienes aseguran que sus acciones son altamente
provechosas para ambos por el factor tiempo y sin mayor tramite burocrético.

La investigacion se justifica porque desarrolla aspectos que encuentran relacion con
la conducta de una educacion tributaria y al considerar a la cultura como el conjunto
de conocimientos, modos de vida y costumbres en una sociedad determinada en que

se expresa la vida tradicional de un pueblo.

Destaca la importancia de tributar en el marco de las teorias econdmicas y
empresariales porque se debe reconocer que la tributacion es la mayor fuerza de
ingreso en el pais. Los conceptos tedricos ayudan a interpretar las necesidades
econdmicas de la nacion, las cuales van a ser satisfechas con la recaudacion obtenida

por medio de los tributos.

De acuerdo con Quispe y col. (2018), “la evasion fiscal limita la capacidad de los
gobiernos para obtener los recursos y cumplir con los objetivos institucionales”. La
teoria expone que la comercializacion informal impide el crecimiento econémico de

un pais, de utilizacion de sus recursos y de estabilidad social.

Pardo (2020) menciona que “ES necesario que los ganaderos avancen de manera
coordinada en las buenas practicas ganaderas en aras de mejorar la productividad” (p.
22). Este analisis y estudio es importante dentro de la investigacion ya que permite
conocer los factores internos y externos que afectan a todo el sistema. Lo que se quiere
lograr es que a través de la capacitacion los comerciantes informales realicen de

manera coordinada la gestion tributaria.

1.10. Idea a defender

La correcta gestion tributaria ayuda salir de la informalidad a los comerciantes del
sector ganadero de la ciudad de Guayaquil.



1.11. Variables

e Gestién Tributaria.

e Comercializacion informal del sector ganadero.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Novoa (2020) en su tesis “Incidencia de la cultura tributaria en el pago de arbitrios
en la Municipalidad de Comas, 2019” del Programa de Maestria en Gestion Publica,
tuvo como objetivo “la determinacion de la relacion que existe entre la Cultura

Tributaria y el pago de Arbitrios Municipales en el Distrito de Comas” (p. 9).

La muestra la comprendieron 68 colaboradores a quienes se les aplicé la encuesta.
De metodologia cuantitativa, tipo descriptivo correlacional de disefio no experimental
transversal. Los documentos fueron validados por 3 expertos y para medir la
confiabilidad el alfa de Cronbach que resulté alto de 0,82. Se concluye que la relacion

entre variables es significativa y se acepta la hipotesis general de lo investigado.

Gunsha (2016), realizé un articulo académico sobre cultura tributaria en el sector
de los emprendedores de la ciudad de Guayaquil, tuvo como objetivo “demostrar el
nivel de cultura tributaria en el sector de los emprendedores de la ciudad de Guayaquil,
durante el periodo 2012 —2015” (p. 14).

Utilizé un enfoque mixto con ayuda del método histérico-l6gico, de analisis y
sintesis y de induccion-deduccion. Para la medicion de resultados utilizo las técnicas
de observacion directa y la encuesta constituida por 384 emprendedores citadinos. Los
resultados muestran bajo nivel de cultura tributaria por lo que se infiere que no
comprenden el valor de sus obligaciones tributarias. Propone para mejorar de cultura

tributaria la creacion de un Instituto de Fomento a la misma.

Ayala (2016) expresa en su estudio, que:

El Ecuador carece de una regulacion especifica que defina especificamente los
términos para comercializacion de carne en estado natural, puesto que la
naturaleza de la norma se ha centrado en la higiene, salud, movilizacion del
ganado. Es por esto, que se requiere entonces, descubrir lineas de investigacion
para estudiar y analizar la gestion tributaria en la comercializacion informal del

sector ganadero y su incidencia en los costos de comercializacion. (p. 33)
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Melean (2019) en su estudio manifiesta:

Descubren que en el sector ganadero no se lleva a cabo una gestién de costos de
manera formal, los costos de produccidn no se contabilizan, como consecuencia
de la falta de registros productivos y contables, siendo evidente la inexistencia
de sistemas de acumulacion y estructuras de costos que permitan tomar
decisiones basicas sobre factores productivos y su incorporacion o
mantenimiento en las unidades de produccion, es decir, no son gestionados de
manera formal. Esto permite tener una idea del problema en el cual se encuentra
el sector por estar sostenido en sistemas informales y sin registros contables
verdaderos.

2.1. Marco Tebrico

2.1.1. Generalidades de la Administracién Tributaria

La Tributacion es un conjunto de acciones cuyo objeto es la recaudacion de fondos
que el Estado necesita para su funcionamiento. ES “un elemento importante de la
politica econémica, porque financia el presupuesto ptblico” (Cantos, 2014, p. 12). De
modo que se constituye en la herramienta indispensable de la politica fiscal, cuyos

recursos forman parte de programas financieros.

Por su parte Reginfo (2020) define gestion tributaria como: “Organo del cual el
gobierno local esté a cargo de la administracion de los tributos dentro de la institucion”
(p. 14). Administrar en el sistema tributario es una de las areas del sector pablico que
debe ser objeto de atencion prioritaria y fortalecimiento, puesto que una buena
percepcion de la administracion tributaria y un alto porcentaje de cumplimiento
voluntario de las obligaciones, es un indicador de la madurez democratica de las

sociedades contemporaneas.
De acuerdo con Cubas (2020), “la tributacién cobra especial importancia desde

hace mas de cinco décadas, sus implicancias y el grado de cumplimiento en los

impuestos” (p. 21). Por ello en el ambito de la Administracién Tributaria, se ha
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generado en los ultimos afios una nueva cultura administrativa, centrando la gestion

en valores como la eficacia, la equidad, la eficiencia y la responsabilidad.

De igual manera se hace necesario que las administraciones tributarias sean
flexibles y se innoven constantemente para hacer frente a constantes cambios en el
entorno como son: La globalizacion econdmica, la incorporacion de nuevas
tecnologias de la informacion y comunicaciones, mayor atencién a los servicios al
contribuyente, necesidad de mayor profesionalizacion del personal, interrelacion de la

normativa con la gestion tributaria, entre otras.

El compromiso de la tributacion, parte en su actividad principal que es la
recaudacion, el cobro de impuesto, y forma de distribucion son el icono principal de
una sociedad en desarrollo, la Administracion Tributaria en el Ecuador ha sido parte
del reto de cada uno de los gobiernos de turno, es por eso que a través de la institucién
que se encarga de recaudar y regular los impuestos a nivel de gobierno mas conocida

como Servicio de Rentas Internas.

Se ha venido presentando manuales, libros y capacitaciones sobre ‘“‘cultura
tributaria”, incentivando a que cada ciudadano conozca desde muy pequeiio, como
tributar, partiendo de eso concepto podemos decir que tributar es darle al pais una
contribucion de lo que generamos 0 ganamos, un compromiso social que en un
determinado punto sea obligacion un pago de impuesto en dinero, especie 0 servicio
y sea redistribuido para a la sociedad en mejoras colectivas como obras, servicios

basicos, educacion.

En la actualidad la gestion tributaria “es una de las herramientas que ha servido
como sustento para las empresas que buscan encaminar sus esfuerzos y mejorar su
estructuramiento administrativo” de acuerdo con Moreno (2020). Un sistema de
gestién contribuye a la organizacién a poder determinar y establecer los recursos
(materiales, econdmicos, humanos), establecer los métodos de trabajo, las personas
responsables, entre otras, generando una orientacion hacia los resultados y

consecucion de objetivos.
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Esta normativa es la base en donde se implementara el modelo de Gestion por
procesos de acuerdo con todos los puntos de la normativa, complementando con el

ciclo de Deming.

Considerando que hay muchos actores definiendo, la historia relata que los
impuestos, es una potestad tributaria del Estado con el objeto de financiar sus gastos,
a través de la imposicion de valores que deben cancelar las personas naturales o
sociedades que por ley estan obligados conforme a su capacidad contributiva. Los
impuestos mas mencionados en nuestra localidad son de tipo central y seccional:
Central: Impuesto a la Renta Impuesto al Valor Agregado Impuesto a los consumos
especiales Impuesto a la herencia, legados y donaciones. Seccional: Impuesto sobre la
propiedad urbana. Impuesto sobre la propiedad rural. Impuesto a las alcabalas.
Impuestos sobre los vehiculos. Impuesto de registro e inscripcion. Impuesto a los

espectaculos publicos.

La pérdida de control sobre el presupuesto es fuente de desequilibrio e inestabilidad
con efectos negativos insospechados. Es importante mencionar que los ingresos y
gastos gubernamentales se ven afectados por el comportamiento de otras variables
macro economicas, como el tipo de cambio, los términos de intercambio, el
crecimiento del PBI, etc. (Vera, 2017; p.5) Ademas, la gestion tributaria puede
incentivar el crecimiento a determinados sectores, por ejemplo, otorgando
exoneraciones, incentivos. De este modo la gestion tributaria es un elemento
importante porque va ayudar a crecer, mantener o decrecer la economia en la medida
que los indicadores de gestion se hayan llevado en forma eficiente a través de

estrategias.

2.1.1.1. Cultura tributaria.

Gunsha (2016) declara que:

La cultura tributaria tiene por objeto promover en los contribuyentes un
adecuado concepto de recaudacion, basado en principios que vinculan la
eficiencia con la eficacia, considerando que el pais requiere de una adecuada

recaudacion tributaria para cumplir con sus metas y objetivos. (p. 3)
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De acuerdo con Salama (2011), opina que:

Desde el punto de vista economico, la tributacion es un aporte al Estado sobre
la actividad comercial de los ciudadanos, es un deber social que contribuye a
implementar obras. De este modo, la facultad de imponer separa la intolerancia
del sistema de cambios y modifica la reparticion del producto de los tributos al
hacer frente al esfuerzo fiscal en la adquisicion de recursos propios y, ademas
contribuye a la formacion de cultura tributaria, de lo que corresponde

directamente. (p. 83)

Asi cada ciudadano asume su responsabilidad de hacer una declaracion justa
de sus ingresos y egresos, colaborando con el crecimiento financiero del Estado,
dandole la oportunidad de cumplir con las necesidades de la sociedad ecuatoriana.
Ante todo, es importante manifestar que un Estado que esté guiado al compromiso de

sus ciudadanos, es un Estado en puertas del desarrollo.

Asi pues, parece ser que la politica dirige hacia un aumento en la presion fiscal al
sector publico para lograr un Estado que recaude més de los aportes ciudadanos y de
esta manera el Estado depende menos de los recursos de la explotacién de los recursos
naturales (Acosta, 2010).

Por un lado, se busca la responsabilidad del ciudadano no solo con la sociedad, sino
con la Naturaleza, ya que, al haber mas cumplimiento con las obligaciones tributarias,
disminuira la necesidad de explotar patrimonios nativos. Ademas, no solo se trata de
cumplimiento, sino que se trata de la mejora del estilo de vida, de la planificacion de

un Buen Vivir.

Es decir, es un enfoque que conlleva a la ayuda del plan del Gobierno que en base
a una serie de objetivos busca que los ecuatorianos lleven una vida feliz y la duracion
de medios culturales y ambientales. En planos donde rija siempre la igualdad, la

equidad, pero, sobre todo, la armonia y solidaridad.
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2.1.1.2. Conciencia Tributaria.

Es la motivacion interna de pago y que esté ligado a la actitud de los individuos
sobre las creencias positivas 0 negativas del impuesto. Por eso, “la falta de voluntad
se debe a que no se consideran agentes de contribucion a la economia de un pais”
(Cubas, 2020).

Conocimiento del sistema tributario. - Se encuentra relacionado a la informacion
recibida sobre impuestos, cuales son, cual es la forma de pago, identificacion del
recaudador, del encargado de la administracion y el para qué o porqué de los

impuestos.

2.1.1.3. Educacioén Tributaria.

Elemento fundamental que permite alcanzar una conciencia tributaria con la
finalidad de mejorar la actitud ciudadana frente a la tributacion. Los programas sobre
el tema suelen contribuir a una formacién individual hacia la comprensiéon vy
acatamiento de las obligaciones. La educacion tributaria “es un instrumento que forma
individuos conscientes de su rol social y siente el deber de cumplir el tributo asignado

segun su accion comercial” (Moreno, 2020, p. 36).

2.1.2. Lainformalidad

Actividad relacionada a la ocupacién por cuenta propia, destinada a la produccién
de bienes para el uso final del hogar. Realizada por personas de bajos recursos
econdémicos y por ello vulnerables cuyos ingresos resultan insuficientes para la

satisfaccion de sus necesidades basicas.

En Ecuador al sector informal se lo conoce como el conjunto de personas
ocupadas, dedicadas a la produccién de bienes o prestacion de servicios, que
trabajan en establecimientos sin registro tributario. También lo constituyen
empresas no establecidas en sociedad de capital que no pertenecen a entidades
juridicas (Quispe, et al., 2020, p. 23).
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El informal afecta al ordenamiento econdémico de la sociedad, pues su trabajo o
lugar donde trabaja, se encuentra en condiciones de competencia desleal, por no pagar
impuestos ni entrar al sistema de regularizacion de sus actividades, no contribuye al
Estado y ademas él mismo se cierra las puertas al sector formal. “La informalidad esta
presente en casi todo el mundo, pero sus consecuencias son mayores en los paises en
vias de desarrollo porque resta la capacidad en el mercado laboral formal” (Avalos,
2020, p. 32). Esta actitud promueve en el sector comercial la evasion de impuestos y

ninguna colaboracion al Fisco.

Lopez (2020), manifiesta que, “los informales se encuentran ante un problema
econdmico Yy tributario que en muchos casos se ha constituido en unidades de negocios
y se convierten en comerciantes libres que obstaculizan las labores de control y
fiscalizacion” (p. 73). Aducen su comportamiento de evasion legal de sus pequefios
negocios porque los tramites exigidos son burocraticos y complejos; esta actitud emite
el desaprovechamiento de oportunidades al mercado debido a la falta de documentos

oficiales.

Por otro lado, “la corriente institucionalista que define la informalidad como un
grupo de actividades que genera ingresos y que se encuentran en ausencia del
cumplimiento de una estructura legal instaurada por el Estado o autoridad de control
en el mercado laboral” (Avalos, 2020, p. 34).

Hay diversos tipos de informalidad, las de facil entrada que requieren bajos costos
de iniciacion, no exigen habilidad especifica y sus horas de operacion son irregulares;
de otra parte, estan las actividades informales de estrato superior que necesitan de un
capital mayor de instalacion, por lo que su entrada es limitada, requieren por tanto de

un nivel mas alto de habilidades para realizarlas.

Los ingresos obtenidos del sector informal son bajos comparados con los del sector
formal; lo que tienen como causa 0 consecuencia una condicion de pobreza,
marginalidad; sus ingresos son mas bajos de los requeridos, esto sostiene la corriente

estructuralista.
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2.1.3. Comercio informal

La Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, define el comercio informal como
todas las actividades econdémicas que realizan personas o instituciones no
pertenecientes a la legislacion o a la practica de acuerdos formales. En paises en vias
de desarrollo las elevadas tasas de desempleo y la alta incidencia del empleo informal,
ha sido objeto de preocupacion para paises latinoamericanos, por lo que la
participacion del comercio informal es considerada por muchos como una tarea

pendiente.

El denominado comercio informal es una actividad de compra venta de productos
y servicios tales como alimentos, vestimenta, desarrollada en puestos fijos o en la calle
de forma ambulatoria para lo cual no pagan impuestos. La informalidad es el modo de
subsistir mediante la practica de actividades comerciales sin seguridad social, en una
economia que pretende reducir costos o evitar registros gubernamentales y trabajar

con sus propias normas informales. Por tanto, se encuentra fuera del control juridico.

El comerciante entra en una zona de confort, donde desarrolla su actividad sin
molestar, pero sin esperar nuevas oportunidades. Por su parte las autoridades hacen
caso omiso a sus mismas disposiciones y omiten tramites y registros municipales y
tributarios (Zumaya & Hernandez, 2020). Es un fenédmeno que en paises pobres como
Ecuador son dificiles de erradicar porque adn las autoridades como conocedores de la

ley, no la hacen cumplir.

Expertos conferencistas han opinado en la OIT que el fenédmeno de la informalidad
afecta la economia mundial, pero con mayor fuerza a los paises en desarrollo puesto
que ofrecen formas de empleo en condiciones precarias, sin protecciones ni derechos,
con bajo salarios y sin ninguna estabilidad. Muchos economistas y soci6logos

aseguran que esta causa pérdidas econémicas, poco desarrollo, delincuencia.

Si los comerciantes cambian su actitud, se nutren de conocimientos y lograr tributar
resuelven de manera positiva para contribuir al pais mediante el pago de sus impuestos
y su desempefio laboral podra ser ejercido sin miedo a ser sancionado, con la ley por

delante en el transcurso de sus acciones.
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2.1.3.1. Sistema de costos en el sector ganadero.

Actualmente el sistema de costos proporciona informacion sobre el costo total de
la produccion para un producto o la prestacion de un servicio y sirven para determinar
el costo de los inventarios y el costo del producto vendido, de la misma manera el
calculo de la utilidad o pérdida en el periodo respectivo, dotar a los duefios de una
herramienta importante para la planeacion y el control de los costos unitarios y servir

de fuente de informacion para el estudio econémico que permita tomar decisiones.

De modo que como la ganaderia es la actividad industrial orientada a la cria de las
especies bovinas, da cuenta de los productos que de ella pueda obtenerse. Una
clasificacion la presenta como una industria extractiva de recursos renovables, que
puede ser administrada segun los conocimientos adquiridos; “Es desarrollada en
lugares abiertos con pasto que crecen de manera espontanea y que sirve de alimento
para el ganado, requiriendo determinadas extensiones de tierra por cabeza de animal”
(Carmona, et al., 2020). Esta produccion por cabeza de animal varia segun las

condiciones climaticas y la calidad de los pastos.

Los costos de produccion no se contabilizan, como consecuencia de la falta de
registros productivos contables, siendo evidente la inexistencia de sistemas de
acumulacién y metodologias de costeo especifico, asi como de estructura de costos
que permitan tomar decisiones basicas sobre el eficiente uso de materiales, mano de

obra y otros recursos indirectos asociados a la produccién ganadera.

Lo anterior, con implicaciones directas en la gestidén organizacional; al no disponer
de informacion precisa y concreta, el gerente o lider de la unidad de produccién, apoya
sus decisiones en la experiencia, o en informacion que de manera informal procede de
los mercados o de otros medios. El hecho de trabajar con sistemas de informacién de
costos, exigira, para quienes lo decidan, el disefio, desarrollo e implementacion de
sistemas contables ajustados a los requerimientos y exigencias del sector en el cual se

inserta la empresa.

Por ello de acuerdo con Melean (2019), “se debe apostar a la consolidacion y

sustentabilidad no s6lo de las actividades productivas, sino también del &rea
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administrativa y contable”, donde la sistematizacion de procesos y actividades se
constituye en base, asi como el soporte para el disefio de plataformas administrativas,
que arrojen informacion oportuna para la toma de decisiones organizacionales. Solo
de esta forma, se comenzaran a idear mecanismos de medicion y control en etapas

clave de estos sistemas agro-productivos tan importantes para la region y el pais.

2.1.3.2. Informalidad del sector ganadero.

El sector ganadero cuenta con un alto grado de informalidad necesita disminuir
mediante persuasion y exigencia dicho estado para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, verificar la entrega de comprobantes de venta, sustento de
adquisiciones, asi como la verificacion del estado tributario, una vez levanta la

informacién de los contribuyentes informados.

Su entrada al sistema tributario se lo hara bajo gestion de acercamiento con las
autoridades locales, tales como los miembros de la Policia Nacional con el fin de
resguardar la seguridad de los funcionarios que participen en las jornadas. El
organismo SRI contribuye con la entrega del respectivo control de cumplimiento de
obligaciones formales y entregar persuasivas, tripticos, comunicaciones y notificacion
de exhortos, lo que advierte a los asistentes la obligatoriedad del cumplimiento de los

deberes formales, asi como las sanciones por inobservancia.
2.1.3.3. Las actividades informales
Las actividades informales crean una barrera significativa en el desarrollo
econdmico de todo pais. Segun Vallejo (2019), “las autoridades al no recargar

impuestos a este sector informal, se recaudan a las empresas formalizadas resultando

una competencia desleal” (p. 385).

2.1.4. Guia Tributaria

El cumplimiento de las obligaciones tributarias depende de factores

sociodemogréaficos, conocimiento del sistema tributario, valores personales y
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ciudadanos como la solidaridad que crean en su conjunto la moral tributaria. “La
evasion fiscal limita la capacidad de los gobiernos para obtener los recursos y cumplir

con los objetivos institucionales” (Gonzaga, 2018, p. 9).

El comercio informal esta relacionado con la evasion fiscal en el ambito de la
economia y finanzas; asi, “la tributacion cobra especial importancia desde hace mas
de cinco décadas” (Mufioz & Zarate, 2018, p. 33)

La no tributacion o desconocimiento de los deberes y obligaciones tributarias
ocasiona que se cometan evasiones y una serie de errores que afectan el desarrollo de
la sociedad. “La obligacion tributaria es una forma de extincion del contribuyente por

concepto de tributo y sus intereses” (Chuquimia, 2018, p. 66).

Esta teoria se complementa con la filosofia TPM ya que es una de las bases
fundamentales para el mantenimiento productivo total, esta teoria fue aplicada en
principios del afio 60 y con el pasar del tiempo fue extendiéndose hasta ser casos de

estudio en todas las empresas del mundo.

La aportacion tributaria “es esquiva, limitada y cuestionada por los ciudadanos
quienes perciben que lo recaudado no pasa de las arcas del Estado a obras”
(Rodriguez, 2011, p. 96). En todos los paises del mundo la cultura tributaria es dificil
de encontrar una préctica econdmica favorable y equilibrada tanto para el fisco como
para quien tiene la obligacion de tributar, porque por razones econdmicas 0

burocraticas se trata de evadir o hacerse los desentendidos.

El ciudadano ecuatoriano se ha educado dentro de una falsa cultura tributaria de
que los impuestos no son devueltos a través del Estado a un servicio social sino para
intereses particulares o partidistas, lo cual hace que dichos servicios no lleguen en la
medida de los recursos colocados en la tributacion. EI concepto de cultura tributaria
ha sido conculcado para engrosar o engrandecer mas la burocracia y por tal motivo
frente a esta mala concepcion del tributo ha desarrollado una mentalidad esquiva hacia
la obligacion de pagar los respectivos tributos en razon de las actividades econdémicas

en general, ya sea profesional o empresarial.
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2.2.3.1 La tributacién necesaria en la sociedad ecuatoriana.

Conforme a la generacion de ingresos, la actitud de tributar es la esperada para el
desarrollo econdémico y los emprendimientos a corto y mediano plazo. Es decir que su
practica no debe ser vista como algo negativo para la rentabilidad de los negocios sino
algo totalmente positivo porque “garantiza la libre competencia, es progresiva, nada

complicado o sea de simplicidad administrativa” (Sagfiay, 2020, p. 5).

2.2.  Marco conceptual

2.2.1. Comercializacion Informal

Se define como “aquella que no se rige por las normativas y leyes relativas a las
transversales de bienes y/o servicios en la sociedad” (Cruz, 2020 p. 19). Los
informales entran en toda actividad comercial. El poco control del gobierno en sectores
como el ganadero, hace posible la informalidad, pero “lo que no reconocen los
empresarios ganaderos por la falta de informacion es que a través de la correcta
formalizacion de su actividad economica, obtendran muchos beneficios” (Pardo, 2020

p. 17).

2.2.2. Comerciantes informales

Segun Pardo (2020), el “poco control del gobierno en sectores como el ganadero,
hace posible la informalidad” (p. 9), pero lo que no reconocen los empresarios
ganaderos por la falta de informacion es que de la correcta formalizacion de su

actividad econémica, obtendran muchos beneficios.

2.2.3. Contribuciones especiales

Son tributos que el Estado o ente recaudador exige a las personas, en razon de la
gjecucion de una obra publica que debe dar un beneficio econémico en el patrimonio
del contribuyente. Las contribuciones especiales son tributos puntuales de beneficios

personal o colectivos dados por una realizacion de obras publicas o actividades
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esenciales de mejoras por parte del estado, es decir pagan lo que mas se benefician de
la obra o servicio en cuestiéon. Dentro de las contribuciones especiales se mencionan:
aceras y cercas, plazas, parques, sistema de agua potable, construccion y ampliacion
de vias. Los negocios deben tener en cuenta este tipo de recaudaciones gubernamental
y cumplir con cada uno de estos rubros con el objetivo de poder tributar

ordenadamente, ya sea a nivel central o seccional.

2.2.4. Evasion tributaria

La evasion en los pagos tributarios se presenta como “un problema que surge del
desconocimiento de las obligaciones para con el Estado y cuyas condiciones de

relacion con los sectores informales con afectacion a la economia nacional” (Ramirez

& Sénchez, 2019, p. 1).

Practica muy usada en la actualidad que ha evolucionado rapidamente, su
cometimiento amenaza a los ingresos del Estado y afecta directamente al presupuesto
fiscal y como consecuencia al bienestar de los ciudadanos porque estan relacionados
a la capacidad de recibir servicios basicos como la salud, vivienda, educacion que debe

manejar el gobierno a su cargo.

Moreno (2020) afirma que “la evasion tributaria perjudica a todos” (p. 38), pero es
obligacion del Estado ganarse la confianza del pueblo, demostrar que maneja en forma
transparente los recursos y de esta manera la ciudadania pueda tener conocimiento

coémo son invertidos. De este modo aceptaran la carga tributaria correspondiente.

2.2.5. Factores socio-demograficos

Sirven para su identificacion: lugar de nacimiento, sexo, rango de edad, estado civil,
escolaridad, grupo ocupacional, actividad econémica, situacion laboral, nivel de
ingresos, discapacidad, afiliacion al seguro. Enfoque del Programa Maestro de
Produccion (Rabossi, 2019). La informalidad sigue el camino de la no dependencia,

pero también el de no pagar impuestos.
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2.2.6. Impuestos

Viene de los tributos que son impuestos o tasas que contribuyen a las mejoras

socioecondmicas. (Sarmiento, 2014)

2.2.7. Plan del Buen Vivir

Es una oportunidad de vencer obstaculos o limitantes que impiden la sana
convivencia. (SENPLADES, 2009)

2.2.8. Sistema Tributario

Se refiere a un conjunto de tributos relacionados del todo y entre si. Estos responden

a una serie de objetivos y fundamentos. (Erazo, 2012)

2.2.9. Tasas

Es el pago que realizan los personas naturales o sociedades por una prestacion de
servicios, no es de caracter obligatorio, solo se imponen cuando el Estado actiia como
ente Publico y satisface una necesidad colectiva. Entre las mas comunes o conocidas
en nuestro medio tenemos: Tasas por recoleccion de basura y aseo publico. Tasas por
servicios administrativos. Tasas arancelarias. Tasas de agua potable. Tasas por
servicios de correo. Tasas de alcantarillado y canalizacién. Tasas por servicios

portuarios y aduaneros.

2.2.10. Tributacién
Acto de contribuir de los ciudadanos a través del pago de impuestos desde la época

de Humarabi, ejercida por sacerdotes, reyes, comerciantes, gobernantes 2800 a. de C.
(Sarmiento, 2014).

23



2.2.11. Tributos

Son reconocidos como prestaciones, conforme a la ley, que utiliza el dinero y se
encuentra basado en la capacidad economica del contribuyente. Es un medio para la
recaudacion de ingresos publicos y constituye el soporte para el presupuesto general
del Estado (Briones & Carvajal, 2015, p. 33).

2.2.12. Valores personales y ciudadanos

Relacionados al factor creencias, convicciones determinantes del comportamiento
frente al pago de los impuestos, son considerados en forma personal o por sugerencias

de un grupo del cual recibe influencia.

2.3. Marco Legal

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado (Constitucion, 2008).

Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos (Constitucion, 2008).

Art. 304.- La politica comercial tendré los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el plan nacional de desarrollo (Constitucion,
2008).

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para
impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial (Constitucion,
2008).
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3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales
(Constitucion, 2008).
4, Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética y

se reduzcan las desigualdades internas (Constitucion, 2008).

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo
(Constitucion, 2008).
6. Evitar las practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el

sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados
(Constitucion, 2008).

2.3.2. Codigo Tributario

Art. 5.- Principios tributarios. - El régimen tributario se regira por los principios
de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad (Codigo
Tributario, 2019).

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional
(Codigo Tributario, 2019).

Art. 15.- Concepto. - Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal,
existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquello, en virtud del cual debe satisfacerse
una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generado previsto por la ley (Cédigo Tributario, 2019).
Art. 23.- Sujeto Activo- Es el ente pablico acreedor del tributo (Codigo
Tributario, 2019).

Art. 24.- Sujeto Pasivo. - Personal natural o juridica que, segun la ley, esta
obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o
como responsable (Cadigo Tributario, 2019).

Se consideran también sujetos pasivos, las gerencias yacentes, las comunidades

de bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad juridica,
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constituyan una unidad econdémica o un patrimonio independiente de lo de sus
miembros susceptible de imposicidn, siempre que asi se establezca en la ley
tributaria respectiva (Codigo Tributario, 2019).
Art. 25.- Contribuyente. - Es la persona natural o juridica a quien la ley impone
la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera
su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga
tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas (Cédigo Tributario,
2019).

Art. 96 Son deberes formales de los contribuyentes o responsables:
1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la
respectiva autoridad de la administracion tributaria (Codigo Tributario, 2019):
a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a sus actividades; y, comunicar oportunamente los cambios
que se operen;
b) Solicitar los permisos previos que fueren el caso.
c) Llevar los libros y registro contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda
de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registro,

mientras la obligacion tributaria no esté prescrita:

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,
e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

El Estado y los contribuyentes establecen un vinculo a través del pago de
tributos, con lo cual se logra el hecho generador previsto por la ley. “La
obligacion tributaria es una exigencia legal con el Estado las Entidades
acreedoras (Ley Orgénica de Régimen Municipal, 2001)

El Servicio de Rentas Internas, SRI nace el 2 de diciembre de 1997 como una
Institucién pablica con objetivos claros y con la firme conviccion de recaudar a
través de una eficiente gestion enfocada en la asistencia al ciudadano y el

combate decidido a la evasion tributaria (Servicio de Rentas Internas, 2018).
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2.3.3. Ley de Régimen Tributario Interno

Art. 52.- Objeto del impuesto. - Se establece el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), que grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal, e todas sus etapas de comercializacion,
asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y
al valor de los servicios prestados, en la formay en las condiciones que prevé la
Ley (LRTI, 2019).

Art. 62.- Sujeto activo. - Es el Estado. Lo administrara el Servicio de Rentas
Internas (SRI). El producto de recaudaciones por el impuesto al valor agregado
se depositara en la cuenta del Servicio de Rentas Internas que, para el efecto, ser
abrira en el Banco Central del Ecuador. Luego de efectuados los respectivos
registros contables, los valores se transferiran en el plazo maximo de 24 horas a
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional para su distribucion a los
participes (LRTI, 2019).

Art. 63.- Sujetos pasivos. - a) En calidad de contribuyentes: Quienes realicen
importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta propia o ajena (LRTI,
2019).

En calidad de agentes de percepcion:

1.- Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien
transferencias de bienes gravados con una tarifa;

2.- Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios
gravados con una tarifa.

Art. 64.- Facturacion del impuesto. - Los sujetos pasivos del IVA tienen la
obligacion de emitir y entregar al adquirente del bien o al beneficiario del
servicio facturas, boletas o notas de venta, segun el caso, por las operaciones que
efectle, en conformidad con el reglamento. Esta obligacion regira aun cuando
la venta o prestacion de servicios no se encuentren gravados o tengan tarifa cero.
En las facturas, notas o boletas de venta debera hacerse constar por separado el
valor de las mercancias transferidas o el precio de los servicios prestados y la
tarifa del impuesto; y el IVA cobrado (LRTI, 2019).

Art. 67.- Declaracion del impuesto.- Los sujetos pasivos del VA declararan el
impuesto de las operaciones que realicen mensualmente dentro del mes siguiente

de realizadas, salvo de aquellas por las que hayan concedido plazo de un mes o
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mas para el pago en cuyo caso podran presentar la declaracion en el mes
subsiguiente de realizadas en la forma y plazos que se establezcan en el
reglamento (LRTI, 2019).

2.3.4. Ley del Registro Unico de Contribuyentes

Art. 1.- Concepto de Registro Unico de Contribuyentes. - Es un instrumento que
tiene por funcién registrar e identificar a los contribuyentes con fines
impositivos y como objeto proporcionar informacion a la Administracion
Tributaria (SRI, 2018).

Art. 2.- Del registro. - Serd administrado por el Servicio de Rentas Internas.
Todas las instituciones del Estado, empresas particulares y personas naturales
estan obligadas a prestar la colaboracion que sea necesaria dentro del tiempo y
condiciones que requiera dicha institucion (SRI, 2018).

Art. 3.- De la inscripcidn obligatoria.- Todas las personas naturales y juridicas,
entes sin personalidad juridica, nacionales y extranjeras, que inicien o realicen
actividades econdmicas en el pais en forma permanente u ocasional o que sean
titulares de bienes o derechos que generen u obtenga ganancias, beneficios,
remuneraciones, honorarios y otras rentas, sujetas a tributacion en el Ecuador,
estan obligados a inscribirse, por una sola vez en el Registro Unico de
Contribuyentes (SRI, 2018).

Art. 4.- De la inscripcion. - La inscripcion a que se refiere el articulo anterior
sera solicitada por las personas naturales, por los mandatarios, representantes
legales 0 apoderados de entidades, organismos y empresas, sujetas a esta Ley,
en las oficinas o dependencias que sefiale la administracion preferentemente del
domicilio fiscal del obligado (SRI, 2018).

Las personas naturales o juridicas que adquieran la calidad de contribuyentes o
las empresas nuevas, deberan obtener su inscripcion dentro de los treinta dias
siguientes al de su constitucion o iniciacion real de sus actividades, segun el
caso, y de acuerdo a las normas que se establezcan en el Reglamento (SRI,
2018).

Aguellos contribuyentes, personas naturales que desarrollan actividades como

empresas unipersonales, y que operen con un capital en giro de hasta
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cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de América, serdn considerados
Unicamente como personas naturales para los efectos de esta Ley. En todo caso,
el Servicio de Rentas Internas, debera de conformidad con lo prescrito en el
Reglamento, calificar estos casos (SRI, 2018).

Art. 17.- Norma General. - Son infracciones a la presente Ley, la defraudacion,
las contravenciones y las faltas reglamentarias, en conformidad con lo dispuesto
en el Cadigo Tributario (SRI, 2018).

2.3.5. Impuesto a la renta Gnico por actividades agropecuarias

Articulo 27 de la Ley de Régimen Tributario Interno: Los ingresos
provenientes de actividades agropecuarias en la etapa de produccion y/o
comercializacion local o que se exporten, podran acogerse a un impuesto de

renta Unico conforme la siguiente tabla (LRTI, 2019):

Tabla 2
Tarifas actividades agropecuarias
Ingresos desde Ingresos hasta ImpuesFo_fraccmn Impuesto
bésica excedente
0 20.000 0 0,00%
20.000,01 300.000 0 1,00%
300.000,01 1.000.000 2.800 1,40%
1.000.000,01 5.000.000 12.600 1,60%
5.000.000,01 En adelante 76.600 1,80%

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno (2022)

Elaborado por: Calderdn (2023)
Definicion:
“Bienes de origen agricola, avicola, pecuario, cunicola, carnes que se mantengan
en estado natural, es decir que no hayan sido objeto de elaboracién, proceso o
tratamiento que implique modificaciones en su naturaleza” (LRTI, 2019, p. 69).
La sola refrigeracién, enfriamiento o congelacion para conservarlos, el pilado,
el desmote, la trituracion, la extraccion por medios mecénicos o quimicos para
la elaboracion del aceite comestible, el faenamiento, el cortado y el empaque no
se consideran procesamiento. Se incluye dentro de este régimen la produccion y
cultivo de la palma aceitera (LRTI, 2019, p. 69).
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Agricola: “entiéndase como bienes de origen agricola como las frutas,
legumbres y hortalizas, granos, arroz, maiz, café, papa, soya, cafia de azUcar,
flores y otras que puedan ser definidos como tal por la entidad rectora en materia
agropecuaria” (LRTI, 2019, p. 69).

Pecuario: “entiéndase como bienes de origen pecuario a la leche, carne, piel,
huevos, lana, fibras, miel y otros que puedan ser definidos como tal por la
entidad rectora en materia agropecuaria” (LRTI, 2019, p. 69).

Limitaciones

“No se sujeta a este régimen el sector forestal y bananero, no se incluiran en este
régimen los contribuyentes que dentro de su actividad econémica tengan
integrado el procesamiento o industrializacion de los productos agropecuarios
sefialados en este articulo” (LRTI, 2019, p. 70).

Permanencia

“Los contribuyentes que presente su declaracion valida y original bajo este
régimen de impuesto Unico, deberan permanecer en este durante al menos dos
ejercicios fiscales adicionales. Una vez escogido el régimen aplicara a todas las
actividades agropecuarias de dicho contribuyente” (LRTI, 2019, p. 70).

Base Imponible

“El valor de las ventas brutas para el calculo del impuesto a la renta Unico, en
ningun caso serd menor al precio del mercado o a los fijados por la autoridad
nacional agropecuaria” (LRTI, 2019, p. 70).

Conciliacion

En caso de que el mismo contribuyente obtenga ingresos alcanzados por el
régimen establecido en el presente articulo como ingresos alcanzados por el
régimen general, los costos y gastos referidos régimen general no podran ser
superiores a la relacién porcentual de los ingresos correspondientes a dicho
régimen en el total de ingresos, exceptos en los casos que el contribuyente pueda
diferenciar en su contabilidad de forma inequivoca sus costos y gastos asociados
a cada tipo de ingreso (LRTI, 2019) (SRI, 2018, p. 46).
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CAPITULO 3: METODOLOGIA Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.1 Enfoque de la Investigacion

Para el presente trabajo de investigacion se optd un enfoque mixto, donde se entrd

en detalle sus usos.

3.1.1. Cuantitativo
Este enfoque se ajusta a la investigacion debido a que se opt6 por el uso de la

encuesta para la recopilacion de la informacién, a partir de la encuesta se utilizé la

técnica estadistica de las tablas de frecuencia para el analisis de datos.

3.1.2. Cualitativo

El enfoque cualitativo se utilizd en el presente trabajo porque se propuso la

entrevista para recopilar los puntos de vista de los ganaderos sobre la tributacion.

3.2. Tipo de la Investigacion

Para el presente trabajo se opto por el uso del tipo de investigacion descriptivo y

explicativo.

3.2.1. Investigacion descriptiva

Debido a que se describio la situacién y problematica actual del sector ganadero,
ademas de describir y detallar posteriormente los distintos beneficios que tendria el
sector ganadero al tener una adecuada gestion tributaria. Adicionalmente, se describe
cada uno de los puntos de la propuesta para que sector ganadero mejore sus costos de

comercializacion.
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3.2.2. Investigacion explicativa

Este tipo de investigacion se ajusta al presente trabajo, porque se explican los
principales motivos del porque el sector ganadero no se ha formalizado como para
tener RUC, entrega de comprobantes de venta y cumplimiento de obligaciones

tributarias.

3.3. Meétodos de investigacion

3.3.1. Métodos de investigacion tedricos

3.3.1.1. Método inductivo

El método inductivo fue utilizado debido a que se recopil6 informacion de hechos
particulares como la situacion actual de la gestion tributaria en empresas del sector
ganadero de Guayaquil, que llevara a conclusiones méas generales sobre los motivos
del porque el sector de estudio trabaja de manera informal en la comercializacién de

sus productos.

3.4. Técnicas utilizadas

3.4.1. Técnica de encuesta

Dirigida a los ganaderos para obtener informacion estadistica relacionadas con el
porcentaje de empresas que conocen Yy cumplen sus obligaciones tributarias,
porcentaje de empresas que entregan facturas, entre otros aspectos. Se utilizd6 como
instrumento el Cuestionario de Alternativas Cerradas segun la Escala de Likert, que
se utilizd para cuestionar a una persona sobre su nivel de acuerdo o desacuerdo con

una declaracion
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3.4.2. Técnica de entrevistas

Esta técnica permite conocer de forma cualitativa, los motivos y circunstancias por
las cuales, las empresas del sector ganadero optan por operar de manera informal, sin
tomar en cuenta los beneficios que obtendria si cumplieran con sus obligaciones
tributarias. Se utiliz6 como instrumento, el Cuestionario de preguntas abiertas.

Anédlisis documental: se emple6 el andlisis documental para tener informacion
teodrica sobre la informalidad en los procesos comerciales del sector ganadero. La
fuente de informacion documental sirvié para la generacion de andlisis en lo
relacionado a la emision de documentos y tratamientos de impuestos que se esta dando

en las transacciones de los ganaderos.
3.5. Poblacion
La poblacidn es el conjunto de N elementos sobre los cuales se pretende obtener

informacién y realizar un anélisis. Para la presente investigacion, se planted la

siguiente poblacion de estudio:

Tabla 3
Poblacion de estudio
Poblacion Cantidad
Ganaderos informales 25
Gerentes de empresas ganaderas 3
Total 28

Fuente: Sector Camal
Elaborado por: Calder6n (2023)

3.6. Muestra

Considerando que la poblacion tiene caracteristicas finitas, se plantea tomar toda la
poblacién como la muestra de estudio. Para el grupo de ganaderos informales, se
aplico la técnica de la encuesta, mientras que para el grupo de gerentes de empresas

ganaderas se aplicé la entrevista como herramienta.
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3.7. Analisis e interpretacion de resultados

Los aspectos teoricos referentes al sector ganadero revelan que por su extension y
productividad es un ente representativo para el desarrollo de la economia, dado que su
aporte tributario beneficiaria al formalismo del sector ganadero. Ademas, esta
encaminado a la posibilidad de expandirse, siempre y cuando esté preparado para

cumplir con todos los requerimientos y fundamentos para dicha expansion.

La situacion de la comercializacion informal se conoce mediante opinion de los
comerciantes informales; previamente se percibe que produce un mal ejemplo y
desenfoca o descontrola a los comerciantes que si desean inclinarse a una correcta

gestion tributaria.

La falta de visién empresarial del sector y su falta de conocimientos de las ventajas
que le proporciona al tributar, crea un ambiente competitivo y desorganizado al punto

de observar que pequefios comerciantes quiebran sus negocios.

Una forma de conocer la realidad y beneficios de tributar seria a través de una guia
tributaria en sus diferentes fases que incluye la capacitacion, ayudaria para que este
sector conozca sus obligaciones y la informacién actualizada de lo que produce la
comercializacion informal del sector ganadero, asi como la fluctuacion del costo

existente entre el contenido de los libros contables vs el fisico real.

3.7.1. Técnica de encuesta

Obijetivo de la encuesta: Interpretar la situacion actual de la gestion tributaria de los

comerciantes informales del sector ganadero de la Ciudad de Guayaquil
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1. ¢Cuanto tiempo lleva ejerciendo sus actividades comerciales?

Tabla 4
Tiempo de actividad econémica
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Menor a 5 afios 3 12%
Entre 6 y 10 afios 6 24%
Mas de 11 afios 16 64%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta a ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calder6n (2023)

® Menor a 5 afios
m Entre 6 y 10 afios

m Entre 11 y 20 afios

Figura 2. Tiempo de actividad econdémica
Fuente: Datos de la encuesta a ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Andlisis

De acuerdo con los resultados obtenidos, se pudo evidenciar que el 64% del total
de los ganaderos encuestados afirman que tienen mas de 11 afios en la actividad
econdmica agricola. Al presentar varios afios ejerciendo esta actividad con la
informalidad que los caracteriza, se presenta una resistencia al cambio para
implementar nuevos sistemas de formalizacion tributaria que complica la correcta
emisién de comprobantes de ventas.
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2. ¢Estainscrito en el RUC?

Tabla 5
Inscripcion en el RUC
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 17 68%
No 8 32%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calder6n (2023)

mSj
mNo

Figura 3. Inscripcién en el RUC
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Analisis

En conformidad con los resultados se pudo observar que el 68% del total de
ganaderos encuestados afirman estar inscritos en el RUC. Sin embargo, a pesar de
tener un alto porcentaje de personas inscritas en el RUC, se presenta la informalidad
en la generacién de facturas dentro de los comprobantes de ventas, esto se da por la

falta de cultura tributaria y conocimiento de los procesos.
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3. ¢Conoce las obligaciones tributarias que debe cumplir?

Tabla 6
Conocimiento de obligaciones tributarias
Indicadores Respuesta Porcentaje
Total 0 0%
Casi total 5 20%
Neutral 15 60%
Escaso 5 20%
Ninguno 0 0%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

60%

® Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Neutral

20% %

De acuerdo

Oﬁo m Totalmente de acuerdo

Figura 4. Conocimiento de obligaciones tributarias
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Andlisis

De acuerdo con los resultados, se puede observar que el 60% del total de
encuestados afirman tener un conocimiento neutro sobre sus obligaciones tributarias;
es decir, lo encuestados afirman entre conocer y no conocer sus obligaciones, lo que
es una muestra de la informalidad que se maneja dentro de este sector y la disposicion

de los comerciantes ante el cumplimiento de las disposiciones.
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4. ¢Tiene conocimiento sobre las sanciones de no cumplir con las obligaciones

tributarias?

Tabla 7
Conocimiento sobre sanciones tributarias
Indicadores Respuesta Porcentaje
Total 0 0%
Casi total 12 48%
Neutral 5 20%
Escaso 8 32%
Ninguno 0 0%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

48%
32% m Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
% Neutral
De acuerdo
% 0 m Totalmente de acuerdo

Figura 5. Conocimiento sobre sanciones tributarias
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Anadlisis

La respuesta obtenida al preguntar sobre el conocimiento de los ganaderos respecto

a las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones tributarias refleja que el 48%

del total de encuestados afirmo tener conocimiento caso total sobre dichas sanciones.

Esto refleja la falta de cultura tributaria dentro de los principales actores de las

acciones comerciales, lo que incide directamente en la generacion de facturas para el

sustento de las ventas y compras por parte de las compafiias ganaderas.
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5. ¢Lleva un control sobre sus ingresos y gastos?

Tabla 8
Control sobre ingresos y gastos
Indicadores Respuesta Porcentaje

Muy frecuente 0 0%
Frecuente 2 8%
Poco frecuente 8 32%
Nada frecuente 8 32%
No llevo control 7 28%

Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calder6n (2023)

32% 32%
8%
® Muy frecuente
m Frecuente
Poco frecuente
0 Nada frecuente
m No llevo control

Figura 6. Control sobre ingresos y gastos
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Andlisis

De acuerdo con los resultados, se tiene un pensamiento general de los encuestados
referente a la falta de control de sus ingresos y gastos, puesto que un 64% del total
afirmé llevar poco o casi nulo control sobre sus ingresos y gastos, mientras que solo
un 28% afirmo no llevar un control. Esto demuestra la tendencia asociada a la falta de

cultura tributaria para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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6. ¢Con que frecuencia emite algun comprobante cuando realiza las ventas?

Tabla 9
Emision de comprobantes en venta
Indicadores Respuesta Porcentaje
Muy frecuente 0 0%
Frecuente 2 8%
Poco frecuente 12 48%
Nada frecuente 8 32%
No emito comprobantes 3 12%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calder6n (2023)

48%

® Muy frecuente
Frecuente

Poco frecuente

Soﬁ % Nada frecuente

m No emito comprobantes

Figura 7. Emision de comprobantes en venta
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Anadlisis

Respecto al cumplimiento de la obligacion de emitir comprobantes de ventas, se

tiene que el 48% del total de encuestados afirma emitir un tipo de comprobante de

venta cuando realiza las ventas, un 32% mostro que no es frecuente emitir los

comprobantes. Esto evidencia que la falta de emision de comprobantes por parte de

los ganaderos informales.
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7. ¢Solicita comprobantes de ventas cuando realiza las compras?

Tabla 10
Solicitud de comprobantes en compra
Indicadores Respuesta Porcentaje
Muy frecuente 0 0%
Frecuente 8 32%
Poco frecuente 7 28%
Nada frecuente 2 8%
No solicita comprobantes 8 32%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

32% 320

m Muy frecuente
m Frecuente
Poco frecuente
Nada frecuente
m No solicita comprobantes

Figura 8. Solicitud de comprobantes en compra
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderdn (2023)

Andlisis

Respecto a la contraparte en una transaccion comercial, se tiene que las personas
que compran no realizan una solicitud clara sobre de los comprobantes de ventas, esta
postura fue clara al momento de realizar las preguntas. Las respuestas evidenciaron la
falta de cultura de ambas partes, tanto quién vende como quién compra no estan
acordando la emision de comprobantes de ventas, lo que debilita la creacion de una

cultura tributaria dentro de este tipo de comercio informal.
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8. ¢Considera importante la legalizacion de su trabajo (RUC)?

Tabla 11
Importancia de legalizacidn de actividades
Indicadores Frecuencia Porcentaje

Muy importante 0 0%
Importante 4 16%
Poco importante 12 48%
Nada importante 9 36%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

0%

16%
36%

Muy importante ® Importante ® Poco importante = Nada importante

Figura 9. Importancia de legalizacion de actividades
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Andlisis

Para indagar sobre la postura de los ganaderos respecto a la legalizacion de sus
actividades comerciales, se tiene que el 48% afirmé que es poco importante legalizar
y formalizar sus actividades, argumentando que el sistema tributario no aporta al
crecimiento economico de los emprendedores y que tiene como principal objetivo la

generacion de recaudacion en lugar de crecimiento econdémico.
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9. ¢Considera importante la tributacion para la formalidad de sus

operaciones comerciales?

Tabla 12
Importancia de la tributacion y formalidad
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Muy importante 0 0%
Importante 2 8%
Poco importante 20 80%
Nada importante 3 12%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calder6n (2023)

0%

1205 8%

Muy importante = Importante ® Poco importante = Nada importante

Figura 10. Importancia de la tributacion y formalidad
Fuente: Datos de la encuesta - Ganaderos de Guayaquil
Elaborado por: Calderon (2023)

Andlisis

De acuerdo con los resultados obtenidos, se tiene que el pensar popular de los
ganaderos es considerar poco importante la tributacion para sus actividades
comerciales, lo cual fue proclamado por un 80% del total de encuestados. Esto
evidencia la falta de cultura respecto al tratamiento de los impuestos. Sin embargo, se
puede deducir que el problema engloba un conjunto de motivos, como el mal uso de
los recursos recaudados por parte de las administraciones estatales, lo que hace pensar
a los contribuyentes que los sistemas tributarios son impositivos, en lugar de
regulatorios.
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10. ¢Estaria dispuesto a establecer un proceso de formalizacion de sus

actividades comerciales?

Tabla 13
Disposicion a formalizar
Indicadores Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 6 24%
Neutral 12 48%
De acuerdo 7 28%
Totalmente de acuerdo 0 0%
Total 25 100%

Fuente: Datos de la encuesta
Elaborado por: Calderon (2023)

48% m Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

%
24%
T Neutral

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Figura 11. Disposicién a formalizar
Fuente: Datos de la encuesta
Elaborado por: Calderon (2023)

Andlisis

De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede evidenciar que no existe una
intencion extendida para empezar procesos de formalizacion dentro de los ganaderos
informales. Sin embargo, esta respuesta no fue absoluta, puesto que una parte de los
encuestados, el 24% afirmaron estar de acuerdo con iniciar procesos de formalizacién

para atender sus deberes tributarios.

44



3.7.2. Técnica de entrevista

Objetivo de la entrevista: Analizar el nivel de conciencia y cultura tributaria que
tienen los ganaderos informales en la ejecucion de sus transacciones comerciales

rutinarias

Gerente 1

1. ¢Como se establecen los contratos de compra y venta con los ganaderos
informales?

La negociacion basicamente se realiza de forma verbal, no existe formalidad sobre

el proceso de venta, ni emision de contratos.

2. ¢De qué manera se establecen las formas de pago y la emision de
comprobantes de venta?

Las formas de pago y los plazos se acuerdan con los ganaderos de acuerdo al nivel
de confianza que existe entre las partes, mientras mas afios de trabajo juntos mayor
nivel de confianza, lo que permite llegar a buenos acuerdos referentes a las formas de
pago. Sin embargo, respecto a las emisiones de comprobantes de acuerdo, no siempre

se llega a un acuerdo.

3. ¢De qué manera ha manejado la informalidad de los comerciantes respecto
a la falta de emision de comprobantes de venta?
En su mayor parte, se ha tratado de negociar con los ganaderos para que emitan una

factura y asi poder deducir los gastos, pero no se ha llegado a un acuerdo concreto.

4. ¢Como ha afectado a la empresa la falta de documentos legales para
sustentar sus compras de ganado?

Esto ha generado que la empresa se llene de contingentes tributarios, ante la falta
de documentos probatorios de las compras que se realizan y el flujo de dinero que se

usa.
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5. ¢De qué manera se podria mejorar el control a los ganaderos informales?
Se debe crear un programa de concientizacion tributaria, con el fin que se haga
entender que la tributacion es una obligacién de las personas y que en un sentido aporta

al crecimiento economico del pais.

Gerente 2

1. ¢Cdémo se establecen los contratos de compra y venta con los ganaderos
informales?

Principalmente, los acuerdos se realizan de forma verbal o al momento de la compra
ya sea en la hacienda o en el mercado mayorista. Cuando el negocio es realizado con
ganaderos con los cuales se ha mantenido una relacion comercial de varios afios, se
acorta la negociacion, mientras que, para negocios con personas nuevas, se establecen

procesos de negociacion.

2. ¢De qué manera se establecen las formas de pago y la emision de
comprobantes de venta?

Basicamente las formas de pago se establecen por mutuo acuerdo, aunque tiene
prioridad el pago en efectivo por la venta o compra del ganado. La en ciertos casos se
puede conseguir una factura por la compra del ganado, pero no es en todos los datos.
Sin embargo, la emisién de comprobantes de venta se encuentra condicionado a un
aumento de los valores o el pago de las retenciones por parte de quién realiza la

compra.

3. ¢De qué manera ha manejado la informalidad de los comerciantes respecto
a la falta de emision de comprobantes de venta?

Principalmente se ha tratado de realizar una liquidacion de compras, pero esto no
ha sido aceptado por los comerciantes, lo que ha generado que el adquiriente realiza
el pago de la retencion y esto tiene implicaciones tributarias como un gasto no
deducible.
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4. ;Como ha afectado a la empresa la falta de documentos legales para
sustentar sus compras de ganado?

Se ha visto el efecto en el flujo de la empresa, al encarecer el producto por los
impuestos que se deben cancelar y asumir el pago. Ademas, esto genera un gasto no

deducible por el cual debe pagarse el 25% adicional.

5. ¢De qué manera se podria mejorar el control a los ganaderos informales?

Se debe dar mayor informacion sobre los sistemas tributarios simplificados, para
que los contribuyentes entiendan que existen formas sencillas de cumplir con sus
obligaciones tributarias sin la necesidad de incurrir en tramites largos y que aumentan

el gasto administrativo.

Gerente 3

1. ¢Como se establecen los contratos de compra y venta con los ganaderos
informales?

Estos se realizan de forma verbal, no existe un aspecto formal, sino que se realiza

en el momento en el que se quiere realizar la compra o la venta del ganado.

2. ¢De qué manera se establecen las formas de pago y la emision de
comprobantes de venta?

La forma de pago se establece segun los acuerdos al que las partes lleguen.

3. ¢De qué manera ha manejado la informalidad de los comerciantes respecto
a la falta de emision de comprobantes de venta?

Se realiza una planificacion tributaria y financiera con el fin de mitigar los riesgos
que se generan en este tipo de transacciones y, ademas, se ha buscado a ganaderos que
estdn dispuestos a emitir comprobantes de venta y realizar las transacciones

comerciales de acuerdo a los parametros de la ley establecidos.

4. ;Como ha afectado a la empresa la falta de documentos legales para
sustentar sus compras de ganado?

Se han generado contingentes tributarios por la falta de documentacion que sustente
la compra, asi como se ha afectado el disponible de la empresa ante el pago de las

retenciones asumidas, sumado a eso el pago de la compra como tal.
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5. ¢De qué manera se podria mejorar el control a los ganaderos informales?

Creando campafias para mostrar a los ganaderos de qué manera pueden cumplir con

sus obligaciones tributarias de manera sencilla y adecuada sin incurrir en méas cargos

operativos y burocraticos.

3.7.2.1. Analisis general de las entrevistas

De acuerdo con los datos levantados, se presentan las siguientes conclusiones al

analisis:

En general no se maneja una herramienta formal para realizar los contratos
y las condiciones sobre las cuales se realizan los acuerdos comerciales de
los ganaderos.

La falta de formalidad ha incidido en que no se emitan comprobantes de
venta y, en muchos casos, no se use el sistema financiero para realizar las
recaudaciones.

Como medida para obtener un sustento de compra, las empresas ganaderas
han aplicado el uso de las liquidaciones de compra; sin embargo, esto ha
tenido una incidencia en el pago impuestos altos ante la negativa de los
ganaderos de aceptar las retenciones, por lo que las empresas se han visto
obligadas a asumir dichos valores.

Como una de las consecuencias que se han presentado esta la generacion
de contingentes tributarios por gastos sin sustentos que son no deducibles
y el efecto financiero ante la salida de recursos por motivo del pago de

retenciones asumidas.
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Tabla 14

Triangulacion de entrevistas

Pregunta

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Aspecto
Positivo

Aspecto
Negativo

1. ; Como se establecen

los contratos de compray No existe formalidad

venta con los ganaderos
informales?

2. ¢ De qué manera se
establecen las formas de
pago y la emision de
comprobantes de venta?

3. ¢De qué manera ha
manejado la
informalidad de los
comerciantes respecto a
la falta de emision de
comprobantes de venta?

4. ;Como ha afectado
a la empresa la falta de
documentos legales para
sustentar sus compras de
ganado?

en el proceso de
venta

Se basa
principalmente en el
grado de confianza
con el proveedor

La emision de
factura no se realiza

Generacion de
contingentes
tributarios

Se realiza de
forma verbal el
proceso de compra

Se prioriza el pago
en efectivo

Manejo de
liquidacién de
compras

Gasto no
deducible y
aumento en el
pago de impuestos

No existe contrato, se
lo realiza de forma
verbal

Segun acuerdo de las
partes

Planificacion
tributaria

Contingentes
tributarios

No se tiene un
proceso formal
para la
negociacion

No se lleva un
formalismo
para las formas
de pago

Existe un grado
de confianza con
proveedores

La falta de
emision de
comprobantes
aumenta los
contingentes
tributarios

La falta de
emision de
comprobantes
aumenta los
contingentes
tributarios
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5. ¢De qué manera se

. . Programa de
podria mejorar el control A
concientizacion
a los ganaderos i .
tributaria

informales?

Aumento de
simplicidad en el
sistema tributario

Las campafas de
concientizacion
tributaria
permitirian
mejorar el
cumplimiento de
los pequefios
ganaderos

Campaifias tributarias

Fuente: Datos de la encuesta
Elaborado por: Calder6n (2023)
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3.7.2.2. Analisis de casos practicos

En la presente seccién se ubican dos casos que ocurren en las relaciones

comerciales de los ganaderos informales y las empresas que compran sus productos

con el fin de identificar los principales riesgos que se generan referente al analisis

normativo a realizar.

CASO 1

Los proveedores informales al vender sus reses y cerdos vivos disminuyen los

costos de sus productos para no emitir facturas y asi no dejar evidencia de su actividad

comercial. Las empresas que adquieren los productos establecen el mecanismo de

emision de liquidacion de compras; sin embargo, la retencion a emitir es rechazada

por los ganaderos informales y asumida por las empresas contratantes.

Tabla 15
Analisis caso 1

Accidn Riesgo Valoracion Base legal Responsables
. L COIP Art.
s ngess Ao 2mwmis EEEE
g Art. 8 LRTI
No emision de colp
Omision de Art. 298 Ganaderos
comprobantes . Alto .
de ventas ingresos num. 18 informales
Art. 8 LRTI
No emision
cc?rr? r:)stI)ZntS: Gastos no Baio Art. 35 Empresas
P deducibles J RALRTI ganaderas
de ventas
Asumir la Gastos no Baio Art. 35 Empresas
retencion deducibles J RALRTI ganaderas
. Reduccion de
Asumir la . . . Empresas
L flujo de Medio No aplica
retencion . ganaderas
efectivo

Fuente: Analisis normativo

Elaborado por: Calderon (2023)
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CASO 2

Como resultado de las negociaciones de las empresas ganaderas con los vendedores
informales, los ganaderos entrega factura bajo un minimo valor siendo la diferencia
del contrato gestionada para la entrega en efectivo y de esta manera no generar un

cargo tributario por los ingresos de ventas de ganado.

Tabla 16
Analisis caso 2
Accidn Riesgo Valoracion Base legal Responsables
COIP Art.
Reducciébnde  Omision de Alto 298 num. 18 Ganaderos
ventas ingresos Art. 8 informales
LRTI
Pago de altas
cantl_dades en Compras no . Art. 101 Empresas
efectivo. Falta . Medio
de deducibles LRTI ganaderas
bancarizacion
Manejo de Empresas
grandes Robo, Alto Art. 101 ganaderas y
cantidades de jineteo LRTI ganaderos
efectivo informales

Fuente: Analisis normativo
Elaborado por: Calderon (2023)
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3.7.3. Andlisis documental

Como se ha mencionado anteriormente, el comercio informal en la economia
ecuatoriana es una de las actividades mas cotidianas que se ha venido expandiendo
debido a la crisis economica presentada desde el 2016 segun las estadisticas del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Quien refleja un “aumento del
comercio informal en un 40,4% a un 46,7% para el 2019 antes de la crisis sanitaria, lo

cual fue aun peor para el pais” (Quispe, et al., 2020, p. 1).

En tal sentido, se puede apreciar que el factor econdmico es el més influyente en la
generacion y propagacion de este tipo de actividades comerciales, quiénes ademas son
considerados un grupo vulnerable, ya que, con los cambios constantes en el entorno
provocan su pronta declinacion. Existen varios tipos de actividades comerciales
informales, entre estos se encuentra “la compra y venta de ganado quien cubre al

menos una participacion del 3% en el mercado informal” (Quispe., et al., 2018, p. 1).

Considerando la situacidén econdémica que atraviesa el pais y la cultura en la cual se
esconde la irresponsabilidad tributaria del comercio informal, se pueden identificar
ciertas desventajas tanto para los evasores como para la sociedad en general, a
continuacion, se desglosan las causas principales que han permitido el incremento de

este tipo de comercios.

Tabla 17
Causas del comercio informal

Periodo Gobierno l_\lorma_s Reaccién comercial
tributarias
De abril a
diciembre se El enfoque que tienen
otorgaron créditos muchas de las reformas
superiores a $25 tributarias creadas en
mil, pudiendo ser dicho gobierno estan
deducidos enun  dirigidas especialmente
2020 Lenin Moreno 50% del valor de para las grandes y

los intereses
recibidos por pago
de IR.
Los sujetos
pasivos realizarian
anticipos

medianas empresas, lo
que conduce a cierto
descuido de aquellos
comercios sin
obligacion tributaria.
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voluntarios por el
pago del IR,
siendo reconocidos
los intereses a su

favor.
EL SRI recaudo
p[?ggltjr;stdaedlzl alrededor de $3.000

millones por los
grandes contribuyentes,
quienes siguen siendo
las grandes empresas,
esto da a conocer que
la preocupacién por la
evasion de impuestos
sigue estado enfocada
unicamente en los que
generan mayores
ingresos.

actual presidente
se describe la
posible
eliminacién de
unos 14 impuestos,
dentro de ellos los
mas significativos
son los siguientes:
anticipo de IR,
ISD, ICE.

2021 Guillermo Lasso

Fuente: Grupo Faro (2021)
Elaborado por: Calder6n (2023)

Dentro de ambos gobiernos se han disefiado diferentes reformas tributarias, mismas
recaen frecuentemente en las actividades de mayor activacion comercial, ya que sus
contribuciones tributarias permiten al pais salir adelante, sin embargo, es inevitable
concentrar una reforma tributaria enfocada a los comercios de menor aportacion, pero
no menos importantes, debido a la gran cantidad de negocios informales que permiten

circular el dinero.

Como se menciond anteriormente, no es que no existan dichas normativas para este
segmento, al contrario, algunas de ellas comprometen directamente a este tipo de
comerciantes, el problema radica en la inestabilidad econdémica y orientacion

tributaria.

Otros motivos que generan el inicio de una actividad informal pueden ser los

siguientes:
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Tabla 18
Motivos especificos que originan el comercio informal

Motivos %
Ausencia de trabajo asalariado 31%
Mayores ingresos econémicos 12%
Independencia 34%
Tradicion familiar 1,5%
Necesidad 11%
Trabajo temporal 10,5%
Total 100%

Fuente: Quispe et al. (2020)
Elaborado por: Calder6n (2023)

La independencia es uno de los motivos principales que conlleva a esta decision,
dentro de ella se encuentra la motivacion de llevar la actividad comercial de la mejor
manera en que se sienta beneficiado. Ingresos que puede generar con el uso del
mercado y con la oportunidad de llevar o no un control de contribucion tributaria,
algunos de estos casos provocan el desequilibrio comercial y la competencia
imperfecta.

Por otra parte, la ausencia de trabajo esta relacionado con la inestabilidad
econdmica del pais, y esto mas que una decision los obliga a iniciar una actividad
informal, que les facilita la generacion de ingresos sin responsabilidad tributaria.
Ambos motivos funcionan de manera ciclica, ya que la demanda naturalmente va a
preferir un producto mas barato que no se pague un impuesto adicional, generando de
esta manera que los ingresos gravables sean menos considerados y se vean en la
necesidad de generar muchas mas ventas para cubrir parte de sus gastos tributarios,

los mismos que son aprovechados por comerciantes informales.
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CAPITULO 4: PROPUESTA DE SOLUCION

4.1. Titulo de la propuesta

Disefio de una estrategia para implementar la gestion tributaria en la

comercializacion informal en el sector ganadero

4.2.  Objetivo General

Disefiar un esquema para implementar la gestion tributaria en la comercializacion

informal en el sector ganadero.

4.2.1. Objetivo especifico

e Identificar los procesos de la gestion de los comerciantes informales de este
sector.

e Determinar politicas y procesos orientados a este sector enfocandose en la
formalidad de su negocio.

e Desarrollar una guia tributaria para inducir las ventajas que proporciona al
formalizar su comercializacion.

e Sugerir capacitacion continua al sector para mejorar la gestion tributaria.

4.3. Justificacién

La presente propuesta tiene como propdsito guiar a los comerciantes informales del
sector ganadero ante la correcta declaracion de impuestos, mediante la obtencion de
un RUC y un adecuado cumplimiento de sus deberes formales. Cabe indicar, la
incidencia que repercute en la estabilidad econémica y social el pais al acudir a la
evasion y elusion de impuestos bajo una ideologia inculta de los comerciantes al querer

salvaguardar el bienestar econémico de un negocio.

Es importante reconocer que, si no existe una responsabilidad tributaria los Unicos

afectados es el mismo evasor de impuesto, puesto que las sanciones pueden recaer en
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sus negocios; ademas, de perder oportunidades de crecimiento al desconocer la
importancia de mantener un negocio legalmente activo y que contribuye al pais, es
decir, estos negocios con responsabilidad tributaria suelen ser los mas reconocidos por

instituciones financieras para oportunidades de financiamiento.

A través, de las técnicas de investigacion aplicadas en el presente trabajo se puede
identificar un bajo nivel de conocimiento y cultura tributaria de los comerciantes
informales en la ciudad de Guayaquil, por esta razén se justifica la elaboracion de una
guia tributaria dirigida especificamente a las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad, que permita orientar y facilitar la compresion de dichos procedimientos
y normativas tributarias importantes para llevar a cabo un correcto funcionamiento de

sus negocios en cuestion a gastos tributarios.

4.4. Descripcion de la propuesta.

4.4.1. Guia tributaria

El servicio tributario, para mejorar su capacidad recaudatoria, ha creado un método
de registro denominado RUC (Registro Unico de Contribuyentes), que permite
personalizar a los contribuyentes y acceder a informacion sobre las actividades
econdmicas que realizan. Es importante estudiar las caracteristicas, finalidades v,
sobre todo para este estudio, los defectos y abusos del RUC, que sin duda existen en
este sistema, para lograr la plena eficacia de esta herramienta de control de la

administracion tributaria, que ha demostrado ser bastante segura para el contribuyente.

El RUC es muy importante para la administracion tributaria porque se convierte en
una herramienta de control del contribuyente, ya que en el RUC se registra toda la
informacién relacionada con el contribuyente, como su nombre, su actividad
econdmica, el domicilio y sede donde realiza su actividad econdmica, las obligaciones
tributarias derivadas de la misma, etc. Esta situacion permite a Hacienda conocer,
identificar y personalizar al contribuyente para controlarlo mejor y mejorar su

capacidad recaudatoria.
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Con este registro, la administracion tributaria dispone de una base de datos que le
permite identificar al contribuyente y personalizar a cada contribuyente sin
confundirlo con otros contribuyentes, ya que la identificacion fiscal que se le otorga
es Unica e irreproducible. Esto permite a la administracion tributaria acceder a una
base de datos confiable que ademés le permite conocer el historial tributario del
contribuyente, de tal manera que puede ver si el contribuyente ha pagado impuestos
en periodos tributarios anteriores, si ha cambiado su actividad econdmica, si ha
actualizado su RUC, y otras circunstancias que permiten a la administracion tributaria

conocer las obligaciones canceladas y pendientes del contribuyente.

ElI RUC es una herramienta de control muy eficaz, ya que todas las personas cuyas
actuaciones se encuentren dentro del &mbito de aplicacion de la normativa de la
administracion tributaria estan obligadas a inscribirse y obtener el RUC, que se
convierte asi en una condicion indispensable para realizar actividades econdémicas,
cumplir con las obligaciones tributarias y poder realizar determinados tramites para
los que el SRI y otras instituciones publicas necesitan el RUC para facilitar procesos.
El momento del alta no lo determina el particular, sino que existe un plazo para darse
de alta, posterior al inicio de la actividad econémica o a la existencia de los hechos
derivados de la misma, y si no se cumple este plazo, se multa al contribuyente, y de
esta forma la Administracion Tributaria se asegura de que el contribuyente cumple

con esta obligacion en plazo.

Una de las caracteristicas importantes que hacen del RUC una herramienta eficaz
para el control de los contribuyentes es que es dinamico, no es una herramienta
estatica, inmutable o permanente; digo esto porque el RUC esta sujeto a
actualizaciones, y cuando se producen cambios de actividad econémica, cambios de
domicilio, etc., estas actualizaciones también tienen un plazo maximo, lo que garantiza
que la administracion tributaria disponga de informacion precisay fiable en la mayoria
de los casos. Considero que este dinamismo es una de las caracteristicas mas

importantes de la UCR.

Considero que este dinamismo es una de las caracteristicas mas importantes del
RUC. Es un procedimiento establecido por el Servicio de Rentas Internas (SRI) que

permite a las personas inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y
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realizar las solicitudes correspondientes en las diferentes ventanillas habilitadas para

los ciudadanos a nivel nacional o a través de las paginas web institucionales.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) cataloga como beneficiarios del Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) a las personas naturales (ecuatorianas o extranjeras)

que se certifiqguen como artesanos.

Enviar a: Persona natural - ecuatoriana, Persona natural - extranjera.
Requisitos obligatorios.

e Obligacidn de realizar (principalmente) el tramite por via presencial.

e Documento de identidad (presentacion fisica o digital).

e Certificado de votacién (presentacion)

e Documento para registrar el establecimiento del domicilio del

contribuyente.
e Certificado de cualificacion artesanal expedido por el organismo

competente

Requisitos alternativos al canal presencial (sustituyen a la presentacion de los
requisitos basicos)
e Pasaporte ordinario (presentacion)
e Certificado de presentacion (presentacion)
e Certificado de exencion (presentacidn)

e Permiso de conducir (presentacion)

Requisitos para la tramitacion en linea.
e Numero de identificacion fiscal

e Cadigos de acceso a los servicios en linea

Requisitos para acceder al proceso a través del portal SRI online.
e Numero de identificacion fiscal
e Cddigo de acceso al servicio en linea
e Solicitud de inscripcién de un RUC natural

e Documento de registro del lugar de residencia del contribuyente
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Inscripcion
del RUC

Cualificacion artesanal expedida por el organismo competente.

Emision

I

A E Declaracién
de impuestos

Pago

de impuestos

Figura 12. Proceso de adquisicion del RUC
Elaborado por: Calder6n (2023)

Requisitos
[ ]

especiales.

Servicio especifico o tercero autorizado.
Tarjeta de refugiado

Poder en linea

Poder general o especial

El procedimiento debe realizarse cara a cara.
Cita previa en un centro de servicio SRI.
solicitar una cita

Esperar una cita

Dirijase al mostrador de atencion al cliente
Presentar una solicitud y los documentos justificativos

Recibir una respuesta

El procedimiento debe realizarse en linea.

Vaya al sitio web: www.sri.gob.ec

Vaya a la pagina de consulta en linea de la ISR
Introduzca su nimero de identificacion y contrasefia
Seleccione la opcion de registro

aceptar las condiciones generales
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introduzca la informacion general del contribuyente
introduzca los datos de contacto

Introduzca el domicilio

Introduzca la direccion de la institucion matriz
Acceder a la actividad econémica

Introduzca la actividad econémica principal
Introduzca el resumen de la informacién introducida

Confirmar la inscripcion del RUC

Acceda al procedimiento a través del portal SRI Online.

Vaya a la opcion SRI Online del portal: web www.sri.gob.ec.
Seleccione "SRI Online" en el panel de control.

Seleccione "Iniciar sesion".

Introduzca su nimero de RUC y su contrasefia

Seleccione "Procedimientos y notificaciones™ en el mend.
Seleccione la opcidn "Introducir procedimientos y anexos".
Seleccione los tramites que desea introducir en el servicio.
Seleccione y cargue los requisitos y anexos requeridos.

Rellene la informacion sobre los detalles del procedimiento que desea
introducir.

Introduzca los datos de la notificacion

Finalice el procedimiento de carga pulsando la opcion "Finalizar".

Seleccione la opcidn "Aceptar”.

La obligacion de emitir recibos de venta

En este capitulo explicaremos la importancia de los comprobantes de venta,

comprobantes de retencién y documentos complementarios para los empresarios, ya

que una de las obligaciones que deben cumplir una vez iniciada su actividad

econdmica y abierto el RUC es la emision de estos comprobantes.

La emision de comprobantes de venta estd regulada en el articulo 38 del

Reglamento Organico del Régimen Tributario Interno, el cual establece que "los

contribuyentes deberan prever la emisién y entrega de comprobantes de venta por
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Tabla 19

todas las transferencias de bienes y servicios que realicen, independientemente de su

valor y de los contratos celebrados".

Recibos de venta aprobados

- Facturas: este documento se utilizara para justificar la declaracion de créditos de
IVA'y al realizar operaciones de exportacion.

- Comprobantes de venta: se emiten cuando se realiza una transaccion con el
consumidor final y no permiten el crédito fiscal del IVA. Se identificara al comprador
cuando sea necesario, o0 cuando tenga que justificar costes y gastos a efectos fiscales,

o cuando el importe de la transaccion supere los 200 $.

- Carta de crédito: Una carta de crédito es un documento comercial emitido por el
vendedor en el que se detallan los articulos para los que el comprador tiene crédito en
su cuenta comercial. Es un documento registrable y siempre arroja un saldo positivo

para el cliente.

- Nota de adeudo: Una nota de adeudo es un documento o comprobante contable
por el que se informa al cliente de que se le ha descontado el valor monetario de su

cuenta.

Guia tributaria

GUIA TRIBUTARIA

RUC, REGIMEN | Es un instrumento que tiene por funcion

UNICO DE
CONTRIBUYENTE

registrar e identificar a los contribuyentes con
fines impositivos y proporcionar esta

informacion a la Administracion Tributaria.

Se lo saca en el SRI, tan solo
con la cédula, una planilla de
servicios basicos e indicando la

actividad comercial

REGISTRO
CONTABLE

Emision de facturas (electrénicas) e ingreso de

gastos.

Facturacion electrénica + firma
digital= existen sistema
Contifico, Ecuafact o el mismo

proporcionado en el SRI.
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IVA (Dependera del | MENSUAL Sociedad 104
SRI el modelo de - -
Noveno Digito Fecha maxima de declaracion Personas 104
dec|aracién) (si es mensual)
1 10 del mes siguiente Naturales 104a
2 12 del mes siguiente
3 14 del mes siguiente con
4 16 del mes siguiente contabilidad
5 18 del mes siguiente
6 20 del mes siguiente Personas
7 22 del mes siguiente
8 24 del mes siguiente naturales
9 26 del mes siguiente .
0 28 del mes siguiente Sin
contabilidad
SEMESTRAL Personas 104A
Noveno Digito Fecha maxima de declaracién (si es semestral) natu rales
Primer semestre Segundo Semestre A
1 10 de julio 10 de enero Sin
2 12 de julio 12 de enero
3 14 de julio 14 de enero HH 104A
4 16 de}ulio 16 de enero Contabl I Idad
5 18 de julio 18 de enero
6 20 de julio 20 de enero
7 22 de julio 22 de enero Artesanos,
8 24 de julio 24 de enero
9 26 de julio 26 de enero
0 28 dejulio 28 de enero PrOdUCtOS
tarifa 0%
IMPUESTO A LA ANUAL: es un gravamen que fija la Sociedades 101
RENTA ganancia que los ecuatorianos obtienen por
o _ _ Personas 102
sus actividades economicas, bien sea por sus
_ _ _ _ naturales 102A
empresas, honorarios (si son independientes)
con
0 entidades de orden lega .
contabilidad
Noveno digito de cédula o RUC Fecha de venci
1 10 de marzo Personas
2 14 de marzo naturales
3 14 de marzo .
Sin
4 16 de marzo
5 18 de marzo | contabilidad
&) 21de marzo|
7 22 de marzo
8 24 de marzo
9 28 de marzo
(9) 28 de marzo

Elaborado por: Calderon (2023)
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Registros de ingresos y gastos

De acuerdo con la Seccion 19 del Cddigo de Rentas Internas, los contribuyentes
que no cumplan los requisitos legales de mantenimiento de registros estan obligados
a llevar un registro de ingresos y desembolsos con el fin de determinar la base
imponible probable a efectos fiscales. Por lo tanto, se recomienda el siguiente formato
para controlar los recibos y los gastos.

Tabla 20
Formato para control de ingresos
NUmero . ) .
Fecha | Cliente | RUC de Num_ero _d,e Local Tarifa | Tarifa IVA | Subtotal | Total
autorizacion 0% 12%
factura
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2022)
Elaborado por: Calderon (2023)
Tabla 21
Formato para control de gastos
NUmero . . .
Fecha | Proveedor | RUC de Numero de Local Tag|fa Tarolfa IVA | Subtotal | Total
factura autorizacion 0% 12%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2022)
Elaborado por: Calderon (2023)
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Emision de comprobantes de venta

Dado las nuevas reformas para la emision de comprobantes de venta electronicos,

se muestran los pasos a seguir para que cada ganadero aplique el esquema:

Contactar a proveedor de firma electrénica 'y
plataforma de facturacion

Enviar documentos habilitantes para obtener la
firma

—/ )

J Ty [N K Ay B

N
Recibir la firma electrénica
J
N\
Instalar la firma electrénica en la plataforma de
facturacion
J
N\
Proceder con la emision de las facturas
electrénicas.
J

Figura 13. Procedimientos de facturacion electronica
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2022)
Elaborado por: Calderon (2023)

Facturacion electrénica

Apertura de facturacion electrénica en sistema Ecuafact. Es una plataforma que

permite emitir documentos electrdnicos.
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Pasos para ingresar a la plataforma:

Accede a Ecuafact Crea tu usuario Empieza a facturar
Descarga la aplicacion desde el Registraste en nuestra aplicacién Factura desde cualquier lugar y
App Store o Google Play. con tus datos personales. controla tus gastos facilmente.

Figura 14. Pasos para ingresar a Ecuafact
Elaborado por: Calderdn (2023)

1. Se crea el usuario con el correo, nombre, cédula y una contrasefia.

CREAR CUENTA

For favor ingres

s dotos de su cuenta:

RUC o Cédula

Nombre Completo A
Correo Electronico
Password &

J Acepto los Términos y condiciones del Servicio

@

Figura 15. Crear cuenta
Elaborado por: Calderon (2023)

2. Solicitar la firma electrénica, dentro de este sistema se solicita la firma
electrénica con los siguientes requisitos: Informacion del ruc, informacion del

representante legal, subir cedula a color, foto tamarfio carnet y ruc.
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Firma Electrénica o

1. Antes de empezar 2. Informacién del 3. Representante 4. suba los 6. Datos de
. L 6. Datos de Compra
tu solicitud RUC Legal documentos Facturacién

Debes saber esto:

+ Los datos que ingreses deben ser reales y correctos.
+ Los documentos adju ben ser claros.
v El seffie o fotografia de tu rostro que se solicita, no debe incluir lentes, gafas, gorra o algan

accesorio que ne permita ver con claridad tu rostro.

Figura 16. Solicitar firma electronica
Elaborado por: Calder6n (2023)
3. Conexion con el SRI

Una vez ingresado todos los datos, se procede a presionar en CONECTAR, para
que la plataforma se sincronice en el SRI, esto servira para que los documentos de

compras se carguen directamente en la pagina y se clasifiquen directamente.

@& Integracion con el SRI

Su cuenta no estd
conectada con el SRI

A\

Conectar

Figura 17. Integracion con el SRI
Elaborado por: Calder6n (2023)

4. Iniciar la facturacién electrénica registrando los clientes y las facturas de
compras ya no es necesario ingresar porque se cargan automaticamente.
Procedemos a registrar las facturas de ventas, una de las ventajas de utilizar

esta plataforma es que tiene una aplicacion movil y solo se necesita un celular
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para poder facturar. El sistema proporciona reportes exportables que seran

utiles para las declaraciones.

Reporteros ] © Nuevo v
Bi Descargar Excel
Mostrar 10 &  registros Filtrar
. No. Fecha de auc Raz6n Social Base Base wa Total
P L Dpocumento Emision azon secia 0% 12% o
@  FACTURA 26/12/2022 26058804 KATERINE FAVIOLA ARIAS AVILA $60,00 $ 0,00 $000 56000
, 001-001- . PORRAS VILLAMARIN MIRIAN GERMAN PORRAS i i
FACTURA 27/12/2022 0502603996001 ; $210,00 $0,00 $000  $21000
ol VILLAMARIN
®  FACTURA 27/12/2022 0925646622 ANDREA CAROLINA GUILLEN QUINTEROS $9500 $0,00 $000 59500

An-nni-

Figura 18. Consulta de informacion
Elaborado por: Calderon (2023)
Facturacion electronica SRI & YO

Esta herramienta gratuita es proporcionada por parte del SRI; esta opcion es

accesible para este sector.

Pasos para facturar en la plataforma SRI&YO

1.- Ingresar con tu usuario y clave

RUC: 0926327628001

Contrasefia:

www.sri.gob.ec

Figura 19. Ingreso al SRI & Yo
Elaborado por: Calder6n (2023)
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2.- Escoger la opcidn facturar

SR‘ Yo 0926327628001 ‘ o
’ [7Z8ees CALDERON ORTIZ MARIA VERONICA

& Leronica

Aees
iBlenvenido al facturador SRI & Yo En Linea!

El Servicio de Rentas Internas pone a su disposicién este aplicativo que le permite emitir, firmar y enviar
comprobantes electronicos de manera gratuita.

b —
Administracion Productos y servicios

www.srl.gob.ec

%

Figura 20. Portal SRI & Yo
Elaborado por: Calder6n (2023)

3.- Se procede a emitir la factura con los datos del cliente

0926327626001 |
CALDERON ORTIZ MARIAVERONICA

Factura

Establecimiento:” 001 - null SOLAR 28 null - _

Nombre comerclal:*
Fecha de emision: 01-02-2023

Guia de remision:

Adquirente

Identificacion:* 0919830802001
Tipo Identificacion:* Ruc =
Rarén soclal MONTERO VERA LUIS EDUARDO
F—— CDLALA GARZOTA AV GUILLERMO PAREJA ROLAND
Teléfono: 042487768
Corres slectronicor uigy_montero1005@hotmail.com

Detalle

Figura 21. Ingreso de factura
Elaborado por: Calderon (2023)

Esta herramienta es una opcion gratuita para los comerciantes que no tienen los

recursos para contratar un sistema de facturacion electrénica.
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4.4.1.1. Etapas en la presentacion de la propuesta

Para llevar un orden adecuado en la aplicacion de la propuesta, es necesario
establecer un cronograma de actividades que delimite las acciones a seguir dentro del
proceso de elaboracién de la guia tributaria. EI cronograma fue elaborado pensando
en gue se ajuste a las necesidades del estudio y que permite alcanzar el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

contribuyentes

Tabla 22
Cronograma de actividades
Actividad Necesidades Objetivo Riesgo Tiempo
Falta de
. : - . Poco
Levantamiento informacion Determinar la .
. - . conocimiento
de informacion sobre los necesidad de
. ., sobre los 1 mes
sobre cultura deberes informacién a
) . . deberes
tributaria formales de los distribuir
i formales
contribuyentes
Falta de .
. ., . Informacion
Preparar la informacidn Realizar una
. - e, que no
informacion a sobre los planificacion .
. . concierne al 2 semanas
incorporar a la deberes de la guia
. . i sector
guia formales de los tributaria
) ganadero
contribuyentes
Ausencia de
. . Elaborar
Disefar y medios para .
: . herramientas
elaborar los kits ~ comunicar las . Costos
., . para el disefio 2 semanas
de educacion  obligaciones de ) elevados
i . de una guia
tributaria los . .
. tributaria
contribuyentes
Falta de -
Establecer la i ., Identificar los
. informacion
ruta a seguir puntos de Poco alcance
sobre los o .
para la distribucion de de la guia 2 semanas
o deberes . . .
distribucion de la guia tributaria
) ., formales de los . )
informacion tributaria
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) Falta de
Realizar

.. informacion
actividades de
L, sobre los
socializacion
deberes

referente a la
guia tributaria

formales de los
contribuyentes

Distribuir la

informacion

referente a la
guia tributaria

Poco alcance
de la guia
tributaria

1 mes

Fuente: Analisis normativo

Elaborado por: Calderon (2023)

4.4.1.2. Costos de implementacién

Para la implementacion de la propuesta se requerira recurso humano encargado del

disefio técnico de la guia tributaria, esta necesidad sera cubierta por la investigadora

de la tesis. Sin embargo, para la distribucion de la guia se necesitara personal, asi

mismo para la publicidad de la guia a través de medios virtuales, puesto que se

realizaran webinars para socializar la guia tributaria.

Tabla 23
Costos de implementacion

Detalle Cantidad Costo unitario
Suministros de oficina 100
Panfletos 1.000 0.75
Internet 75
Uso de plataforma 35
zoom
Total

Elaborado por: Calderon (2023)

Caso practico del régimen agropecuario

Para mantener el desarrollo econémico y la estabilidad del sector productivo, es

necesario adoptar una politica econdmica y fiscal que establezca normas capaces de

generar ingresos fiscales suficientes. Esto representa una herramienta para promover

la mejora de la economia y gestionar las actividades agricolas, que son histéricamente

un sector estratégico para generar ingresos para el pais. En este contexto, el articulo

aborda la creacion del impuesto Unico a la renta agraria, cuya base legal es la Ley
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Organica Tributaria Simplificada y Progresiva y su reglamento, publicado en el
Suplemento N° 111 del Registro Oficial del 31 de diciembre de 2019. El impuesto
Unico sobre la renta esta destinado a las actividades agricolas criadas en estado natural,
como la cria, la explotacion agricola, la avicultura, la ganaderia, la apicultura, la
cunicultura y la carne. El argumento es que la aplicacion del nuevo sistema de
fiscalidad de la renta agraria crea una ventaja fiscal superior a la del sistema general.
Por ello, este documento plantea la siguiente pregunta: ;cuales son las ventajas fiscales
de crear un impuesto Unico sobre la renta agraria? Para responder a la pregunta
planteada, el objetivo de este trabajo es, en primer lugar, realizar un estudio general
sobre la creacion de un impuesto Unico sobre la renta agraria aplicando la legislacion
vigente e ilustrandolo con un caso practico. Para alcanzar este objetivo, el estudio se
estructura en tres partes. El primer bloque se refiere a laimportancia del sector agricola
en Ecuador, el impuesto Unico sobre la renta agricola y los beneficios fiscales del
sistema. A continuacion, una segunda seccion con la base juridica, una tercera con un
ejercicio practico en el que se aplica un breve desarrollo de la legislacion fiscal vigente

y, por ultimo, las conclusiones y recomendaciones.

Impuesto a la renta Gnico agropecuario

En el marco de estas disposiciones, la ITRA prevé un impuesto voluntario Unico
sobre la renta a cargo de los productores, que podran presentar una declaracion anual.
El impuesto entrara en vigor el 1 de enero de 2020. El impuesto Unico sobre la renta
agraria se cred para ayudar a la economia nacional y proporcionar disposiciones y
beneficios al sector agrario, principalmente a los que se encuentran en las fases de
produccidn, comercializacion y exportacion. Esto permite a los pequefios, medianos y
grandes productores beneficiarse de esta disposicion y evitar tener que pagar
impuestos mas elevados y anticipos sobre los ingresos. Actualmente, el impuesto
general sobre la renta aplica un tipo del 25% a las personas juridicas,
independientemente del sector al que pertenezcan, y una escala progresiva de nueve
tipos, que van del 0% al 35%, a las personas fisicas. En resumen, la creacién de un
impuesto agricola unico ha beneficiado al sector productivo, ya que los contribuyentes
tributaran a un tipo maximo del 2%, basado en sus ingresos procedentes de actividades
agricolas. El réegimen fiscal unico de la renta agraria se aplicara de forma selectiva o

voluntaria, a diferencia del régimen fiscal general. Los contribuyentes sujetos a este
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nuevo sistema, que presenten su declaracién Unica original valida, podran aplicar la
retencion determinada por la administracion tributaria y estaran sujetos a este
impuesto anualmente. En otras palabras, este impuesto grava los ingresos procedentes
de la produccion y las actividades agricolas comercializadas, tanto internas como
externas. El impuesto se calcula sobre la base de las ventas brutas y el precio del
producto transferido no puede ser inferior al precio fijado por el Estado. En todos los
casos de produccidn y comercializacion, el precio de mercado no debe ser inferior al

fijado por las autoridades nacionales.

Beneficios tributarios del nuevo régimen

El impuesto Unico sobre la renta contribuye al desarrollo de la economia del pais y,
por lo tanto, describe los beneficios fiscales que se concederan a los contribuyentes
sujetos al sistema. La primera ventaja es que los contribuyentes relacionados con
actividades agricolas se beneficiaran del hecho de que el precio mas alto entre el precio
de mercado y el precio fijado por las autoridades agricolas se utilizara para el calculo
del impuesto y servira de base imponible para el calculo del impuesto Unico sobre la
renta. Otra ventaja, por otra parte, es el impuesto resultante de la aplicacion de la
normativa establecida para los contribuyentes que producen y venden. El impuesto
unico a pagar no sera inferior al impuesto retenido en origen, ya que, en tal caso, el
impuesto a pagar se convertira en el impuesto retenido por el contribuyente. Por
ultimo, la siguiente ventaja es que cuando los ingresos anuales del contribuyente se
encuentren en el rango no sujeto a este impuesto, podra solicitar la devolucion del
impuesto que le ha sido retenido, y si los ingresos del contribuyente no superan los
20.000 ddlares, podréa solicitar la devolucion del impuesto retenido porque su impuesto

sera cero.

La creacion del impuesto a la renta Unico agropecuario se fundamente en bases
legales tributarias tales como: la Constitucién de la Republica del Ecuador en su
suplemento 449 de 20-oct-2008, articulo 300 de los principios de generalidad y
progresividad tributaria, el Codigo Tributario suplemento 167 de 16 de diciembre de
2005 articulo 15 de la obligaciones tributarias y el vinculo juridico, la ley de Régimen

Tributario Interno Suplemento 463 de 17-nov-2004 el articulo 27.1 impuesto a la renta

73



unico y el Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno suplemento No. 337

del 15 de mayo de 2008 articulo 13.2 actividades agropecuarias.

Constitucion de la repablica del Ecuador Art. 300.-
El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Cadigo tributario Art. 15.-

Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las
entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 Servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Ley de régimen tributario interno Art. 27.1 impuesto a la renta Gnico. —
los ingresos en actividades agropecuarias proveniente de actividades en la etapa de
produccién y comercializacion local o que se exporten, podran acogerse a un impuesto

a la renta Unico conforme a la siguiente tabla:

Tabla 24
Produccion y comercializacion local

Produccion y comercializacion local

Impuesto fraccion % impuesto sobre
Ingresos desde Ingresos hasta L b
bésica fraccion excedente
0 20.000,00 - 0,00%
20.000,01 300.000,00 - 1,00%
30.000,01 1.000.000,00 2.800,00 1,40%
1.000.000,01 5.000.000,00 12.600,00 1,60%
5.000.000,01 En adelante 76.600,00 1,80%

Elaborado por: Calder6n (2023)
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Art. 27.1 En caso de que el mismo contribuyente obtenga tanto ingresos alcanzados
por el régimen establecido en el presente articulo como ingresos alcanzados por el
régimen general, los costos y gastos del referido régimen general no podran ser
superiores a la relacion porcentual de los ingresos correspondientes a dicho régimen
en el total de ingresos, excepto en los casos que el contribuyente pueda diferenciar en
su contabilidad de forma inequivoca sus costos y gastos asociados a cada tipo de
ingreso. Art. 27.1 El impuesto resultante de la aplicacion de las tablas precedentes para
establecer el impuesto Unico a pagar, no sera inferior al retenido en la fuente mi

impuesto a pagar se convirtio en las retenciones que me hicieron.

Reglamento de la ley de régimen tributario interno

Art 13.2 RALRTI define a la actividad Agricola: como bienes de origen agricola a
las frutas, legumbres, y hortalizas granos de arroz maiz café papa soya cafia de azlcar
flores y otras que puedan ser definidos como por la entidad rectora en materia
agropecuaria y en el apartado de los Pecuario son los bienes de origen pecuario leche
carne piel huevos lana fibras miel y otros que puedan ser definidos como tal de la

entidad rectora en materia agropecuaria.

Art 13.2 los contribuyentes que presenten su declaracion valida y original bajo este
régimen de impuesto Unico deberan permanecer en este durante al menos dos
gjercicios fiscales adicionales, una vez escogido el régimen aplicara a todas las
actividades agropecuarias de dicho contribuyente. Las personas que quieran sujetarse
a este régimen una vez realizada la declaracion del impuesto a la renta general el
contribuyente debera informar al SRI que quiere pertenecer a ese régimen, el cual debe

permanecer 3 periodos como minimo si se quiere cambiar al régimen general.

Art 13.2 la administracion tributaria podra incluir al sujeto pasivo de este regimen
cuando verifique el esquema de planificacion tributaria agresiva o nociva con fines
evasivos o0 alusivos. La exclusion se aplicara desde el ejercicio fiscal que la notifique
El apartado de fundamentacion legal presenta una revision general de las normas
tributarias vigentes relacionadas con este impuesto. A continuacion, se presenta un

caso practico
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4.4.1.3. Caso préctico de desarrollo breve

El siguiente caso préactico se presenta con fines didacticos, dado que aiin no culmina
el periodo fiscal 2020 y se lo realiza con la finalidad de aplicar las disposiciones que
crean el impuesto a la renta Unico agropecuario. La informacion que se muestra en el

gjercicio es para el periodo 2020.

Art. 27.1 En caso de que el mismo contribuyente obtenga tanto ingresos alcanzados
por el régimen establecido en el presente articulo como ingresos alcanzados por el
régimen general, los costos y gastos del referido régimen general no podrén ser
superiores a la relacion porcentual de los ingresos correspondientes a dicho régimen
en el total de ingresos, excepto en los casos que el contribuyente pueda diferenciar en
su contabilidad de forma inequivoca sus costos y gastos asociados a cada tipo de
ingreso. Art. 27.1 El impuesto resultante de la aplicacion de las tablas precedentes para
establecer el impuesto Gnico a pagar, no serd inferior al retenido en la fuente mi
impuesto a pagar se convirtio en las retenciones que me hicieron.

Reglamento de la ley de régimen tributario interno.

Art 13.2 RALRTI define a la actividad Agricola: como bienes de origen agricola a
las frutas, legumbres, y hortalizas granos de arroz maiz café papa soya cafia de azlcar
flores y otras que puedan ser definidos como por la entidad rectora en materia
agropecuaria y en el apartado de los Pecuario son los bienes de origen pecuario leche
carne piel huevos lana fibras miel y otros que puedan ser definidos como tal de la

entidad rectora en materia agropecuaria.

Art 13.2 los contribuyentes que presenten su declaracion valida y original bajo este
régimen de impuesto Unico deberan permanecer en este durante al menos dos
ejercicios fiscales adicionales, una vez escogido el régimen aplicara a todas las
actividades agropecuarias de dicho contribuyente. Las personas que quieran sujetarse
a este régimen una vez realizada la declaracion del impuesto a la renta general el
contribuyente debera informar al SRI que quiere pertenecer a ese régimen, el cual debe

permanecer 3 periodos como minimo si se quiere cambiar al régimen general.
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Art 13.2 la administracion tributaria podra incluir al sujeto pasivo de este régimen
cuando verifique el esquema de planificacién tributaria agresiva o nociva con fines
evasivos o alusivos. La exclusion se aplicara desde el ejercicio fiscal que la notifique
El apartado de fundamentacion legal presenta una revision general de las normas
tributarias vigentes relacionadas con este impuesto. A continuacion, se presenta un

caso préactico

4.4.1.4. Caso practico de desarrollo breve

El siguiente caso practico se presenta con fines didacticos, dado que ain no culmina
el periodo fiscal 2020 y se lo realiza con la finalidad de aplicar las disposiciones que
crean el impuesto a la renta Unico agropecuario. La informacién que se muestra en el

ejercicio es para el periodo 2020.

Planteamiento

Ahora se procede a mostrar como el uso del régimen agropecuario se constituye en
un ahorro para los ganaderos que decidan acogerse a este régimen. Para esto, se

procede a mostrar un ejercicio practico que se muestra de la siguiente manera:

Para el aflo 2022 una persona natural no obligada a llevar contabilidad, no
exportador, realiza la venta de ganado por un valor de $200.000 obteniendo
retenciones por el monto de $2.000. Los gastos asociados directamente a la venta de
ganado ascienden a $60.000.

Ahora, se procede a realizar el calculo del impuesto a la renta bajo el régimen

general:
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Tabla 25
Liquidacién por régimen general

Cuentas Valores

Ingresos gravados 200.000

Gastos deducibles 60.000

Gastos personales 5.000

Base imponible 135.000

Impuesto a la fraccion basica 23.379

Impuesto al excedente 12.950

Impuesto causado 36.329

Retenciones a favor 2.000
Impuesto a pagar 34.329
Elaborado por: Calder6n (2023)
ANO 2022 - En délares
Impuesto % Impuesto
Fraccion Basica| Exceso hasta Fraccion Fraccion
Basica Excedente

0 11.310,00 0 0%
11.310,01 14.410,00 0 5%
14.410,01 18.010,00 155 10%
18.010,01 21.630,00 515 12%
21.630,01 31.630,00 949 15%
31.630,01 41.630,00 2.449 20%
41.630,01 51.630,00 4.449 25%
51.630,01 61.630,00 6.949 30%
61.630,01 100.000,00 9.949 35%
100.000,01 en adelante 23379 37%

Figura 22. Tarifa impuesto a la renta 2022 para personas naturales
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2022)
Elaborado por: Calder6n (2023)

Usando la tabla del impuesto a la renta para régimen general de personas naturales
vigente para el 2022 se obtiene un impuesto a pagar por el valor de $34.329. Sin
embargo, se realiza el ejercicio empleando el régimen agropecuario de acuerdo a la

siguiente tabla:

78



Produccién y comercializacién local

Ingresos Ingresos Impuesto fraccién % impuesto sobre fracecién
desde hasta basica excedente

] 20.000,00 - 0,00%

20.000,01 300.000,00 - 1,00%

300.000,01 1.000.000,00 [2.800,00 1,40%

1.000.000,01 |5.000.000,00 |12.600,00 1,60%

5.000.000,01 [En adelante |76.600,00 1,80%

Figura 23. Tarifas régimen agropecuario no exportador
Fuente: Servicio de Rentas Internas (2022)
Elaborado por: Calderon (2023)

Tabla 26
Liquidacion por régimen agropecuario
Cuentas Valores
Ingresos gravados 200.000
Gastos deducibles 60.000
Gastos personales 5.000
Base imponible 135.000
Impuesto a la fraccion basica -
Impuesto al excedente 0
Impuesto causado 2.000
Retenciones a favor 2.000
Pago minimo 0

Elaborado por: Calder6n (2023)

Para este caso, puesto que le impuesto causado fue menor a las retenciones
recibidas, estas retenciones se constituyen como el pago minimo por impuesto a la
renta. Es evidente que, acogiéndose al régimen agropecuario, existe un ahorro en el

pago del impuesto a la renta.
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CONCLUSIONES

e El sector tributario ganadero informal de acuerdo a lo investigado a través
de las encuestas, no posee de conocimiento tributario de sus obligaciones
como comerciantes, ni de sus beneficios de contribuir con el pago de
impuesto. Esto se refleja en las encuestas, puesto que respecto a las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones tributarias refleja que
el 48% del total de encuestados afirmo no tener conocimiento sobre dichas
sanciones.

e La falta de conocimiento y la falta de cultura tributaria dentro de los
principales actores de las acciones comerciales incide directamente en la
generacion de facturas para el sustento de las ventas y compras por parte de
las compafiias ganaderas. Ante la falta de comprobantes que sustenten
costos y gastos, se presenta la generacién de contingentes tributarios por
parte de los actores de las transacciones comerciales.

e Los factores que intervienen en el aumento del comercio informal en esta
area son por tradicion familiar o por el desempleo, al ser pequefios
comerciantes se atemorizan con el hecho de tener que pagar impuestos y
prefieren realizar sus actividades y tener de esta forma sus ingresos netos.
En general no se maneja una herramienta formal para realizar los contratos
y las condiciones sobre las cuales se realizan los acuerdos comerciales de
los ganaderos.

e La falta de formalidad ha incidido en que no se emitan comprobantes de
venta y, en muchos casos, no se use el sistema financiero para realizar las
recaudaciones. Como medida para obtener un sustento de compra, las
empresas ganaderas han aplicado el uso de las liquidaciones de compra; sin
embargo, esto ha tenido una incidencia en el pago impuestos altos ante la
negativa de los ganaderos de aceptar las retenciones, por lo que las empresas
se han visto obligadas a asumir dichos valores.

e Realizando la comparacion entre la forma de tributar para el régimen
general y el régimen agropecuario, se identifico que bajo el régimen general
una persona que se dedique a actividades ganaderas y cuente con ingresos
promedios de $200.000 anuales y gastos deducibles de $60.000 estaria

generado un impuesto a la renta causado de $36.329 en promedio que
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tendria que ser cancelado a la administracion tributaria una vez descontada
las retenciones. Sin embargo, dado que la ley tributaria acoge el principio
de simplicidad, si una persona natural que realice actividades ganaderas
decide acogerse al regimen ganadero bajo los mismos parametros expuestos
anteriormente, se sujetaria a una base imponible diferenciada del régimen
general y esto le generaria un ahorro significativo en el pago de su impuesto
a larenta.

Bajo los parametros expuestos en el presente andlisis, una persona estaria
generando un impuesto causado de $350 al cual tendré que descontarle las
retenciones y, en caso que estas sean superiores al impuesto causado, se
constituirdn en impuesto minimo a pagar. Por lo tanto, el régimen
agropecuario fue creado para la generacion de simplicidad y si los
ganaderos informales se acogerian a este régimen, se podria incrementar el
ahorro en el pago de impuestos y, al mismo tiempo, aumentar el

cumplimiento de los deberes formales.
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RECOMENDACIONES

Al finalizar la investigacidn, se plantean las siguientes recomendaciones:

Realizar un programa de concientizacion tributaria para llegar a diferentes
niveles sociales y edades con el fin de mejorar y aumentar el conocimiento
de los contribuyentes hacia el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
de esta manera se pueda prevenir la generacion de glosas y llamados de
atencion.

Ejecutar una campafa dirigida a hacer conocer el sistema de tributacion
para actividades agropecuarias, de esta manera los ganaderos informales y
aquellas personas que realizan algun tipo de actividad agropecuaria puedan
regularizar sus actividades comerciales y mejorar su tributacion orientado
hacia el cumplimiento de sus deberes formales.

Orientar la campafa de informacion tributaria hacia la concientizacion de
los contribuyentes y la creacion de una cultura tributaria que indique que la
tradicion familiar o el desempleo no deberia incidir en el pago de los
impuestos y puedan mejorar su cumplimiento de los deberes formales y en
el pago de impuestos.

Mejora la emision de comprobantes de ventas a los contribuyentes, de tal
manera que se normalice la emision de estos comprobantes con el fin de
cumplir con los deberes formales y mejorar el pago de impuestos dentro de
este grupo de personas. Ademas, la cultura tributaria permitird mejorar el
cumplimiento de estos requisitos.

Aumentar la promocion del régimen agropecuario, puesto que ofrece
simplicidad a los ganaderos informales tanto en el cumplimiento de sus
deberes formales como en el pago de impuestos. En vista que se evidencio
un ahorro en el pago del impuesto a la renta al aplicar los procedimientos
del régimen agropecuario contra el pago del impuesto bajo el régimen
general.

Diversificar las opciones tributarias para el sector ganadero mediante
escalas de ingresos hasta los $300.000 seria una estrategia muy acogida por
dicho sector para con ello otorgar opciones en el momento del pago de

impuestos mediante su tabla de fraccion bésica, tomando en cuenta que para
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ser obligado a llevar contabilidad debe tener ingresos superiores a $
300.000.
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ANEXOS
Anexo 1. Formato de encuesta

1. ¢Cuanto tiempo lleva ejerciendo sus actividades comerciales?

Indicadores Frecuencia Porcentaje

Menor a 5 afios
Entre 6 y 10 afios

Mas de 11 afios

Total

2. ¢Estainscrito en el RUC?

Indicadores Frecuencia Porcentaje

Si
No

Total

3. ¢Conoce las obligaciones tributarias que debe cumplir?

Indicadores Respuesta Porcentaje

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total
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4. ¢Tiene conocimiento sobre las sanciones de no cumplir con las obligaciones

tributarias?

Indicadores Respuesta Porcentaje

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
Total

5. ¢Lleva un control sobre sus ingresos y gastos?

Indicadores Respuesta Porcentaje

Muy frecuente
Frecuente

Poco frecuente

Nada frecuente

No llevo control
Total

6. ¢Emite algin comprobante cuando realiza las ventas?

Indicadores Respuesta Porcentaje

Muy frecuente
Frecuente

Poco frecuente
Nada frecuente

No emito comprobantes

Total
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7. ¢Solicita comprobantes de ventas cuando realiza las compras?

Indicadores Respuesta Porcentaje

Muy frecuente
Frecuente

Poco frecuente
Nada frecuente

No solicita comprobantes

Total

8. ¢Considera importante la legalizacion de su trabajo (RUC)?

Indicadores Frecuencia Porcentaje
Muy importante

Importante
Poco importante
Nada importante

Total

9. ¢Considera importante la tributacién para la formalidad de sus

operaciones comerciales?

Indicadores Frecuencia Porcentaje

Muy importante

Importante
Poco importante
Nada importante

Total

10. ¢Estaria dispuesto a establecer un proceso de formalizacion de sus

actividades comerciales?

Indicadores Respuesta Porcentaje
Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Neutral
De acuerdo

Totalmente de acuerdo
Total
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Anexo 2. Formato de entrevistas

1. ¢Cbmo se establecen los contratos de compra y venta con los ganaderos

informales?

2. ¢De qué manera se establecen las formas de pago y la emision de

comprobantes de venta?

3. ¢De qué manera ha manejado la informalidad de los comerciantes respecto
a la falta de emision de comprobantes de venta?

4. ¢Como ha afectado a la empresa la falta de documentos legales para

sustentar sus compras de ganado?

5. ¢De qué manera se podria mejorar el control a los ganaderos informales?
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Anexo 3. Fotos de la entrevista a los Gerentes
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Anexo 4. Guia tributaria

GUIA
TRIBUTARIA
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ESTIMADO COMERCIANTE

El Servicio de Rentas Internas con el afan de mejorar su capacidad recaudatoria ha
creado un método de registro denominado RUC (Registro Unico de Contribuyentes),
registrd que permite individualizar a los contribuyentes y obtener informacion sobre
las actividades econdémicas que desenvuelve. Es importante el estudio de las
caracteristicas, finalidad y en especial para la realizacion de esta investigacion
falencias y mal uso que se le daal RUC situaciones que sin duda existen en este sistema,
para conseguir una efectividad plena de este instrumento de control de la
administracion tributaria que ha demostrado ser bastante seguro para el control de los
contribuyentes.

El RUC es muy importante para llevar a cabo el inicio de la formalidad de su
negocio por cuanto se vuelve un instrumento de control interno, pues dentro del RUC
se registra toda la informacion relativa al contribuyente como es su nombre, su
actividad econdmica, domicilio y matriz donde desenvuelve sus actividades
econdmicas, obligaciones tributarias que se derivan de estas, entre otras, situacion que
le permite al SRI conocer, identificar e individualizar al contribuyente.

Mediante este registro la administracion tributaria obtiene una base de datos que
le permite identificar a las personas sujetas al pago de un impuesto, y permite la
individualizacion de cada sujeto pasivo sin que este se pueda con-fundir con otro, por
cuanto la identificacion tributaria que se le otorga es Unicae irrepetible, lo que ayuda a
que la administracion tributaria tenga acceso a una base de datos confiable que permite
ademas conocer el historial tributa-rio del sujeto pasivo, permitiendo saber asi si los
contribuyentes han tributadoen periodos fiscales anteriores, si es que han cambiado de
actividad econdmica si han actualizado su RUC, entre otras situaciones que permite a la
administracion tributaria estar al tanto de las obligaciones canceladas y pendientes del
contribuyente.
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» APERTURAR EL RUC

El Servicio de Rentas Internas (SRI) cataloga como beneficiarios de la inscripcion
del Registro Unico del Contribuyente (RUC), a las personas naturales (ecuatorianas
o extranjeras).

Dirigido a: Persona Natural - Ecuatoriana, Persona Natural - Extranjera.

. Certificado
Registro Unico de Contribuyentes
Apellidos y nombres Nuamero RUC
CRUZ APOLO AGATHA SOLANGE I 00 1
Estado Régimen Artesano
ACTIVO RIMPE - EMPRENDEDOR No registra
Fecha de registro Fecha de actualizacion
31/01/2023 No registra
Inicio de actividades Reinicio de actividades Cese de actividades
01/01/2023 No registra No registra
Jurisdiccion Obligado a llevar contabilidad
ZONA 8 / GUAYAS / GUAYAQUIL NO
Tipo Agente de retencion Contribuyente especial
PERSONAS NATURALES NO NO

Domicilio tributario

Ubicacion geografica

Provincia: GUAYAS Canton: GUAYAQUIL Parroquia: XIMENA

Direccion

Calle: CAMAL GRAL ROBLES Numero: CALLEJON0229 Interseccion: CALLE E
Referencia: FRENTE AL CAMAL MUNICIPAL

Medios de contacto
Celular: 0980001072 Email: agathaca803@gmail.com

Actividades econémicas

* G47210601 - VENTA AL POR MENOR DE CARNE (INCLUIDOS LOS DE AVES DE CORRAL) EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS. .
+ G46303101 - VENTA AL POR MAYOR DE CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS.

+ G47210602 - VENTA AL POR MENOR DE DERIVADOS DE LA CARNE.

Requisitos Obligatorios:

Requisitos (basicos) para realizar el tramite a través del canal presencial:
Cédula de identidad (Presentacién fisica o digital)

Certificado de votacion (Presentacion)

Documento para registrar el establecimiento del domicilio del contribuyente

Calificacion artesanal emitida por el organismo competente
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Requisitos alternativos para el canal presencial:

e Pasaporte ordinario (Presentacion)
e  Certificado de presentacion (Presentacion)
e  Certificado de exencién (Presentacion)

e Licencia de conducir (Presentacion)

Requisitos para realizar el tramite en linea:

*Numero de identificacion del contribuyente
+Clave de acceso a servicios en linea

Requisitos para ingresar el tramite a través del Portal SRI en linea:

Numero de identificacion del contribuyente

Clave de acceso a servicios en linea

Solicitud de inscripcion de RUC naturales

Documento para registrar el establecimiento del domicilio del contribuyente

» FIRMA ELECTRONICA

Para este paso se puede solicitar en diversas empresas autorizadas para este
tramite una de ellas tomaremos como ejemplo para demostrarlo en esta guia la
empresa que escogeremos es SECURITY DATA.

Requisitos para sacar firma electronica son:
C O 6 https://www.securitydata.net.ec/firma-electronica-en-ecuador?utm_source=google_search&gclid=EAlalQobChMI_gbKxNz0_AIVrsmUCR2-1wPyEAAY; B %

_ECURITY Inicio Firma Electréonica ~  Facturacion Electronica ~  Servicios + Nosotros Contactanos Ayuda Blog Iniciar Sesion 2 -

Requisitos para obtener tu Firma Electrénica

Persona Natural Representante Legal Miembro de Empresa

(J,,- Valido de 1a 5 afios QN Valido de 1a 5 afios (Dependera del @ Vélido de 1a 5 afios

. " #de afos que tenga el o
Requisitos en formato PDF, que no Requisitos en formato PDF, que no

pesen mas de 7mb nombramiento) pesen mas de 7mb
o S ey R k) @ Requisitos en formato PDF, gue no
pesen mas de 7mb

» Copia a color digitalizada de la cédula

= Copia a color digitalizada de la cédula
o pasaporte en caso de extranjeros.

© pasaporte en caso de extranjeros.

= RUC activo (obligatorio solo para « Copia a color digitalizada de la cédula « Copia a color digitalizada de la cédula
facturacion electrénica o o pasaporte en caso de extranjeros de Ciudadania del Representante

exportarfimportar) « Contar con RUC activo Legal.

e - » Copia a color digitalizada de la carta
Solicitalo Aqui de Autorizacién firmada por el
representante legal, formato de carta
- Descarga Aqui.
» Todos los requisitos de empresas *

reguladas, mas los siguientes: + Contar con RUC activo
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En la pagina de esta empresa nos da las indicaciones de cuales son los requisitos
en el caso de la persona natural estos son:

e Ser mayor de edad
o Copiaa color digitalizada de la cedula o pasaporte en caso de extranjeros
e RUC activo (este requisito es obligatorio)

» FACTURA ELECTRONICA
Comprobantes de venta acreditados:

« Facturas: Este documento servira para sustentar sus ingresos en sus
declaraciones.

* Notas de Venta: Se emitira cuando usted efectle transacciones con
consumidores finales, las mismas no sustentan crédito tributario de IVA. Se
identificard al comprador cuando este lo requiera o cuando necesite sustentar costos y
gastos para efectos de impuesto a la renta o cuando el monto de la transac cion no
supere al valor de $50.00.

* Nota de crédito: Una nota de crédito es aquel documento comercial emitido por
el vendedor en el cual se detallan conceptos donde un comprador dispone de credito a
su favor en su cuenta comercial. Es un documento registrable y siempre genera un
saldo positivo para el cliente.

* Nota de débito: Una nota de débito es un documento o comprobante contable
por medio del cual se le notifica al cliente el cargo de un valor monetario a su cuenta.

e Pasos para uso de la herramienta de Facturacion electronica sistema
contratado particularmente

Apertura de facturacion electronica en sistema ecuafact. Es una plataforma que
permite emitir documentos electrdnicos.

Pasos para ingresar a la plataforma:

Accede a Ecuafact Crea tu usuario Empieza a facturar
Descarga la aplicacion desde el Registraste en nuestra aplicacién Factura desde cualquier lugar y
App Store o Google Play. con tus datos personales. controla tus gastos facilmente.

5. Se crea el usuario con el correo, nombre, cédula y una contrasefia.
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CREAR CUENTA

Por favor ingrese los datos de su cuenta:

RUC o Cédula

Nombre Completo A
Correo Electrénico

Password a8

(O acepto los Términos y condiciones del Servicio

®

6. Conexion con el SRI

Una vez ingresado todos los datos de firma electronica, se procede a presionar
en CONECTAR, para que la plataforma se sincronice en el SRI, esto servira para
que los documentos de compras se carguen directamente en la pagina y se
clasifiquen directamente.

@& Integracion con el SRI

Su cuenta no estd
conectada con el SRI

A\

Conectar

7. Iniciar la facturacién electrénica registrando los clientes y las facturas de
compras ya no es necesario ingresar porque se cargan automaticamente.
Procedemos a registrar las facturas de ventas, una de las ventajas de utilizar esta
plataforma es que tiene una aplicacion mévil y solo se necesita un celular para
poder facturar. El sistema proporciona reportes exportables que seran utiles para

las declaraciones.
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Reporteros o @ Nuevo v

Mostrar 10 & registros Filtrar:
. No. Fecha de RuC Raz6n Social Base Base WA Total
P L pocumento Emision azon secia 0% 12% ot

2  FACTURA | 26/12/2022 26058804 KATERINE FAVIOLA ARIAS AVILA $ 60,00 50,00 $000  § 80,00

- - [ ot . PORRAS VILLAMARIN MIRIAN GERMAN FORRAS .

@ FACTURA 2712{2022 0502603996001 ] $ 210,00 50,00 5000  §21000
VILLAMARIN

® 27/12/2022 0925646622 ANDREA CAROLINA GUILLEN QUINTEROS $ 9500 50,00 5000 59500

nnl-nm-

e PASOS PARA USO DE FACTURACION ELECTRONICA SRI & YO
SISTEMA GRATUITO

Esta herramienta gratuita es proporcionada por parte del SRI; esta opcion es

accesible para este sector.

Pasos para facturar en la plataforma SRI&YO

1.- Ingresar con tu usuario y clave

MOW

RUC: 0926327628001

Contrasefia:

Ingresar

www.sri.gob.ec
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2.- Escoger la opcién facturar

0926327628001 ‘ (o)
CALDERON ORTIZ MARIA VERONICA

& Leronica

N LINEAGes
iBlenvenido al facturador SRI & Yo En Linea!

El Servicio de Rentas Internas pone a su disposicion este aplicativo que le permite emitir, firmar y enviar
comprobantes electronicos de manera gratuita.

Factura

www.srl.gob.ec

3.- Se procede a emitir la factura con los datos del cliente

0826327628001
CALDERON ORTIZ MARIA VERONICA

Factura

Pendientes +
Establecimiento:* 001 - nuil SOLAR 28 null [~ ]

Nombre comercial:*
Fecha de emision: 01-02-2023

Guia de remisién:

Adguirente

Identificacién:* 0918830802001 =
Tipo identificacion:* Ruc [
Razén social:* MONTERO VERA LUIS EDUARDO
Direccién: CDL A LA GARZOTAAV GUILLERMO PAREJA ROLAND
Teléfono: 042487768
Correo slectrénico:* uigy_montero1005@hotmail.com

Detalle

Esta herramienta es una opcion gratuita para los comerciantes que no tienen

los recursos para contratar un sistema de facturacion electrénica.

Una vez obtenida la facturacion de ventas es importante llevar un control

interno de parte del comerciante sobre los detalles de todos sus registros de venta

y compras con la finalidad de llevar un correcto proceso previo a las declaraciones

que cada contribuyente estan obligados.

Los formatos sugeridos serian de la siguiente manera:
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Registro de ventas

No. comprobantes Detalle IVA
de venta

Registro de compras

m No.cgmprobantes Detalle m IVA
eventa

» OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE

En el sector agropecuario el comerciante una vez emitido el RUC dentro de sus

obligaciones a presentar al SRI son los siguientes:

Obligaciones tributarias
- 1011 - DECLARACION DE IMPUESTO A LA RENTA PERSONAS NATURALES

- 2021 - DECLARACION SEMESTRAL IVA

Las obligaciones tributarias reflejadas en este documento estan sujetas a cambios. Revise

periédicamente sus obligaciones tributarias en www.sri.gob.ec.

Las fechas a declarar son las siguientes:

Si el Hasta el dia
altimo digito
es
1 10 del siguiente
mes
2 12 del siguiente
mes
3 14 del siguiente
mes
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4 16 del siguiente
mes

5 18 del siguiente
mes

6 20 del siguiente
mes

7 22 del siguiente
mes

8 24 del siguiente
mes

9 26 del siguiente
mes

0 28 del siguiente
mes

> Beneficios tributarios del Régimen agropecuario.

El impuesto Unico sobre la renta contribuye al desarrollo de la economia del
pais y, por lo tanto, describe los beneficios fiscales que se concederan a los
contribuyentes sujetos al sistema.

La primera ventaja es que los contribuyentes relacionados con actividades
agricolas se beneficiaran del hecho de que el precio mas alto entre el precio de
mercado y el precio fijado por las autoridades agricolas se utilizara para el calculo
del impuesto y servira de base imponible para el calculo del impuesto Unico sobre
la renta.

Otra ventaja, por otra parte, es el impuesto resultante de la aplicacion de la
normativa establecida para los contribuyentes que producen y venden. El
impuesto Unico a pagar no sera inferior al impuesto retenido en origen, ya que,
en tal caso, el impuesto a pagar se convertird en el impuesto retenido por el
contribuyente.

los ingresos en actividades agropecuarias proveniente de actividades en la
etapa de produccion y comercializacién local o que se exporten, podran acogerse

a un impuesto a la renta Unico conforme a la siguiente tabla:
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Produccion y comercializacién local

Impuesto %  impuesto  sobre
fraccion fraccion
Ingresos Ingresos o
basica excedente
desde hasta
0 20.000,00 - 0,0
0%
20.000,01 300.000,0 - 1,0
0 0%
30.000,01 1.000.000, 2.800,00 1,4
00 0%
1.000.000, 5.000.000, 12.600,00 1,6
01 00 0%
5.000.000, En 76.600,00 1,8
01 adelante 0%

CASO PRACTICO COMPARATIVO REGIMEN GENERAL VS

REGIMEN UNICO AGROPECUARIO

Para el afio 2022 una persona natural no obligada a llevar contabilidad, no

exportador, realiza la venta de ganado por un valor de $200.000 obteniendo

retenciones por el monto de $2.000. Los gastos asociados directamente a la venta

de ganado ascienden a $60.000.

Ahora, se procede a realizar el calculo del impuesto a la renta bajo el régimen

general:

Cuentas

Valores

Ingresos gravados
Gastos deducibles

Gastos personales

200.000

60.000

5.000
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Base imponible 135.000
Impuesto a la fraccion basica 23.379
Impuesto al excedente 12.950
Impuesto causado 36.329
Retenciones a favor 2.000
Impuesto a pagar 34.329
ANO 2022 - En délares
Impuesto % Impuesto
Fraccion Basica| Exceso hasta Fraccion Fraccion
Basica Excedente
0 11.310,00 0 0%
11.310,01 14.410,00 0 5%
14.410,01 18.010,00 155 10%
18.010,01 21.630,00 515 12%
21.630,01 31.630,00 949 15%
31.630,01 41.630,00 2.449 20%
41.630,01 51.630,00 4.449 25%
51.630,01 61.630,00 6.949 30%
61.630,01 100.000,00 9.949 35%
100.000,01 en adelante 23379 37%

Usando la tabla del impuesto a la renta para régimen general de personas

naturales vigente para el 2022 se obtiene un impuesto a pagar por el valor de

$34.329. Sin embargo, se realiza el ejercicio empleando el régimen agropecuario

de acuerdo a la siguiente tabla:

Produccién y comercializacién local
Ingresos Ingresos Impuesto fraccién I: impuesto sobre fraccién
desde hasta basica xcedente
0 20.000, 00 — 0,00%
20.000,01 300.000,00 — 1,00%
300.000,01 1.000.000,00 |2.800,00 1,40%
1.000.000,01 |5.000.000,00 |12.600,00 1,60%
5.000.000,01 [En adelante |[76.600,00 1,80%
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Cuentas Valores
Ingresos gravados 200.000
Gastos deducibles 60.000
Gastos personales 5.000
Base imponible 135.000
Impuesto a la fraccion basica -
Impuesto al excedente 0
Impuesto causado 2.000
Retenciones a favor 2.000
Pago minimo 0

Para este caso, puesto que le impuesto causado fue menor a las retenciones

recibidas, estas retenciones se constituyen como el pago minimo por impuesto a la

renta. Es evidente que, acogiéndose al régimen agropecuario, existe un ahorro en el

pago del impuesto a la renta.
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