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RESUMEN

El estudio del tema “El Proceso de Seleccion del Fiscal General del Estado y su Incidencia
en el Rol Diligente Como Organo Fiscalizador en las Investigaciones de Causas Penales”
tiene como objeto conocer la incidencia del proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado en las investigaciones. Los objetivos planteados estan direccionados a analizar
como incide el mejoramiento del proceso de seleccion del Fiscal General del Estado en
el rol diligente de causas penales para comprender su imposibilidad de ejecutar las
investigaciones del delito de manera autbnoma e independiente, asi como la descripcion
del proceso que se realiza para elegir a la maxima autoridad de Fiscalia General del
Estado, la examinacion de los factores que impiden o limitan la ejecucién del rol diligente
y la determinacion de la relevancia juridica que tiene para el Estado ecuatoriano la
ejecucion de las investigaciones penales de forma diligente, autbnoma e independiente.
El enfoque de investigacion que se aplica es el mixto, es decir, se hace uso del método
cualitativo y cuantitativo; el alcance de investigacion es descriptiva, explicativa, analitica
y documental; y, las técnicas e instrumentos que se utilizan son la encuestay la entrevista,
por lo que, para la consecucion de las mismas se utiliza el método no probabilistico
intencional o de conveniencia. Como resultados se establece que el proceso de seleccion
del Fiscal General del Estado si incide en el rol protagénico de causas penales,
especialmente por las injerencias politicas. El aporte que se realiza con este trabajo
investigativo se encuentra direccionado al conocimiento técnico juridico de la incidencia
del proceso de seleccion del Fiscal General del Estado en las investigaciones de causas

penales.

Palabras claves: Diligencia, incidir, investigacion, proceso de seleccion, Fiscalia

General del Estado.
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Abstract

The study of the topic "The Selection Process of the State Attorney General and its
Incidence in the Diligent Role as an Oversight Body in the Investigations of Criminal
Cases" aims to know the incidence of the selection process of the State Attorney General
in the investigations. The stated objectives are aimed at analyzing how the improvement
of the selection process of the State Attorney General affects the diligent role of criminal
cases to understand its impossibility of executing the investigations of the crime
autonomously and independently, as well as the description of the process that It is carried
out to elect the highest authority of the State Attorney General's Office, the examination
of the factors that prevent or limit the execution of the diligent role and the determination
of the legal relevance that the execution of criminal investigations diligently has for the
Ecuadorian State. autonomous and independent. The research approach applied is mixed,
that is, the qualitative and quantitative method is used; the scope of research is descriptive,
explanatory, analytical and documentary; and, the techniques and instruments used are
the survey and the interview, therefore, to achieve them, the intentional or convenience
non-probabilistic method is used. As results, it is established that the selection process of
the State Attorney General does affect the leading role of criminal cases, especially due
to political interference. The contribution that is made with this investigative work is
directed to the legal technical knowledge of the incidence of the selection process of the

Attorney General of the State in the investigations of criminal cases.

Keywords: Diligence, influencing, investigation, selection process, State Attorney

General's Office.
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INTRODUCCION

El presente trabajo titulado “El Proceso de seleccion del Fiscal General del Estado y su
incidencia en el rol diligente como 6rgano fiscalizador en las investigaciones de causas
penales” es un tema de relevancia para la colectividad juridica, estudiantes de derecho y

para las demas personas de la sociedad.

El rol protagonico que tiene la Fiscalia General del Estado dentro del Estado
constitucional de derechos en Ecuador es muy importante para la consecucion de los fines
que el derecho persigue, en el articulo 194 de la norma constitucional se lo determina
como un oOrgano con autonomia administrativa, financiera y econdmica propia,
especialmente, en el punto que nos atafie en esta investigacion, la designacion del Fiscal

General del Estado como maxima autoridad al Fiscal General.

La Fiscalia General del Estado dirige de oficio la investigacion procesal y procesal
penal, por lo que, entorno a lo manifestado, existe una gran relevancia el proceso en el

que se designa a esta maxima autoridad.

La designacion del Fiscal General del Estado se encuentra inmerso y sujeto a la
direccion del Consejo de la Judicatura, empieza con la resolucion motivada del Pleno del
Consejo de la Judicatura en la seleccion de postulantes, para que con posterioridad
Comision de Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura inicie
con el proceso de seleccion de los postulantes que cumplan con los requisitos exigidos
para el cargo, luego interviene la Comision Técnica Ciudadana, no obstante, se debe de

aclarar que este proceso cuenta especialmente con el concurso de oposicion y méritos.

Los requisitos que se deben de considerar para poder ser participe del proceso de
seleccidn del Fiscal General del Estado son ser ecuatoriano y encontrarse en plena libertad
y goce de sus derechos politicos, ser profesional del derecho como abogado y tener
conocimiento de lo concerniente a gestion administrativa, haber ejercido la profesion de
abogado, haber laborado en el Consejo de la Judicatura y ejercer la docencia universitaria

por un periodo de tiempo como minimo de 10 afios.

Este trabajo se encuentra estructurado previamente por la certificacion de
originalidad académica, declaracién de autoria y cesion de derechos patrimoniales,
certificacion de aceptacion del tutor, el agradecimiento y la dedicatoria. Con posterioridad

al indice o tabla de contenido se delimita la introduccién; vy, el desarrollo capitular basado

1



en los siguientes lineamientos: el Capitulo | se titula disefio de la investigacion y se
encuentra subdividido en la determinacion del tema, planteamiento del problema,
formulacién del problema, objetivo general, objetivos especifico, idea a defender y linea
de investigacion; el Capitulo 1l denominado Marco Tedrico se encuentra estructurado por
la delimitacion del Marco tedrico, que a su vez se subdivide en definiciones conceptuales,
antecedentes historicos y contextualizacion de la Fiscalia General del Estado y el marco
legal que se subdivide en instrumentos internacionales, Constitucion de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico de la Funcién Judicial y el Codigo Orgénico Integral Penal;
y, el Capitulo Il titulado Metodologia de la Investigacion que a su vez se encuentra
subdividido en el enfoque de investigacion, el alcance de la investigacion, las técnicas e
instrumentos para obtener los datos, la poblacion y la muestra, la presentacion y analisis

de los resultados y la propuesta.

Como puntos finales de este trabajo investigativo se encuentran las conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.



CAPITULO |
1. DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1. Tema

El proceso de seleccion del Fiscal General del Estado y su incidencia en el rol

diligente como 6rgano fiscalizador en las investigaciones de causas penales.

1.2. Planteamiento del Problema

El proceso de seleccion y calificacion para la designacion de la primera autoridad
de la Fiscalia General del Estado muestra cierta fragilidad, a lo largo de la historia en el
concurso se han presentado graves denuncias por parte de los aspirantes, las calificaciones
consideradas fraudulentas han sido objeto de impugnacion, y presentadas ante la comision
técnica ciudadana de seleccion, las criticas de la subjetividad del puntaje en la exposicion
oral han sido cuestionadas y apeladas, lo que ha causado incluso la renuncia de
postulantes finalistas por la inconformidad ante ciertas irregularidades y preferencias
evidenciadas durante los procesos, calificando ademas a los concursos como ilegitimos
y de consecuencia acusando la vulneracion de la seguridad juridica, el debido proceso y
el principio de transparencia. En la etapa de impugnacion ciudadana no falta la solicitud
de los postulantes a una veeduria internacional, y en definitiva las criticas sustanciales es
que exista entre los aspirantes un candidato oficial o favorito con afinidad al gobierno de

turno.

A la Fiscalia General del Estado le corresponde investigar, presentar las
acusaciones y sostenerlas, pero al tener su designacion influencia politica, le impide
aplicar la justicia con todo el rigor de la ley y de manera imparcial, aplicar el debido
castigo o amonestacion pertinente a los funcionarios publicos de las mas altas esferas de
poder que se encuentran involucrados en casos de corrupcion, y de consecuencia
trasparentar los hechos ocurridos en el pais. La Fiscalia General del Estado realiza una
investigacion rigurosa de hechos ilicitos de los funcionarios publicos de los anteriores
gobiernos, al no investigar casos de corrupcidon que ocurren durante su periodo pierde
credibilidad de una parte de la ciudadania; y cobra visibilidad la persecucion politica
contra los lideres de la oposicion, por otro lado, persigue la disuasion de la opinion publica

manifestando su ardua voluntad de luchar contra la corrupcidn. En la realidad existe una



persecucion a la lucha contra la corrupcion y un revanchismo politico originado por

alianzas politicas.

La injerencia politica compromete la credibilidad de quien dirige la Fiscalia
General del Estado y una transparencia independiente de la lucha contra la corrupcion, la
contienda politica y la usurpacién de poder es el fin que persigue el gobierno, aplicando
todo el peso de ley a sus perseguidos politicos de manera desmedida y arbitraria, queda
claro que el Fiscal General del Estado pierde su autonomia en el momento que acepta el
apoyo politico para obtener los resultados necesarios para encabezar el concurso de

méritos y oposicion.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su articulo 12
establece que los organismos de control que luchan contra la corrupcion deben impartir
justicia de manera independiente e imparcial y prohibe que sean aliados al poder, en este
caso el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social organiza comisiones
ciudadanas de seleccion quienes dirigen todo el proceso de designacion del Fiscal General
del Estado, unos de los deberes del CPCCS es promover la transparencia y la lucha contra
la corrupcion e Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion; por las varias denuncias que existen en contra de los
consejeros se advierte que los procesos de designacion resultan no ser transparentes, de
este modo incurren en uno de los deberes que deberian perseguir; al designar al Fiscal
General del Estado para cumplir deseos politicos se quebranta lo establecido en la
Convencidn de la Naciones Unidas contra la Corrupcion, es asi que se designa a un aliado
politico, quien perseguira a los opositores y hara inmune a los miembros de su ala politica,
frente a lo manifestado es evidente que deberia existir una designacion transparente y sin

injerencias indebidas.

1.3. Formulacion del Problema

¢En qué medida el mejoramiento del proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado incidiria en el rol diligente, autdbnomo e independiente para la ejecucién de las

investigaciones de causas penales?



1.4. Objetivo General

Analizar como incide el mejoramiento del proceso de seleccion del Fiscal General
del Estado en el cumplimiento del rol diligente, autbonomo e independiente en las

investigaciones de causas penales.

1.5. Objetivos Especificos

e Describir el proceso de seleccion del Fiscal General del Estado mediante el
estudio doctrinal y juridico de los elementos que lo conforman para comprender
su contexto.

e Examinar los factores que impiden o limitan la ejecucion del rol diligente al Fiscal
General del Estado en las investigaciones de causas penales.

e Establecer la relevancia juridica que tiene para el Estado ecuatoriano la ejecucion

de las investigaciones penales de forma diligente, autonoma e independiente.

1.6. Idea a defender

El mejoramiento al proceso de seleccion del Fiscal General del Estado garantizara
la ejecucion del rol diligente, autbnomo e independiente en las investigaciones de causas

penales sin presiones politicas.

1.7. Linea de Investigacion

Cultura Juridica, democracia y sociedad.



CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1. Marco Teobrico

2.1.1. Definiciones conceptuales
» Fiscalizacion

Segun el autor Cabanellas (1993) en su obra Diccionario Juridico Elemental
define al termino Fiscalizacion de la siguiente manera: “inspeccion a personas, entidades
0 actividades para comprobar si pagan impuestos o examinar, controlar o criticar las
acciones de otros”. Este autor hace referencia al término Fiscalizacion aduciendo a la
accion que tienen ciertas personas para llevar el control de situaciones que realizan los

organismos, entidades o personas que ejercen algun cargo, tanto pablico como privado.

Cabe recalcar que, en esta investigacion se hace uso a este término para referirse
a los organos del poder publico encargados de controlar las acciones de personas que se
encuentran coligados a movimientos politicos, los mismos que pueden impedir dar

cumplimiento con el rol diligente para ejercer el ejercicio de sus funciones.

> Fiscalia General del Estado

Constitucionalmente, en el articulo 194 se define a la Fiscalia General del Estado,

conceptualizando lo siguiente:

La Fiscalia General del Estado es un érgano auténomo de la funcién judicial,
unico e indivisible; funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econémicay financiera. la Fiscal o el Fiscal General es su méaxima
autoridad y representante legal y actuard con sujecién a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Al tener autonomia propia deja a potestad discrecional de los representantes
legales la orientacion y adopcion de los lineamientos necesarios para alcanzar los fines,

la mision y la vision por lo que fue creada, siempre y cuando no sea contraria a derecho.



» Principio de Diligencia

El autor Broun (2020) en su obra “El principio de diligencia como garantia de

Justicia” determina la siguiente definicion:

La diligencia debida constituye un principio ético en virtud del cual las partes
servidoras publicas deben regir su accionar. Esta fija como norte la calidad y la
excelencia en la labor publica, por ende, es un deber fundamental y, al mismo
tiempo, es una de las garantias minimas del debido proceso sustantivo, lo que
indica que también puede ser entendido como un derecho humano (asi la Corte
IDH lo a juzgado) y un derecho constitucional por el rango Supremo que lo inviste.

(p. 11)

El autor antes mencionado pone a conocimiento que el principio de diligencia
configura un deber fundamental para los servidores pablicos y una garantia para las

personas que reciben el servicio que presta el Estado.

2.1.2. Antecedentes historicos

En Ecuador, la Fiscalia General del Estado tiene sus antecedentes historicos desde
el afio de 1822. En aquel afio, segin Villacis (2010) el General Antonio José de Sucre
maés conocido como el Gran Mariscal de Ayacucho cre6 la denominada Corte de Justicia,
la cual, se conformaba por tres Fiscales: Agustin Celi, Miguel Malo y Mejia Lequerica
(p- 2012). A pesar de que en el afio de 1822 ain no se conformaba lo que actualmente se
conoce como la Republica del Ecuador, se constituyd y denomind a tres personas que
serian las encargadas de ejercer la Corte de Justicia. Cabe recalcar que en aquella época
el territorio ecuatoriano se encontraba dividido en tres distritos (Guayaquil, Quito y

Cuenca), los mismos que pertenecian a la Gran Colombia.

La Republica del Ecuador se constituy6 como tal en el afio de 1830; con ella nace
la primera Constitucion con fecha 23 de septiembre del mismo afio, dentro del cual, en el
articulo 47 se determinaba a la Alta Corte y a la Corte de Apelacion. La Alta Corte tenia

su sede en Quito y la Corte de Apelacion en Cuenca, Guayaquil y Quito.

Como tercer punto importante de la historia evolutiva de la Fiscalia General del
Estado se encuentra la promulgacion de la Ley Organica del Poder judicial, el cual entr6
en vigor el 08 de noviembre de 1831 mediante el Registro Autentico Nacional No. 32. En

esta normativa se determinaba que la sede de la Alta Corte de Justicia seria la capital del
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Estado ecuatoriano; este érgano se encontraba constituido por 4 ministros jueces, dentro
del cual, debe existir la inclusion de un Fiscal y el Presidente. Se hacia la especificacion
de que la Corte de Apelacién tenia que estar integrada de la misma forma que la Alta

Corte de Justicia.

Segun la obra La Fiscalia General del Estado “Referente ético al servicio de la

sociedad y la justicia penal” escrita por el autor Villacis (2010), menciona que:

El 2 de agosto de 1928, el Doctor Isidro Ayora, como presidente interino,
mediante Decreto Supremo 188, publicado en el Registro Oficial 706, creo el
cargo de Procurador General del Estado y designd, como tal, al doctor Manuel
Cabeza de Vaca, para que lleve a cabo la defensa de los intereses estatales y de
los particulares, siendo entonces, éste, el antecedente para lo que, posteriormente,

se conoceria como Ministerio Publico. (pp. 212-213)

Con la determinacidn realizada por el expresidente ecuatoriano Isidro Ayora, esto
es, la creacion y designacion del Procurador General del Estado, posteriormente,
mediante texto constitucional del afio 1945 se determind que el Ministerio Publico debera
ser ejercido por el Procurador General del Estado, los fiscales y las demas entidades que
la misma normativa determine, y que se encontraran bajo la Direccién del Presidente de

la Republica.

Mediante la expedicion de la Ley Organica de la Funcién Judicial, en el afio 1974,
se hace mencion de los Ministros de Cortes Suprema de Justicia y Superiores, quienes
tendrén la labor de trabajar de forma coordinada y sistematizada con los ministros jueces.
En esta normativa se determind que el Ministerio Publico formara parte integrante de la
Funcion Judicial. Lo manifestado se ratifica mediante la determinacion constitucional del
afio de 1978.

La Ley Orgénica del Ministerio Publico de 1997, codificada en el afio 2006, en el
articulo 1, establecio que “El Ministerio Publico es persona juridica de derecho publico,
auténoma e independiente, en lo administrativo, econdmico y presupuestario”. en el
articulo 3, en cambio, dejé sentada su organizacion al decidir: “El Ministerio publico
estara constituido por el ministro Fiscal General, los Ministros, Fiscales, Distritales, los

agentes Fiscales que tendran las competencias de Ley”.



La Constitucién de la Republica de 1998, en su articulo 219, redefinié y reforzé
las funciones del Ministerio publico, al manifestar que: “El Ministerio Publico prevendra
en el conocimiento de las causas, dirigird y promovera la investigacion preprocesal y
procesal penal. de hallar fundamento, acusara a los presuntos infractores ante los jueces

y tribunales competentes e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal”.

En el derogado Codigo de Procedimiento Penal, se determiné un titulo
concerniente a los sujetos procesales y dentro de ella se determiné un capitulo referente
a la Fiscalia General del Estado. En aquel capitulo se especificd que el titular del ejercicio
de la accion penal publica le corresponde al Fiscal, ademas de la designacion como parte
integrante en aquellos delitos antes descritos y no en aquellos delitos del ejercicio privado

de la accion penal.

El 24 de marzo del afio 2009, mediante Ley Reformatoria al Cddigo de
Procedimiento Penal se incorporé un cambio fundamental en la normativa penal, el cual
es, incorporar el principio de oralidad en la sustanciacion de todas las etapas del proceso.

En actuaciones y resoluciones que emitan las autoridades jurisdiccionales.

Actualmente, desde el gobierno del presidente Rafael Correa Delgado se
promulgd la nueva Constitucién con lineamientos socialistas y que se adaptan a los
nuevos paradigmas culturales y juridicos. En la seccidén décima, del capitulo cuarto
denominado Funcion Judicial, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual, fue
publicada mediante Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, se establece una
seccidn concerniente a la Fiscalia General del Estado, las caracteristicas que debe de tener

para que pueda ostentar el cargo, sus funciones y/o atribuciones, etc.

El pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
(CPCCS-T) con fecha 27 de noviembre del 2018, emite un Mandato para que se inicie
con el proceso de seleccion del Fiscal General del Estado, aquello en base al concurso de

mérito y oposicion.

Cabe recalcar que, dos dias posteriores a que el CPCCS-T emita el Mandato,
mediante sorteo, se designd a los integrantes de la Comision Técnica Ciudadana para la
seleccion del Fiscal General del Estado, los cuales fueron: Cristian Santander, Mentor
Sanchez, Marcela Estrella, Cesar Valdivieso y Cecilia Miranda. Se designé como

coordinador al sefior Mentor Sanchez, quien, debido a incumplimientos de sus funciones



atribuidas dejo sin efectos sus funciones mediante sesion extraordinaria con fecha 18 de
enero de 2019; por lo que, mediante sesidn se designo el cargo de las funciones de
coordinador a Nicolas Cortez Medina.

Siguiendo con el proceso de seleccion de la méxima autoridad que posee la
Fiscalia General del Estado, esto es, el Fiscal General del Estado, se encuentra la etapa

de Postulacion o fase de admisibilidad e impugnaciones.

Mediante convocatoria realizada por el CPCCS-T con fecha 21 de diciembre del
2018y con fecha de corte 4 de enero del 2019, se receptaron un total de 29 postulaciones.
En base a las postulaciones y producto de un error sistematico se incluy6 dentro del
proceso de postulados a este cargo al sefior Humboldt Cafizares, motivo por el cual, fue
excluido del proceso. Las personas que postularon fueron las siguientes: Ballesteros
Jorge, Bayas Maria, Benavides Merck, Blum Jorge, Bosquez Javier, Caliz Henry, De la
Gasca José, Guevara Rubén, Guerron Jaime, Mufioz Mario, Palacios Ruth, Mayorga

Santiago, Salazar Diana, Santillan Alberto, Trujillo Fausto, Ulloa Julieta y Vizueta Juan.
2.1.3. Contextualizacion de la Fiscalia general del Estado
» Mision y vision

Figura 1: Misién y Vision de la Fiscalia General del Estado
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Fuente: Fiscalia General del Estado
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» Valores institucionales

Figura 2: Valores institucionales de la Fiscalia General del Estado
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> Ejes de la gestion
Figura 3: Ejes de la gestion de la Fiscalia General del Estado
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Fuente: Fiscalia General del Estado
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» Funciones

Figura 4: Funciones de la Fiscalia General del Estado
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» Estructura de la Fiscalia General del Estado

Figura 5: Estructura de la Fiscalia General del Estado
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2.2.Marco Legal

2.2.1. Instrumentos internacionales

2.2.1.1. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada
El numeral 2, del art. 18, de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la

Delincuencia Organizada, establece que:

Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a
las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con
respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los
delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada responsable de
conformidad con el articulo 10 de la presente Convencion en el Estado Parte

requirente.
El numeral 4, del articulo y norma ibidem, establecen que:

Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado
Parte podrén, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion relativas
a cuestiones penales a una autoridad competente de otor Estado Parte si creen que
esa informacion podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito
indagaciones y procesos penales o podria dar lugar a una peticion formulada por

este Ultimo Estado Parte con arreglo a la presente Convencién. (p. 21)

El articulo 19, de la norma ibidem, refiriéndose a las investigaciones conjuntas,

menciona que:

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que
son objeto de investigaciones, procesos o0 actuaciones judiciales en uno o mas
Estados, las autoridades competentes puedan establecer 6rganos mixtos de
investigacion. A falta de acuerdos o arreglos de esa indole, las investigaciones
conjuntas podran llevarse a cabo mediante acuerdos concertados caso por caso.
Los Estados Parte participantes velaran por que la soberania del Estado Parte en

cuyo territorio haya de efectuarse la investigacion sea plenamente respetada.
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En el numeral 1, del articulo 20, de esta convencién, refiriéndose a las técnicas

especiales de investigacion, mencionan que:

Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno, cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posibilidades y en las
condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas que sean necesarias
para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere
apropiado, la utilizacion de otras técnicas especiales de investigacion, como la
vigilancia electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus
autoridades competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente la

delincuencia organizada. (p. 27)
En el numeral 2, del articulo y norma ibidem, se determina lo siguiente:

A efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencion, se
alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar estas técnicas especiales de
investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano internacional. Esos
acuerdos o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando plenamente el
principio de la igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en préctica se

cumpliran estrictamente las condiciones en ellos contenidas. (pp. 27-28)

Cabe recalcar que esta normativa determina que en caso de inexistencia de
acuerdos descritos en el numeral dos, del articulo y norma ibidem, se debera tener en
cuenta los casos particulares para puedan ser aplicadas dichas técnicas, si el caso lo
amerita se podra hacer uso de los arreglos financieros o de otra indole de los Estados que
tengan algun interés particular. En base a lo determinado en esta Convencion, la
afirmacion de recurrir a las técnicas especiales de investigacion por parte de los Estado
atribuye a que se le pueda aplicar el método de interceptacion de bienes en diferentes

formas.

2.2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), refiriendose a la Fiscalia

General del Estado, en el art. 194, menciona que:
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La Fiscalia General del Estado es un 6rgano autonomo de la Funcion Judicial,
unico e indivisible, funcionard de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econdmicay financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su méaxima
autoridad y representante legal y actuara con sujecién a los principios

constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.

El art. 195 de la CRE (2008), haciendo alusion a rol que debe ejercer la Fiscalia
General del Estado, se menciona lo posterior:

La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecién a los
principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencién al
interés pablico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacion en la

sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que
incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigird al sistema de
proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; vy,

cumplira con las demas atribuciones establecidas en la ley.

Dentro de los requisitos descritos en el art. 196 de la norma constitucional (2008)
se menciona que para ser Fiscal General del Estado se debera ser ecuatoriano, ser un
profesional debidamente titulado en Derecho y haber ejercido la profesion de notario o la
docencia en materia penal durante un periodo de tiempo minimo de 10 afios. El periodo
de tiempo en la que se ejercera este cargo es de seis afios; tiene como obligacion rendir
su informe de forma periddica anual ante el 6rgano legislativo, esto es, la Asamblea
Nacional; y, como parte restrictiva se determina la existencia de impedimento para ser

reelegido en este cargo.

Por otro lado, el art. 197 de la CRE (2008) se menciona que “se establece y
garantiza la carrera de Fiscal, cuyas regulaciones se determinardn en la ley”. La norma
constitucional reconoce el ejercicio de la profesion de fiscal como una carrera, aquello

quiere decir que se debe de mantener en constante instruccion formativa para poder
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alcanzar los lineamientos que la misma normativa legal pertinente exige, deberan estar en

constante evolucion para poder mantenerse en el cargo instituido.

2.2.3. Cdbdigo Organico de la Funcion Judicial

El Cdédigo Organico de la Funcion Judicial establece que estaran bajo su potestad

reglamentaria los fiscales, con sujecion a los principios constitucionales.

Como ya se ha manifestado en apartados anteriores, la Fiscalia General del Estado

es un organismo de caracter autonomo, aquello quiere decir que posee autonomia

administrativa, financiera'y econémica. De conformidad a lo que establece el articulo 282

del Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial (2009), la Fiscalia General del Estado tiene

como funciones las siguientes:

>

En primer lugar, le corresponde dirigir y promover la investigacion pre procesal
y procesal penal en aquellos delitos del ejercicio publico de la accion penal, ya
sea de oficio o a peticion de parte, de determinar mérito realizara su respectiva
acusacion ante los 6rganos judiciales competentes;

En segundo lugar, en las indagaciones previas de los procesos penales le
corresponde la direccion y coordinacion de la fuerza policial,

En los delitos del ejercicio publico de la accion penal, deberé garantizar el derecho
constitucional a la defensa en todas las etapas del proceso, notificando y citando
a las partes procesales para que puedan intervenir y aportar con las pruebas de
descargos de que se crean asistidos;

Cuando se trate del intercambio de informacidn y pruebas de personas que hayan
cometido delitos en el extranjero le corresponderd dirigir, coordinar y supervisar
dichas funciones;

La direccion del Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para
poder especificar los procedimientos pertinentes que permitan realizar las pericias
médico legal, teniendo el apoyo de organismos gubernamentales y no
gubernamentales para alcanzar ducho fin;

Le corresponde conceder y revocar las habilitaciones o acreditaciones a los
miembros de la policia judicial;

Expedir los lineamientos procedimentales pertinentes para que los miembros de
la policia judicial puedan desempefiar sus funciones, aquella gestion debera

realizarse en coordinacion con la Policia Nacional;
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» Brindar su apoyo técnico juridico a las personas que realicen sus practicas
preprofesionales en estas instituciones;
> Le corresponde la direccion y coordinacion del SPAVT;

> Y las demas que la normativa determine.

El COFJ (2009) determina en el articulo 283 lo concerniente a la eleccion del
Fiscal General del Estado, estipulando que la Fiscalia General del Estado tendrd como
méaxima autoridad al Fiscal General del Estado, el mismo que debera cumplir con los
siguientes requisitos:

cal

2R

Tener titulo de abogado, legalmente reconocido en el &
y conocimientos en gestion administrativa.

Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la
profesion de abogado o abogada, la judicatura o la docencia
universitaria por un lapso minimo de 10 afos.

Fuente: Codigo Organico de la Funcion Judicial
El 6rgano competente al cual le corresponde la designacién de esta autoridad, de
conformidad a lo que establecen los articulos 209 y 210 de la norma constitucional es el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la misma que al ser mocionada
asumird su cargo ante unas de las funciones del Estado, el cual es, la Asamblea Nacional.
El periodo que ejercera el cargo es de seis afios, con imposibilidad de ser reelegido, tendra
como prohibicion ejercer su profesion en los ambitos publicos y privados, exceptuando

la docencia universitaria.

El articulo 284 de la Cddigo ibidem determina cuales son las competencias que

tiene el Fiscal General del Estado, los cuales son:

> Representar de forma judicial y extrajudicial a este organismo;
» Determinar las politicas institucionales, asi como también, su ejecucion en las

diversas unidades administrativas que lo componen;
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» Expedir los lineamientos normativos pertinentes para el respectivo
funcionamiento de este organismo.

» Dirigir la correcta administracion de los recursos financieros.

» Autorizar el gasto en que incurriere la Fiscalia General del Estado, asi como de
sus unidades administrativas y directores, de conformidad con lo que determina
la LOSNCP.

> La expedicién y mejoramientos de los lineamientos normativos que regulan la
institucion.

» Celebrar los contratos necesarios para el correcto funcionamiento de la
institucion.

» La celebracion de convenios entre diversas instituciones o personas publicas y
privadas para complementar el mejoramiento de sus funciones.

> Le corresponde la elaboracion del informe presupuestario y él envio del mismo al
Consejo de la Judicatura para que sea tomado en cuenta en la designacion
presupuestaria.

> Elaboracién de normativas institucionales alineadas al ejercicio de sus funciones,
los cuales, deberan ser presentadas al érgano legislativo o al 6rgano judicial
pertinente.

» Elaboracién de proyectos que contengan la creacion, modificacion o eliminacion
de fiscalias y de la designacion del namero de fiscales correspondientes, debiendo
ser comunicado al Consejo de la Judicatura para el gestionamiento del proceso de
seleccidn y designacion.

» Presentar el informe anual del ejercicio de sus funciones a la Asamblea Nacional,
el Consejo de la Judicatura y a la ciudadania en General.

> La presentacion formal de quejas o denuncias por cualquier acto violatorio de la
normativa por parte de las personas encargado de los procedimientos, las mismas
que deberan ser presentadas ante el Consejo de la Judicatura o la Corte
Constitucional.

» Las demaés que la norma constitucional y la ley determinen.

2.2.4. Cdbdigo Organico Integral Penal

El Codigo Organico Integral Penal (2014) establece en su articulo 2 cuales son los
principios generales por los que se rigen los funcionarios publicos en materia penal, los

cuales son los que la norma constitucional, los instrumentos internacionales y la

19



normativa en materia penal establezcan, sin embargo, se hace mencién a que deben de
aplicarse a la tutela judicial efectiva y debida diligencia. En este apartado se especifica
uno de los principios rectores por las que se debe de sustanciarse la actuacion por parte

del Fiscal General del Estado, la debida diligencia.

En el numeral 21, del art. 5, del COIP (2014) se establece que uno de los principios
procesales por los que se rige el debido proceso penal es el de objetividad, el cual,

establece que:

En el ejercicio de su funcion, la o el Fiscal adecuar a sus actos a un criterio
objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y al respeto a los derechos de las
personas. investigara no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la
responsabilidad de la persona procesada, sino también los que la eximan, atenten

0 extingan.

El principio de objetividad constituye uno de los principios por los cuales se debe
de regir la actuacion del Fiscal para sustanciar las causas que sean puesta a su
conocimiento, tiene como obligacion recabar elementos de conviccion que sirvan de
fundamento para atribuir responsabilidad penal del procesado como para ratificar el

estado de presuncion de inocencia del procesado.

El articulo 496 de la norma ibidem (2014), refiriéndose a las investigaciones
conjuntas, establece que “la Republica del Ecuador en sujecion de las normas de
asistencia penal internacional, podra desarrollar investigaciones conjuntas con uno o mas
paises u dérganos mixtos de investigacion para combatir la delincuencia organizada

transnacional” (p. 239).

El articulo 497 del COIP (2014), refiriéndose a la asistencia judicial reciproca,

determina lo posterior:

Las o los fiscales podran solicitar asistencia directa a sus similares u 6rganos
policiales extranjeros para la practica de diligencias procesales, periciales e
investigacion de los delitos previstos en este Codigo. Esta asistencia se refiere
entre otros hechos, a la detencion y remision de procesados y acusados, recepcion

de testimonio, exhibicion de documentos inclusive bancarios, inspecciones del
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lugar, envio de elementos probatorios, identificacion y analisis de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion e incautacion y comiso de bienes.

Asimismo, la o el Fiscal podra efectuar actuaciones en el extranjero dirigidas a
recoger antecedentes acerca de hechos constitutivos de alguna infraccion, a través

de la asistencia penal internacional.

Las diligencias sefialadas seran incorporadas al proceso, presentadas y valoradas

en la etapa de juicio.

2.2.5. Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018 y Resolucion No.
PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-2018

Para la seleccion del Fiscal General del Estado se toma en consideracion la
Resoluciéon No. PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018 (2018) y Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-182-27-11-2018 (2018) que emite el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, motivo por el cual, para la seleccion de la primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado se sigue el proceso de “concurso publico de mérito y posicion para la

designacidn de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado”.

El proceso consta de varias etapas, los cuales son: Convocatoria, postulacion, fase
de habilitacion, del concurso de méritos y oposicion, oposicion, examen, resultado de la
valoracidn, recurso de revision, impugnacién ciudadana, resolucion de las impugnaciones
ciudadanas, designacién y posesion. Previo a aquello, se debe de tener en consideracién
que los postulantes deben de cumplir ciertos requisitos minimos y no encontrarse dentro
de las causales de inhabilitacion para postular a dicho cargo. Los requisitos minimos que
deben de cumplir los postulantes, segiin Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-
2018 (2018) son los siguientes: el primer requisito es ser ecuatorianos y estar en el pleno
goce de los derechos politicos; el segundo requisito es tener titulo de tercer nivel en el
area de derecho y conocer lo referente a gestion administrativa; y, abre ejercio la profesion
de abogado con idoneidad y probidad, la judicatura o la profesion de docente en el area
de Derecho Penal por un tiempo minimo de 10 afios.

En el articulo 11 de la resolucién ibidem se establecen como prohibiciones o

inhabilidades las siguientes:
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La persona que mantenga contrato vigente con el Estado para la ejecucion de obra
publica, para la prestacion de algun servicio en el &mbito publico o que dicho
contrato se ha destinado para la explotacién de recursos naturales.

La persona que tengan sentencia ejecutoriada y se encuentren cumpliendo la pena;
y, aquellas que sean sancionadas por delitos que atentan contra la administracion
publica.

Aquellas personas que hayan sido llamadas a comparecer a procesos judiciales
penales reprimidos con prision o reclusion Y que no se los haya absueltos, siempre
que exista Providencia ejecutoriada.

Aquellas personas que se encuentran suspendidas del ejercicio de la profesion.
Aquellas personas que adeuden mas de 2 pensiones alimenticias al momento de
su postulacion, en el proceso de seleccion y en el de designacion.

Aguellas personas que hayan sido destituidas por la Asamblea Nacional o hayan
sido cesadas por el Consejo de participacion.

Las personas que ejercieron el cargo de autoridad ejecutiva en los gobiernos de
turno.

Los miembros de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y representantes de
los cultos religiosos que se encuentren activos.

Aquellas personas que se encuentren adeudando el Servicio de Rentas Internas o
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, siempre que no exista férmula de
pago o compensacion a la fecha de publicacion del presente mandato.

Aqguellos familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad segundo de afinidad
de los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los
Miembros de la Comisidn Técnica Ciudadana de Seleccion o los consejeros que
se encuentran ejerciendo sus funciones cuando se convoca al proceso de seleccién
y postulacion.

Quienes posean bienes o capital en los denominados paraisos fiscales.

Quienes tengan sentencia ejecutoriada por los delitos de lesa humanidad y
crimenes de odio.

Quienes por haber sido sancionados por violencia intrafamiliar o de género
hubieren incumplido en sus medidas de rehabilitacion.

Las personas que se hallen en interdiccion, se exceptuan los casos de insolvencia
0 quiebra en las que se determinare como fraudulenta.

Las personas que por resolucion en firme hayan sido destituidas.
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» Los que se encuentren inhabilitados para poder ingresar al sistema publico.

» Las personas que ya se hayan designados como Fiscal General del Estado por el
CPCCS..

» Quienes hayan sido nombrados como comisionados o veedores en los ultimos
cinco afos.

» A quienes el CPCCS les haya cesado de sus funciones.

» Las demaés inhabilidades que establezca la normativa constitucional y la ley.

Es meritorio manifestar que los postulantes deberan demostrar no encontrarse en
ninguna de las causales que los inhabilite de realizar dicha postulacion a través de una
declaracion juramentada, la misma que consta en el portal institucional del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.

Dejando claro los puntos tratados con anterioridad, corresponde delimitar los
lineamientos que se siguen para designar a la primera autoridad de la Fiscalia General del

estado, los cuales son:
1. Convocatoria

La convocatoria de participacion y postulacidn para ostentar este cargo la realiza
el CPCCS, la misma debe de realizarse en los idiomas de relacion intercultural en los
diferentes medios de comunicacion, incluido el portal del CPCCS. Conjunto a esta
convocatoria se delimita la siguiente informacion: nombre del cargo o autoridad que se
va a designar, los requisitos pertinentes, las prohibiciones e inhabilidades que deberan
observar los postulantes, las etapas del proceso, los documentos que deben de adjuntar,
el domicilio donde se receptaran las postulaciones, tiempo limite de presentacion de la

postulacion y aquellos requisitos sustanciales y relevantes del proceso.
2. Postulacion

De conformidad a lo que establece el articulo 15 de la Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-182-27-11-2018, en la fase de postulacion se delimita que las mismas se
recibirdn unicamente en la oficina matriz y en las delegaciones provinciales luego de 15
dias de su publicacion en los medios de comunicacion y en el portal web institucional del
CPCCS. Una vez terminado el tiempo de las postulaciones, la Secretaria General remitira
las mismas a la Comision Técnica Ciudadana, no se receptan postulaciones que sean

presentadas con posterioridad a la terminacion del plazo.
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Para la seleccion de los postulantes se debera tomar en consideracién los tres

criterios siguientes:

» Fase de inhabilitacion.
» Concurso de méritos y oposicion.
» Impugnacion ciudadana.

3. Fase de inhabilitacion

En la fase de habilitacion se verifican cuatro requisitos sustanciales, los cuales
son: verificacion de habilitacion, verificacion de probidad, informe y resolucién de

habilitacion y la impugnacion de los postulantes inhabilitados.

En la verificacion de habilitacion se revisa si los postulantes cumplen con los
requisitos exigidos, ademas si no se encuentran dentro de las causales de inhabilitacion o
prohibicion.

En la verificacion de probidad el Pleno dispone a la Comisién Ciudadana evaluar
el cumplimiento de los requisitos e inhabilidades, aquello en base a tres factores: a la
informacion recogida por la Comision Ciudadana; la omision o errénea informacion
presentada ante el Consejo; vy, certificados, referencias, reconocimientos de los
documentos que presente la persona postulante, tomando en consideracion el perfil de

forma completa de los postulantes.

La Comision Ciudadana debera presentar en el término de diez dias desde que
finalice la etapa de postulacion el informe y resolucion de inhabilitacion en la que se
deberé especificar las recomendaciones sobre su inhabilitacion de los postulantes; una
vez que el Pleno de la CPCCS tenga conocimiento de dicho informe se debera emitir la
resolucion correspondiente. En caso de que existan impugnaciones, deberan ser

presentadas en el término de dos dias posteriores a la notificacion de la resolucion.
4. Del concurso de Méritos y Oposicion

La fase del concurso de méritos y oposicion se encuentra dividida en dos partes
fundamentales, los cuales son: valoracion de los postulantes y el puntaje de valoracion.
Los postulantes no recibiran valoracion alguna por el mero hecho de haber cumplido con
los requisitos exigidos para el mismo, ni mucho menos por no encontrarse en las
inhabilidades determinadas en Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-2018;
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Estimando los méritos y comparecencia oral. La Comision Ciudadana evaluara a los

postulantes con una calificacion de 100 puntos, 50 en méritos y 50 en oposicion.

El puntaje con la que se califica el mérito es de 50 puntos, los cuales se dividen
de la siguiente manera: 22,5 puntos la formacién profesional, 22,5 puntos la experiencia
profesional y 5 puntos la produccién acadéemica. Conocida la resolucion de revision de
inhabilitacién, se otorgara diez dias termino para que la Comision Ciudadana emita y dé

a conocer al CPCCS el informe motivado para ejecutar esta valoracion.
5. Oposicion

En esta fase se toma en consideracion dos aspectos: la audiencia con un

equivalente a 30 puntos y el examen con un equivalente a 20 puntos.
6. Examen

En esta fase se toma en consideracion los conocimientos en temas
constitucionales, derecho penal, derechos humanos, derecho procesal penal, criminologia

y afines de los postulantes, este examen tendra como calificacion la cantidad de 20 puntos
7. Resultado de la VValoracion

El pleno del CPCCS, una vez que se concluya con la fase de méritos y oposicion,

debera notificar a los postulantes con el puntaje obtenido del concurso.
8. Recurso de Revision

Los postulantes podran presentar ante el Pleno del Consejo, en el término de dos
dias, el recurso de revision una vez notificado con los resultados de valoracion. En el
término de cinco dias conocera sobre los recursos presentados y resolvera los mismos,

dejando constancia que no es recurrible ni apelable.
9. Impugnacién Ciudadana

Una vez que el Pleno publique la lista de los postulantes seleccionados, en un
término maximo de 3 dias de dicha publicacién, se podran plantear impugnaciones,
siempre y cuando se considere que los postulantes incurran en: falta de cumplimientos
requisitos legales, falta de probidad o idoneidad, estar dentro de las causales de
inhabilitacion o prohibicidn, y haber omitido o alterado informacion para ingresar a
postular dicho cargo. Como todo proceso, las impugnaciones deberé de presentarse de
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forma escrita, fundamentada y con los documentos habilitantes que se consideren

pertinentes; y, debera ser presentado en las oficinas de las delegaciones del CCPCS.
10. Resolucion de las Impugnaciones Ciudadanas

Con posterioridad de la celebracion de la audiencia publica, se debera emitir una
resolucion por escrito en el término maximo de cinco dias posteriores a la celebracion de

esta, esta resolucion no tiene el caracter de apelable o recurrible.
11. Designacién

El pleno del CPCCS-T, concluida la fase de impugnacidn y revisando los puntajes
de los postulantes, debera emitir la resolucion con la determinacion de la designacion de
la nueva autoridad principal de la Fiscalia General del Estado, respetando el contenido

descrito en el articulo 47 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial.
12. Posesion

Concluida todas las etapas, el Pleno del CPCCS-T debera notificar con la
resolucion de designacion del Fiscal General del Estado a la Asamblea Nacional para que

sea posesionado.
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CAPITULO 11
3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque de Investigacion

En este trabajo de investigacion titulado “El proceso de seleccion del Fiscal
General del Estado y su incidencia en el rol diligente como 6rgano fiscalizador en las
investigaciones de causas penales” tiene el enfoque de investigacion mixto; ¢S decir, se
hace uso tanto del método cualitativo como cuantitativo para alcanzar los objetivos e idea
a defender de investigacidn propuesta en este trabajo. Para poder entender cuales son los
lineamientos determinantes del método cualitativo y cuantitativo se procedera a definirlas

en lineas posteriores.

Loayza-Maturrano (2020) establece que “la investigacion cualitativa se enfoca en
la comprension de los fendmenos y puede centrarse en significados, percepciones,
conceptos, pensamientos, experiencias 0 sentimientos. La investigacion cualitativa
examina como o porque ocurre un fenomeno” (p. 57). Cabe recalcar que, cuando se aplica
el método de investigacion cualitativa, dependiendo si el tema de investigacion es socio-
juridica, el cual es el caso, se pueden aplicar el metodo etnografico y el hermenéutico: el
método etnografico es aquel que permite realizar estudios analiticos descriptivos; y, el
método hermenéutico es aquel que permite entender el contexto conceptual del objeto
que se analiza, para aquello, Caceres (2020) determina que es necesario utilizar tres
vertientes, los cuales son “la del fendémeno en si mismo, la de su engarce sistematico-
estructural con una totalidad mayor y la de su interconexion con el contexto histérico-

social en el que se desenvuelve” (p. 173).

El fendbmeno que se estudia es de tipo socio-juridico, por lo que se utiliza como
sub-método de investigacion del método cualitativo a la hermenéutica, ya que el proceso
de seleccion del Fiscal General del Estado incide en el rol diligente de aquel como érgano
fiscalizador en las investigaciones de causas penales; no obstante, cabe manifestar que
existen delitos como peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, testaferrismo, alteracion de
evidencias y elementos de pruebas, lavado de activos, delincuencia organizada y
asociacion ilicita, que pueden ser cometidos por diferentes personas que ejercen cargos

publicos, provocando no solo problemas al sistema administrativo de la entidad en la que
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laboran, sino también, a los bienes y recursos de todos los ciudadanos que conforman el

Estado ecuatoriano.

Ugalde y Balbastre (2013) manifiestan que el método cuantitativo “surge de la
necesidad del ser humano para aprender sobre los fendmenos que ocurren en su alrededor
y sus relaciones de causa y efecto, con el fin de poder inferir en ellos o utilizar este
conocimiento a su favor” (p. 180). La utilizacion de esta metodologia implica la existencia
de un cuerpo tedrico amplio y suficiente que permita separar las definiciones y contextos
que seran objeto de analisis, siendo la mas adecuada para verificar la idea a defender
colocada en su parte pertinente de este trabajo.

3.2. Alcance de la Investigacion

Los alcances de investigacion de este trabajo son las siguientes: Descriptiva,

Explicativa, Analitica y Documental.

Tantaledn (2015) configurando su concepcion del alcance de investigacion
descriptiva establece que “este tipo de estudio se orienta al conocimiento de la realidad
tal y como se presenta en una situacion espacio-temporal dada, por eso se habla de
descripcion. Aqui el investigador se centra en dar a conocer las caracteristicas del
fendmeno en evaluacion” (p. 6). En este trabajo se utiliza el alcance de investigacion
descriptiva debido a que se conoce que existe incidencia del rol diligente del Fiscal
General del Estado como 6rgano fiscalizador e investigador dentro de causas penales, por
lo que, se busca exponer la existencia real de dicho fendmeno apoyado en una base de

datos tendientes a ser analizados para contrastar la idea y objetivos.

Tantalean (2015) manifiesta que el alcance de investigacion explicativa es aquella
que “se orienta al descubrimiento de factores causales, por lo que se responde finalmente
a la pregunta ¢Por qué se presenta asi el fendmeno?, o ¢a qué se debe tal o cual evento?”
(p- 12). En esta investigacion, se determing este tipo de alcance porque permite buscar la
explicacion del porque existe incidencia del rol diligente del Fiscal General del Estado
dentro de las investigaciones de causas penales, especialmente en aquellas infracciones o

delitos que cometen personas que ejercen cargos publicos o alguna potestad estatal.

Es Analitica debido a que permite arribar a un resultado mediante la
descomposicion de tema que se esté investigando en todos sus elementos constitutivos.

Cobas, Romeu y Macias (2010) determinan que “el analisis es un procedimiento teorico
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mediante el cual un todo complejo se descompone en sus diversas partes y cualidades”
(p. 6), para Lopera, Ramirez y Zuluaga (2010) “el método analitico es un camino para
Ilegar a un resultado mediante la descomposicion de un fendmeno en sus elementos

constitutivos” (p. 18).

Para la autora Gomez (2020) “el investigador recurre a registros que contienen los
datos que interesan, registros que pueden ser de diferente naturaleza: escritos,
audiovisuales, digitales, personales, publicos, privados, individuales,
institucionales...cualquier tipo de registro documental que contenga los datos que
interesan al investigador” (p. 117). Es documental debido a que recopila informacion
tedrica-doctrinal que permitird fundamentar el tema que se esta investigando, acudiendo

a diversas fuentes de informacion

3.3. Técnicas e instrumentos para obtener los datos

Como técnica de investigacion se utiliza la encuesta y la entrevista, por
consiguiente, se utiliza como instrumentos el cuestionario de preguntas. Segun Casas,
Repullo y Donado (2003) “la técnica de encuesta es ampliamente utilizada como
procedimiento de investigacion, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido
y eficaz” (p. 143); mientras que, segun Dias, Torruco, Martinez y Varela (2013) “la
entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar datos;
se define como una conversacién que se propone un fin determinado distinto al simple

hecho de conversar” (p. 163).

En esta investigacion se utiliza la entrevista y las encuestas como medios

pertinentes para recopilar informacion.

3.4.Poblacion y muestra

Como poblacién de estudio en este trabajo de investigacion se determino a los
18.504 Abogados de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador que ejercen
su profesion en la provincia del Guayas. Ahora bien, para poder determinar la muestra
representativa de la poblaciéon se hizo uso al método de muestro no probabilistico

intencional o de conveniencia.

Segln los autores Hernandez y Carpio (2019), el método de muestro no

probabilistico intencional o de conveniencia se define de la siguiente manera:

29



Se caracteriza por buscar con mucha dedicacion el conseguir muestras
representativas cualitativamente, mediante la inclusion de grupos aparentemente
tipicos. Es decir, cumple con caracteristica de interés del investigador, ademas de
seleccionar intencionalmente a los individuos de la poblacién a los que
generalmente se tiene facil acceso o a través de convocatorias abiertas, en el que
las personas acuden voluntariamente para participar en el estudio, hasta alcanzar

el nimero necesario para la muestra. (p. 78)

Aquello quiere decir que no es necesario la utilizacién de procedimientos
estadisticos para determinar el nimero exacto de personas a ser encuestados, sino que, las
personas que seran tomadas en consideracion son aquellas que se encuentran
estrechamente relacionadas con el investigador con conocimientos doctrinales y juridicos

del tema que se esta investigando.

3.5. Procedimiento de recoleccion de datos

3.5.1. Encuestas

La encuesta es una herramienta que permite conseguir respuestas favorables y
factible de forma directa sobre el tema que se esta investigando, los autores Feria, Matilla
y Mantecdn (2020) “consideran al cuestionario como el instrumento metodolégico de
aplicacion de la encuesta. Aqui se podria objetar que lo identifican con todo el
instrumento, y no con el componente estructural del mismo, en el que se despliegan las

preguntas” (p. 63).

En este trabajo se considerdé a los abogados y abogadas que se encuentran
laborando en la jurisdiccion territorial de la provincia del Guayas, para la seleccion de la
muestra se aplicé el método no probabilistico intencional o de conveniencia, llegando a
encuestar a 315 abogados legalmente inscritos en el Foro de Abogados del Consejo de la
Judicatura. Se considera de mucha pertinencia haber recabado el punto de vista de esta
cantidad de abogados debido a que permite conocer, desde su perspectiva, la realidad

juridica en cuanto tema objeto de analisis.

Encuesta dirigida a profesionales del derecho (Abogados/as) que se encuentran

registrados en la jurisdiccion territorial del Guayas.
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Distinguidos juristas del derecho, debido al tema “El proceso de seleccion del Fiscal
General del Estado y su incidencia en el rol diligente como érgano fiscalizador en las
investigaciones de causas penales” que se analiza previo a obtener el titulo de Abogado
de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, se tiene el honor de invitarle a

participar en la siguiente encuesta:

1. Desde su perspectiva, ¢considera que las personas que conforman la Comision
Técnica Ciudadana para la seleccion del Fiscal General del Estado garantizan y

respetan el debido proceso delimitado para el mismo?

Tabla 1. Perspectiva del debido proceso de seleccion del Fiscal

FRECUENCIA FREC. %
De acuerdo 145 46%
Totalmente de acuerdo 57 18%
En desacuerdo 113 36%
Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Gréfico 1. Perspectiva del debido proceso de seleccion del Fiscal

B De acuerdo
Totalmente de acuerdo

M En desacuerdo

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)
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Analisis:

Las respuestas que otorgaron los abogados que fueron encuestados son diversas,

sin embargo, se puede observar que existe un porcentaje significativo de aquellos que

manifiestan estar de acuerdo y totalmente de acuerdo con que las personas que conforman

esta comision si garantizan el debido proceso para la seleccion del Fiscal General del

Estado. Es menester mencionar que existe un grupo significativo de encuestados que

consideran gque no se garantiza este proceso, por lo que, se debe de direccionar bases

solidas para aquella.

2. Considera usted, ¢Qué la forma de seleccion del Fiscal General del Estado incide

en el rol diligente en las investigaciones de causas penales?

Tabla2: Incidencia del rol diligente

FRECUENCIA FREC. %

Si 252 80%

No 63 20%

Total 315 100%
Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Gréfico 2: Incidencia del rol diligente
mSi No

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Analisis:
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Es notorio que la forma de seleccion del Fiscal General del Estado si incide en el
rol diligente de las investigaciones de causas penales, ya que en el ambito de la profesion
como estudiante y futuro abogado se ha podido observar que existen causas en las que se
ha atentado contra los bienes publicos y han quedado en la impunidad, esto se debe a que
existen injerencias politicas y sociales al momento de realizar la seleccion del mismo, a

pesar de que se realice por oposicion y meritos.

3. Sefale, ¢ Cudles son los ejes de gestion en los que debe basarse la Fiscalia General

del Estado para cumplir con los objetivos estratégicos de la institucion?

Tabla 3. Ejes de gestion

FRECUENCIA FREC. %
Transparencia, efectividad e 221 70%
innovacion
Igualdad, equidad y transparencia 57 18%
Accesibilidad, garantia y 37 12%
diligencia
Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Grafico 3. Ejes de gestion

B Transparencia,
efectividad e innovacion

lgualdad, equidad y
transparencia

B Accesibilidad, garantia
diligencia

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)
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Andlisis:

Conforme a lo manifestado por los abogados se puede establecer que la mayoria
tiene claro cuales son los ejes de gestion por los que se debe basar la Fiscalia General del
Estado, estos son los de transparencia, efectividad e innovacion; sin embargo, existe un
30% que no conocen cuales son los ejes de gestion, por lo que seria pertinente que exista
la divulgacién de los mismos para que las personas y los colegas puedan tener una visién

clara de los mismos.

4. Considera usted, ¢ qué la Fiscalia General del Estado ha basado la direccion de las
investigaciones pre procesales y procesales con sujecion de los principios de

oportunidad, objetividad y minima intervencion penal?
Tabla 4. Direccion de las investigaciones basadas en principios

Tabla 4. Direccion de las investigaciones basadas en principios

FRECUENCIA FREC. %
Si 167 53%
No 148 47%
Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Grafico 3. Ejes de gestion

| Si No

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)
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Andlisis:

El 53% de los encuestados consideran que, si se da cumplimiento por parte de la
fiscalia al direccionar las investigaciones pre procesales y procesales penales basadas en
los principios de oportunidad, objetividad y minima intervencion penal, mientras que el
47% considera que no se cumple con aquello. La Fiscalia debe de guiar y direccionar los
procesos en base a los principios que determine la ley y la Constitucion, caso contrario
existiria de cierta manera negatividad o injerencias al aplicar los procesos 0 mecanismo

juridicos existentes.

5. Desde su punto de vista, ¢considera que la Fiscalia General del Estado ha
implementado procesos y operaciones para mejorar la transparencia de la gestion y

efectividad en la reduccion de la impunidad?
Tabla 5. Implementacion de procesos y operaciones

Tabla 5. Implementacion de procesos y operaciones

FRECUENCIA FREC. %
Si 22 7%
No 104 33%
Tal vez 189 60%
Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Gréfico 5. Implementacion de procesos y operaciones

S No M Talvez

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)
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Analisis:

El 60% de los encuestados consideran que la fiscalia quizas ha implantado
procesos y operaciones que permitan la transparencia de la gestion y efectividad en la
reduccion de la impunidad, por lo que, en pertinencia del mismo se tome en consideracion
la necesidad de difundir por los diferentes medios de comunicacion las gestiones que

realiza la Fiscalia, llegando a alcanzar y revertir el desconocimiento de sus gestiones.

6. ¢Considera que las injerencias politicas comprometen la credibilidad y

transparencia de quien dirige la Fiscalia General del Estado?

Tabla 6. Las injerencias politicas en la Fiscalia

FRECUENCIA FREC. %
Si 180 57%
No 41 13%
Tal vez 94 30%
Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Grafico 6. Las injerencias politicas en la Fiscalia

| Si No M Talvez

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Analisis:

El 57% de los encuestados consideran que las injerencias politicas inciden en el

rol diligente de las investigaciones de causas penales, lo que compromete en la
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credibilidad y transparencia de quienes dirigen las dependencias y de su méaxima

autoridad, el cual es el Fiscal General del Estado.

7. ¢Considera qué se deberia mejorar el proceso de seleccidn del Fiscal General del
Estado?

Tabla 7. Posibilidad de mejorar el proceso de seleccion

FRECUENCIA FREC. %
Si 262 83%
No 3 1%
Tal vez 50 16%
Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Gréfico 7. Posibilidad de mejorar el proceso de seleccién

mSi No M Talvez

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)
Andlisis:

En base a lo manifestado por las personas que fueron encuestadas se considera

que existe la posibilidad, desde su punto de vista, de que se mejore el proceso de seleccion
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del Fiscal General del Estado. Mejorar el sistema de seleccion del Fiscal permitira
alcanzar bases mas solidas en dicho proceso y por ende en la del rol diligente de las

investigaciones de causas penales.

8. Marque la opcion que considere que permitiria mejorar el proceso de seleccidon

del Fiscal General del Estado.

Tabla 8. Opciones para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal
FRECUENCIA FREC. %

Implementacion de lineamientos para que el 104 33%
Pleno del Consejo de la Judicatura emita la

motivacion en la seleccidn de postulantes.

Formacion educativa continua a la Comisién 148 47%
de Administracién de Recursos Humanos del

Consejo de la Judicatura.

Delimitacién de ejes y objetivos para la 63 20%
seleccion del Fiscal General del Estado

dirigidos a la Comision Técnica Ciudadana.

Total 315 100%

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)

Gréfico 8. Opciones para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal

W Implementacion de lineamientos
para que Pleno del Consejo de la
Judicatura emita la motivacion en la
seleccidn de postulantes.

Formacion educativa continua a la
Comision de Administracién de
Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura.

M Delimitacidn de ejes y objetivos para
la seleccion del Fiscal General del
Estado dirigidos a la Comision
Técnica Ciudadana.

Fuente: Abogados/ as
Autor: (Alcoser, 2022)
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Analisis:

De las opciones presentadas a los encuestados, el 47% consideran que es mejor
educar de forma continua a la Comision de Administracion de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura para que con los conocimientos adquiridos puedan dar un mejor
servicio a la colectividad, especialmente al proceso de seleccion de los postulantes a

ostentar el rol de maxima autoridad.

3.5.2. Entrevistas

Las entrevistas se realizaron a 4 abogados que ejercen su profesion en la funcion

judicial, los cuales son:
FJ1: Abg. Washington Suarez - Fiscal de la Unidad de Violencia de Genero.

FJ2: Abg. Mao Suplewich Narvaez MSc. — Fiscal de la Unidad Especializada en
Personas y Garantias.

FJ3: Abg. Edgar Escobar Zambrano — Fiscal de la Unidad Especializada en
Personas y Garantias.

FJ4: Abg. Nicolas Pulecio Montalvo — Fiscal de la Unidad de Fe Publica

Entrevistas dirigidas a servidores publicos de la Funcion Judicial que se

encuentran registrados en la jurisdiccion territorial del Guayas.

Distinguidos servidores publicos de la Funcion Judicial, debido al tema “El proceso de
seleccion del Fiscal General del Estado y su incidencia en el rol diligente como 6rgano
fiscalizador en las investigaciones de causas penales” que se analiza previo a obtener el
titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, se tiene el

honor de invitarle a participar en la siguiente encuesta:

1. Considera factible, ¢Qué el Pleno del Consejo de la Judicatura realice una
resolucion motivada para iniciar con el proceso de seleccion de postulantes para

ingresar a las diversas carreras de la funcién judicial?

FJ1: El Consejo de la Judicatura al momento tiene todas esas facultades, mas sin
embargo las diferentes entidades que tienen injerencia directa con el Consejo de la
Judicatura estan pidiendo, y, es publico y notorio la desaparicién del Consejo de la

Judicatura, porque si bien es cierto ahorita es un érgano regulador y no es menos cierto
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que por la justicia no ha hecho nada, por eso la mayoria de las entidades que tienen
injerencia directa con el Consejo de la Judicatura estan pidiendo que desaparezca el
Consejo de la Judicatura, y uno de los actuales propulsores es el presidente del colegio de
abogados del Guayas el Abogado Fabian Llanes, el Colegio de abogados considera que
para que la justicia no esté politizada el Consejo la Judicatura debe desaparecer y que el

organo de control pues la tengan las mismas entidades del sector publico.
FJ2: Si, el Consejo de la Judicatura lo ha venido haciendo.

FJ3: Si existen una resolucion de proceso de postulantes de ahi depende
obviamente si hay presupuesto para poder iniciar un concurso de proceso de seleccion de

postulantes.

FJ4: Cuando hay concurso, siempre hay una resolucién motivada, ellos arman la
resolucion que indican los pardmetros del concurso y para que puesto es el concurso,
desde mi punto de vista si la motivan. Para ser parte de la Funcién Judicial deben ingresar
por medio del concurso de méritos y oposicidn, y para que exista un concurso de méritos
y oposicién en primer lugar el Consejo debe dar una resolucién indicando el presupuesto,
los parametros, en que va a consistir la parte de los méritos y la parte de la oposicién del
concurso y para qué Funcién Judicial es. Desde mi punto de vista si considero que el
Consejo si realiza una resolucion motivada, y aparte de eso deben indicar la necesidad de

la seleccion del funcionario como puede ser por falta de personal.

Analisis: De las respuestas proporcionadas por las personas que fueron
entrevistadas se toma en consideracion que se considera factible que exista una resolucion
motiva por el Pleno del Consejo de la Judicatura para que se proceda con el inicio del
proceso de seleccion del Fiscal General del Estado, ya que aquello permitira dilucidar que
existe la necesidad y favorabilidad para que se inicie y termine con la asignacion de esta
dignidad.

2. Considera viable, ¢Qué el proceso de ingreso a las diversas carreras de la funcion
judicial sea dirigido por la Comision Administrativa de Recursos Humanos del

Consejo de la Judicatura?

FJ1: No considero que debe ser dirigido por la comision Administrativa de
Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura, porque si bien es cierto el director del

Consejo de la Judicatura a través de sus capacidades que le otorga el constituyente es el
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que deberia primero dar apertura a los concursos de méritos y oposicién que actualmente

no existen y sigue como antes la gente entrando a dedo a cargos de la uncién judicial.

FJ2: No, porque segun la Constitucion, la Funcion Judicial es independiente,
como nos dice en el Art. 194 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que nos
habla sobre la Autonomia de la Fiscalia.

FJ3: Se puede coordinar con Recursos Humanos, pero ellos no son los que
seleccionan brevemente a los funcionarios que ingresan, porque existen evaluadores que
son escogidos de las universidades del pais y funcionarios del Consejo de la Judicatura

que son los que manejan los tribunales de seleccion.

FJ4: En partes, porgue yo considero que debe haber una divisién con respecto a
las entidades judiciales, yo considero que la Fiscalia General del Estado por si sola debe
tener la potestad de ellos iniciar un concurso, no necesariamente tendriamos que esperar
que el Consejo inicia el concurso. La Fiscalia General del Estado deberia ser
independiente respecto a la seleccidn de los funcionarios, el Consejo no tendria que tener

incidencia en los concursos de la fiscalia para elegir sus funcionarios.

Analisis: Se toma en consideracion que los entrevistados no consideran viable que
sea la Comision Administrativa de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura
quienes dirijan el proceso de preseleccion y seleccion de los postulantes para el ingreso a
la funcion judicial, ni mucho menos para la eleccién de la maxima autoridad de la Fiscalia

General del Estado.

3. Considera usted, ¢ Qué las injerencias politicas en el proceso de seleccion del Fiscal

General del Estado inciden el rol diligente em las investigaciones de causas penales?

FJ1: Solo para el que no es abogado, debe saber y debe conocer que aparte de
tener conocimiento para llegar a ser Fiscal General del Estado debe de pertenecer o debe
de estar apoyado por algun partido politico, puede tener los méritos pero si no tienes un

apoyo politico no podras llegar a ser Fiscalia General del Estado.
FJ2: No, porque en el sistema judicial todo es relativo.

FJ3: Es lo que se ha dicho, pero no se ha comprobado, lo que yo considero que
para ser Fiscal General del Estado debes de tener experiencia como fiscal, uno de los
requisitos académicos es tener 10 afios ejerciendo la profesion de abogado, pero yo

considero que deberia cambiarse eso, aparte de ejercer 10 afios como abogado, deberia de

41



ser como requisito principal 10 afios habiendo sido Fiscal para asi tener la experiencia y

poder ejercer el cargo de Fiscal General del Estado.

FJ4: No sé si realmente hablar sobre la injerencia politica en el proceso de
seleccion del Fiscal General del Estado porque realmente es un concurso abierto cualquier
persona puede postular, el asunto es que el ente que lleva a cabo la seleccién del Consejo
de participacion ciudadana y control social, se supone que el Consejo de participacion
ciudadana se cred justamente para que la ciudadania tenga voz y voto, y no tengo
injerencia politica, en el marco se supone que debe ser asi para eso fue creado. Para eso
es el Consejo de participacion ciudadana para que no haya injerencias politicas en la

seleccion de las méaximas autoridades como lo es el Fiscal General del Estado.

Anélisis: Las respuesta a la interrogante son diversas, pero se puede colegir que
existe paridad en que para ser Fiscal General del Estado deben existir injerencias politicas,
pero segun lo manifestado, aquello no debe impedir que quien ostente este cargo no pueda

realizar el rol diligente en las investigaciones de causas penales.

4. Desde su perspectiva, considera ¢qué la fiscalia General del Estado cumple con

los ejes estratégicos institucionales de transparencia, efectividad e innovacion?

FJ1: Considero que en el campo tedrico se da, en el campo practico se lima muy

finito.
FJ2: Si, cumple totalmente.

FJ3: La Fiscalia General del Estado siempre va a trabajar obviamente con esos
ejes estratégicos, ahora como en todo institucion no se puede decir que el 100% de los

funcionarios lo cumplen pero la gran mayoria si lo cumple.

FJ4: Si, yo considero que si, yo creo que hay bastante justamente transparencia
efectividad e innovacion la Fiscalia si ha cumplido al margen del presupuesto. Podria
mejorar si, si hubiera una independencia econémica se podria ser mucho mas de lo que

se ha podido hacer.

Analisis: De las respuestas proporcionadas, se considera que la Fiscalia General
del Estado si cumple con los ejes estratégicos institucionales de transparencia, efectividad

e innovacion, sin embargo, consideran que se debe se puede mejorar dicha situacion.
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5. Considera usted, ¢Qué existen vicios en el concurso de oposicion y méritos que
impiden una transparente seleccion en el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado?

FJ1: No es que existan vicios, tal vez es que no se cumplen los pardmetros.
FJ2: A veces, constitucionalmente deberia ser como manda nuestra Constitucion.

FJ3: No podemos decir que existen vicios, existe un reglamento de seleccién del
Fiscal General del Estado, hoy por hoy lo escoge Consejo de Participacion Ciudadana,
mientras exista esa institucion no volvera hacer como antes que lo elegia el Congreso
Nacional en Asamblea Nacional. No podemos decir que existan vicios, pero yo si creo
que los requisitos deberian cambiar como antes lo mencioné deberia de tener 10 afios de

experiencia como Fiscal para ser Fiscal General del Estado.
FJ4: Yo, considero que no.

Analisis: En cuanto a la existencia de vicios en el concurso de oposicion y méritos
que impidan la transparencia en la seleccion del Fiscal General del Estado, los
entrevistados han considerado la imposibilidad al mismo. Se debe de tomar en
consideracién que este proceso cuenta con varias etapas y toma de examenes, aquello
promueve que exista realmente merito de quien desee ostentar dicho cargo, pero también
debemos de dar a conocer que, todo el sistema es manejado tanto por el Consejo de la
Judicatura como por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, lo que

posibilita posibles injerencias arbitrarias en las mismas.

6. La forma de calificacidn que se realiza en el concurso de oposicion y méritos para
el proceso de seleccidén del Fiscal General del Estado se realiza en igualdad de

condiciones, ¢si 0 no?y ¢Por qué?

FJ1: Si, si se realiza en igualdad de condiciones porque para participar para Fiscal
General del Estado debe de ser primero un Fiscal de tercer nivel, debe de cumplir con
todos los requisitos, esta en el principio de igualdad, la designacion es el asunto, en la
época de Rafael Correa, Galo Chiriboga era embajador en Espafiay participo para Fiscalia

General del Estado y fue elegido porque resulté ser familia del presidente de la Republica.

FJ2: Si, por mandato Constitucional.
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FJ3: No sé si igualdad de condiciones, pero la experiencia obviamente siendo
fiscal deberia ser mas valorada qué cualquier otro requisito, porque no es lo mismo que
una persona que quiere ser fiscal general del Estado y no tenga experiencia siendo Fiscal,

que alguien que ha tenido 10 afios de experiencia como Fiscal.

FJ4: Siy no, igual de condiciones si, porque todos los postulantes deben seguir
un parametro establecido, los concursos tienen méritos y oposicion. Los que se consideran
méritos son el historial académico, hoja de vida, cursos que ha realizado el postulante;
ahora la oposicion son los examenes, el examen escrito que cada pregunta tiene un
puntaje, y el examen oral o practico que es la parte en que te hacen preguntas o te ponen
un caso practico para resolverlo, en la parte del examen practico es muy subjetivo por qué
ya depende de la perspectiva de las personas que toman el examen y es alli donde puede

haber una desigualdad.

Analisis: De las respuestas proporcionadas se consideran que el proceso de
calificacion del concurso de oposicion y méritos para el proceso de seleccion del Fiscal
General del Estado es veridico, sin embargo existen fracciones negativas en el mismo.
Las personas que toman el examen tienden a calificar en base a sus orientaciones sociales

y politicas, por lo que, en cierta medida se torna desigual.

7. Considera usted, (Qué se debe de mejorar el proceso de seleccién del Fiscal

General del Estado para impedir la existencia de injerencias politicas? y, ( Como?

FJ1: Claro, no deberia de haber injerencias no deberia existir el Consejo de
Participacion Ciudadana. La eleccion del Fiscal General del Estado deberia ser como los
paises de primer mundo elegidos democraticamente por el pueblo y como requisito
principal no pertenecer a ningln partido politico.

FJ2: Considero que si, con la existencia de valores que no tenga participacion

politica (imparcial).

FJ3: El Fiscal no puede ser politico, porque el Fiscal tiene que ser totalmente
imparcial el problema de figuras politicas que concursen es que le dan méas puntaje por
haber sido Ministro de Estado o haber estado al frente de otras instituciones, ahi si

existe injerencia politica porque les da puntaje por eso.

44



FJ4: Todo se tiene que mejorar, hasta en los concursos se debe mejorar e innovar,
tener otros parametros, dar diferentes puntajes en los méritos, ya que los examenes

(oposicion) son los que mayor puntaje tienen.

Anélisis: De las respuestas proporcionadas se considera paridad en cuanto a la
delimitacion de si debe o no mejorarse el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado, sin embargo, hasta el mismo derecho es cambiante, por lo que, existe la

factibilidad de que este proceso sea mejorado.

8. Considera factible, ¢ Qué se implementen ejes y objetivos dirigidos a la Comisidn
Técnica Ciudadana para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado?

FJ1: Yo lo que pienso que mucho mas que la condicion técnica ciudadana, mucho
mas que eso, deberia de haber una veeduria ciudadana, pero esa veeduria ciudadana no
debe de estar integrada por personas que tengan que ver de manera directa con partidos

politicos.

FJ2: Si, si es para mejorar si, siempre y cuando exista el respeto a lo consagrado

en el Art. 196 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

FJ3: Ellos deberian de tomar en cuenta mas la capacidad como Fiscales que
pueden tener los aspirantes a cualquier otro tipo de cosas que le dan puntaje por escribir

un libro, por otras cosas que no tienen relacion con el cargo, eso deberia de cambiarse.

FJ4: En la parte de oposicion hay un parametro que abre el Consejos de la
Judicatura para que cualquier persona presente una oposicion a la postulacion de la
persona que se esta postulando, y claro, esta oposicion debe de ser debidamente

fundamentada.

Analisis: se considera que existe la factibilidad de implementar ejes y objetivos
dirigidos a la Comision Técnica Ciudadana para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal
General del Estado, sin embargo, ponen en consideracion que se deberia implementar

medidas afirmativas con respecto a las veedurias.
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3.6. Presentacion y analisis de resultados

La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo, Unico e indivisible de la
Funcion Judicial, posee autonomia administrativa, financiera y econdmica, funciona de
forma desconcentrada. Basa su actuacion con sujecién a los principios constitucionales y
a aquellos determinados en las leyes pertinentes para la materia. Existe determinacion de
esta entidad en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de la
Funcion Judicial, el Cddigo Organico Integral Penal, la Resolucion No. Resolucion No.
PLE-CPCCS-T-0-028-09-05-2018 y la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-
2018.

El proceso de seleccion de la maxima autoridad de fiscalia se realiza en base a los
siguientes puntos: convocatoria, que es aquella que realiza el CPCCS en sus portales e
idiomas de conformidad a la relacion intercultural, delimitando el nombre del cargo,
requisitos, prohibiciones e inhabilidades, etapas del proceso, los documentos habilitantes,

el lugar donde deben de presentar, el tiempo maximo de presentacion y demas requisitos.

Postulacidn, que es aguella fase donde se delimita el lugar donde se reciben las
postulaciones; fase de habilitacion, que es donde se revisa si los postulantes no se
encuentran inhabilitados para el cargo, probidad, informe y resolucion e impugnacion de
los postulantes inhabilitados; concurso de méritos y oposicién en la que se verifica la
valoracion de los postulantes y el puntaje de valoracidn; oposicion, en la que se basa en
los aspectos de una audiencia equivalente a 30 puntos y el examen equivalente a 20
puntos; examen, que es la fase donde se evaltan los conocimientos de los postulantes;
resultados de la valoracion, que es aquella en la que se notifica a los postulantes con la
nota alcanzada; recurso de revision que es aquella en la que se debera presentar en el
término de dos dias posteriores a la publicacion de los resultados, impugnacion
ciudadana, que es aquella que puede ser planteada con posterioridad a que se publiquen
la némina de los postulantes seleccionados; resolucion de impugnaciones ciudadanas;

designacion y posesion de la maxima autoridad.

De las encuestas realizadas a profesionales del derecho, se pudo determinar que
el 46% de los encuestado consideran que la Comision técnica Ciudadana garantiza y
respeta el debido proceso para la seleccion del Fiscal General del Estado, el 18%
considera estar totalmente de acuerdo con la idea central y el 36% considera que no se
cumple con aquello; el 82% de los encuestados consideran que la forma de seleccién del
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Fiscal General del Estado incide en el rol diligente en las investigaciones de causas
penales, mientras que el 18% considera que no; el 70% de los encuestados conoce que
los ejes de gestion por lo que se basa la Fiscalia son la transparencia, efectividad e

innovacion, mientras que los otros no tenia conocimiento alguno de aquello.

El 53% de los encuestados considera que la fiscalia dirige la investigacion pre
procesal y procesal penal con sujecion a los principios de oportunidad, objetividad y
minima intervencién penal, mientras que el 47% considera que no; el 7% de los
encuestados considera que la Fiscalia no ha implementado procesos y operaciones para
mejorar la transparencia de la gestion y efectividad en la reduccion de la impunidad, el
33% considera que no se ha implementado y el 60% considera que puede que este
organismo los haya implementado; el 57% de encuestados considera que las injerencias
politicas comprometen la credibilidad y transparencia de quien dirige la fiscalia, el 13%

considera que no, mientras que el 30% considera que tal vez infiera en aquello.

El 83% de los encuestados consideran que se deberia mejorar el proceso de
seleccion del Fiscal General del Estado, el 1% considera que no, mientras que el 16%
considera la posibilidad de que se modifique dicha accidn; y, el 33% de los encuestados
considera que se deberia implementar lineamientos para que el Pleno del Consejo de la
Judicatura emita la motivacion en la seleccion de postulantes, el 47% considera viable la
formacion educativa continua a la Comision de Administracion de Recursos Humanos
del Consejo de la Judicatura; mientras que el 20% restante considera que se deberia
delimitar ejes y objetivos a la Comision Técnica Ciudadana para la seleccion del Fiscal

General del Estado.

De las encuestas podemos observar que existe mucha discordancia con los
términos y/o principios por los cuales se rige el accionar de las autoridades encargadas de
Ilevar a efecto el proceso de seleccion del Fiscal General del Estado; la Comision Técnica
Ciudadana respeta y garantiza el debido proceso para la seleccion del Fiscal, sin embargo
se coligid que las injerencias politicas dentro de este proceso provoca que no se pueda
ejecutar el rol diligente del fiscal; que los ejes de gestion por los que se rige la Fiscalia
son los de transparencia, efectividad e innovacidn, que la Fiscalia basa la direccién de las
investigaciones pre procesal y procesal con sujecion de los principios de oportunidad,
objetividad y minima intervencion penal, sin embargo, al existir parceria o vinculos

sociales se limita el uso de estos principios.
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la Fiscalia no ha implementado procesos que permitan mejorar la transparencia de
gestion y efectividad en la reduccion de la impunidad; las injerencias politicas si
comprometen la credibilidad y transparencia de la Fiscalia, tanto asi, que en ocasiones no
se alcanza la materializacion de la justicia; los encuestados consideran pertinente y actual
que se mejore los procesos de seleccion de esta autoridad y que se deberia de impartir un
curso de formacion educativa continua a la Comision de Administracion de Recursos

Humanos del Consejo de la Judicatura.

De las entrevistas se puede determinar que se debe de tomar en consideracion la
resolucion que emite el Consejo de la Judicatura para que el CPCCS para que se inicie
con el proceso para designar al Fiscal General del Estado; no se considera viable que la
Comision Administrativa de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura sean
quienes inicien con procesos de preseleccion y seleccion de postulantes para ingresar a
ejercer un cargo dentro de la Funcion Judicial; existe paridad en cuanto a la determinacién
de que existe injerencias politicas en el proceso de seleccion de la maxima autoridad de
fiscalia, sin embargo, aquello no debe de impedir ejercer esta funcion bajo el principio de

diligente.

La Fiscalia si cumple con los ejes estratégicos de transparencia, efectividad e
innovacion, pero se puede mejorar; de los entrevistados se colige que no existen vicios
que puedan viciar el proceso de seleccion del Fiscal General del Estado; que la forma de
calificacion del concurso de méritos y oposicion es veridica, sin embargo, podrian existir
vicios en el proceso al descubrirse que las personas que califican el examen poseen
interese comunes; existe paridad sobre si se debe 0 no mejorar el proceso de seleccion del
fiscal para impedir la existencia de injerencias politicas; y, que existe mucha factibilidad
de implementar ejes y objetivos dirigidos a la Comision técnica Ciudadana para mejorar

el proceso de seleccion de la maxima autoridad de fiscalia.

48



CONCLUSIONES

El trabajo investigativo titulado EIl proceso de seleccion del Fiscal General del Estado y
su incidencia en el rol diligente como drgano fiscalizador en las investigaciones de

causas penales contiene las siguientes conclusiones:

1. Como primera conclusion de este trabajo investigativo se puede delimitar que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tiene como atribucion la
organizacion, vigilancia y designacion del proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado, el mismo que se rige por procedimientos exigibles, transparentes y pablicos. Los
puntos que se toman en consideracién para la seleccion del Fiscal General del Estado son:
convocatoria, postulacion, fase de habilitacion, del concurso de méritos y oposicion,
oposicién, examen, resultado de la valoracion, recurso de revision, impugnacion
ciudadana, resoluciones de las impugnaciones ciudadanas, designacion y posesion. Para
dar cumplimiento a lo manifestado, esta entidad crea comisiones encargadas de llevar a
cabo el concurso publico de méritos y oposicion con postulacion, veeduria e
impugnacién; escogiéndose a quien obtenga la mejor puntuaciéon e informando a la

Asamblea Nacional para su respectiva posesion.

2. Como segunda conclusion se pudo determinar que el principal factor que incide
o limita la ejecucion del rol diligente, autbnomo y diligente de la Fiscalia General del
Estado en las investigaciones de causas penales es la politica. A lo largo de la historia, en
el territorio ecuatoriano se ha podido notar que las personas que ejercen diversos cargos
publicos se encuentran subjetivados por lineamientos politicos; esta injerencia
compromete de cierta forma y en cierta medida la credibilidad de quien ostenta el cargo
de Fiscal General del Estado, también atafie de forma negativa en la transparencia del

ejercicio de sus funciones en la lucha contra la corrupcion.

3. Como tercera conclusion se establece que el Estado ecuatoriano si le da mucha
relevancia a la ejecucion de las investigaciones de causas penales de forma diligente,
autonoma e independiente, alcanzando una mayor realizacién, promocion vy
promulgacion de los derechos consagrados en la norma constitucional y en los tratados e
instrumentos internacionales, en la que prima la justicia y no posibilita las injerencias
politicas, sin embargo, existen lineamientos que imposibilitan la ejecucion de la misma

(Politica). Al apartar las injerencias politicas la Fiscalia General del Estado en conjunto
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con sus diversas atribuciones y competencias podra efectivizar las investigaciones de
causas penales, especialmente aquellas en las que se encuentren involucrados

funcionarios publicos o personas que atentan contra la los bienes publicos.

4. Como ultima conclusion de esta investigacion se establece que no existen
lineamientos rigurosos y oportunos que impidan que en el proceso de seleccién del Fiscal
General del Estado sea inferido por agentes politicos, se tomo en consideracion que desde
épocas memorables el territorio ecuatoriano se ha visto inferida por la misma, por lo que,
se determina que existe un problema que ha subsistido y que hasta la presente fecha
perdura, sin embargo, se pueden realizar acciones para empezar a erradicar aquel

problema.
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RECOMENDACIONES

Como recomendaciones de este trabajo investigativo que deben de tomarse en

cuenta, son las siguientes:

1. Que la Funcion de Transparencia y Control Social tome en consideracion la
divulgacion del contenido de este trabajo investigativo en su pagina institucional oficial,
especialmente la determinacion de cual es el proceso que se realiza para pertenecer a la
Funcion Judicial, en la dignidad de Fiscal General del Estado. Hay que recalcar la doble
funcion coordinada que realiza la Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para realizar el
proceso de preseleccién y seleccion de postulantes y aspirantes a ostentar el cargo de

dicho 6rgano.

2. Como segunda recomendacion se establece que al existir factores que impiden
o limitan la ejecucién del rol diligente del Fiscal General del Estado en las investigaciones
de causas penales, el Consejo de la Judicatura debe de tomar en consideracion la adopcién
de medidas que permitan contrarrestar las mismas, toda vez que, existen un sinnimero
causas penales en las que se atenta contra bienes publicos o que son cometidos contra la
administracion publica, y al existir injerencias politicas, esto impide que los titulares del
gjercicio publico de la accidon penal puedan realizar lo que por ley les compete,
especialmente el rolo diligente en las investigaciones de causas penales.

3. La tercera recomendacion versa en que, juridicamente hablando, la Fiscalia
General del Estado debe aplicar el rol diligente, autbnomo e independiente en las
investigaciones de las causas penales para poder efectivizar la justicia, consecuentemente
a aquello, la aplicacion de lo anterior permitird impedir que se siga cometiendo delitos

que atenten contra los bienes publicos y la administracién publica.

4. Como cuarta y ultima recomendacion, se establece que los profesionales del
derecho, estudiantes y la comunidad en general tomen en consideracion el contenido
descrito en este trabajo de investigacion para contrarrestar e impedir de cierta manera 'y
en cierta medida las injerencias politicas en el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista 1

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE
DE GUAYAQUIL

Entrevistas dirigidas a servidores piblicos de la Funcién Judicial que se
encuentran registrados en la jurisdiccion territorial del Guayas.

Distinguidos servidores piblicos de la Funcién Judicial, debido al tema “E/ proceso de
seleccion del Fiscal General del Estado y su incidencia en el rol diligente como érgano
fiscalizador en las investigaciones de causas penales™ que se analiza previo a obtener el
titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Repiblica del Ecuador, se tiene el

honor de invitarle a participar en la siguiente encuesta:

1. Considera factible, ;Qué el Pleno del Consejo de la Judicatura realice una
resolucion motivada para iniciar con el proceso de seleccion de postulantes para

ingresar a las diversas carreras de la funcién judicial?

5F ex’ste vna nesolscion de proeso oe /Mhl[anb's de ahd depende
o/aw'amenb s /\ou’{ 'pﬂﬂcumrs{u Ip& ’pa:ch ‘nifefar._vn Conwunco
_ole._prowso oe selecuern de poshulantes,

2. Considera viable, ;Qué el proceso de ingreso a las diversas carreras de la funcién
judicial sea dirigido por la Comisiéon Administrativa de Recursos Humanos del

Consejo de la Judicatura?

W‘nan cen ?emnsos Mamanoc,'}om edlos no sow Aoc

Qus soleceivnan bnevements a los ;Lnauw :"n‘.'yznan, PO

'shen e doaer son_escogivlos ok fas vnivensidaoke a&/'pm’s
1,(% ‘;Lnalmor'u'a oel &ns’rjo de la Todicaduna Que_som bsguc
rnanodh-n fos Jeihunalee de seleccion .

3. Considera usted, ;Qué las injerencias politicas en el proceso de seleccion del
Fiscal General del Estado inciden el rol diligente en las investigaciones de causas

penales?
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%liwxhdvb:ponowh
Mﬁm e Fikxeal Genenol def Fecbado pehes tenen

f_ﬁpembn% como #itgé, Ono da boc Roges/ < fos acadle' rmitos es

fenea o _ayias ejercendlo fa_pnofecion de ahagads , pero Yo com -
Silero Gue_ole henda cambinase eco, pponle de eprcen 1o ance

tomo bherda _<en como Reguusite panapol 4o axve

habiendo sido Frseaf pana ag! teren [a exp eniencia y._;aiw

%ﬁﬂ% cango de Fscal Genenc) del Esbods.

4. Desde su perspectiva, considera ;qué la fiscalia General del Estado cumple con
los ejes estratégicos institucionales de transparencia, efectividad e innovacién?

Ao Fscalia Generol ool Fstaclo giempoe Ja a fnabgjan
ohviamenle con esos efes estnade'g gicos , ahora como en fpda
Prnehucion no e /uuole olecie %cﬂ 100l ole los Lnam

neos o wm'[)tt‘n'.’pm la guan h'a%g\w sin Lo wm!a/c.

5. Considera usted, ;Qué existen vicios en el concurso de oposicién y méritos que
impiden una transparente seleccion en el proceso de seleccion del Fiscal General
del Estado?

Yo podemof odecn Gt cxisten yiclos . Oxsle wn /Zvdampmlo
e (elecaon del Fscol Genenal o/ Estads, }‘!04 pon /\04 lo es.

4 C’Onsg-pde ranhe: ‘paceom Ciudadana , mientnas existy
&a _imch'fucion ho Yolverd hacen como anls o/
&n wco ﬂaabnoﬁen a.faml-:(ea Oaaaﬂoﬂfpo&nﬁ“

Pn‘ n yigos, pero g! Cﬂws ﬂP_aiuwlm e .
plan cambiar como anles lo menciond alebm de fenen
A0 arvios de Pepeatncia comp F¥ecol pona sen Fieof

Gon Pnop ck/ Es'/n.da

6. La forma de calificacién que se realiza en el concurso de oposicién y méritos para
el proceso de seleccion del Fiscal General del Estado se realiza en igualdad de
condiciones, ;si 0 no? y ;Por qué?
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Yo sé s° Foualdad de comoliipnes, pere la_experniencia hvia-
menk sendo #p’ deberia sen mas uaﬂoaadaﬁu w‘%ﬁm
Reguisido, pongus no €9 b mismo Que 002 pncona 1’?‘“—&&!{&&
_@Mzk/_ o Y wﬁ-nga vv'mm'rma'a a‘endo.f\'w-p.
7. Considera usted, ;Qué se debe de mejorar el proceso de seleccién del Fiscal
General del Estado para impedir la existencia de injerencias politicas? y, ;Cémo?

g2 s pols, & Fseal home Gus sea A
menle Pmﬂaab/ o 'pnolo/ema de Jggag: M"&%M_n_w o
n atap po haker sido Moitno ok | Eobado o haber

“hoddo of ,'ﬂvnk-‘ de odnac insh'uaoney, ahd' s/ exicle ?ﬂvléfemaé plih ea

8. Considera factible, ;Qué se implementen ejes y objetivos dirigidos a la Comisién

Técnica Ciudadana para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado?

Zllos de briaw fomaa en cuentn mas la capacdad como '-F‘m,,

v

puesdlen fenen Jos aspieanles a Cliﬂr.’a‘e’) ofne A;po de cosas

wn/’ga[g_poﬂ esenchin vn &‘/moA'pOQ caca.r%rm ¥renen elocion
ten ef cango

Nombre del entrevistado: Q@_ﬂ@g FEscobar Zawm bnane

Funcién que desempeiia el entrevistado: ‘7% e Un, cele®
en personas y %a;.,cm hacs

Fuente: (Esbobar, 2022)
Autor: (Alcoser, 2022)
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Anexo 2. Entrevista 2

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE
DE GUAYAQUIL

Entrevistas dirigidas a servidores piblicos de la Funcién Judicial que se

encuentran registrados en la jurisdiccién territorial del Guayas.

Distinguidos servidores publicos de la Funcién Judicial, debido al tema “E/ proceso de
seleccion del Fiscal General del Estado y su incidencia en el rol diligente como érgano
fiscalizador en las investigaciones de causas penales” que se analiza previo a obtener el
titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Repiiblica del Ecuador, se tiene el

honor de invitarle a participar en la siguiente encuesta:

1. Considera factible, ;Qué el Pleno del Consejo de la Judicatura realice una
resolucién motivada para iniciar con el proceso de seleccion de postulantes para

ingresar a las diversas carreras de la funcion judicial?

or, o (’ongy’o de a2 Todiaduna & Ao voviids hacioadls.

2. Considera viable, ;Qué el proceso de ingreso a las diversas carreras de la funcién
judicial sea dirigido por la Comisién Administrativa de Recursos Humanos del

Consejo de la Judicatura?

770',’}90&*9( Sequn o @nstbucion , lo Fonuon Todicd es
Prde pendienls . como nos dice en e Cat 194 de la Consdhid-
U de lo Pops hliza del Fewadse , gus nos hobla_sobne [
a.ubnom?q OLZQ Frscalia .

3. Considera usted, ;Qué las injerencias politicas en el proceso de seleccion del
Fiscal General del Estado inciden el rol diligente en las investigaciones de causas

penales?

ﬂD, Porguw e J S’OSJ(MW‘UJ Jodo es ﬂc’loﬁ‘uo.




4. Desde su perspectiva, considern ;qué la fiscalin General del Estado cumple con
los ejes estratégicos institucionales de transparencia, efectividad e innovacidn?

8, wmple fotolment

5. Considern usted, ;Qué existen vicios en el concurso de oposicion y méritos que
impiden una transparente seleccion en el proceso de seleccion del Fiscal General
del Estado?

— [ veew, conshbucionalmen dehoria Sen come manda

nasine  ConShtuarn .
6. La forma de calificacidn que se realiza en el concurso de oposicidn y méritos para
¢l proceso de seleccion del Fiscal General del Estado se realiza en igualdad de

condiciones, ;si 0 no? y ;Por qué?
s poe mandot Conshbheonal.

7. Considera usted, ;Qué se debe de mejorar el proceso de seleccion del Fiscal
General del Estado para impedir la existencia de injerencias politicas? y, ;Como?

ns/ 3, Ccon A exichenca de valoarg Qu no
Yenaa ponkpocien polih e (:"mponguﬂ ¥
v ! o 5
8. Considera fuctible, ;Qué se implementen ejes y objetivos dirigidos a la Comision
Técnica Ciudadana para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado?

8, o o) para meponad si, &empoe y cuomdo exsta o/
on of (0f.1% de o Consbbueim

_&g&’za_h&_agw‘o
de_[o Pepshlign el Feuadoo.

Funci6n que desempefa el entrevistado: IM_M_QA_M.Q,&M

personos ¢ %Manﬁ'as

Fuente: (Suplewich, 2022)
Autor: (Alcoser, 2022)
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Anexo 3. Entrevista 3

UL

VR

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE
DE GUAYAQUIL

Entrevistas dirigidas a servidores piblicos de la Funcién Judicial que se

encuentran registrados en la jurisdiccién territorial del Guayas.

Distinguidos servidores publicos de la Funcién Judicial, debido al tema “E/ proceso de
seleccién del Fiscal General del Estado Y su incidencia en el rol diligente como érgano
Jfiscalizador en las investigaciones de causas penales” que se analiza previo a obtener el

titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Repiblica del Ecuador, se tiene el
honor de invitarle a participar en la siguiente encuesta:

l. Considera factible, ;Qué el Pleno del Consejo de la Judicatura realice una
resolucién motivada para iniciar con el proceso de seleccién de postulantes para

ingresar a las diversas carreras de la funcién judicial?

£l Con ﬂZ de b Jodscatuna of momento Yiene dodas esas ﬂaw/lwaks mds

5 m/aanqp Lf doferwnies enhdades 9“ henen m'g:g va divechn conef
onse(b ole /uaa et Shlico 3y notonis la do-

Sam&b‘” ,U(?mcp/u.-» b zld«'m/uﬂq pgus si hvv < ciinds ahondha
os on ongqu epgu/me g e menos cnto gue por ka fushun nole
hecho noda, pn pco la maM las onbidades themn Foflaen.
o daecha con of Consefp de b Todieuna eshan pidiendo gue deea
sejp de la Tudicahuna, g uno de fos achales priputso
o5 o) _paccident ole/ Colegio de a/aogmbr ole/ &%J alxa Fabity
ane Coleg,: a s consicleroe no &4
7@0&‘6‘9@[0 JCbnsQ'oab Podicatura dehe drcopareanr .

2. Considera viable, ;Qué el proceso de ingreso a las diversas carreras de la funcién
judicial sea dirigido por la Comision Administrativa de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura?



pok lo comi'sion aﬂlﬂ"_'rﬂ_&:‘."_‘i'—dﬁ—

nsiolene qu dele S
Pocunsor Homo nos de) Consepp ole la Jodieatvaa, poty ! Jion g ction
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[ ofoige o/ conchhuyenle e ol gue deheria_primere dan aporhuns a fog
Con aunsos ole s Y ,agakb&'m Gt achalmenl ne owviten .
eccion del

3. Considera usted, ;Qué las injerencias politicas en el proceso de sel
investigaciones de causas

Fiscal General del Estado inciden el rol diligente en las

penales?
> &/ no abo ole oy de -
son Hx Genenal) del Fs fado

{[ de fenen conpu'mientoc pase Ilnw a gi
be ob_pontenecen Lo de_estar arogod» por ig‘n_pmﬁda_
5T no drenes on §
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5. Considera usted, ;Qué existen vicios en el concurso de oposic
impiden una transparente seleccion en el proceso de seleccion del Fiscal General

del Estado?

122 ) gas ex/dfan vups tulvey os gut N2 Se ceovn plen los pand metnos

6. La forma de calificacion que se realiza en el concurso de oposicion y méritos para
el proceso de seleccion del Fiscal General del Estado se realiza en igualdad de

condiciones, ;si 0 no? y jPor qué?
5F cealip on F cond: erones
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7. Considera usted, ;Qué se debe de mejorar el proceso de seleccion del Fiscal

General del Estado para impedir la existencia de injerencias politicas? y, ;Cémo?

Clase, no deberio do haker bofers neias po dopenia evisha o/ [}ms‘ej};
L&LM‘MM' Lo oleccirn de| Fisast benenct o[ Estul
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Menle pon JM,LAL } np’m#necv: qQ m'ngg'n P_MA'Jo goL'h'gg

8. Considera factible, ;Qué se implementen ejes y objetivos dirigidos a la Comisién
Técnica Ciudadana para mejorar el proceso de seleccién del Fiscal General del
Estado?

o lo ons muchs e -, Jecr.
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pore aa soedunia cisdadone ne dehe de estan Pnt—fé_ﬂ-,&cw
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Nombre del entrevistado: QAQ l(}asluhg/on 510’/192
trevistado:??’s‘aa/ cle &2 dm‘da.J d‘ l/l‘o,pna;a i{g

Géneno.

Funci6n que desempeiia el en

Fuente: (Suérez, 2022)
Autor: (Alcoser, 2022)
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Anexo 4. Entrevista 4

UL

VR

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE
DE GUAYAQUIL

Entrevistas dirigidas a servidores publicos de Ia Funcién Judicial que se
encuentran registrados en la jurisdiccién territorial del Guayas.

Distinguidos servidores publicos de la Funcién Judicial, debido al tema “Z/ proceso de
seleccion del Fiscal General del Estado Y su incidencia en el rol diligente como érgano
fiscalizador en las investigaciones de causas penales” que se analiza previo a obtener el
titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Repiblica del Ecuador, se tiene el

honor de invitarle a participar en la siguiente encuesta:

1. Considera factible, ;Qué el Pleno del Consejo de la Judicatura realice una
resolucién motivada para iniciar con el proceso de seleccion de postulantes para
ingresar a las diversas carreras de la funcién Jjudicial?

n Con cunso , Srem na_Recoluéeon mofivad < QRmoy,
lo_recduciin 0 Gus ‘ndizon bos pasdmetnas del toneunco ara
pwseho o5 ef concunso , plecole ‘punto de vieta sPla mohvan. faeq
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‘shn ao/‘olelofmdm'ﬁxu la/mtholelq

_Q,&yr.m Ob, ConeulSo % pana % ?unag;_} \]Udcaém ﬂ-%dz

m’ ,eum‘D de visha i consioleno gu e/ 00nf¢uo si nealiae vna

[?Pnbluoon ma/v.lax:lo,

2. Considera viable, ;Qué el proceso de ingreso a las diversas carreras de la funcién

Judicial sea dirigido por la Comisién Administrativa de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura?
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3. Considera usted, ;Qué las injerencias politicas en el proceso de seleccién del
Fiscal General del Estado inciden el rol diligente en las investigaciones de causas
penales?

’
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4. Desde su perspectiva, considera jqué la fiscalia General del Estado cumple con

los ejes estratégicos institucionales de transparencia, efectividad ¢ innovacion?
7 n s/ /\ag Jfosfants J,asJamPnb dnans .
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5. Considera usted, ;Qué existen vicios en el concurso de oposicién y méritos que

impiden una transparente seleccion en el proceso de seleccion del Fiscal General
del Estado?

o, considenc gus o,
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6. La forma de calificacion que se realiza en el concurso de oposicion y méritos para
el proceso de seleccién del Fiscal General del Estado se realiza en igualdad de

condiciones, ;si o no? y ;Por qué?
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7. Considera usted, ;Qué se debe de mejorar el proceso de selecciéon del Fiscal

General del Estado para impedir la existencia de injerencias politicas? y, ;Cémo?

,Eodo se \‘c-‘-ne Q—u me,mnon Ixos\tu (el Zos cenednSoys se /-mnp
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8. Considera factible, ;Qué se implementen ejes y objetivos dirigidos a la Comisién

Técnica Ciudadana para mejorar el proceso de seleccion del Fiscal General del
Estado?
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Nombre del entrevistado: Z)g Nowlas Tvlecio ﬂonwya
Funcién que desempefia el entrevistado: Frecal ole la Unidad ode F' Pl»ém

Fuente: (Pulecio, 2022)
Autor: (Alcoser, 2022)

65



