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RESUMEN

El proyecto de investigacion tiene por objeto analizar cualitativamente la incidencia de la
politica publica para los deportistas de alto rendimiento durante los ultimos 20 afios de
republica, para ello se hace necesario recopilar las bases histdricas y normativas de las
politicas publicas referentes al deporte de alto rendimiento en el Ecuador en los Gltimos
periodos de gobierno, de forma que se analice la incidencia de la politica publica en la
gestion para el desarrollo de los deportistas de alto rendimiento, asi como también la
eficacia de la ejecucion de la politica publica de gobierno. La investigacién permite
evidenciar la medida en la que las politicas publicas inciden en los deportistas en funcién
de la satisfaccion de los deportistas de alto rendimiento y los expertos en el tema. El
resultado de la investigacién en su parte cualitativa contribuye a verificar la eficacia o no

de la Funcion Ejecutiva en la Administracion Publica.

PALABRAS CLAVE: Deporte, politica gubernamental, administracion publica, juegos

olimpicos, gobierno.
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ABSTRACT

The purpose of the research project is to qualitatively analyze the incidence of public
policy for high-performance athletes during the last 20 years of the republic, for this it is
necessary to compile the historical and normative bases of public policies regarding high-
performance sport. in Ecuador in the last periods of government, in order to analyze the
incidence of public policy in the management for the development of high-performance
athletes, as well as the effectiveness of the execution of the government's public policy.
The research makes it possible to demonstrate the extent to which public policies affect
athletes based on the satisfaction of high-performance athletes and experts on the subject.
The result of the investigation in its qualitative part contributes to verify the effectiveness

or not of the Executive Function in the Public Administration.

KEY WORDS: Sport, government policy, public administration, Olympic Games,

government.
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INTRODUCCION

El deporte en el Ecuador parte de la Constitucién de la Repulblica, que lo
contempla como un auténtico derecho, de alli se debe partir a manera de inflexién, pues
antes de la Carta Magna vigente, poco se decia sobre los derechos deportivos y de
recreacion, surgen luego disposiciones relativas al tema de estudio como los Planes
Nacionales de Desarrollo, el Plan Decenal Del Deporte Educacion Fisica Y Recreacion,
el Plan de Alto Rendimiento del afio 2022 y la consolidacién del deporte como politica

publica de Estado para garantizar otros derechos como la salud.

La eficiencia de la Funcion Ejecutiva en la administracion publica durante los
ultimos 20 afios es muy extensa, por lo que ha sido delimitada al titulo planteado en este
proyecto de investigacion, especificando que, el Ministerio de Deporte es el 6rgano rector
y ejecutor de las politicas publicas a nivel nacional en conjunto con las demas
organizaciones publicas y privadas orientadas a alcanzar logros deportivos tanto a nivel

nacional como a nivel internacional, sobre todo en las practicas deportivas olimpicas.

Consecuentemente, el Capitulo | contempla el disefio de la investigacion del tema
y titulo de estudio delimitado a través del cual se plantea el problema, su formulacion los
objetivos de la tesis y la idea a defender. El Capitulo 11 del proyecto de investigacion
contempla el marco teodrico recopilando la doctrina y el marco juridico regulatorio en

funcién de la piramide de Kelsen.

Finalmente, el Capitulo 111 describe la metodologia implementada para el trabajo
de campo, se ha utilizado entrevistas y encuestas para conocer el nivel de satisfaccion de
los principales actores en el tema de estudio, los deportistas de alto rendimiento. Se
plantea una propuesta en razon de los resultados obtenidos para finalmente concluir y

recomendar.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema
ANALISIS CUALITATIVO COMPARATIVO DE LA EFICACIA DEL PODER
EJECUTIVO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS ULTIMOS VEINTE

ANOS DE LA REPUBLICA

1.1.1 Titulo
“LAS POLITICAS PUBLICAS Y SU INCIDENCIA EN EL DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO EN EL ECUADOR EN LOS ULTIMOS TRES PERIODOS DE

GOBIERNO”

1.2 Planteamiento del problema

En Ecuador no existian politicas publicas especificas en materia deportiva, salvo las
disposiciones generales previstas en los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo que
se estructuran a partir de la vigencia de la Constitucion de 2008; es hasta el afio 2012 en
el que se implementan auténticas politicas publicas a través planes como: Proyecto de
Apoyo al Deporte de Alto Rendimiento, Plan Decenal Del Deporte Educacion Fisica Y

Recreacion, el Plan de Alto Rendimiento del afio 2022, entre otras.

Las politicas publicas en materia deportiva no pueden quedar en letra muerta, mas
aun porque: “A nivel interno todavia no existen las condiciones técnicas ni organizativas
para ejecutarlas” (Rodriguez J. , 2020); siendo necesario un analisis de su situacién actual
que permita evidenciar las carencias y brechas que se necesita para alcanzar la eficacia

de las mismas.



Ecuador ha tenido grandes deportistas de élite en diferentes disciplinas deportivas, sin
embargo, a nivel olimpico, el pais solo ha ganado 5 medallas, evidenciando un problema,
puesto que los resultados evidentemente vienen acompafados de procesos formativos
apoyados por los 6rganos de gobierno correspondientes. Algunos de los factores
negativos radican a nivel de los aportes econdmicos y falta de transparencia de los

presupuestos designados para el deporte.

En los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 (que se desarrollaron en 2021), surgieron
una serie de discursos en los diferentes medios de prensa digital por parte de deportistas
y ex deportistas de alto rendimiento aseverando la falta de apoyo por parte de los
organismos nacionales de control. El diario (Diario Primicias, 2022) expone: “Desde la
primera edicién de los Juegos Olimpicos modernos, en Paris 1924, y hasta Tokio 2021,

Ecuador apenas ha cosechado cinco medallas en toda la historia”.

En base a los logros deportivos alcanzados en los deportistas de alto rendimiento,
se tiene que a nivel general, de acuerdo a un diagndstico del desarrollo de la cultura fisica
en el Ecuador: “Existe una percepcidn negativa de las politicas publicas deportivas, pues
el 30,7% de los encuestados categoriza como deficiente el desarrollo del deporte en el

pais” (Ministerio del Deporte, 2018).

“En términos presupuestarios, para el ciclo olimpico y paralimpico 2013-2016, el
Ecuador invirtié alrededor de USD 45 millones de dolares; y para los ciclos 2017-2021,
USD 49 millones de ddlares aproximadamente” (Ministerio del Deporte, 2022). Es
necesario evidenciar la transparencia de los fondos asignados a los organismos de control
en funcion de la eficacia de las politicas publicas. Por lo tanto, el problema de estudio se
centra especificamente en el deporte de alto rendimiento, excluyendo otras clasificaciones

previstas en la ley.



Se tiene entonces, como problematica concreta, demostrar si las politicas publicas
referentes al deporte han sido eficaces; desde el &mbito juridico corresponde analizar qué
es lo que normativamente se ha realizado para garantizar los derechos de los deportistas
de alto rendimiento, asi como también, la incidencia de las politicas pablicas en los atletas

olimpicos del Ecuador en el periodo 2002-2022.

1.3 Formulacion del problema
e (De qué manera han incidido las politicas publicas en los deportistas de alto

rendimiento durante los afios 2002 al 2022?

1.4 Objetivo General
e Analizar cualitativamente la incidencia de la politica publica para los deportistas

de alto rendimiento del afio 2002- 2022.

1.5 Objetivos especificos
1. Recopilar las bases historicas y normativas de las politicas publicas referentes al
deporte de alto rendimiento en el Ecuador en los ultimos 3 periodos de gobierno.
2. Analizar la incidencia de la politica publica en la gestién para el desarrollo de los
deportistas de alto rendimiento.
3. Determinar el cumplimiento del principio de eficacia en la ejecucion de las
politicas publicas vinculadas al desarrollo de los deportistas de alto rendimiento

en los ultimos 3 periodos Gubernamentales en el Ecuador.

1.6 Idea a defender
e La articulacion de un sistema deportivo eficiente a traves de una correcta
planificacion estratégica de politicas publicas, que permitira el desarrollo del

deporte ecuatoriano; y garantizar el derecho que tienen los deportistas de alto



rendimiento a recibir por parte del Estado la preparacion y participacion necesaria

en competencias nacionales, internacionales y los Juegos Olimpicos.

1.7 Linea de investigacion
e Linea Institucional: Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la
comunicacion.
e Linea Facultad: Derecho procesal con aplicabilidad al género, la identidad

cultural y derechos humanos.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Marco Tedrico Referencial

2.1.1  Antecedentes

En los ultimos 20 afios, Ecuador ha tenido seis mandatarios, el ejercicio de la
administracion pablica se ha ejercido a través del derecho positivo y diversas normativas
como la Constitucion de la Republica (1998) y (2008), el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, asi como por los organismos de control, en el
caso concreto, al hablar de deporte, se debe tener en consideracion, que el 6rgano rector

es el Ministerio del deporte.

Dicho lo anterior, a sabiendas que, de la eficacia de las politicas, publicas se tomara
en cuenta, las que se hayan ejecutado en materia de deporte; de acuerdo con la (Real

Academia Espafiola, 2021), el deporte se define como:

“Actividad fisica, ejercida como juego 0 competicion, cuya practica supone entrena
miento y sujecion a normas”. Juridicamente, el deporte es un derecho, consagrado en la
Constitucién de la Repablica del Ecuador, siendo importante hacer una revision histérica

entorno al titulo planteado.

Sobre el deporte, se establece que su origen se remonta a varios siglos atras: “Muchos
deportes que hoy se practican de forma mas o menos parecida en todo el mundo se
originaron en Inglaterra. De alli se extendieron a otros paises en el siglo X1X y la primera

mitad del XX (Elias & Dunning, 2017).

Sin mayor premura, no cabe duda que uno de los acontecimientos mas importantes
a nivel deportivo son las olimpiadas, que tiene su origen en la civilizacion griega y

6



buscaban rendir honor a los dioses del Olimpo de la mitologia helénica. “En este evento
se realizaban fiestas deportivas donde se reunian los luchadores griegos en distintas
competencias. Eran tan importantes que incluso las guerras entre ciudades y reinos se

pausaban durante esos dias” (Holguin, 2021).

A través del tiempo, se formalizaron los llamados juegos olimpicos en la ciudad de
Atenas en el afio de 1896 convirtiéndose una verdadera tradicion. Han existido ocasiones
en las que se han visto suspendidos por causas de fuerza mayor, como la pandemia (para
los juegos olimpicos de 2020), por lo que éstos Ultimos terminaron desarrollandose en

2021.

Ecuador consagra su participacion en los juegos olimpicos de 1924: “A aquellos
Juegos viajaron en barco tres deportistas, que de hecho se embarcaron en su camino a
Francia sin haber obtenido todavia la confirmacion oficial de que participarian en Paris
1924. Aunque los resultados no fueron destacados, Ecuador consiguio asi entrar en el

Movimiento Olimpico” (JJ.00., 2021).

Asi se conforma entonces el Comité Olimpico Ecuatoriano en 1959 siendo cada vez
mas frecuente la participacion del Ecuador en el evento magno deportivo internacional.
Uno de los acontecimientos mas importantes a nivel historico es la primera medalla
olimpica que gand Ecuador a través del marchista Jefferson Pérez en Atlanta 1996,
repitiendo la hazafa (medalla de plata) en los juegos de Pekin 2008. No es sino hasta los
juegos de 2020 (celebrados en 2021) que Ecuador consigue su mejor cosecha al conseguir

tres medallas maés.

Las cinco medallas olimpicas conseguidas por Ecuador son un hito histérico, que
puede incrementar si, desde las politicas publicas, se realizan acciones eficaces orientadas

al desarrollo integral y el perfeccionamiento de técnicas para que los deportistas



ecuatorianos consigan mas triunfos a nivel internacional. A nivel administrativo, se
conoce ya que el Comité Olimpico Ecuatoriano surgio en la década de los 50, sin
embargo, el deporte pasa ser un Ministerio de Estado en el afio 2007 durante el gobierno

de Rafael Correa.

Bajo el mandato de Correa se crea mediante Decreto Ejecutivo: “Créase el
Ministerio del Deporte, el cual asumird las funciones que actualmente corresponden a la
Secretaria Nacional del Deporte, conforme establece la Ley del Deporte y demas leyes
que regulan esta disciplina” (Correa, 2007). Durante el gobierno de Lenin Moreno en el
afio 2018, como parte de las politicas de austeridad, el Ministerio de Deporte pasa a ser
“secretaria de deporte”; en el siguiente gobierno (el de Guillermo Lasso), el deporte
recupera su status de Ministerio incorporandose a través del Plan Nacional de Desarrollo

las politicas pertinentes para el avance deportivo.

2.1.2  Lateoria pura del derechoy la eficacia de las politicas publicas

La eficacia de una norma, segun Kelsen, se concreta en una doble y disyunta
condicion: una norma es eficaz si, y s6lo si, dadas las condiciones de aplicacion de la
misma, o bien es acatada por los sujetos sometidos al orden juridico o bien los 6rganos

juridicos aplican la sancién que es parte de dicha norma (Calvo, 2007).

Una norma juridica es eficaz si o cuando, una vez creada, “instaurada” o
“implantada”, es facticamente aplicada y acatada (Cadena, 2019). La eficacia de las
normas juridicas encuentra su génesis en la falta de aplicacion del derecho, que queda
como letra muerta no siendo ejecutada, de ahi la necesidad que las politicas de Estado se
conviertan en verdaderas directrices que garantice el cumplimiento de los derechos

consagrados en la Constitucion y la ley.



“Un hombre, para vivir, tiene que haber nacido; pero para permanecer en vida,
debe satisfacer otras condiciones, como, por ejemplo, debe recibir alimentos. Si esa
condicién no es cumplida, perdera su vida. Pero la vida no se identifica con el nacer, ni
con el alimentarse” (Kelsen, 1986). Las normas juridicas necesitan: “un minimo de
eficacia es condicion de su validez” (Cadena, 2019). En efecto, la ley se hace efectiva a

través de politicas publicas.

El Derecho en si mismo, segln su descripcion méas exacta o pura, consiste en un
sistema jerarquico y coactivo cuyo contenido dice como deber ser la realidad de las
personas que viven bajo ese sistema normativo, cuyas exigencias son cumplidas en virtud
de su aceptacion general, y el deseo de evitar el sometimiento a los instrumentos de la
coaccion, para que ese substrato de sentido llamado Derecho sea a las buenas o a las malas

(Muhoz, 2021).

El hombre no es libre a pesar del derecho o gracias a este debido a que le ofreceria
un marco de seguridad para ejercer su volicion y disfrutar de sus decisiones, sino porque
le pone coto a lo que, de otra manera, naturalmente, lo mantendria atado. EIl derecho
extrapola una parte de la existencia del hombre a un universo de libertad, una dimensién
que de otra forma también estaria atada por la causalidad de las leyes naturales (Beresfiak,

2019).

El derecho no puede ser separado de la politica. pues es esencialmente un
instrumento de la politica. Tanto su creacion como su aplicacion son funciones politicas.
es decir. funciones determinadas por juicios de valor. Pero la ciencia del derecho puede

y debe ser separada de la politica si es que pretende valer como ciencia (Garzén, 2017).

La pureza a la que alude la teoria pura del derecho constituye una teoria sobre el

derecho positivo en general, y no una teoria sobre un orden juridico especifico. Esta



doctrina intenta dar respuesta a la pregunta sobre qué es el derecho y como deberia ser,
pero no a la pregunta de como deberia ser o deba ser planteado el derecho. Es ciencia

juridica; no, en cambio, politica juridica (Chuquicallata, 2021).

De acuerdo con el articulo 424 de la Norma Suprema: “La Constitucion es la norma
suprema Yy prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberdan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica” (Asamblea Nacional,

2008)

La existencia misma de la sociedad estd “ligada a la eficacia de la ley”; no estéd
supeditada a la honestidad y a la confianza del orden juridico natural carente de eficacia
frente, no so6lo al principio de legalidad, sino respecto a la ley de coaccion y de una fuerza

preponderante” que permita su aplicacion por parte del Estado (Bulzoni, 1997).

Las Politicas Publicas deben ser consideradas como un “procesos decisionales”, un
conjunto de decisiones que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo, (...) en
ocasiones el bienestar se ve cuestionado en una politica restrictiva o de imposicion fiscal,
por ejemplo, logrando ciertamente esa modificacion conductual. Aunque la mayoria de
las Politicas Publicas tienen un impacto directo en el bienestar de la poblacion (Martinez,

2019).

De acuerdo con (Tamayo, 2017): “Las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios”.

Las politicas publicas estan dotadas de oportunidad para que accedan a las personas,

por algo se definen como un servicio a la colectividad. La calidad de las politicas publicas
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implica que el servicio que proporciona la administracion publica debe ser de primera;
toda vez que deben estar dotadas de transparencia puesto que son su ejecucion se lleva a

cabo con fondos publicos.

Una vez implementada la politica publica, se monitorea y evalGa, el monitoreo sirve
para aprender sobre la implementacion y corregir situaciones puntuales, por su parte, la
evaluacion tiene como proposito juzgar el desempefio de la intervencion o ausencia de
politicas publicas. Una politica publica coherente, bien formulada y con vision de futuro,
fortalece a las instituciones que la desarrollan, de igual forma, un conjunto de
instituciones fuertes y activas ayudan a desarrollar una politica publica con las mismas

caracteristicas (Universidad de Buenos Aires, 2018)

La eficacia de las politicas esta limitada por la falta de un enfoque global (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2018) Es importante que el desarrollo de las politicas sean
ejecutados y no caigan en desuso, de ahi la importancia de la aplicacién del principio de
eficacia en el servicio publico, sobre todo en aquellos que van orientadas al

perfeccionamiento de las habilidades como lo es el deporte.

En cuanto a los factores de la eficacia de las politicas publicas, se sintetiza que el
factor tiempo, la innovacion y la sociedad civil contribuyen a una verdadera ejecucion del

derecho positivo:

e El factor tiempo: qué tipo de eficacia puede tener una evaluacion cuando quien
estd a cargo de las politicas publicas tiene que tomar decisiones con base en
imperativos politicos, a veces sin detenerse con tranquilidad a reflexionar si ésta
rendira beneficios concretos (Frihling, 2017).

e Innovacion: no debe verse la necesidad de una evaluacion rigurosa como

contradictoria con la innovacion. hay congruencias, pero con matices, existe la
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necesidad de legitimar esas innovaciones, adaptarlas de un modo flexible, para
generar conocimiento a partir de la practica de lo nuevo (Frihling, 2017).

e Lasociedad civil cumple entonces un doble rol, el de dar legitimidad a las politicas
publicas mediante su participacion activa en la evaluacion, y el de garantizar la
continuidad de aquellas que han demostrado buenos resultados, mas alla de los

cambios politicos (Frihling, 2017).

Las politicas publicas son un instrumento de didlogo entre el gobierno y la sociedad,
estas, generalmente son interpretaciones de los gobernantes sobre las necesidades del
pueblo, con lo cual generan acciones orientadas en satisfacer o solucionar problemas, el
Deporte es considerado como un derecho para garantizar un adecuado estado fisico,
psicolégico y de vida saludable en la sociedad, y es generalmente reconocido por los

diversos paises del mundo dentro de su grupo de politicas pablicas (Rodriguez J. , 2020).

2.1.3  El principio de eficacia en la administracion publica
La estructuracion, ordenacion, funcionamiento y funcionalidad de Ia
Administracion Pablica contemporanea ha transitado por sucesivas transformaciones en
pos de su perfeccionamiento y en la bisqueda de una Administracién que sea capaz de

responder a los requerimientos de una ciudadania paulatinamente empoderada.

Los mecanismos para el logro de este fin han sido de diversa naturaleza, desde sus
instituciones, sus técnicas de control, el desarrollo de principios de actuacion, hasta la
depuracion de las normas juridicas que la regula, el Ecuador, no ha escapado a esta
realidad, y los cambios normativos sostenidos por la entrada en vigor de la Constitucion
de 2008, han servido de soporte para la creacion de un sinnimero considerable de

disposiciones normativas que hagan viable la aplicacion de la Carta Magna.

12



Miguel Galindo Camacho, define a la administracion publica como: “La gestion
que se lleva a cabo en los organismos, instituciones o entes pablicos, que reciben de parte
del poder politico los recursos necesarios para atender los intereses o asuntos de los
ciudadanos, de sus acciones y sus bienes, generando bienestar comun, siguiendo un orden

juridico” (Galindo, 2018).

Se busca determinar, las fortalezas y debilidades que posee la administracion
publica ecuatoriana a fin de determinar qué es lo que esta bien y que aspectos se podrian

mejorar en pro de una mejor gestion estatal.

En palabras de Andrés Moncada: “En Ecuador para hablar de administracion
publica debemos hacer referencia al sector publico” (Moncada, 2015). Consecuentemente
podriamos decir que administracidn publica es el conjunto de instituciones del Estado que

conforman el sector publico.

La Carta Magna en su articulo 227 dispone que: “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad” (Asamblea Nacional, 2008). Se conoce que la
Administracion publica en el Ecuador se rige bajo ciertos principios, los cuales no son
menester del presente analisis, puesto que no buscamos explicar la estructura del sector

publico ecuatoriano.

La administracion es una organizacion instrumental, que actua siempre ante el
derecho como un sujeto que emana actos, declaraciones, que se vincula por contratos, que
corresponde con su patrimonio de los dafios que causa, que es enteramente justiciable
ante los Tribunales. La Administracion Pablica es la ciencia que tiene por objeto el
conocimiento y practica de actividades realizadas consciente e intencionalmente por los
organos administrativos en ejercicio del poder publico con la finalidad de alcanzar

diferentes fines a favor de la colectividad.
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La Administracion Publica es una organizacion puesta al servicio de la
colectividad, realiza sus prestaciones permanentemente, a través de sus funcionarios; su
actividad se debe justificar en cada acto; y se rige en base a los principios de la

administracion puablica.

Los principios de la administracion publica en Ecuador cumplen un rol cardinal
porque el Derecho Administrativo abarca practicamente todas las ramas de la vida social
y por la facultad privilegiada que tiene la Administracion de producir normas juridicas
que pueden beneficiarla. Segun el Art. 141 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sobre la Organizacion de la Funcidn Ejecutiva, es la Presidenta o Presidente de
la Republica quien la ejerce, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la

Administracion Pablica.

2.1.4  El derecho humano al deporte y la cultura fisica

Desde la perspectiva juridica, se puede afirmar que: “La préctica del deporte es un
derecho humano. Toda persona debe tener la posibilidad de practicar deporte sin
discriminacion de ningln tipo y dentro del espiritu olimpico, que exige comprensién
mutua, espiritu de amistad, solidaridad y juego limpio” (Comité Olimpico Internacional,

2020).

Se reconoce a la practica del deporte como un derecho humano que debe
reconocerse a las mujeres y las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
que el hombre, en igualdad de condiciones que las demas personas, respectivamente. Con
lo que implicitamente se reconoce que toda persona, sin discriminacion, tiene derecho a
la practica del deporte. No como un derecho independiente, pero si como un derecho

especifico (Kastilla, 2017)
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La préctica del deporte es considerada de forma mayoritaria a nivel mundial como
una actividad que requiere de regulacion, antes que un derecho de las personas. S6lo en
algunas constituciones de la region latinoamericana y en algunos documentos
internacionales sin fuerza vinculante se ha venido reconociendo como un derecho de las
personas, como un derecho humano. De manera general, este es el panorama del estado

que guarda el derecho a la practica del deporte.

Se debe respetar, proteger y garantizar ese derecho especifico, al igual que los
demas que resulten aplicables, pues la practica del deporte ya no es s6lo una funcién que
determinados érganos del Estado deben organizar, promover, estimular y subvencionar.
Sino que dicha préactica es un derecho de toda persona que esos 6rganos estatales deben

respetar, proteger y garantizar cuando organicen, promuevan, estimulen y subvencionen.

El derecho a la préctica del deporte no ha sido reconocido expresamente en
documentos juridicamente vinculantes por la comunidad internacional, sino que sélo
existen reconocimientos implicitos, de naturaleza declarativa y como un principio del
movimiento olimpico internacional. En tanto que los esfuerzos de su formalizacion
juridica se han desarrollado principalmente en Latinoamérica, pero hasta ahora no existe
una auténtica identificacién por parte del derecho internacional como derecho humano a

la practica del deporte.

La practica del deporte sin duda alguna es una actividad inherente a la naturaleza
humana como se demuestra con la evolucion historica del hecho deportivo, Como derecho
humano reconocido asi formalmente en textos constitucionales es joven a pesar de llevar

poco mas de 30 afios en construccion (Cazorla, 2018).

El deporte es: “Una actividad humana predominantemente fisica, que se practica

aislada o colectivamente y en cuya realizacion puede encontrarse autosatisfaccion o un
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medio para alcanzar otras aspiraciones” (Cazorla, 1979: 83). Al hablarse del derecho
humano a la practica del deporte, se deben tener en cuenta los siguientes elementos de

definicion:

a) Actividad predominantemente fisica.

b) Individual o colectiva.

c) Recreativa o competitiva.

d) Preferentemente organizada.

e) Preferentemente guiada o sujeta a normas para su desarrollo.

f) Reconocida en el marco territorial en que se desarrolle.

El derecho humano a la préactica del deporte es un derecho en construccion, aunque
no en todas las latitudes del mundo. “Su reconocimiento en un nimero importante de
textos constitucionales latinoamericanos, un europeo e instrumentos internacionales
dedicados al deporte dan muestra del interés e importancia que se le ha dado en las Gltimas
décadas a la practica del deporte, pero también exhiben las necesidades, retos y
dificultades que hay para que dicho reconocimiento no sea mera retérica, sino una

realidad para toda persona” (Pérez, 2019).

El derecho a la préactica del deporte no es un derecho exclusivo de personas dedicadas
de manera primordial, exclusiva o profesional a las actividades deportivas. Es un derecho
de toda persona; por lo cual, no se debe perder de vista que ese derecho otorga la
titularidad del mismo a personas que hacen desde una practica esporadica y recreativa de

un deporte, hasta aquellas que tienen la practica deportiva como un modo de vida.

Pese a lo anterior, las personas que tienen a la practica del deporte como un modo de
vida, especialmente las clasificadas en este trabajo como para-profesionales son las que

deben contar con la mayor proteccion, con una proteccion reforzada de este derecho, ya
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que cualquier afectacion a éste no sélo les puede producir un dafio aislado o a su derecho
al trabajo, sino a su estilo de vida, pues la actividad a la que dedican de manera ordinaria

sus vidas es a la vez una actividad especificamente garantizada por la Constitucion.

El reconocimiento del derecho humano a la practica del deporte implica la necesidad
de cambiar la forma en la cual se ve al deporte, sea cual sea la definicion que se tenga de
éste, ya que el hecho deportivo deja de ser un mero objeto de regulacion para ser un
derecho subjetivo de las personas. Cambio que, sin duda alguna, por todas las estructuras
deportivas actuales no sera facil de hacer, pero que es necesario comprender para entender
que la préctica del deporte es un derecho de las personas y no un mero objeto de comercio,

entretenimiento, control o administracion publica y/o privada.

2.1.5  Las politicas publicas en materia de deporte y su problematica

En el Ecuador, las politicas piblicas en materia de deporte, surgen de la: “Necesidad
en comun de una sociedad deportiva y debera ser satisfecha mediante la aplicacion de
distintos lineamientos, planes, programas y proyectos que seran priorizados y apoyados
por la autoridad competente de turno en un tiempo determinado” (Rodriguez A. , 2021).

Se trata de la aplicacion del derecho positivo dentro de un gobierno de paso.

Dicho lo anterior, para la construccion de politicas publicas, juegan varios factores,
entre los que se incluye el dinamismo de las instituciones publicas rectoras en procesos
pausados por periodos de tiempo (puede ser periodos presidenciales de 4 afios), en donde
ademas, intervienen: “Los marcos juridicos nacionales, por eso es importante promover
escenarios de mayor confianza para que el contexto incierto no impida avanzar y
concretar la construccion, socializacion, validacion y aprobacion de las politicas” (Unda,

2014).
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A decir de la eficiencia de las politicas publicas en Ecuador, éstas se han enfatizado
en practicas modernas que incluyen el acceso a las herramientas digitales desarrollando:
“Instrumentos para la transparencia en la gestion publica dentro del marco normativo
establecido; para ello, las acciones desarrolladas han requerido incremento de las
capacidades, infraestructura tecnoldgica, avances de interoperabilidad y aplicaciones para
la accesibilidad” (Jara, 2017); esto facilita el desarrollo de la institucionalidad y garantiza

la gobernanza y la gobernabilidad del mandatario de turno y su gabinete.

Sobre la importancia del deporte como politica pablica de Estado y de gobierno de
paso; en donde las politicas publicas se orientan a ser procesos en donde: “Participamos
ciudadanos, organizaciones y gobiernos con el fin de abordar objetivos colectivos para
alcanzar soluciones conjuntas, resolver conflictos y mejorar nuestra calidad de vida”

(Tejero, 2016).

Para el autor descrito en el parrafo que antecede, se debe tener aspectos a considerar

que evidencia la importancia del deporte como politica (Tejero, 2016):

e EIl deporte incrementa el bienestar fisico, mental y social de los ciudadanos,
mejorando la calidad de vida e incidiendo en el Estado de bienestar.

e El deporte facilita la unidad y la cohesién de la sociedad.

e El deporte promueve mayoritariamente los valores y principios de las sociedades

democraticas.

El deporte es una oportunidad de impulso y reactivacion econémica

Establecida la importancia del deporte como una politica de gobierno que contribuye
a garantizar el derecho humano a la practica de deporte, se hace vital construir ideas
referentes al disefio de dichas politicas que se materializan a través de programas

deportivos, poniendo como eje la practica cultural y la recreacion fisica en donde: “El
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deporte deben ser considerados como elementos fundamentales en la formacion del ser
humano, ya que estos tienen en si mismo un enfoque de desarrollo social y mejoramiento

de la calidad de vida” (Marin, 2009).

Referente a las organizaciones deportivas internaciones tienen: “La calidad de entes
autonomos, independientes y no gubernamentales. Pero ello no significa que se
mantengan inmunes a la politica de las potencias o de los bloques que encabezan” (Reyes,
2006). Pese a lo descrito, la autonomia de las organizaciones internacionales les permite
organizar competencias, fijar las reglas del juego y evitar que la politica manipule el

deporte.

Existe una disputa entre las organizaciones independientes y el manejo del deporte
por parte del Estado, puesto que, como en el Ecuador, el deporte es una politica publica,
por lo tanto, existe participacion del gobierno de turno en lo relativo al manejo del

deporte, principalmente con asignaciones presupuestarias. Para (Reyes, 2006):

1. “El deporte es el fendmeno cultural mas relevante, complejo y apasionante de la
sociedad contemporanea”

2. “La politica y el deporte encuentran el nexo en la pluriculturalidad social que
remite su desempefio”

3. “Lapolitica deportiva es una responsabilidad ineludible de estado que actuara por
accion u omision, segun la ideologia de quien la conduzca”

4. “La urgencia de politicas educativas, se ve enmarcado en transformar las
condiciones de desarrollo en el que se desenvuelve la sociedad”

5. “El deporte representa la realidad cientifica en el desarrollo de la sociedad”

La problematica de las politicas publicas en materia de deporte, tal como se ha

argumentado en el planteamiento del problema, se debe a diversos factores, uno de ellos
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la ejecucidn de las politicas publicas referente al problema de estudio, asi mismo, existen
otros factores como la asignacion de recursos, la corrupcién, la falta de apoyo estatal a

deportistas, que han incidido para declarar, al deporte como politica publica de Estado.

“Se carece de procesos definidos de gobernanza y gestion (politicas, recursos y
evaluacion del desempefio) del sistema deportivo de Alto Rendimiento, en este sentido,
aungue existe una estructura administrativa para este fin (Subsecretaria de deporte de alto
rendimiento), se observan deficiencias a la hora de implementar las directrices asociadas

a posibles politicas publicas” (Rodriguez J. , 2020).

En 2018 se generd el plan decenal, que tipifica politicas publicas, pero: “De
manera interna todavia no existen los mecanismos asociados para la implementacién de
la misma, ni los actores importantes de este proceso han logrado establecer las
condiciones operativas” (Rodriguez J. , 2020). Hace falta una mayor comunicacion entre

las instituciones rectoras del deporte (gubernamentales y no gubernamentales).

“El sistema deportivo durante todo su trayecto a través de la historia ecuatoriana,
ha tenido varias limitaciones entre ellas se encuentra el contar con personal profesional
adecuado para el desempefio de las funciones en el sector deportivo” (Rodriguez J. ,
2020). Lo referido no permite que se desarrolle el deporte de forma inclusiva, existen
brechas que impiden a los deportistas tener el apoyo necesario, por lo que el apoyo que

no se logra a través del Estado, debe financiarse a través de patrocinadores privados.

“Es necesario establecer una division jurisdiccional de responsabilidades entre los
diversos actores locales significa que muchas iniciativas y programas requeriran
asociaciones con otros niveles de gobierno para asegurar su participacion y apoyo activo”

(Rodriguez J. , 2020); estas organizaciones pueden incluso provenir de la formulacion de
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las respectivas politicas publicas para establecer funciones y beneficiarios, estos ltimos

son los deportistas de alto rendimiento.

Pese a los recursos economicos que asigna el Estado: “Estos no son suficientes y
estan regulados por los recortes que afectaron a diversas instituciones del ejecutivo
nacional, por lo que se requiere de la generacion de estrategias adicionales de
financiamiento para que pueda abordarse adecuadamente el tema del deporte de alto

rendimiento” (Rodriguez J. , 2020).

“Los canales de comunicacion y accionar entre actores en el sector deportivo, no
son los mas adecuados, existe desconocimiento sobre los sus derechos y obligaciones”
(Rodriguez J. , 2020). Hasta el momento el personal de las organizaciones rectoras del
deporte no se encuentra lo suficientemente calificada para la administracion deportiva,

siendo necesario una adecuacion eficaz en ese aspecto.

Consecuentemente: “Son varios los pasos que conllevan a la construccién de una
politica publica. Sin estos elementos, los deseos de promover la practica, tanto profesional
como amateur, carecerén de solidez. Dicho lo anterior, el estudio de politicas publicas
sobre deportes tiene un importante déficit con respecto a otras areas publicas y sociales”

(Segura & Buarque, 2015).

Tal como han argumentado los autores descritos en los parrafos precedentes, las
politicas publicas responden a una serie de aspectos, en las que intervienen diversos
actores para llevar a cabo la ejecucion de las mismas, en la normativa debe indicar qué
funciones son asignadas, asi como también las metas que se tracen a corto y mediano

plazo.

“Se puede manifestar que la Politica Pablica hace alusién los procesos,

decisiones, resultados, pero sin que ello excluya conflictos entre intereses presentes en
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cada momento, tensiones entre diferentes definiciones del problema a resolver, entre

diferentes racionalidades organizativas y de accion y entre diferentes perspectivas

evaluadoras, estamos pues ante un panorama lleno de poderes en conflicto, enfrentandose

y colaborando ante opiniones y cursos de accion especificos” (Hoyos, 2018).

Para un mejor disefio de politicas publicas, se han establecido ciertos criterios que

se citan a continuacién (Fontaine, 2020):

10.

Adoptar un nimero limitado de objetivos estratégicos de politica publica.
Asegurar la coherencia externa entre los medios y los fines de la politica publica.
Optimizar la coherencia externa de la politica mediante un sistema de monitoreo
de sus avances Yy resultados intermedios.

Garantizar la coherencia interna entre los medios de la politica pablica.
Optimizar la coherencia interna de los instrumentos aprovechando la
complementariedad entre sus dimensiones sustantiva y procedimental.

Observar el comportamiento de cada instrumento en cada actividad del disefio de
la politica.

Incrementar la coordinacion intersectorial mediante sinergias, politicas anidadas
y recursos comunes entre agencias del gobierno.

Controlar las interacciones politicas mediante estructuras y procesos
institucionales que involucren a actores no estatales en la politica publica.
Evaluar los impactos de la politica pablica mediante el monitoreo del
comportamiento de variables e indicadores de efectividad y eficiencia.

Evaluar los procesos de la politica publica mediante el monitoreo constante y

reportes anuales de la consistencia de los instrumentos.
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2.1.6  El disefio de politicas publicas para deportistas y los requisitos para

ser deportista de alto rendimiento
El disefio de las politicas publicas va orientado a la importancia de su establecimiento
y configuracion, es lo que permite determinar la eficacia de las mismas, a efectos de que
no queden como letra muerta. De nada sirve tener directrices que no se efectivicen y méas
aun que se vean resultados a plazos especificos. Es por ello que los planes deportivos de

altor rendimiento deben ser evaluados.

La funcién publica se define como: un “Conjunto de principios y reglas que se aplican
a quienes tienen vinculo laboral subordinado con los distintos organismos del Estado”
(Lopez, 2020). Le corresponde a los funcionarios y servidores publicos desarrollar en el
ambito de sus competencias las funciones y actividades que la normativa aplicable les

asigne.

La Funcion puablica se ejerce en la Administracion Publica; la cual se define como:
“un servicio a la colectividad” (Asamblea Nacional, 2008). En igual sentido, la
administracion publica esta conformada, entre otros, por la Funcién Ejecutiva y sus
organismos y dependencias. Sobre el poder estatal descrito, este se compone del
presidente y vicepresidente de la Republica, los Ministerios de Estado, las Personas

Juridicas adscritas y autbnomas.

Se busca analizar la eficacia del Poder Ejecutivo en la Administracion Publica del
Ecuador desde el afio 2002 hasta la actualidad, para ello se ha buscado uno eje de entre
los multiples que tiene dicho poder estatal. Para empezar, de acuerdo a lo normado por el
articulo 141 de la Constitucion, al presidente de la Republica le corresponde ejercer: “La
Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion

publica” (Asamblea Nacional, 2008).
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La Funcion Ejecutiva la complementan ademas del Presidente de la Republica, el
Vicepresidente, los Ministerios del Estado, las instituciones publicas y los organismos
pablicos destinados a cumplir las Politicas Publicas nacionales; una de las atribuciones
del Presidente es cumplir y hacer cumplir la Constitucion y siendo que uno de los
derechos previstos en la Carta Suprema es la practica del deporte, le corresponde al

Ejecutivo a través de los organismos correspondientes, garantizar dicho derecho.

El articulo 381 de la Carta de Montecristi reza que le corresponde al Estado (i)
proteger, (ii) promover y (iii) coordinar la cultura fisica. El Estado a traves de sus poderes
(incluyendo el Ejecutivo) debe auspiciar: “(...) la preparacion y participacion de los
deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos
Olimpicos (...) El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas

actividades” (Asamblea Nacional, 2008).

Conforme rezael articulo 13 de la Ley de Deporte, Culturay Recreacidn, el Ministerio
de Deporte es: “El 6rgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion;
le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes
aplicables en las areas correspondientes para el desarrollo del sector (...)” (Asamblea
Nacional, 2010). Consecuentemente, uno de los principales actores para el desarrollo de

politicas publicas referente al deporte, es el Ministerio de ramo.

En el Ecuador: “Para el afio de 1900 se dio mas formalizado el deporte ecuatoriano,
ya que varios poderes del Estado propusieron sus esfuerzos para crear equipos en cada
area deportiva que se deseara” (Huertas, 2018). El pais, en los tltimos 20 afios ha pasado
por un cambio significativo, el 2007 se separa lo referente al deporte del Ministerio de
Educacidn, en 2018 se transforma en secretaria del deporte y en 2021 retoma el rango de

Ministerio.
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De acuerdo con la ley, el deporte de alto rendimiento es:

(...) la practica deportiva de organizacion y nivel superior, comprende procesos
integrales orientados hacia el perfeccionamiento atlético de las y los deportistas,
mediante el aprovechamiento de los adelantos tecnoldgicos y cientificos dentro de
los procesos técnicos del entrenamiento de alto nivel, desarrollado por

organizaciones deportivas legalmente constituidas (Asamblea Nacional, 2010).

Los deportistas de alto rendimiento surgen: “A través de una elevada realizacion
deportiva y su desarrollo se fundamenta en la obtencion de resultados superiores, los
cuales son medidos a través de competencias con otros atletas que tienen objetivos
similares” (Vasquez, 2018). Indudablemente se trata de un proceso en que se deben
involucrar varios actores, entre ellos el Poder Ejecutivo a través de quienes lo conforman,

particularmente del Ministerio de ramo.

En el Ecuador los deportistas de alto rendimiento participan en los diferentes
eventos en lo que se incluye aquellos que conforman en ciclo olimpico, los atletas que
cumplan con los requisitos y puntajes requeridos clasificaran a los juegos olimpicos de
verano y de invierno segin corresponda, se ha tenido una amplia participacion en los
eventos previamente mencionados, siendo importante analizar solamente la intervencion

de los atletas ecuatorianos en los Juegos Olimpicos de verano.

De acuerdo al articulo 13 de la Ley de deporte, el Ministerio de Deporte, es el
organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion; le corresponde
establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las
areas correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables

(Asamblea Nacional, 2010).
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Un atleta de alto rendimiento necesita desarrollar las siguientes destrezas para
lograr desarrollar su méximo potencial: agilidad, balance estatico y dindmico,
coordinacion, velocidad, tiempo de reaccion, potencia, fuerza, resistencia muscular,

resistencia cardiorrespiratoria y flexibilidad (Bompa, 2018).

De esta forma, aun siendo esto cierto, hay otros aspectos o destrezas las cuales son
esenciales en el pleno desarrollo de estos; como la conducta apropiada del atleta desde
nifio por medio del modelaje y desarrollo de buena conducta y personalidad positiva

(Bandura, 2015).

Hay varios factores importantes para desarrollar atletas de alto rendimiento como
la buena alimentacién, entrenamiento individualizado donde se trabaje sabiamente las
destrezas del deporte, una mente ganadora y el apoyo de los familiares y amigos mas
cercanos. El deporte de alto rendimiento es vital para el desarrollo del pais en materia de

deporte.

Mas aun, hay un ingrediente principal para lograr el maximo potencial en cada
atleta y este esta relacionado a los valores, como tener movimientos correctos, cOmo ser
consistente para lograr el triunfo, la importancia de las relaciones, un deseo de superacién
y ser un atleta disciplinado. Todos estos aspectos mencionados son parte fundamental de

los Pilares

2.1.7 Linea de tiempo de las politicas publicas del Poder Ejecutivo en
materia de deporte de alto rendimiento

Para determinar la eficacia de las politicas publicas, es importante conocer cuéles

han sido las normativas referentes a deporte, sobre todo aquellas que norman o disponen

respecto al deporte de alto rendimiento. Es importante recalcar que las politicas publicas
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se definen en su acepcion méas simple como acciones implementadas por la

administracion puablica.

Aqui se debe diferenciar que los diversos organismos como la Asamblea Nacional,
la presidencia Ejecutiva y el Ministerio de Deporte tienen facultad normativa en el &mbito
de sus competencias para expedir las reglas que aporten de manera oportuna al desarrollo
del deporte ecuatoriano. Es por ello que, a continuacién, se hace un recuento de las
normativas mas relevantes que permiten hacer un analisis de la eficacia en el desarrollo

de normativa respecto al deporte de alto rendimiento.

Tabla 1: Linea de tiempo sobre politicas publicas en materia de deporte

Afio de Afio de
Normativa Observaciones
expedicion | derogacion
Constitucion de la
Deporte como actividad
Republica 1998 2008
recreativa, no como derecho
Ley de Educacion Se cred la Direccion Nacional de
Fisica, Deportes y | 1978 Derogado Deportes, Educacion Fisica y
Recreacion Recreacion
Decreto  Ejecutivo Surge la Secretaria Nacional de
1999 Derogado
N° 683 Deportes
Ley de Cultura Se garantiza la preparacion de
Fisica, Deportes y deportistas de alto rendimiento,
2005 Derogado
Recreacion pero no se regula mayores
directrices.
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Decreto  Ejecutivo

N°6 2007 Derogado Surge el Ministerio de Deporte
Constitucion del
Se consolida el deporte como
2008 2008 Vigente
derecho constitucional
2007 -
Incremento de politicas en temas
2010
Plan Nacional de de deporte, canalizando las
2010- 2013
Desarrollo Vigente carencias evidenciadas y
2013-2017
promoviendo la préctica deportiva
2017-2021
a nivel nacional.
2021-2025
Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Se regula al deporte de alto
2010 Vigente
Recreacion (2010) rendimiento
Plan Decenal Contempla politica puablica con
2018 Vigente
DEFIRE 2018-2028 metas de 10 afios plazo
Deporte como politica de Estado
Decreto 375 2022 Vigente para promover salud mental y
fisica
Plan de alto Politica publica especifica sobre
2022 Vigente
rendimiento deportistas de alto rendimiento

Fuente: Registro Oficial Ecuador
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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A partir del afio 2008 existe un punto de inflexion, pues el deporte pasa a la
categoria de derecho, lo cual no se habia considerado de manera previa en la Carta Politica
de 1998, asi mismo, a partir del afio 2007 se elabora el plan nacional de desarrollo (vigente
por cada periodo presidencial de 4 afios), lo que denota un avance significativo en materia

de politicas publicas deportivas.

Es importante también considerar las asignaciones presupuestarias, puesto que,
para la ejecucion de proyectos es vital contar no solamente con el dinero sino también
con el personal humano, entrenadores, centros, infraestructura, logistica y todo aquello
que implique o que se soporte bajo el rubro de un presupuesto que se devenga en dinero

para los respectivos pagos. En tal virtud, se tiene:

Tabla 2: Asignacion presupuestaria a érgano rector del deporte

Afo Presupuesto anual
2007 $21,879,660.93
2008 $74,737,136.48
2009 $82,433,334.32
2010 $111,728,740.07
2011 $94,931,056.10
2012 $284,042,306.30
2013 $151,395,446.77
2014 $154,706,853.55
2015 $128,406,346.02
2016 $94,617,772.37
2017 $93,239,869.23
2018 $91,778,581.07
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2019

$79,535,107.50

2020

$82,154,337.92

Fuente: Secretaria de Deporte / Ministerio de Deporte
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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2.2 Marco legal

2.2.1 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Art. 33.- Derecho al deporte (Naciones Unidas, 2008):

1. Los jovenes tienen derecho a la educacion fisica y a la practica de los deportes.
El fomento del deporte estara presidido por valores de respeto, superacion
personal y colectiva, trabajo en equipo y solidaridad. En todos los casos los
Estados Parte se comprometen a fomentar dichos valores, asi como la erradicacion

de la violencia asociada a la practica del deporte.

2. Los Estados Parte se comprometen a fomentar, en igualdad de oportunidades,
actividades que contribuyan al desarrollo de los jovenes en los planos fisicos,
intelectual y social, garantizando los recursos humanos y la infraestructura

necesaria para el ejercicio de estos derechos.

Anélisis:

El deporte es un derecho fundamentado en valores, debe promoverse desde edad
temprana y se practica en diferentes niveles, si es por recreacion queda a voluntad
de cada ciudadano la forma y las instalaciones publicas y privadas a utilizar. Si,
por el contrario, se trata de deportes a nivel profesional, incluso los deportistas de

al to rendimiento se acogen a las reglas destinadas para tal efecto.

2.2.2 Carta Olimpica Internacional

“Principios fundamentales del olimpismo (Comite Olimpico Internacional, 2020):

El Olimpismo es una filosofia de vida, que exalta y combina en un conjunto
armonico las cualidades del cuerpo, la voluntad y el espiritu. Al asociar el deporte

con la cultura y la educacion, el Olimpismo se propone crear un estilo de vida
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basado en la alegria del esfuerzo, el valor educativo del buen ejemplo, la
responsabilidad social y el respeto por los principios éticos fundamentales
universales.

La préctica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener la
posibilidad de practicar deporte sin discriminacion de ningdn tipo y dentro del
espiritu olimpico, que exige comprension mutua, espiritu de amistad, solidaridad
y juego limpio.

Como el deporte es una actividad que forma parte de la sociedad, las
organizaciones deportivas en el seno del Movimiento Olimpico deben aplicar el
principio de neutralidad politica. Tendran los derechos y obligaciones de
autonomia, que consisten en controlar y establecer libremente las normas del
deporte, determinar la estructura y gobernanza de sus organizaciones, disfrutar del
derecho a elecciones libres de toda influencia externa y la responsabilidad de
garantizar la aplicacién de los principios de buena gobernanza.

El disfrute de los derechos y libertades establecidos en esta Carta Olimpica debe
garantizarse sin ningin tipo de discriminacion, ya sea por raza, color, sexo,
orientacion sexual, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen

nacional o social, riqueza, nacimiento u otra condicion”.

Analisis:

El deporte, desde la perspectiva olimpica, es una filosofia de vida, el deporte,
ademas, es un derecho humano, se deben establecer normas para su ejercicio,
ademas, el deporte debe centrarse en valores, el juego limpio; le corresponde al
Estado de cada pais ejercer el control de la politica publica en conjunto con las

organizaciones autonomas.
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2.2.3 Derecho comparado

Chile:

“Articulo 8°.- Se entiende por deporte de alto rendimiento y de proyeccion
internacional aquel que implica una practica sistematica y de alta exigencia en la
respectiva especialidad deportiva. Se consideraran deportistas de alto rendimiento
aquéllos que cumplan con las exigencias técnicas establecidas por el Instituto Nacional
de Deportes de Chile con el Comité Olimpico de Chile (...)” (Congreso Nacional de

Chile, 2001).

Anélisis:

e La legislacion chilena reconoce al deporte de alto rendimiento igual que en
Ecuador, se define como una practica con una exigencia profesional, dispone una
serie de organismos que velan por el cumplimiento de los derechos de los
deportistas en sus diferentes modalidades, el deporte profesional, requiere de una

mayor planificacion y estructuracion a través de la politica publica.

Chile: Plan Estratégico Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 - 2025

La ley deportiva chilena establece un plan estratégico que incluye el fomento del
deporte de alto rendimiento, que implica: “El disefio de lineamientos y estandares técnicos
para la entrega de incentivos que estén alineados con la planificacion nacional” (Congreso
Nacional de Chile, 2001), los lineamientos que anteceden buscan que los deportistas

alcancen los niveles de 6ptimo desemperio,

La politica publica chilena promueve: “Una adecuada proteccion social a los
deportistas y la potenciacion de las federaciones deportivas” (Congreso Nacional de
Chile, 2001). Regula ademas una actualizacién de incentivos conforme las exigencias

actualizadas de las diversas disciplinas deportivas que cuenten con el personal humano
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altamente capacitado, incluye también los incentivos que dispongan: “Las categorias de
premios e incentivos de acuerdo con las nuevas exigencias de las disciplinas para
deportistas e inclusién del sistema de soporte de recurso humano especializado del

deportista” (Congreso Nacional de Chile, 2001).

China

“Los departamentos de educacion y deportes, las escuelas y los padres deben
organizar y guiar a los jovenes para que participen en deportes para prevenir y controlar
la miopia y la obesidad, de acuerdo con un proyecto de revision de la Ley de Cultura

Fisica y Deportes de China” (Xinhua, 2022).

Como parte de la politica académica: “Los estudiantes deben dedicar al menos
una hora diaria al deporte en el campus, dice el borrador, subrayando que otros cursos no
deben sustituir a la clase de fisica” (Xinhua, 2022). Se promueve entonces el desarrollo
de actividades deportivas como parte del estilo de vida de los estudiantes, incluso aquellos
estudiantes con un rendimiento notable, deberan ensefiar a los demas y seran cubiertos

por un seguro especial.

2.2.4 Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la
practica del deporte y al tiempo libre (Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

e La préctica de deporte es un derecho constitucional, asi como la recreacion y el
esparcimiento, le corresponde al Estado velar por el cumplimiento de estos

derechos. El deporte en el tiempo libre es un derecho de los jovenes, puesto que
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se debe cultivar la practica deportiva desde edad temprana, porque se trata, como

bien se afirmo en lineas anteriores, de una filosofia de vida.

“Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos
que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocerd a las
jévenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizaréa
la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones justas y
dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la

promocion de sus habilidades de emprendimiento” (Asamblea Nacional, 2008).

Anélisis:

e El Estado debe crear espacios publicos para la practica deportiva, pero no se limita
a ello, sino que abarca para los jovenes otros derechos que complementan el
desarrollo holistico como la salud, la educacion, el tiempo libre y la recreacion.
Se trata entonces de un complemento para el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, de alli saldran los futuros deportistas de alto rendimiento que

representaran al pais en las diferentes competencias deportivas.

“Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinard la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacién fisica y la recreacion, como actividades que
contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el
acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y

parroquial; auspiciara la preparacion y participacion de los deportistas en competencias
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nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y

fomentara la participacion de las personas con discapacidad” (Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

e Es deber del Estado disponer los recursos economicos para el desarrollo de las
actividades deportivas, estos recursos se sujetan a un control por parte del Estado,
lo que permite la transparencia de la inversion de los presupuestos asignados con
la finalidad de disminuir los indices de corrupcién y que los recursos sean

administrados en favor de los deportistas.

“Art. 382.- Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracion de los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica

del deporte, de acuerdo con la ley” (Asamblea Nacional, 2008).

Anélisis:

e Las organizaciones deportivas estan dotadas de autonomia a nivel administrativo,
sin embargo, estan sujetas a fiscalizacion y control por parte del Estado, toda vez
que reciben fondos publicos, la ley debera regula las funciones de los organismos

de control.

“Art. 383.- Se garantiza el derecho de las personas y las colectividades al tiempo
libre, la ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y
la promocion de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la

personalidad” (Asamblea Nacional, 2008).
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Analisis:

e El deporte no solo contribuye a la obtencion de logros, como se dijo, forman parte
del desarrollo integral de las personas, abarca aspectos como el desarrollo de la
personalidad, la ampliacion de las condiciones fisicas mejora la salud y por ende

suma a la obtencion del llamado buen vivir.

2.2.5 Leyde deporte

“Art. 13.- Del Ministerio. - ElI Ministerio Sectorial es el drgano rector y
planificador del deporte, educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer,
garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las éareas
correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables”

(Asamblea Nacional, 2010).

Anélisis:

e Entre los objetivos que tiene el Ministerio de Deporte estan la de activar a las
personas para fomentar la practica deportiva y de esa forma contribuir a mejorar
la salud de las personas, también tiene entre sus fines conseguir logros deportivos,
sin embargo, en temas de alto rendimiento y deportes olimpicos, el pais solo ha

logrado 5 medallas olimpicas en su historia.

“Art. 14.- Funciones y atribuciones. - Las funciones y atribuciones del Ministerio
son: d) Ejecutar politicas nacionales del deporte, educacién fisica y recreacion;”

(Asamblea Nacional, 2010).
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Analisis:

El Ministerio de Deporte no solo tiene la atribucion y funcion de elaborar las
politicas deportivas, sino que también es el principal responsable de su ejecucion,
para ello se cuenta con el apoyo técnico de los organismos privados como el
Comité Olimpico Ecuatoriano, como puede verse, no se trata de una actividad

aislada, se debe proceder de manera conjunta

“Art. 45.- Deporte de Alto Rendimiento. - Es la practica deportiva de organizacion

y nivel superior, comprende procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento

atlético de las y los deportistas, mediante el aprovechamiento de los adelantos

tecnoldgicos y cientificos dentro de los procesos técnicos del entrenamiento de alto nivel,

desarrollado por organizaciones deportivas legalmente constituidas” (Asamblea

Nacional, 2010).

Anélisis:

En el articulo que antecede se define al deporte de alto rendimiento, se trata de un
proceso integral que tiene por fin perfeccionar las destrezas deportivas de los
atletas, se destaca de esta definicion la aplicacion de la tecnologia para conseguir
los fines planteados, el deporte de alto rendimiento lo ejercen las instituciones
constituidas legalmente y se fundamentan en procesos de alto nivel de

entrenamiento.

“Art. 46.- Estructura. - Conforman el deporte de alto rendimiento las

organizaciones deportivas que se enlistan a continuacion, mas las que se crearen conforme

a la Constitucion de la Republica y normas legales vigentes:

a) Clubes Deportivos Especializados;
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b) Federaciones Ecuatorianas por Deporte;

c) Federaciones Deportivas Nacionales por Discapacidad;

d) Comité Paralimpico Ecuatoriano; y,

e) Comité Olimpico Ecuatoriano” (Asamblea Nacional, 2010).

Analisis:

e En el articulo analizado se encuentran las organizaciones que conforman el
deporte de alto rendimiento, estos organismos se encargan del desarrollo del
deporte, las descritas, no son instituciones publicas, son organismos privados,
nacionales e internacionales, exceptuando aquellas que son creadas por la

Constitucién y la ley.

“Art. 71.- Del COE. - ElI Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) actia como
organizacion de fomento olimpico y registra la participacion de las selecciones
ecuatorianas en los juegos del ciclo olimpico, estara constituido conforme a las normas y
principios de esta Ley, ademas de cumplir y acatar las normas y regulaciones propias del
Comité Olimpico Internacional (COI) y la Carta Olimpica y al ordenamiento juridico de

la legislacion ecuatoriana” (Asamblea Nacional, 2010).

Analisis:

e El deporte olimpico forma parte del grupo de alto rendimiento, incluye el ciclo
olimpico para participar en los juegos olimpicos de invierno y de verano, el
Comité Olimpico es una organizacién de fomento, es una organizacion privada
que debe cumplir la normativa del Comité Olimpico Internacional y la legislacion

nacional.
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“Art. 72.- Del COE. - ElI Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) representa al

Comité Olimpico Internacional (COI) dentro del Ecuador, ademés forma parte de los

organismos olimpicos regionales y mundiales” (Asamblea Nacional, 2010).

Analisis:

Tal como se dijo en lineas anteriores, el Comité Olimpico Ecuatoriano es una
entidad no gubernamental que forma parte del COI, es un organismo regional y
mundial, estda sometido a la legislacion nacional y la normativa local, tiene

autonomia, pero su discrecionalidad no es absoluta.

“Art. 73.- Deberes. - Son deberes del Comité Olimpico Ecuatoriano en

coordinacion con el Ministerio Sectorial, los siguientes:

a) Coordinar el apoyo técnico, de infraestructura, logistico, entrenamiento y
competicion de las selecciones nacionales para su participacién en los juegos del
ciclo olimpico con el Ministerio del Deporte y las Federaciones Ecuatorianas por

Deporte y Federaciones Deportivas Provinciales;

b) Ejercer competencia exclusiva y privativa para la inscripcion y acreditacion de

las delegaciones ecuatorianas en los juegos de ciclo olimpico;

c) Capacitar a los técnicos de las Federaciones Ecuatorianas por deporte, a través
de los convenios con Solidaridad Olimpica, asi como viabilizar la entrega de becas
otorgadas por el Comité Olimpico Internacional a las o los deportistas mas

destacados;

d) Reconocer a una Unica Federacion Ecuatoriana por deporte avalada por la
Federacion Internacional correspondiente y aprobada por el Ministerio Sectorial;
Y,
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e) Las demas establecidas en esta Ley y normas aplicables” (Asamblea Nacional,

2010).

Analisis:

e Entre las atribuciones del COE, se tiene la realizacion de la gestion operativa, es
decir, el apoyo técnico y las demaés que describe el articulo analizado en conjunto
con el Ministerio de Deporte. Tiene la competencia exclusiva de inscribir las
delegaciones que participaran en los juegos olimpicos, por lo tanto, ejercen un

papel importante en el deporte de alto rendimiento.

2.2.6 Jurisprudencia

“El derecho a la préactica del deporte es un derecho esencial del ser humano que
se articula en diferentes niveles con otros derechos como la salud, la educacién, el trabajo,
entre otros; es decir, la practica del deporte es un derecho interdependiente que permite
el desarrollo integral de las personas en sus &mbitos fisico, psiquico y espiritual” (Corte

Constitucional, 2016).

“Le impone un deber al Estado de promover, fomentar y conservar estas
actividades, puesto que al tratarse de un derecho del buen vivir que se ubica dentro de la
esfera de los derechos sociales, econémicos y culturales, demanda del Estado medidas de

caracter positivo orientadas a garantizar su disfrute pleno” (Corte Constitucional, 2016).

“El derecho a la practica del deporte debe ser desarrollado de forma progresiva
mediante la adopcion de medidas que permitan mejorar las condiciones de goce, disfrute

y ejercicio del derecho. Aquello involucra el mantenimiento, la regeneracion y mejora de
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los espacios publicos deportivos existentes, la creacion de nuevos espacios deportivos y
la adopcion de medidas concretas que permitan la masificacion del deporte” (Corte

Constitucional, 2016).

Analisis:

e Sedefine al deporte como un derecho esencial que busca el buen vivir de los seres
humanos, es un derecho independiente pero que contribuye a la consecucién de
fines relativos al desarrollo integral de las personas. Este derecho debe ser
progresivo a través de la ejecucion de politicas soélidas que orienten el deporte
ecuatoriano a su incremento y practica por parte de los ciudadanos, asi como
también poder obtener logros en las diferentes competencias deportivas en todos

los niveles y tipos.

2.2.7 Decreto Ejecutivo 375 — 2022
“Art. 1.- Declarese al deporte como politica de Estado para promover la salud
fisica y mental, el desarrollo social y econémico, la seguridad, la integracion comunitaria,

la educacion y, la formacion de nifios y jovenes” (Presidencia de la Republica, 2022).

Se coloca como ejes estratégicos para desarrollar politicas publicas deportivas los

siguientes:

e La potencializacion del deporte en todos sus niveles para que el pais puede ser
referente a nivel internacional

e En el deporte de alto rendimiento se debe verificar que los recursos sean
asignados, esto contribuye a la correcta administracion de los recursos del Estado.
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e Losrecursos que asigne el Estado al deporte de alto rendimiento deben designarse
para, entre otras cosas, el entrenamiento y la preparacion deportiva de los atletas,
en igual sentido deben destinarse para la logistica delos eventos deportivos dentro
y fuera del pais.

e Laformacion deportiva de los atletas de alto rendimiento debe ser complementada
desde otras aristas, siendo fundamental la preparacion académica, la parte social,
econdmica y laboral en coordinacion con los ministerios correspondientes.

¢ Untema fundamental para el desarrollo del deporte en sus diversos niveles, es que
los deportistas puedan tener infraestructuras adecuadas para potenciar sus
entrenamientos, requieren instalaciones de calidad que cumplan con la parte
técnica. Es necesario una normativa técnica para regular el mantenimiento de las
instalaciones deportivas y a falta de estas gestionar su construccion.

e Otro aspecto fundamental es el aprovechamiento de las tecnologias, en cuanto a
equipamientos y demas herramientas necesarias para potencializar la practica
deportiva de alto rendimiento.

e Le corresponde al Ministerio de deporte y demas organismos pertinentes realizar
las gestiones necesarias para ser sede de competencias nacionales e

internacionales.

El decreto ejecutivo analizado, ademas, propone: “Elaborar un proyecto de ley que
tenga como prioridad la despolitizacién integral del deporte, la conformacion de una
estructura administrativa y ejecutiva eficiente, y la articulacion de politicas publicas,

programas y proyectos entre todos sus actores” (Presidencia de la Republica, 2022).

Esta normativa que se propone implementar debe priorizar la eficacia de los recursos,

de forma que lleguen a los deportistas, asi como también la eleccién de organismos
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deportivos en razén de la base democratica participativa. Esto contribuye a una mejor
gobernanza, asi como también el ejercicio de mecanismos de control que cumplan con
los ejes que tiene a cargo el Ministerio de Deporte: la practica deportiva y alcanzar

triunfos deportivos.

2.2.8 Glosario
Las definiciones que se colocan a continuacion se refieren al tema y titulo del trabajo
de investigacion, puesto que se tiene por objeto analizar de forma comparativa la eficacia
de las politicas publicas, al ser un tema amplio, se ha delimitado a las que norman sobre
el deporte de alto rendimiento, en tal virtud, se debe considerar terminologia técnica que

ayude a comprender los aspectos relevantes para el estudio.

1.- Deporte:

“El Deporte es toda actividad fisica e intelectual caracterizada por el afén
competitivo de comprobacion o desafio, dentro de disciplinas y normas preestablecidas
constantes en los reglamentos de las organizaciones nacionales y/o internacionales
correspondientes, orientadas a generar valores morales, civicos y sociales y desarrollar

fortalezas y habilidades susceptibles de potenciacion” (Asamblea Nacional, 2010).

2.- Deporte de alto rendimiento:

“Es la practica deportiva de organizacion y nivel superior, comprende procesos
integrales orientados hacia el perfeccionamiento atlético de las y los deportistas, mediante
el aprovechamiento de los adelantos tecnoldgicos y cientificos dentro de los procesos
técnicos del entrenamiento de alto nivel, desarrollado por organizaciones deportivas

legalmente constituidas” (Asamblea Nacional, 2010).
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3.- Comite Olimpico ecuatoriano:

“El Comité Olimpico Ecuatoriano (COE) actia como organizacién de fomento
olimpico y registra la participacion de las selecciones ecuatorianas en los juegos del ciclo
olimpico, estara constituido conforme a las normas y principios de esta Ley, ademés de
cumplir y acatar las normas y regulaciones propias del Comité Olimpico Internacional
(COIl) y la Carta Olimpica y al ordenamiento juridico de la legislacién ecuatoriana”

(Asamblea Nacional, 2010).

4.- Politicas Publicas:

“Cursos de accion tendentes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir
de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una situacién de complejidad
social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera mas eficiente los
recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos, con la

participacion de la sociedad” (Canto, 2019).

5.- Educacion fisica:

“La Educacion Fisica comprenderd las actividades que desarrollen las
instituciones de educacién de nivel Pre-basico, basico, bachillerato y superior,
considerandola como un area basica que fundamenta su accionar en la ensefianza y
perfeccionamiento de los mecanismos apropiados para la estimulacion y desarrollo
psicomotriz. Busca formar de una manera integral y arménica al ser humano, estimulando
positivamente sus capacidades fisicas, psicoldgicas, éticas e intelectuales, con la finalidad
de conseguir una mejor calidad de vida y coadyuvar al desarrollo familiar, social y

productivo” (Asamblea Nacional, 2010).
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6.- Recreacion:

“La recreacion comprendera todas las actividades fisicas ludicas que empleen al
tiempo libre de una manera planificada, buscando un equilibrio bioldgico y social en la
consecucion de una mejor salud y calidad de vida. Estas actividades incluyen las
organizadas y ejecutadas por el deporte barrial y parroquial, urbano y rural” (Asamblea

Nacional, 2010).

7.- Plan de alto rendimiento:

“El Plan de Alto Rendimiento del Ecuador establece un nuevo esquema de gestion
por excelencia que pone en el centro del mismo al atleta como un ser humano y no como
una maquina de producir medallas; que instaura un modelo desconcentrado, ordenado y
eficiente entre el ente rector, es decir, el Ministerio del Deporte, y el resto de actores del
ecosistema deportivo del pais: Comités Olimpico y Paralimpico Ecuatoriano,
federaciones ecuatorianas por deporte, federaciones deportivas provinciales, y las
respectivas filiales de las mencionadas organizaciones deportivas; la academia, la
empresa privada, agencias de cooperacion internacional, organizaciones no

gubernamentales, entre otros” (Ministerio del Deporte, 2022).
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo, se evidenciara la metodologia aplicada para el desarrollo de la
tesis, las técnicas e instrumentos a utilizar, son los que se definiran en lineas posteriores,
que serviran para validar la idea a defender planteada, cumpliendo con los objetivos de la
investigacion. La metodologia que se aplica parte de los métodos: descriptivo e histérico,

los cuales se definen a posteriori.

3.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion es cualitativo comparativo, por lo que es importante
hacer un desglose de los términos antes mencionados a efectos de comprender de mejor
manera el planteamiento metodoldgico realizado, cumpliendo con los objetivos de la

investigacion, la metodologia que se aplica es descriptiva e histérica.

“La investigacién cualitativa responde a un paradigma que entiende la realidad
como una construccion social” (Valle, 2022). En este sentido, la investigacion cualitativa:
“Asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta por multiplicidad de contextos. El
enfoque cualitativo de investigacion privilegia el andlisis profundo y reflexivo de los

significados subjetivos e intersubjetivos” (Mata, 2019).

“El analisis cualitativo comparativo es idéneo cuando el fendbmeno que se
pretende investigar supone relaciones complejas entre conceptos, coyuntural y afinidad.
Asi mismo cuando la investigacion cuenta con muestras pequefias de casos” (Escott,
2019). Una vez que se ha revisado los conceptos que anteceden, hay que referirse, por

ultimo, al enfoque mixto.
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La preponderancia cualitativa radica en la revision normativa a lo largo de los
periodos de estudio analizando su comparacion es lo que permite verificar la eficacia de
las politicas pablicas en materia de deporte de alto rendimiento en el Ecuador durante los

afios del afio 2002 al 2022.

3.2 Alcance de la investigacion

La tesis planteada tiene un alcance descriptivo comparativo, pues a través de la
recoleccion de datos se hace posible analizar el comportamiento del objeto de estudio, en
este caso, de las politicas publicas en materia de deporte de alto rendimiento en el Ecuador
durante los afios 2002 al 2022, lo que contribuye a verificar la eficacia de la

administracion puablica.

Desde la teoria, la investigacion de caracter descriptivo y comparativo: “Consiste
en recolectar en dos 0 mas muestras con el proposito de observar el comportamiento de
una variable, tratando de “controlar” estadisticamente otras variables que se considera

pueden afectar la variable estudiada (variable dependiente)” (Guerra & Yafiez, 2020).

El método cientifico, es por defecto, el que rige la investigacion realizada, pero
existen otros como el historico, que va orientado a un analisis en el tiempo del desarrollo
de las politicas publicas en materia de deporte de alto rendimiento. El método descrito se
define como el: “Procedimiento investigativo utilizado para juntar evidencias de
fendomenos acontecidos en el pasado, lo cual permite a posteriori formular teorias o

proposiciones acerca de la Historia” (Canva, 2018).

Sobre los tipos de investigacion utilizados se tiene:

1. Investigacion descriptiva: “Realiza un andlisis de la realidad por medio de una
serie de parametros. Esta investigacion no se pregunta por qué sucede y solo se

interesa por lo que sucede” (Rus, 2019).
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2. Investigacion comparativa: “Consiste en efectuar una comparacion lo més
exhaustiva posible entre dos 0 mas términos que pueden ser de muy diversa indole
- fendbmenos sociales o culturales, obras artisticas, autores, textos, conceptos - para
analizar y sintetizar sus diferencias y similitudes” (Hernandez, 2014).

3. Investigacion documental: “La investigacion documental intenta obtener,
analizar, interpretar y comparar informacion sobre un objeto de estudio a partir de
un cumulo de fuentes documentales (registros audiovisuales, libros o documentos
de archivo)” (Hernandez, 2014).

4. Investigacion historica: “el investigador busca los acontecimientos pasados,
conocido como la historia, y que ademas incluye las ciencias de la naturaleza, el
derecho, la medicina, historia de la geografia, entre otras disciplinas cientificas”

(Hernandez, 2014).

Los tipos de investigacion referidos contribuyen en diversos aspectos al desarrollo del
proyecto, para el analisis de documentos tanto actuales como derogados y describir lo que
contempla el desarrollo de las politicas publicas en materia de deporte de alto rendimiento

del Ecuador.

3.3 Técnicas e instrumentos

Para lograr una investigacion eficaz, se ha citado a los autores que dan una definicién
mas clara de las técnicas e instrumentos que se utilizan en la entrevista como medio, para
la obtencidén de datos, los mismos que estan relacionados con la idea a defender,
permitiendo una recopilacién de datos concretos. Técnicas: Recoleccion de Informacion

a través de los siguientes instrumentos: Entrevista a expertos, encuestas.
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Para el trabajo de campo, se ha utilizado dos técnicas elementales: la recoleccion
de datos (cuestionario) y la técnica documental, mientras que el instrumento cualitativo
es la entrevista, la cual se define como un instrumento para: “Extraer informacion sobre
opiniones, creencias, concepciones, estados subjetivos del informante. Permite recoger la

subjetividad” (Abero, 2015).

En tal sentido, las preguntas de las entrevistas tienen que: “Ser disefiadas
cuidadosamente para, por un lado, recoger la informacion necesaria y, por otro, para no
inducir a la persona entrevistada hacia determinadas respuestas y para no ponerla en una
situacion incomoda” (Valle, 2022). Las cudles serén Utiles en la investigacion porque
permitird conocer de primera fuente, la idea de los expertos a efectos de realizar un

correcto analisis comparativo propuesto con objeto de esta investigacion.

La entrevista es importante para el desarrollo del proyecto de investigacion porque
permite obtener de primera fuente, la opinién de los expertos sobre el problema de
estudio. La experticia de los candidatos o entrevistados dotan de peso cientifico a la
investigacion, con ello pueden ejecutarse un analisis profundo de la eficacia de las

politicas publicas de alto rendimiento en materia deportiva.

3.4 Poblacién y Muestras

Es necesario para la presente investigacion determinar la poblacion donde se realizara
el trabajo de campo, es importante considerar que por la naturaleza de la investigacion y
del tema a tratar, se ha considerado emplear un muestreo por conveniencia, para la
utilizando datos no probabilisticos, las cuales se realizaran a expertos en materia deportiva
y deportistas de alto rendimiento, las encuestas a través de Google, WhatsApp, para las

encuestas utilizaremos el correo electrénico Institucional y google Meet.
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La poblacion se define como: “El conjunto de sujetos que retnen unas ciertas
caracteristicas que queremos estudiar. Simplificando, como su propio nombre indica,
imagina una poblacién como el conjunto de habitantes de un pais” (Ludefia, 2019). La
poblacion se debe centrar en expertos en ciencias politicas, ciencias sociales y derecho

publico.

Por otro lado, la muestra: “Es una seleccion de los sujetos de una poblacién para
extraer la informacion necesaria para el estudio. La muestra debe ser lo suficientemente
grande como para representar a la poblacién y ademas los sujetos de los que se obtiene la
informacion deben ser seleccionados de forma aleatoria” (Ludefia, 2019). Para
seleccionar la muestra de entrevistados se debe considerar expertos en politicas publicas,

derecho administrativo y derecho deportivo.

Para las encuestas, se utilizara el muestreo no probabilistico de bola de nieve, el
cual consiste en identificar sujetos de una poblacion cuyos: “Participantes potenciales son
dificiles de encontrar o si la muestra esta limitada a un subgrupo muy pequefio de la
poblacion” (QuestionPro, 2021). En tal virtud, no es necesario la aplicacion de una
férmula numérica, puesto que, en funcion de dicho muestreo aleatorio y por conveniencia,

se seleccionara 50 deportistas de alto rendimiento de la regién costa y sierra.

Tabla 3: Definicion de universo de poblacién

Universo de poblacién
item | Poblacion Cantidad
Entrevistas: Abogado de derecho deportivo,
1 Funcionario del COE, Dirigentes, Deportistas de 8
alto rendimiento
2 Encuestas: Deportistas de alto rendimiento 50
Total 58

Fuente: Universo poblacional elaborado por los autores de tesis
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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3.5 Analisis de las entrevistas

Tabla 4: Entrevista Nro. 1

Entrevista Nro. 1

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos

del deporte y cuales son

Objeto: de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.
. Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas
Alcance: q .
eportivas.

xggﬁgzy Mishell Carolina Maila Quishpe

Edad, ., 29 anos, abogada en libre ejercicio

ocupacion

Tlempo d? 5 afios de experiencia

experiencia

Item Pregunta Respuesta
1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de | De considerarse exitosa, considero que no,
alto rendimiento | porque siempre se ha tenido a un lado el tema
comentemos desde su | deportivo, actualmente apoyan mas en el
considera que existe | deporte futbolistico, las otras ramas no tienen
una exitosa politica | mucha atencion.
publica que apoye el
deporte?
2.- ¢(Considera usted
que los logros
deportivos que Ecuador | No es por parte del Estado que los deportistas
ha ter_udo €N | obtienen sus logros, méas bien se debe que los
competencias de alto . .
rendimiento se debe la de.portlstas tienen apoyo pf)r la empresa
gestion de las | Privada para poder sobresalir y lograr sus
1 instituciones del Estado | objetivos.

las mas
representativas?
3. (A su opinion

personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si  existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

Las empresas privadas son las promotoras al
cien por ciento, incluso le dan uniformes,
zapatos, costean los hospedajes, viaticos y
vuelos, no conozco alguna normativa yes que
fomente a los deportistas de alto rendimiento.

4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas

Debe haber mayor atencion en temas de
deporte, empezando desde el Gobierno debe
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publicas en materia de
deporte no se queden
solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

dar prioridad, asi como es para salud,
educacion, vialidad, debe haber instalaciones
preparadas, entrenadores capacitados, dar el
equipamiento necesario, €s muy raro que se
pueda reconocer su  preparacion Yy
participacion cuando gana un deportista.

5.- Cree usted que se ha
cumplido  con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto
rendimiento.

No se cumple este principio de eficacia a su
totalidad, cuando ganan recién aparece los
politicos indicando que el Ecuador ha quedado
en alto.

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el
desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

Puede tener un sistema eficiente y una
planificacion, el problema es que no lo
cumplen como se debe, hay recursos que el
Gobierno asina, pero no llega completo a las
federaciones.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Se garantiza el derecho al deporte eso esta muy
claro, la ayuda que reciben los deportistas de
alto rendimiento por parte del Estado, es de un
cincuenta por ciento, es decir la preparacion,
entrenadores, pero no siempre tienen
instalaciones adecuadas o por sus recursos les
toca contratar entrenadores privados.

8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Si, debe garantizarse como lo dice nuestra
Constitucion, debe haber mayor apoyo de
parte del Gobierno y no solamente con la
empresa privada, se debe dialogar con el
Gobierno para que se cumpla a la totalidad,
debe cambiar ministro y su organizacion con
un veedor que haga cumplir con la normativa.

Andlisis

El entrevistado considera que las politicas publicas en materia de deporte
no son exitosas ni eficientes. Piensa que el pais se centra solo en el futbol,
pero no existe un apoyo representativo a las diversas disciplinas con
deportistas de alto rendimiento; en igual sentido, se ha considerado que
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es gracias a la empresa privada que los deportistas consiguen
financiamiento, ya que los recursos publicos no son administrados de
manera correcta, por lo que la politica publica queda en letra muerta
puesto que no se cumplen los ejes del gobierno para garantizar al deporte
como un derecho fundamental previsto en la Constitucion de la
Republicay la ley.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

54



Tabla 5: Entrevista Nro. 2

Entrevista Nro. 2

Objeto:

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos
de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.

Alcance:

Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas

deportivas.

Nombre y
Apellido

Robert William Solérzano Morales

Edad,
ocupacion

22 afos, Jugador Deportivo De Alto Rendimiento Serie B

Tiempo de
experiencia

14 afos de experiencia

item

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de
alto rendimiento
comentemos desde su
considera que existe
una exitosa politica
publica que apoye el
deporte?

El gobierno nunca apoya, por ejemplo, la
FEDE GUAYAS recibe apoyo del estado y
también es privada, y las instalaciones no estan
en condiciones que se deberia, por ejemplo, en
mi dltimo partido en el estadio modelo, me di
cuenta que no estd en Optimas condiciones
para jugar, considero, que debe apoyar en
todas las ramas del deporte de manera
equitativa.

2.- ¢Considera usted
que los logros
deportivos que Ecuador
ha tenido en
competencias de alto
rendimiento se debe la
gestion de las
instituciones del Estado
del deporte y cuales son
las mas
representativas?

Por parte del Estado Ecuatoriano no podemos
decir que son de ellos los logros, siempre hay
una falencia en tema de presupuesto y
atencion, mundialmente se expuso la queja de
los deportistas en los juegos olimpicos y los
atletas han denunciado la falta de apoyo de
parte del Estado, se sienten abandonados, sus
logros son gracias a ellos porque se preparan y
muchas veces pagan a entrenadores.

3. (A su opinion
personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si  existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

La Institucion privada siempre apoya al
deporte, en Estado no apoya debidamente, no
conozco alguna ley en el pais que fomente ser
deportista de alto rendimiento.

4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden

Primero que se dé la suficiente atencion a los
deportistas, leyes hay, pero no se cumplen,
considero que una solucion seria cambiar el
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solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

modelo que se ha venido manejando, una de
ella seria la administracion.

5.- Cree usted que se ha
cumplido  con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto
rendimiento.

No se ha cumplido para mi, ese principio de
eficacia en la ejecucion de politicas publicas
para los deportistas de alto rendimiento.

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el
desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

No, desde mi punto de vista no es eficiente
porque si no tuviéramos mejores resultados en
nuestras participaciones nacionales,
internacionales y las regionales, se reflejara
que en nuestro pais se las medallas ganadas, el
derecho de practicar un deporte lo tenemos
porque se encuentra establecido en la
Constitucion.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

No garantiza a su totalidad

8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Si estoy de acuerdo, seria lo ideal para el
desarrollo del deporte ecuatoriano

Analisis

Para el entrevistado, el

gobierno no dota de apoyo econdémico a los

deportivas de la Federacion del Guayas y esto se evidencia en las
infraestructuras las cuales no tienen las condiciones. No se ha dicho que
no se recibe los recursos del Estado, pero si que son limitados, el apoyo
debe ser integral no solo en las disciplinas que han dado reconocimiento
internacional al pais, puesto que se tiene buenos deportistas que por falta
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de infraestructuras, logistica, entrenadores, no alcanzan a desarrollar sus
capacidades y explotarlas al maximo.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

57




Tabla 6: Entrevista Nro. 3

Entrevista Nro. 3

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos

del deporte y cuales son

Objeto: de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.
. Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas

Alcance: q .
eportivas.

Zgg;ﬁgzy Eduardo Javier Salazar Sandoya

Edad, 30 afios, Arbitro de basketball

ocupacion

Tlempo d? 3 afios de experiencia

experiencia

Item Pregunta Respuesta
1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de
alto rendimiento | Actualmente no hay el apoyo necesario en
comentemos desde su | ciertas disciplinas, mas se enfocan en otras, no
considera que existe | hay equidad ni apoyo del Gobierno.
una exitosa politica
publica que apoye el
deporte?
2.- ¢Considera usted
que los logros | Las competencias que hubo en los Juegos
deportivos que Ecuador | Olimpicos como Richard Carapaz en ciclismo,
ha tenido en | peso Tamara Salazar, en disciplina de
competencias de alto | basketball no se ha podido tener algun
rendimiento se debe la | reconocimiento  Olimpico, todos los
gestion de las | deportistas lo han logrado de manera particular
instituciones del Estado | porque ellos les tocaban sacar de su dinero y
3 pagarles a entrenadores, no fue por parte del

las mas | Estado.
representativas?
3. (A su opinion

personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si  existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

Es la empresa privada la que siempre apoya a
los deportistas y tiene los recursos, dedican
mas el tiempo y el Gobierno realiza
inversiones, pero muy bajas no existe una
equidad, no existen tantas leyes que fomente a
los jOvenes para que existan deportistas de alto
rendimiento.

4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden

La solucion estd en poder mejorar, los
organismos que regulan las politicas publicas,
también depende que desde muy pequerfios se
debe motivar a que se realicen deportes y
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solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

puedan amar cada una de las disciplinas, el
éxito de cada deportista es que sea valorado y
que las politicas cambien y se cumplan a su
totalidad no solo un diez por ciento, deberia
darse la un cambio a la estructura y modelos
que han utilizado los gobiernos pasados.

5.- Cree usted que se ha
cumplido  con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto
rendimiento.

Se ha cumplido a un cincuenta por ciento.

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el
desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

Se tiene un sistema deportivo no tan eficiente
como quisiéramos, hay una planificacion, pero
no se cumple a la totalidad, siempre hay un
déficit en  presupuesto, instalaciones,
entrenadores, entre otras cosas més, y el
derecho se aplica con el simple hecho de su
participacion deportiva.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Actualmente se garantiza el derecho, ya le
estan dando mas seriedad al deporte desde la
ultima participacion que tuvieron en los juegos
olimpicos porque se hizo la queja a nivel
mundial y Ecuador quedo por el piso.

8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Si debe ser una politica de Estado y permita
garantizar la salud fisica y mental

Analisis

Para el entrevistado, existe un déficit presupuestario, como respuesta a
que la asignacion de recursos no obedece a una correcta planificacion y
ésta Ultima no se cumple en su totalidad, puesto que los recursos no son
suficientes, para el entrevistado el gobierno sectoriza y parcializa los
recursos en funcién de las disciplinas que obtienen logros, como el
ciclismo, el futbol, el levantamiento de pesas, pero debe hacerse esta
asignacion de manera equitativa para no incurrir en discriminacion,
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disciplinas como el basquet y otras similares que a nivel internacional no
han tenido resultados o logros, quedan relegados.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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Tabla 7: Entrevista Nro. 4

Entrevista Nro. 4

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos

del deporte y cuales son

Objeto: de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.
. Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas
Alcance: q .
eportivas.
xggﬁgiy Kelvin Elvis Arana Cangrejo
Edad, 28 afnos, Deportista de alto rendimiento en MMA/ Artes Marciales
ocupacion Mixtas
Tlempo d? 12 afios de experiencia
experiencia
Item Pregunta Respuesta
1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de
alto rendimiento | Existe una politica publica, pero no la aplican
comentemos desde su | al cien por ciento, hay normas, pero no le dan
considera que existe | mucha importancia y no apoyan como se debe
una exitosa politica
publica que apoye el
deporte?
2.- ¢Considera usted
que los logros ) ) )
deportivos que Ecuador Considero que los logros deportivos son mas
ha tenido en | enapoyados y valorados fuera del pais, incluso
competencias de alto | yo he ido a prepararme en Colombia, los
rendimiento se debe la | logros que hemos tenido es gracias a la
gestion  de las | empresa privada porque ellos nos apoyan, el
. instituciones del Estado Estado brinda muy poco apoyo.

las mas
representativas?
3. (A su opinion

personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si  existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

Hay una ley que fomente el alto rendimiento,
no hay incentivos solo cuando ganan y hacen
publico que no da el apoyo el Estado se
reconoce algo, la empresa privada es quién nos
ayuda siempre.

4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden

Hay una ley que fomente el alto rendimiento,
no hay incentivos solo cuando ganan y hacen
publico que no da el apoyo el Estado se
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solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

reconoce algo, la empresa privada es quién nos
ayuda siempre.

5.- Cree usted que se ha
cumplido  con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto
rendimiento.

No se ha llevado a cabo desde mi punto de
vista algin procedimiento de eficacia de las
politicas publicas, si fuera asi habria mayores
deportistas de alto rendimiento en el Ecuador

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el
desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

El Ecuador si tiene una planificacién, pero no
es eficiente como se deberia, el derecho
constitucional se da con el simple hecho de
participar.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacién necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Garantiza el derecho de los deportistas de alto
rendimiento, pero casi siempre entrenamos
por nuestra propia cuenta con entrenadores
que nos toca pagar incluso en una competencia
que tuve en los juegos panamericanos en el
afio pasado fui sin entrenador y sin el equipo
necesario.

8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Si estoy de acuerdo que sea considerado como
politica publica porque muchas veces el
practicar un deporte nos mantiene ocupados y
ayuda muchas veces a personas que tienen
vicios.

Andlisis

Se destaca la falta de logistica, lo que impide que los resultados no sean
favorables, esto sumado a la nocion de que los entrevistados consideran
que no hay apoyo del Estado, que no hay entrenadores, que la parte
técnica debe perfeccionarse en otro pais porque en Ecuador no hay
mayor interés por parte de los organismos publicos, esto impide que se
garanticen los derechos de los deportistas.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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Tabla 8: Entrevista Nro. 5

Entrevista Nro. 5

Objeto:

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos
de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.

Alcance:

Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas

deportivas.

Nombre y
Apellido

Edisson Fernando Paredes Nacipucha

Edad,
ocupacion

35 afios, Msc. En Gestion Deportiva. Abogado en libre ejercicio

Tiempo de
experiencia

10 afios de experiencia

item

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de
alto rendimiento
comentemos desde su
considera que existe
una exitosa politica
publica que apoye el
deporte?

No existe una exitosa politica pablica en
materia deportiva, siempre habra cosas que
mejorar, pero esas politicas que se tienen
actualmente han ayudado a que se pueda llevar
leyes y normativas que garanticen el derecho a
los deportistas no solo a los de alto
rendimiento.

2.- ¢Considera usted
que los logros
deportivos que Ecuador
ha tenido en
competencias de alto
rendimiento se debe la
gestion de las
instituciones del Estado
del deporte y cuéles son

Si se debe a las Instituciones del Estado,
pongamos un ejemplo, las instituciones
educativas incentivan a los estudiantes desde
los colegios y escuelas se puedan a unir a
grupos deportivos por ejemplo realizan
campeonatos intercolegiales, los logros mas
representativos son los del afio pasado en los
juegos Olimpicos de Tokio 2021 fue de Neisi

las _ Mas | Dajomes y Tamara Salazar halterofilia.
representativas?
3. (A su opinion

personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

El principal promotor de deportistas de alto
rendimiento es la empresa privada porque
ellos igual reconocen el esfuerzo a los
deportistas dando incentivos, el Estado
también lo hace, pero muy poco, existe la ley
de alto rendimiento y los deportistas deben
cumplir ciertos requisitos para ser parte de los
deportistas de alto rendimiento.

4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden

La solucidon esta en poder tener personas
capacitadas en materia deportiva en cargos
publicos como es en los Ministerios asi se va a
poder lograr una verdadera gestion eficaz, ya
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solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

que ellos tienen conocimiento de cuales son
las cosas que requieren los deportistas.

5.- Cree usted que se ha
cumplido  con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto
rendimiento.

Actualmente se podria indicar que, si se ha
cumplido con este principio, lo hemos visto
ahora en la participacién de juegos olimpicos
de Tokio 2021, los juegos panamericanos, se
obtuvo muy buenos resultados.

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el
desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

Tiene un sistema eficiente a su totalidad, claro
que no, es evidente las falencias que se tiene,
existe una planificacion estratégica se realiza
todo lo planificado, horarios, competencias,
presentaciones que permite el desarrollo de los
deportistas y si se cumple con su derecho
Constitucional.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Si garantiza el derecho de preparacion,
participacion en todas sus competencias.

8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Si garantiza el derecho de preparacion,
participacion en todas sus competencias.

Andlisis

Para el entrevistado el escenario en materia de politicas publicas ha sido
positivo, puesto que afirma que ha existido un cambio, no quiso referirse
a un gobernante en particular, pero si que ha existido una evolucion
normativa en cuanto a los temas deportivos, las instituciones educativas
son las primeras llamadas a incentivar el deporte sin descuidar la parte

académica.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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Tabla 9: Entrevista Nro. 6

Entrevista Nro. 6

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos

2.- ¢Considera usted

que los logros
deportivos que Ecuador
ha tenido en

competencias de alto
rendimiento se debe la
gestion de las
instituciones del Estado
del deporte y cuales son
las mas
representativas?

Objeto: de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.
. Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas
Alcance: q .
eportivas.
Nompre y Daniel Mazzini Rios
Apellido
Edad, . 39 afios, Metoddlogo Deportivo
ocupacion
T|empo d? 19 afios de experiencia
experiencia
Item Pregunta Respuesta
Considero que hay un condicionamiento para
el deportista, no podemos llamar exitosa una
1.- ¢Desde su | politica publica porque siempre hay cosas que
experiencia en el | mejorar, a pesar de todo esto hoy en dia es un
ambito del deporte de | poco més solventado por el estado, entonces se
alto rendimiento | convierte en una ayuda muy verdadera porque
comentemos desde su | ya ahora se puede salir a competir a nivel
considera que existe | nacional e internacional con mayores recursos,
una exitosa politica | existen los parametros de becas deportivas que
publica que apoye el | se dan de acuerdo a su rendimiento, y también
deporte? el deportista se siente motivado para lograr
alguna medalla a nivel internacional.
Hay una cadena, para que un deportista llegue
al alto rendimiento debe pasar por las bases y
las bases lo forman y estos son los clubes, que
6 es un proceso de adaptacion y un proceso de

entrenamiento  deportivo, el cuando el
deportista llega a representar al pais y asi llega
al alto rendimiento, cumpliendo con todos
esos procesos de preparacion, el mas
representativo hoy en dia puede ser el
Ministerio  del  Deporte, actualmente
podriamos decir que la mayor cantidad de
becas que se otorgan en alto rendimiento, se
debe a las instituciones que son las
federaciones deportivas provinciales como es
la FEDEGUAYAS Yy sus ayudas econémicas,
es importante porque el deportista se sienta
motivado para seguir compitiendo.

3. ¢A su  opinion
personal, en el deporte

Claro el papel de la empresa privada es muy
importante, nosotros le decimos sponsors, hay
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ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

deportistas que consiguen esa ayuda por fuera
no necesariamente por el Ministerio Del
Deporte, porque ellos como Ministerio dan
becas y pagan ciertas cosas, pero ciertos
sponsors también por mostrar su marca los
deportistas reciben otra ayuda, aparte de la
econdémica les dan el equipo necesario,
vitaminas, zapatos, entre otras cosas, entonces
creo que las dos son importantes en el
desarrollo del deportista, se hacen convenios
con instituciones que tengan que ver con el

deporte, se me ocurre Marathon Sport,
empresas de distribucion vitaminas o
suplementos nutricionales entonces los

deportistas entonces hacen convenio con las
empresas para que le ayuden sea estas para las
competencias internaciones con los tickets de
avion, hotel, entre otras cosas, actualmente si
existe la ley que se fomente el plan de alto
rendimiento que lo rige el Ministerio Del
Deporte.

4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden
solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

Yo creo que hay que cambiar muchas cosas,
lastimosamente hoy tenemos a alguien que
estd en el Ministerio Del Deporte que ni
siquiera es deportistas ni tiene su titulo que
vaya a fin en el deporte, desde ahi considero
que se debe mejorar, actualmente ellos no van
a entender la  problematica  que
verdaderamente tienen los deportistas, es ahi
donde viene el declive de todo esto y donde no
se dan soluciones en materia deportiva.

5.- Cree usted que se ha
cumplido con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto

Creo que todo es un proceso que se ha venido
enfrentado con el Ministerio Del Deporte, lo
que hace afios un deportista no tenia tantos
beneficios, por ejemplo, actualmente se estan
cumpliendo apoco poco, estos procesos estan
siendo ejecutados.

rendimiento.

6.- ¢Ecuador tiene un

sistema deportivo | Claro, existe una planificacion estratégica,
eficiente y una | para poder obtener medallas y llegar a un alto
planificacion rendimiento, como entrenador tengo que
estratégica  adecuada | planificar a mi deportista por ejemplo de aqui
que permite el | a cuatro afos, nosotros hacemos una

desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

planificacion para que puedan llegar al alto
rendimiento, se cumple la garantia de este
derecho Constitucional.
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7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Como le dije esto es un proceso y se esta
cumpliendo, se lo va haciendo poco a poco,
hoy en dia muchos deportistas que estan en el
rendimiento ya estan saliendo a competir y
teniendo grandes logros, en los juegos
panamericanos, el proximo afo participaran en
los ciclos olimpicos, podria indicar que ahora
se esta cumpliendo mas, también porque se ve
la necesidad de que Ecuador siga resaltando a
nivel internacional

8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Totalmente, cuando yo era deportista existia
eso, pero habia un poco mas de garantias para
que se convierta como politica de Estado, por
ejemplo para la preparacion y para asistir a
eventos nacionales e internacionales, si lo
consideran como Politica de Estado lo que va
a permitir es que los deportistas tengan mas
ingresos, actualmente se llama apoyo a evento,
existen ciertas bases y categorias que el
deportista debe cumplir, por ejemplo el
Ministerio le da pega y va teniendo resultados
internacionales, comienza a subir de categoria.

Anadlisis

Para el entrevistado, si ha existido un cambio paulatino en los temas de
politicas publica en materia de deporte y sobre todo se denota mayor
gestion por parte del gobierno para catapultar al deporte ecuatoriano, hay
que mejorar sin duda, pero se va por buen camino, actualmente se estan
concretando beneficios de caracter econémico y educativo a los
deportistas, son acciones que los motiva a mantenerse y ellos sirven de
ejemplo para las futuras generaciones.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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Tabla 10: Entrevista Nro. 7

Entrevista Nro. 7

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos

del deporte y cuales son
las mas
representativas?

Objeto: de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.
. Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas
Alcance: .
deportivas.
Nombre y A .
Apellido Alex Alvarez Segovia
Edad, . 42 afios, Metoddlogo deportivo
ocupacion
T|empo d? 30 afios de experiencia
experiencia
Item Pregunta Respuesta
1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de e
o Bueno, generalmente la politica publica que se
alto rendimiento | . . i
tiene actualmente apoya a los deportistas, si es
comentemos desde su . . .
; . exitosa en cierta manera porque se ha obtenido
considera que existe
. - logros
una exitosa politica
publica que apoye el
deporte?
2.- ¢Considera usted
que los logros | Los logros si se deben al Estado, porque se
deportivos que Ecuador | brinda la mayor cantidad de becas, incentivos
ha tenido en | a los deportistas, se realiza seguimiento a los
competencias de alto | deportistas de alto rendimiento que permite el
rendimiento se debe la | desarrollo y la préctica de los deportistas, los
gestion de las | resultados que se han venido teniendo que han
instituciones del Estado | sido los mas reciente y representativos son los
7 de Ciclo Olimpico Sudamericanos, Los Juegos

Panamericanos Bolivarianos.

3. (A su opinion
personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si  existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

El mayor promotor es el Estado, pero la
empresa privada brinda ayuda, las dos son
muy importantes, pero se podria indicar que la
privada da mayor beneficios y ayuda a los
deportistas y eso hace que se preparen mucho
mas a nivel internacional, cada vez nos vemos
deportistas olimpicos, en ciclismo, lucha y
muchas veces las empresas privadas colaboran
con ellos y eso hace que tengamos mas logros
y existe la ley que fomente el alto rendimiento
que es el Ministerio Del Deporte, las empresas
privadas que apoyan a los deportistas tiene
beneficios uno de ellos es si quieren importar
mercaderias lo hacen con tarifa cero y son
libres de aranceles.
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4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden
solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

La solucion estd que primero este personal
capacitado en el Ministerio Del Deporte, y que
verdaderamente se dé la atencion debida a las
necesidades de los deportistas

5.- Cree usted que se ha
cumplido con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto

Si se ha cumplido, pero hay ciertas cosas que
se debe mejorar y de raiz, para poder lograr el
cien por ciento el cumplimiento de las
politicas publicas para los deportistas de alto
rendimiento

rendimiento.

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el

desarrollo del deporte y
su garantia  como
derecho constitucional?

Generalmente siempre nos manejamos con un
proceso de planificacién para llevarlo al alto
rendimiento de la mejor manera, es estratégica
cuando lo seguimos al pie de la letra y da
resultados, esto va permitir cumplir con este
derecho Constitucional.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Completamente se garantiza el derecho al
deporte, tuviéramos mayores logros y
resultados los Gltimos afios, creo que se puede
hacer un cambio tanto en los Ministerios,
actualmente los especialistas que hay son muy
pocos, realmente tiene que ser un equipo que
se forme con el personal requerido, no todas
las disciplinas tienen a sus especialistas por
ejemplo en yudo necesitamos algunos
psicologos, el fisioterapeuta no abastece para
tantos deportistas, no hay tampoco una
excelente infraestructura, maquinas,
medicamentos, entonces todo eso hay que
mejorar, son cosas que las personas no saben,
yo creo que con el tiempo, todo esto debe de
cambiar y los resultados que se han obtenido
es mas por la ayuda de la empresa privada,
espero que algun dia que el deporte sea
considerado algo principal, porque no solo se
deben enfocar en el futbol sino finalmente las
disciplinas que conforman
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8.Esta de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de
Estado para garantizar
la salud fisica y mental.

Se debe considerar como politica de Estado el
deporte, hace unos afiitos atras unos 20 afios
25 en las planillas de servicios basicos se nos
cobraban un 5% y era destinado netamente al
deporte, en el Gobierno de Correa se elimind
eso y se recortd el presupuesto que era para
preparacion, infraestructura, equipamiento, lo
que hicieron fue un dafio totalmente, la
empresa privada siempre se ha hecho presente,
muchas de ellas estan afiliadas al Ministerio
Del Deporte y tienen ciertos beneficios,
obviamente mes a mes realizan esas
contribuciones.

Si ha habido un cambio en los Gltimos 20 afios, en atencidn a esta idea,
los anteriores entrevistados no han desconocido un progreso en materia
deportiva, porque se evidencia en los logros que se ha tenido no
solamente a nivel continental como juegos panamericanos sino también
los eventos internacionales de méxima élite en donde el Ecuador ha

Analisis tenido triunfos. El Estado es el mayor benefactor, sin desconocer lo que

hace la empresa privada, hay varios puntos por mejorar sobre todo la
transparencia de los recursos asignados y los informes sobre el destino
de los fondos publicos, esto para garantizar que dichos montos
efectivamente lleguen a los deportistas.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

70




Tabla 11: Entrevista Nro. 8

Entrevista Nro. 8

Objeto:

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos
de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.

Alcance:

Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas

deportivas.

Nombre y
Apellido

Félix Javier Cedefio

Edad,
ocupacion

48 afios, Coordinador de FEDEGUAYAS

Tiempo de
experiencia

28 afos de experiencia

item

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Desde su
experiencia en el
ambito del deporte de
alto rendimiento
comentemos desde su
considera que existe
una exitosa politica
publica que apoye el
deporte?

Es exitosa cuando se ganan medallas, cuando
no hay logros se cambia a su totalidad todo
porque verificamos que no fue exitosa y no
tuvimos los logros que esperabamos, el ciclo
olimpico pasado era mas estricto y fue un
modelo exitoso y se realizo en el Gobierno de
Lenin Moreno y su Ministra fue Andrea
Sotomayor, ahi subian por niveles los
deportistas por los logros obtenidos.

2.- ¢Considera usted
que los logros
deportivos que Ecuador
ha tenido en
competencias de alto
rendimiento se debe la
gestion de las
instituciones del Estado
del deporte y cuéles son
las mas
representativas?

El Estado realiza inversiones en materia
deportiva, las Federaciones reciben esta ayuda
es de un 38% la diferencia nosotros la
buscamos con la empresa privada, los gatos
por ejemplo luz, infraestructura, entrenadores
corremos con los gastos que el Estado no
cubre, hay deportistas que no reciben ayuda de
parte  del Estado, nosotros  como
FEDEGUAYAS le auspiciamos, se deberia
dar ayuda de manera equitativa para todas las
disciplinas y deportistas.

3. ¢A su  opinion
personal, en el deporte
ecuatoriano quien es el
principal promotor de
los deportistas de alto
rendimiento, el estado o
la empresa privada?
;Conoce si  existen
leyes que fomenten en
el Ecuador para el alto
rendimiento?

El principal promotor de ayuda es la empresa
privada sin duda, el Estado brinda también
ciertos beneficios, pero no se logra
completamente, existe la ley de alto
rendimiento para deportistas y es del
Ministerio Del Deporte, pero si falta que se
fomente la préactica de deporte.
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4.- ;Cual es la solucién
para que las politicas
publicas en materia de
deporte no se queden
solo en el papel, sino
que  se apliquen
verdaderamente en pro
del beneficio de los
derechos de los
deportistas?

La solucion es que se cree un modelo en
beneficio de los deportistas, que se tenga
personal capacitado en materia Deportiva,
médicos, medicinas una buena infraestructura
donde puedan practicar sus deportes, que no
se los deje solos, porque muchas veces
tenemos talentos que despuntan a nivel
internacional y logran medallas de oros pero
no tienen el suficiente apoyo para cubrir sus
gastos, no todos los deportistas la empresa
privada los patrocina, por ejemplo Richard
Carapaz en Ciclismo el Estado no le ayudo, ni
con la preparacion, ni equipamiento, recibid
ayuda de la empresa privada que es Movistar.

5.- Cree usted que se ha
cumplido  con el
principio de eficacia en
la ejecucion de las
politicas publicas sobre
los deportistas de alto

Si se cumple con este principio de eficacia en
los dltimos tiempos, muchos jovenes estan
empezando a realizar su carrera deportiva y
cada uno obtiene sus logros.

rendimiento.

6.- ¢Ecuador tiene un
sistema deportivo
eficiente y una
planificacion

estratégica  adecuada
que permite el

desarrollo del deporte y
su garantia como
derecho constitucional?

En los dltimos afios este sistema deportivo ha
estado en decadencia y se bajé el presupuesto,
esperamos contar con los resultados mas
dptimos, el simple hecho de que los deportistas
se les permita inscribirse y participen en
competencias se cumple con este Derecho
Constitucional.

7. ¢Considera usted que
el Estado garantiza el
derecho que tienen los
deportistas de alto
rendimiento a recibir
por parte del Estado la
preparacion y
participacion necesaria
en competencias
nacionales,
internacionales y los
Juegos Olimpicos?

Si se garantiza este derecho a los deportistas
de alto rendimiento, se les da la preparacion
realizan sus participaciones nacionales,
internacionales y en los juegos olimpicos y
cumplen con la entrega de equipos,
entrenadores, pero obviamente hay deportistas
que siempre buscan ayuda y colaboracion de
la empresa privada.

8.Estd de acuerdo en
que el deporte sea
considerado politica de

Debe considerarse como politica de Estado y
muy aparte de eso desde las escuelas se debe
incentivar a que se practique alguna disciplina
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Estado para garantizar | y cambiar la mentalidad de ciertos maestros de
la salud fisica y mental. | instituciones educativas que piensan que el
practicar un deporte los va alejar de sus
estudios, o muchas veces decir que ser
deportista no es nada, se debe valorar el
esfuerzo y dedicacion que realizan los
deportistas.

Andlisis

Para el incremento de logros, que ha sido escaso a criterio de varios
entrevistados, debe establecerse un modelo de gestion de beneficios para
incentivar en gran medida a los deportistas, puesto que, se trata de
personas de escasos recursos que ven al deporte como una pasion pero
también como una fuente de vida y de ingresos, es por ello que hasta
ahora se han ejecutado varios programas de ayuda econémica, social,
tributaria, pero todo esto debe contemplarse de manera integral en una
sola normativa.

Fuente: Entrevista realizada los profesionales expertos en el objeto de estudio
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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3.6 Analisis de encuestas

Pregunta 1: ;Durante el tiempo que usted ejerce como deportista de alto rendimiento
conoce si existe una politica pablica para el deporte ecuatoriano?

Tabla 12:
Tabulacion de encuestas, pregunta 1

Pregunta Nro. 1

Respuestas Cantidad %
Si 10 20%
No 40 80%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 1
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
0%
Si No
Figura 1: Tabulacion de encuestas, pregunta 1
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Andlisis:

Los deportistas de alto rendimiento, en un 80%, conforme a los 50 encuestados, no
conocen sobre la existencia de politica publica para el deporte ecuatoriano, se puede deber
a varios factores, como la falta de educacion en materia deportiva y también desde la
perspectiva que los beneficios no estan llegando a los actores del deporte, por lo que se

debe cubrir esas dos brechas para que los deportistas sepan cuéles son sus derechos.
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Pregunta 2: ;Usted considera que la politica publica para el deporte de alto rendimiento
en el pais ha permitido el desarrollo del mismo en los dltimos tres periodos de Gobierno?

Tabla 13:
Tabulacion de encuestas, pregunta 2

Pregunta Nro. 2

Respuestas Cantidad %
Si 25 50%
No 25 50%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 2
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Si No
Figura 2: Tabulacion de encuestas, pregunta 2
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Andlisis:

La pregunta resultd basta controversial, en virtud de que la mitad de los encuestados
considera que la politica pablica para el deporte de alto rendimiento en el pais ha
permitido el desarrollo del mismo en los ultimos tres periodos de Gobierno, mientras que
la otra mitad considera lo contrario, es decir, que la politica de Estado no ha contribuido

en mayor medida al desarrollo del deporte nacional.
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Pregunta 3: A su criterio, ¢El Estado ecuatoriano invierte en la infraestructura para las
federaciones deportivas en la preparacion de los deportistas de alto rendimiento?

Tabla 14:
Tabulacion de encuestas, pregunta 3

Pregunta Nro. 3

Respuestas Cantidad %
Si 13 26%
No 37 74%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 3
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Si No

Figura 3: Tabulacion de encuestas, pregunta 3
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Andlisis:

Para el 74% de los encuestados, el Estado ecuatoriano no invierte en la infraestructura
para las federaciones deportivas en la preparacién de los deportistas de alto rendimiento,
esto se refleja también en las entrevistas, pues varios de ellos han afirmado la falta de

interés por parte del gobierno en dar el mantenimiento a la infraestructura deportiva.
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Pregunta 4: ;Considera importante para el desarrollo de los deportistas de alto
rendimiento que la politica publica en el Ecuador invierta en todas sus sedes en
infraestructura optima, preparacion con externos, equipamiento seguro, ropa y zapatos,
viaticos de viajes, entre otros?

Tabla 15:
Tabulacion de encuestas, pregunta 4

Pregunta Nro. 4

Respuestas Cantidad %

Muy Importante 29 58%
Importante 14 28%
Poco importante 4 8%
Sin importancia 3 6%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 4
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
" e e
Muy Importante Importante Poco importante  Sin importancia
Figura 4: Tabulacion de encuestas, pregunta 4
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Analisis:

El 58% de los deportistas de alto rendimiento encuestados consideran muy importante
para el desarrollo ellos que la politica publica en el Ecuador invierta en todas sus sedes
en infraestructura optima, preparacion con externos, equipamiento seguro, ropa y zapatos,

viaticos de viajes, entre otros.
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Pregunta 5: ;Mencione usted en qué periodo presidencial, considera que se le dio
prioridad al desarrollo de los deportistas de alto rendimiento?

Tabla 16:
Tabulacion de encuestas, pregunta 5

Pregunta Nro. 5

Respuestas Cantidad %

Guillermo Lasso 29 58%
Lenin Moreno 3 6%
Rafael Correa 15 30%
Alfredo Palacios 1 2%
Lucio Gutiérrez 2 4%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 5

70%
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30%
20%
10%
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0% | %% | — I
Guillermo  Lenin Moreno Rafael Correa Alfredo Lucio Gutiérrez
Lasso Palacios
Figura 5: Tabulacion de encuestas, pregunta 5
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Analisis:

En esta interrogante 29 encuestados han establecido que, el periodo presidencial en el que
se le dio prioridad al desarrollo de los deportistas de alto rendimiento es en el de
Guillermo Lasso Mendoza, seguido de los gobiernos de Rafael Correa. Los gobiernos con

menor aceptacion han sido los de Alfredo Palacios y Lucio Gutiérrez.
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Pregunta 6: ¢En los Gltimos tres periodos de Gobierno, como deportista de alto
rendimiento ha tenido algun tipo de incentivo por parte del estado en sus participaciones?

Tabla 17:
Tabulacion de encuestas, pregunta 6

Pregunta Nro. 6

Respuestas Cantidad %
Si 13 26%
No 37 74%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 6
80%

70%
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50%
40%
30%
20%
10%

0%

Si No

Figura 6: Tabulacion de encuestas, pregunta 6
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Andlisis:

El 74% de los encuestados ha respondido que, en los ultimos tres periodos de Gobierno,
ellos como deportistas de élite, no han tenido algun tipo de incentivo por parte del Estado
en sus participaciones; lo que evidencia una falta de control en la gestion que si esta
prevista en politicas publicas pero que no es eficaz, puesto que los recursos e incentivos
no llegan a sus principales actores, considerando que muchas veces buenos prospectos se

ven obligados a dejar la practica del deporte por falta de apoyo gubernamental.
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Pregunta 7: ¢Usted considera que es oportuno que el estado mejore el modelo de
inversion y atencion en el area de deporte, para lograr resultados Optimos en los
deportistas de alto rendimiento?

Tabla 18:
Tabulacion de encuestas, pregunta 7

Pregunta Nro. 7

Respuestas Cantidad %

Muy oportuno 23 46%
Oportuno 13 26%
Poco oportuno 7 14%
Nada oportuno 7 14%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 7
50%
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Muy oportuno Oportuno Poco oportuno Nada oportuno
Figura 7: Tabulacion de encuestas, pregunta 7
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Andlisis:

El 46% de los encuestados considera que es muy oportuno que el Estado mejore el modelo
de inversion y atencion en el area de deporte, para lograr resultados 6ptimos en los
deportistas de alto rendimiento; esto sumado a un 26% que ha catalogado como oportuna,

la intervencion del Estado en los términos planteados en esta interrogante analizada.
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Pregunta 8: ; Usted considera que es prioridad que el Estado actualice las leyes al deporte
y desarrolle una pollita publica para lograr resultados 6ptimos en los deportistas de alto
rendimiento?

Tabla 19:
Tabulacion de encuestas, pregunta 8

Pregunta Nro. 8

Respuestas Cantidad %
Si 35 70%
No 15 30%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 8
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Figura 8: Tabulacion de encuestas, pregunta 8
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Andlisis:
El 70% de los encuestados considera que es prioridad que el Estado actualice las leyes al
deporte y desarrolle una pollita publica para lograr resultados 6ptimos en los deportistas
de alto rendimiento, asi lo considera también el gobierno actual, pues ha previsto

mediante decreto ejecutivo la politica de que se trabaje en un nuevo proyecto de ley de

deporte que corrija aspectos como la distribucién de recursos, los incentivos, entre otros.
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Pregunta 9: ;Como deportista de alto rendimiento, actualmente se siente protegido por
una ley al deporte o por su politica publica para su desarrollo profesional en este medio?

Tabla 20:
Tabulacion de encuestas, pregunta 9

Pregunta Nro. 9

Respuestas Cantidad %
Si 15 30%
No 35 70%

Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Pregunta 9
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Si No

Figura 9: Tabulacion de encuestas, pregunta 9
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)

Andlisis:

Como deportistas de alto rendimiento, actualmente, el 70% de los encuestados no se
siente protegido por ley al deporte o por las politicas publicas del ejecutivo para su
desarrollo profesional en este medio. Es importante considerar lo expresado por los
entrevistados, en donde se denota que ciertos deportes son relegados, no existiendo

equidad en la distribucion de recursos y beneficios.
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Pregunta 10: ;Como deportista de alto rendimiento que tan satisfecho se encuentra con
las infraestructuras del Estado donde usted se prepara?

Tabla 21:

Tabulacion de encuestas, pregunta 10

Pregunta Nro. 10

Respuestas Cantidad %
Muy Satisfecho 4 8%
Satisfecho 10 20%
Poco satisfecho 26 52%
Nada satisfecho 10 20%
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Pregunta 10
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Figura 10: Tabulacion de encuestas, pregunta 10
Fuente: Encuestas realizadas a deportistas de alto rendimiento
Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
Andlisis:

El 52% de los encuestados, en su calidad de deportistas de alto rendimiento, se sienten

poco satisfecho se encuentra con las infraestructuras del Estado donde se prepara y se

perfecciona como deportistas de élite, en igual sentido, el 20% de los deportistas

encuestados se siente nada satisfecho con las infraestructuras actuales, es necesario hacer

un inventario a efectos de corroborar si efectivamente las instalaciones a nivel nacional

ameritan mejoras.
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3.7 Analisis comparativo

Tabla 22:

Analisis comparativo de la eficiencia del Poder Ejecutivo en la Administracion Publica
durante los ultimos 20 afios

Anélisis comparativo de la eficiencia del poder ejecutivo en la administracion
publica durante los altimos 20 afios

ARfo

Presidente

Comentarios

2002 — 2005

Lucio Gutiérrez

Deporte como actividad recreativa, no como
derecho

2005 — 2007

Alfredo Palacios

Se garantiza la preparacion de deportistas de alto
rendimiento, pero no se regula mayores
directrices.

2007 — 2017

Rafael Correa

Se crea el Ministerio de Deporte, surgen las
politicas publicas de Estado a través del Plan
Nacional de Desarrollo. Se fomenta el deporte a
través de la creacion de infraestructuras
publicas. Centros de alto rendimiento (5) para
potenciar la practica deportiva de alto
rendimiento. Se define al alto rendimiento con
la ley de deporte de 2015, concepto que no
estaba previsto en la anterior ley de cultura
fisica. Con el Ministerio de deporte existe un
6rgano rector de la politica publica, con la
mision de velar por el cumplimiento de los
derechos de los deportistas.

2017 - 2021

Lenin Moreno

Se fijael plan nacional de desarrollo y la politica
de Estado, en 2018 se suprime el Ministerio de
Deporte como politica de austeridad, lo que
significd un retroceso en materia deportiva, se
creo la secretaria del deporte, para suplir la falta
de un Ministerio de ramo encargada del
cumplimiento de los derechos de los deportistas.
Se evidencido un incremento en la falta de
mantenimiento de los centros de alto
rendimiento por falta de recursos.

2021 - 2022

Guillermo Lasso

Se eleva a rango de Ministerio al deporte
nacional, ademas, se establece al deporte como
politica de Estado para promover salud mental y
fisica. Politica puablica especifica sobre
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deportistas de alto rendimiento, se promueve la
directriz de crear un proyecto de ley para
generar 'y controlar los incentivos a los
deportistas, asi como también una correcta
asignacion de los recursos estatales para que su
financiamiento sea en funcion de las
necesidades que tienen los atletas, tales como:
infraestructura, entrenadores, viajes, etc.

Fuente: Registro Oficial del Ecuador

Elaborador por: Manobanda & Samaniego (2022)
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3.8 Propuesta

Con base en las consideraciones expuestas en este trabajo de investigacion, es
importante consolidar como propuesta, directrices que vayan orientadas a plantear
mejoras del sistema deportivo nacional, sobre todo en los deportistas de alto rendimiento,
con la finalidad de garantizar la eficacia de la Funcion Ejecutiva en la administracion

publica en lo concerniente al deporte.

En tal virtud, una vez que se ha realizado el trabajo de campo, complementado
con el uso de herramientas como la hermenéutica, se propone como mejora para la

eficiencia del deporte de alto rendimiento las siguientes directrices:

1. Los funcionarios publicos y de las empresas privadas deben constar con la
preparacion suficiente para desempefiar el cargo desde las aristas técnicas y
administrativas.

2. Incrementar las relaciones ente los organismos nacionales, regionales,
provinciales y entidades privadas para consolidar la politica pablica y velar por su
cumplimiento, siendo estas entidades garantes de los derechos de los deportistas.

3. Los deportistas de alto rendimiento deben entenderse como una profesion, siendo

el Estado el obligado principal a cubrir las remuneraciones pertinentes.
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CONCLUSIONES

Las politicas publicas han incidido en los deportistas de alto rendimiento como
mecanismo para potenciar la practica deportiva en todos sus niveles, en el ambito
profesional ha dotado al deporte ecuatoriano de alto rendimiento de mecanismos
idoneos y directrices claras que marcan una ruta con metas cuantitativas, sin
embargo, a nivel de logros deportivos y de nivel de satisfaccion de los deportistas,
existe un largo camino por recorrer.

Cualitativamente la incidencia de la politica publica para los deportistas de alto
rendimiento durante los Gltimos 20 afios ha tenido altos y bajos, a partir del 2008
se evidencia un punto de inflexion creciente, puesto que se define al deporte como
un derecho constitucional, en el afio 2015 se crea la ley de deporte definiendo al
deporte de alto rendimiento y las funciones que tiene el Ministerio de ramo como
ejecutor central de las politicas publicas.

En igual sentido, a nivel general el deporte nacional tuvo un retroceso en funcion
de la supresion del Ministerio de Deporte en el afio 2018 como medida de
austeridad tomada por la presidencia de la Republica de aquel entonces; creandose
una secretaria técnica que no cumplia con las exigencias previstas en la ley como
rector de politicas publicas deportivas a nivel nacional.

Si bien es cierto ha existido un avance significativo en politicas publicas referente
al deporte y deporte de alto rendimiento, no se evidencia, de los resultados
obtenidos en las entrevistas y encuestas, datos que permitan asegurar que las
politicas publicas deportivas ejercidas por la Funcion Ejecutiva hayan sido
eficaces.

Es importante concretar la articulacion de un sistema deportivo eficiente que

contenga una planificacion estratégica que monitoree el cumplimiento de las
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politicas publicas vigentes y la elaboracion de las que sean necesarias, asi como
también la verificacion de la asignacion y destinacion de recursos y fondos
publicos para garantizar el derecho que tienen los deportistas de alto rendimiento
a recibir por parte del Estado la preparacién y participacion necesaria en

competencias nacionales, internacionales y los Juegos Olimpicos.
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RECOMENDACIONES

Garantizar el derecho no solo de los deportistas sino de la ciudadania en general
a través de la creacion y mantenimiento de espacios publicos que contribuyan a la
practica deportiva recreativa, asi como también la que debe darse a nivel de alto
rendimiento.

Fomentar la practica deportiva desde las instituciones educativas garantizando la
educacion fisica fundamentada en valores y apegada incrementar el estado de
salud de las personas como via para alcanzar el buen vivir de las y los
ecuatorianos.

Establecer un departamento técnico especifico encargado exclusivamente de velar
por el cumplimiento de la asignacion de los recursos estatales, garantizando su
equidad en las diferentes organizaciones sean nacionales, regionales, provinciales
y parroquiales.

Participar, como futuros profesionales del derecho, en el desarrollo de ideas y
proyectos normativos orientados a mejorar la ley de deporte nacional y
esquematizar adecuadamente los planes orientados a promover el deporte de alto
rendimiento, promoviendo la utilizacién de tecnologias limpias y conectando la
practica deportiva con otros derechos como la salud, el deporte y la educacion.
Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de las autoridades de control
para garantizar la eficacia de la administracion publica en materia deportiva que
se da a través del Ministerio de Deporte, garantizando un trabajo conjunto con
instituciones sin fines de lucro y empresas privadas para potencializar el deporte

y conseguir logros en competencias internacionales.
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ANEXOS

Anexo 1: Formato de entrevistas

Entrevista Nro. 8

Determinar el impacto de la politica pablica de los ultimos tres periodos

Objeto: de gobierno en el Ecuador, sobre el deporte de alto rendimiento.
. Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas
Alcance: d :
eportivas.
xggﬁgzy Félix Javier Cedefio
Edad, 48 ait .
L afios, Coordinador de FEDEGUAYAS
ocupacion
Tlempo d? 28 afios de experiencia
experiencia
item Pregunta Respuesta
1.- ;Desde su experiencia en el
ambito del deporte de alto
rendimiento comentemos desde
su considera que existe una
exitosa politica publica que
apoye el deporte?
2.- ¢Considera usted que los
logros deportivos que Ecuador
ha tenido en competencias de
alto rendimiento se debe la
gestion de las instituciones del
Estado del deporte y cuéles son
las mas representativas?
3. ¢A su opinidn personal, en el
g deporte ecuatoriano quien es el

principal promotor de los
deportistas de alto rendimiento,
el estado o la empresa privada?
¢Conoce si existen leyes que
fomenten en el Ecuador para el
alto rendimiento?

4.- ¢Cudl es la solucion para que
las politicas publicas en materia
de deporte no se queden solo en
el papel, sino que se apliquen
verdaderamente en pro del
beneficio de los derechos de los
deportistas?

5- Cree usted que se ha
cumplido con el principio de
eficacia en la ejecucion de las

95




politicas puablicas sobre los
deportistas de alto rendimiento.

6.- ¢Ecuador tiene un sistema
deportivo  eficiente y una
planificacion estratégica
adecuada que permite el
desarrollo del deporte y su
garantia como derecho
constitucional?

7. ¢Considera usted que el
Estado garantiza el derecho que
tienen los deportistas de alto
rendimiento a recibir por parte
del Estado la preparacion y
participacion  necesaria  en
competencias nacionales,
internacionales y los Juegos
Olimpicos?

8.Estd de acuerdo en que el
deporte sea considerado politica
de Estado para garantizar la
salud fisica y mental.

Anadlisis
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Anexo 2: Formato de encuestas

PREGUNTAS PARA ENTREVISTAS

1.- ¢Durante el tiempo que usted ejerce como deportista de alto rendimiento conoce si
existe una politica publica para el deporte ecuatoriano?

a. Si

b. NO

2.- ¢ Usted considera que la politica publica para el deporte de alto rendimiento en el pais
ha permitido el desarrollo del mismo en los Ultimos tres periodos de Gobierno?

a. Sl

b. NO

3.- ¢El Estado ecuatoriano invierte en la infraestructura para las federaciones deportivas
en la preparacion de los deportistas de alto rendimiento?

a. SI

b. NO

4.- ;Considera importante para el desarrollo de los deportistas de alto rendimiento que la
politica publica en el Ecuador invierta en todas sus sedes en infraestructura optima,
preparacion con externos, equipamiento seguro, ropa y zapatos, viaticos de viajes, entre
otros?

a. MUY IMPORTANTE

b. IMPORTANTE

c. POCO IMPORTANTE

d. SIN IMPORTANCIA

5.- ¢Mencione usted en qué periodo presidencial, considera que se le dio prioridad al
desarrollo de los deportistas de alto rendimiento?

GUILLERMO LASSO

LENIN MORENO

RAFAEL CORREA

ALFREDO PALACIOS

LUCIO GUTIERREZ

o0 o

6.- ¢En los ultimos tres periodos de Gobierno, como deportista de alto rendimiento ha
tenido algun tipo de incentivo por parte del estado en sus participaciones?

a. Sl

b. NO

7.- ¢Usted considera que es oportuno que el Estado mejore el modelo de inversién y
atencion en el area de deporte, para lograr resultados éptimos en los deportistas de alto
rendimiento?

a. MUY OPORTUNO

b. OPORTUNO

c. POCO OPORTUNO

d. NADA OPORTUNO
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8.- ¢Usted considera que es prioridad que el estado actualice las leyes al deporte y
desarrolle una pollita publica para lograr resultados optimos en los deportistas de alto
rendimiento?

a. Sl

b. NO

9.- ¢Actualmente se siente protegido por una ley al deporte o por su politica publica para
su desarrollo profesional en este medio?

a. Si

b. NO

10.- Como deportista de alto rendimiento, ;qué tan satisfecho se encuentra con las
instituciones del estado donde se prepara?

a. MUY SATISFECHO

b. SATISFECHO

c. POCO SATISFECHO

d. NADA SATISFECHO
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Anexo 3: Evidencia de entrevista realizada

M Entrevistaulvr - csam: X | M Recibidos (546) - csan X | & Javier Salazar - Googl X | [E EncuestaParaTesis-| X (M Meet - vcs-nd

€ > C @ meetgoogle.com/vcs-ndyi-zbz?authuser=0&hi=es

Mishelle Maila Ronald Esteven Manobanda Flores
Y

22:26 | ves-ndyi-zbz ¢ o d @

Cad

@ X EU Jaime Moya, presiden X | +
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Anexo 4: Evidencia de entrevista realizada

M Hay respuestas nuevas para tu - X | [B] Encuesta Para Tesis - Formulario: X Curso; PROCEDIMIENTOS ESPEC X (I Meet - ves-ndyi-zbz @®x + =}

& > C @ meetgooglecom/ves-ndyi-zbz?authuser=0&hl=es " % 0 . $
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Ronald Esteven Manobanda Floreé

2121 | ves-ndyi-zbz O @ F 2o ﬂ;

Peduvwed ¢ g - 3t
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Anexo 5: Evidencia de entrevista realizada

™ Entrevista ulvr - csamaniego. X | M Recibidos (546) - csamanieg: X | & Javier Salazar - Google Drive X | [E] EncuestaParaTesis-Formul X (M Me,

G @ meetgoogle.com/ves-ndyi-zbz?authuser=0&hl=es = e % 0@ :

Ronald Esteven Manobanda Elores Javier Salazar

3
22:47 | ves-ndyi-zbz m ] @ = H B d Eé
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Anexo 6: Evidencia de entrevista realizada

B ©- 0 s
(¥}
Inicio | Insertar Disefio Formatc Referen: Correspi Revisar Vista @ Indica: S, Compartir
@ meet.google.com/pc ”
Calibri (Cuerpo) 0

U N K S -abex, X' A 3 o=
Pegar X 4 Estilos  Edicién
% ¢ | A-Y-A | & D 2 .
‘ Portapapeles & Fuente 5 Estilos &
. l [ ] I Universidad Laica
VICENTE ROCAFUERTE
VR e

Entrevista Nro.
Ronald E lanobany
Nombre y Apellido:

Edad:
0. =

Tiempo de experiencia:

— Determinar el impacto de la politica piblica de los Gltimos tres perior
il gobiemno en el Ecuador, sobre el deporte de alto

Alcance: Profesionales expertos en materia de deporte y politicas publicas depo

Preguntas:

1. ;Desde su experiencia en el ambito del deporte de alto rendimiento comentemos des
considera que existe una exitosa politica pblica que apoye el deporte?

Piginalde3 284 palabras

2136
8/7/2022

D) @
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Anexo 7: Evidencia de entrevista realizada
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Anexo 8: Evidencia de entrevista realizada
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Anexo 9: Evidencia de entrevista realizada
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Anexo 10: Evidencia de entrevista realizada
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