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RESUMEN

La contaminacion del aire es un problema mundial que afecta a mas de siete millones de
personas en el mundo, segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, del afio 2018;
este trabajo fue de enfoque cualitativo, entre sus objetivos se considero identificar las
normativas legales vigentes en Ecuador sobre la contaminacion ambiental, establecer las
principales clases de contaminacién que afectan a la ciudad de Guayaquil y describir las
politicas publicas del Municipio local sobre este tema. Se establecio el concepto de
contaminacion, tipos de contaminacion, y las Categorias y Regulaciones sobre los
niveles de contaminacion ambiental que pueden ser tolerados. La investigacion fue de
tipo descriptivo, se utilizé la técnica de la revision bibliografica, como instrumentos se
aplicaron entrevistas y encuestas; entre los resultados obtenidos se establecio que en
Ecuador existe legislacion ambiental que no se cumple y la ciudadania opina que la
gestion ambiental del municipio es mala. Como conclusiones se establecié que
Guayaquil sufre principalmente Contaminacion del Aire, Acustica y Visual. Como
recomendaciones se sugiere reformar las leyes sobre control ambiental y que el Municipio

Guayaquilefio haga cumplir la ordenanza vigente sobre control ambiental.

Palabras Clave:

DERECHO, AIRE, CONTAMINACION, NORMATIVA, MEDIO AMBIENTE.



ABSTRACT

Air pollution is a global problem that affects more than seven million people in the world,
according to data from the World Health Organization, from the year 2018; This work
was of a qualitative approach, among its objectives it was considered to identify the legal
regulations in force in Ecuador on environmental pollution, establish the main types of
pollution that affect the city of Guayaquil and describe the public policies of the local
Municipality on this subject. The concept of contamination, types of contamination, and
the Categories and Regulations on the levels of environmental contamination that can be
tolerated were established. The research was descriptive, the literature review technique
was used, interviews and surveys were applied as instruments; Among the results
obtained, it was established that in Ecuador there is environmental legislation that is not
complied with and the citizenry thinks that the environmental management of the
municipality is bad. As conclusions, it was established that Guayaquil mainly suffers from
Air, Acoustic and Visual Pollution. As recommendations, it is suggested to reform the
laws on environmental control and that the Municipality of Guayaquil enforce the current

ordinance on environmental control.

Keywords:

LAW, AIR, POLLUTION, REGULATION, ENVIRONMENT.
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CAPITULOI

DISENO DE LA INVESTIGACION

1. Tema
“EL DERECHO DE LOS HABITANTES DE GUAYAQUIL A RESPIRAR
AIRE NO CONTAMINADO Y LA NORMATIVIDAD APLICADA POR EL

GAD”.

1.1 Titulo

Gestion ambiental del municipio de Guayaquil y el derecho de los ciudadanos a respirar

aire no contaminado.

1.2 Planteamiento del Problema

La ciudad de Guayaquil puede ser considerada un punto céntrico para la
realizacion de actividades econdmicas, sociales e industriales, las cuales se encuentran
reguladas por las leyes y ordenanzas de cada jurisdiccién, por lo que las empresas que
generan algun tipo de impacto ambiental (por causa de sus producciones o negligencia),
pueden ser controladas y sancionadas.

Si cabe el caso, la intervencién de los departamentos juridicos y ambientales de
municipios, prefecturas y el gobierno central intervienen; en el caso de Guayaquil, el
Municipio esta facultado para regular sus procesos, evitando que las actividades de
produccion ocasionen estragos al ecosistema, una de las formas es la sancion a las
compafiias que incurren en atentados contra el ambiente.

La situacion particular recae en la inobservancia de las ordenanzas expedidas en
materia ambiental, tanto de las empresas que deben considerar emplear mecanismos que

mitiguen los factores contaminantes, como de la institucion designada en el municipio



para regular que éstas acaten esas disposiciones, situacion que ha ocasionado que la
poblacion se vea afectada a la exposicion de gases toxicos.

A lavez, este panorama no solamente afecta directamente al medio ambiente, sino
que sus efectos son altamente lesivos para la ciudadania, quienes, de conformidad con lo
establecido en la constitucién vigente, en el articulo 14, (Asamblea,
www.ambiente.gob.ec, 2017) “se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir...”.

Lo que puede interpretarse que el control ambiental es un deber de las distintas
instituciones estatales y garantizar que cualesquiera de las actividades y proyectos
destinados para una localidad, no generen impacto nocivo ni al ambiente ni a la
ciudadania. La contaminacion del aire se genera desde una hoguera en un campamento,
hasta los hornos y forjas de fabricas e industrias; en sectores de riesgo donde se asientan
empresas de produccion, como procesadoras de balanceado, de plésticos y recicladoras,
el aire es mas denso y con menos oxigeno, por lo que la respiracion en esos sectores se
dificulta.

En Guayaquil existen grandes zonas donde se han asentado fabricas, industrias,
plantas de reciclaje y talleres automotrices, sin embargo, en esos sectores también se han
producido asentamientos de vivienda, algunos informales, generalmente conformados por

migrantes internos, lo que contribuye a incrementar el cinturdn de pobreza de la ciudad.

Esta situacion de sobrepoblacion expone a quienes habitan cerca de lugares
contaminantes a padecimientos respiratorios, cardiacos, 6seos y otras enfermedades
derivadas de respirar aire no puro. En opinion del Abogado Camilo Boutin, (Boutin,

2022):



No es posible separar la contaminacion ambiental de las competencias de los
gobiernos autonomos descentralizados, es imprescindible que las autoridades
como alcaldes y presidentes de juntas parroquiales asuman su responsabilidad y
analicen la calidad de vida de la poblacion que representan y permitan mitigar los

efectos nocivos del desarrollo de los pueblos.

Si bien es necesario generar fuentes de trabajo y bienes de consumo y servicios,
también es realidad que el hecho de producir algo genera algun tipo de emanacion de
gases que contribuyen al deterioro de la calidad del aire que se respira; otros factores que
afectan a la calidad del aire son la falta de areas verdes, el taponamiento de alcantarillas
que genera que las aguas servidas no circulen provocando olores que pueden afectar a la

poblacion.

Una de las pocas zonas donde aln se puede respirar un aire relativamente no
contaminado es en las provincias del Oriente, a pesar de que la mayor cantidad de
produccion petrolera se genera en esas 6 provincias, la existencia de selva, lagunas y
extensiones amplias de terreno atn no contaminado por el ser humano ayudan a mitigar
los efectos de la extraccion de petrdleo, ademas del trabajo de remediacién ambiental que

realizan las prefecturas y empresas privadas de remediacion del ecosistema.

1.3 Formulacion del problema:

¢De qué manera la gestion del Gobierno Autdnomo Descentralizado de Guayaquil sobre
el cuidado del ambiente garantiza el derecho de sus habitantes a respirar un aire no

contaminado?



1.4 Objetivos de la Investigacion.

1.4.1 Objetivo General.

Analizar el marco juridico vigente en la ciudad de Guayaquil sobre el control del
nivel de contaminacion del aire en la ciudad que garantice el derecho de los habitantes a

respirar un aire no contaminado.

1.4.2 Objetivos Especificos

- Identificar las normativas nacionales e internacionales sobre las garantias y derechos al
aire puro y su aplicacion en la ciudad de Guayaquil.
- Determinar las principales clases de contaminacion que afectan a la ciudad de
Guayaquil.

- Describir las acciones que componen la gestién del Gad de Guayaquil en cumplimiento

del derecho a respirar un aire no contaminado.

1.5 Idea a Defender.

La aplicacién efectiva de las Ordenanzas Municipales contra la contaminacion del
ambiente acompafiada del endurecimiento de sanciones mejorara la calidad de vida y el
derecho de los ciudadanos de Guayaquil a respirar un aire puro en el marco de politicas

de buen vivir.

1.6 Lineas de Investigacion Institucional/Facultad.

Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion, derecho ambiental,

COIP en lo referente a delitos contra el ambiente.



CAPITULO I

2.1 Marco Teorico

2.1.1 Concepto de Contaminacion

La presencia de agentes ajenos o perjudiciales, son la base de la contaminacion del
ambiente, sean del tipo que sean, segun la publicacion de la Revista Cubana de Higiene
y Epidemiologia, (Manuel Romero, Francisca Diego, Mireya Alvarez , 2006):
La contaminacion puede definirse como cualquier modificacion indeseable del
ambiente, causada por la introduccién a este de agentes fisicos, quimicos o
bioldgicos (contaminantes) en cantidades superiores a las naturales, que resulta
nociva para la salud humana, dafia los recursos naturales o altera el equilibrio

ecologico.

2.1.2. Tipos de Contaminacion

La contaminacion del ambiente tiene varios aspectos claros y diferenciados que
afectan en varios niveles a la sociedad, entre los principales efectos estan: La
Contaminacidn del Aire con humo téxico, El ruido ambiental méximo que el ser humano
puede soportar es de 85 decibeles, las empresas y fabricas deben controlar que durante la
jornada laboral (en el trabajo presencial esencial), el ruido sea controlado de manera que
en ningdn momento el ruido ambiental no exceda el maximo permitido, medidos en la

posicion del oido del trabajador, para realizar esta medicién, se emplea un sonémetro.

En el caso que el nivel de presion sonora sobrepasaran los 85 decibeles, el tiempo
de exposicién debe disminuirse, un tiempo prolongado al ruido puede provocar mareos,
migrafias, desorientacién; en el caso de la contaminacién del aire, se pueden presentar
afecciones respiratorias, que se acentlian por variables como el tabaco, la poca ventilacién

en espacios cerrados, cambios de temperatura o exposicién continua a gases como los



producidos por los vehiculos a motor o los generador por los acondicionadores de aire 0

los humos de las fabricas.

Segln un reportaje del periodista Nelson Tubay, publicado en Diario Expreso el

01 de noviembre del afio 2020, (Tubay, 2020):

A esa fecha, en Guayaquil existia un vehiculo por cada 7 personas, segun la nota
periodistica, literalmente sefiala que este hecho explica en parte los cada vez
mayores y mas frecuentes congestionamientos en la urbe, sino que refleja también

la falta de politicas més ecoldgicas de movilidad de parte de sus autoridades.

En ese reportaje se citan las declaraciones soci6logo Roberto Saenz (Saenz,
2020): “La mayoria de los vehiculos que circulan en el canton son de combustion y
generan contaminacion”, el especialista afiadid que era irracional que circule un
vehiculo por cada siete personas. Guayaquil debe replantear el modelo de desarrollo en

torno a la movilidad de las personas.

Tener un aire no contaminado, poder respirar con tranquilidad sin que ningun
padecimiento afecte al cuerpo y érganos como pulmones y oidos es una preocupacion que
desde hace varios afios la sociedad enfrenta y los llamados a cuidar de los intereses de los
ciudadanos no alcanzan a cumplir a los niveles minimos tolerables de contaminacion en
el aire; en paises de ingresos medios, la aplicacion de gestion ambiental para tener
posibilidades de respirar aire limpio es realmente escasas. En 97% de estos estudios, las
pautas que dispone la ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD no cumplen las

disposiciones minimas.



2.1.3. Categorias y Regulaciones

El Cddigo Federal de Regulaciones del gobierno de los Estados Unidos de
América ha definido una tabla de valores respecto de los diferentes niveles de
contaminacién que pueden resultar tolerados por el organismo humano. Las particulas
respirables son las que van desde 10 microgramos/m?3 hasta tamafios méas pequefios.
Los siguientes valores son los considerados por ese pais: 0 — 50 BUENO, 51 — 150

MODERADO, 151 -350 INSALUBRE, 351 — 400 MUY INSALUBRE.

El Acuerdo de Escazu firmado por la ONU el 9 de Noviembre del 2020 en la
ciudad de Ginebra, que establece politicas para el cuidado del ambiente y calidad de vida
en América Latina y la zona atlantica del Caribe, fue calificado por los especialistas en
derechos humanos de la Organizacién de las naciones unidas como un recurso de
esperanza frente a la proliferacion de los diferentes problemas de tipo ambiental y la
situacion de constante terror, persecucion y detencién de activistas, lideres de opinion,
gestores pro calidad de vida y defensores de los derechos humanos en asuntos

ambientales.

2.1.4. Acuerdo de Escazu y la ONU

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre tdxicos y derechos humanos,

Marcos Orellana, expreso en un Congreso en Ginebra, (Orellana, 2020):

El Acuerdo de Escazu ofrece esperanza a innumerables personas y comunidades
de la region que sufren de la contaminacion y los impactos negativos de las
industrias extractivas. En este acuerdo se establece que las partes firmantes deben

garantizar el derecho de los pueblos a un ambiente totalmente sano.



David Boyd Relator Especial de la ONU sobre derechos humanos y medio

ambiente opino, (Boy, 2019):

Ademas, se concede a los ciudadanos y comunidades de los paises involucrados
las suficientes herramientas para solicitar en derecho que los Estados y Gobiernos
den cuenta de las politicas adoptadas para el cabal cumplimiento de la defensa del

ambiente y de todo lo estipulado y considerado en el acuerdo de Escazu.

El Acuerdo de Escazu incluye fuertes salvaguardias para los pueblos indigenas y
los defensores de los derechos humanos del medio ambiente, en un momento en que estan
sujetos a niveles de violencia sin precedentes. Los 11 paises que ratificaron el acuerdo
son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Ecuador, Guyana, Nicaragua, México,

Panama4, San Vicente y las Granadinas, San Cristdbal y Nieves y Uruguay.

En la sesion, la ONU instd a que el resto de las naciones de la regién de América
Latina y el Caribe se den prisa para ratificar totalmente este acuerdo, de manera que se
maximice la actividad del tratado para que los derechos humanos basicos sean totalmente
defendidos frente a las actuales crisis interconectadas del clima, la biodiversidad y la
contaminacion. La mayoria de la poblacion mundial, sin consentimiento ni conocimiento
se expone a cada hora del dia a los olores de las basuras e inmundicias, y se arriesgue a
los efluvios de los desechos peligrosos, lo que incrementa exponencialmente la

probabilidad de desarrollar enfermedades y discapacidades a lo largo de la vida.

Desde los aspectos legales y de derechos mas elementales, la situacion de
exposicion a efectos contaminantes (de cualquier tipo), es un atentado cruel y evidente
frente al derecho del ciudadano de poder respirar un aire puro sin ningun tipo de

contaminacion.



El panorama puede ser peor para ciertos grupos etarios debido a sus bajas
defensas, a diferencias en el ADN, predisposicion y sensibilidad a cierto tipo de
infecciones, de manera similar, el enfrentarse a una creciente contaminacion del aire y de
manera continua, presenta un panorama peor para grupos especificos. Uno de los grupos
mas sensibles y en situacion de alto riesgo, son los recicladores informales que van
recogiendo por la ciudad, cartones, plasticos, electrodomésticos averiados, y todo
elemento del que puedan obtener algiin material como COBRE, HILOS METALICOS

CUBIERTOS DE PLASTICO, BOTONES, RESORTES, etc.

Este colectivo social recolecta y transforman materia prima que pueda ser
utilizada para fabricar otros artefactos, es decir, que puedan ser reciclables, ellos trabajan
de manera informal, fuera de un sistema de control que corresponderia ser competencia

del municipio de la ciudad.

Estas personas, sobre quienes no existe un nimero cuantificable, trabajan con
equipos inadecuados en condiciones poco saludables e incluso peligrosas, enfrentando
riesgos sanitarios como exponerse a pinchazos de jeringas mal desechadas, cortadas por
latas, enfermedades cardiorrespiratorias y otros padecimientos por la prolongada
exposicion a desechos en mal estado, podredumbre o infectados. Ademas del riesgo de
no estar seguros si podran obtener la suficiente cantidad de elementos reciclables que les

es exigido para poder aspirar a vender lo encontrado.

2.1.5. Organizacién Mundial de la Salud

Segun declaraciones de la Organizacion Mundial de la Salud, el 23% de las
muertes en el mundo se generan o son causadas por la degradacion ambiental, a cifras del
afio 2012, eso es un total de 12,6 millones de personas. El grupo mas afectado por la

contaminacion son los paises del rango de ingresos bajos y medios, debido a la poca
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efectividad de las politicas publicas en lo referente a control de la contaminacion que
puede manifestarse como emisiones de gases tdxicos (como los de automoviles, o los de

fabricas), y también como contaminacion auditiva.

En este rango se puede incluir los pitos de los buses, los vendedores que anuncian
sus productos con parlantes y musica, incluyendo almacenes que instalan un parlante
fuera de su local y ponen musica a musica a un volumen nocivo para la salud.1 Las
consignas Yy solicitudes de las Organizaciones de Derechos Humanos que abogan por el

ambiente deben ser analizadas por las organizaciones de paises.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) trabaja en
estrecha colaboracion con el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio
ambiente, David R. Boyd, quien desde el 1 de agosto del afio 2018 trabaja como Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y medio ambiente, Boyd es
profesor adjunto de derecho, politicas y sostenibilidad en la Universidad de Columbia

Britanica.

Para que el medio ambiente saludable sea reconocido como un derecho humano
fundamental, se debe actuar en varios frentes tales como entender como prioridad la
gestion, manejo, trata y disposicion racional de los desechos quimicos sus derivados y sus
desechos, sin la gestion segura de estas sustancias y materiales en todo el mundo, seria
imposible lograr la igualdad, la justicia y la dignidad humana para todos. Si bien los
productos quimicos contribuyen a nuestro desarrollo cotidiano, su manejo inadecuado
puede crear fuentes peligrosas de contaminacién para nuestras sociedades y el medio

ambiente.

Un tema fundamental, es la orientacion, los trabajadores deben saber qué tipo de

materiales manejan y que necesitan para desempefiar bien su labor, sino estan informados
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sobre los quimicos que maneja, los residuos liquidos y solidos a los que se exponen y las

consecuencias en caso de tener contacto con dichos productos.

Independientemente de la actividad desarrollada, debe existir una politica de
prevencion frente a la posibilidad que, por desempefiar una actividad, un trabajador se
enferme. La poblacion qué méas expuesta esta a riesgo de amenaza, debe recibir toda la
informacion sobre los productos que deben manejar en sus labores diarias y requieren que
quienes los contratan les brinden las necesarias medidas de seguridad bioldgica, para

prevenir posibles contagios o inconvenientes sanitarios;

2.1.6. Aspectos sociales

Es imperativo que la sociedad tenga derecho a un recurso efectivo de amparo, en
caso que el dafio ya esté hecho, las condiciones estan establecidas en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos, el pacto internacional de derechos civiles y
politicos brinda garantia a quienes han sido victimas de violacion a sus derechos mas
elementales, también se lo puede interpretar para considerar los dafios al ambiente que
socavan y vulneran a los derechos humanos, como respirar aire de calidad, no exponerse

a ruidos fuertes, etc.

Uno de los problemas inquietantes, es que, aunque en Europa se han prohibido
cierto tipo de quimicos como los plaguicidas, existen industrias que los siguen
produciendo y exportando a paises con menor nivel de desarrollo y que no cuentan con
una legislacién en concordancia con la realidad mundial o sus leyes existentes no son

aplicadas de manera severa.

Para garantizar que las soluciones planteadas para tratar de mitigar los efectos de

la contaminacién medioambiental sean aplicadas de manera efectiva, es necesario un
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marco absolutamente de leyes integral y homogéneo que proteja a todos de un ambiente
toxico y que impida que se cometan injusticias en el mundo, por ejemplo, verter desechos

petroquimicos en un rio.

2.1.7. Opiniones Internacionales

Existen soluciones para eliminar y reducir la exposicion a la contaminacion
toxica, pero se requiere una fuerte cooperacion internacional para garantizar que estas
soluciones conduzcan al desarrollo sostenible y la proteccion de los derechos humanos.
En opinién de Maria Cristina Zucca, jefa de la Unidad de Contaminacion y Salud de

UNEP, (Zucca, 2019):

Los responsables de la toma de decisiones, el sector privado y otras partes
interesadas deben tomar medidas para abordar la contaminacion en sus diversas
formas y, al mismo tiempo, promover la proteccion y el respeto de los derechos
ambientales. Estos problemas estan intimamente entrelazados y deben ir de la

mano.

El plan de ejecucion “Hacia un planeta sin contaminacion”, sumado a las mas
recientes decisiones sobre el tema ambiente tomadas por la de la Asamblea de la ONU
van a exigir compromisos y esfuerzos bastante ambiciosos y calculados para combatir la

contaminacion en todos sus sentidos.

Segun la opinidn del director regional para América Latina y El Caribe de ONU

Medio Ambiente. Leo Heileman, (Heileman, 2019):

El derecho al aire limpio es un derecho humano. Si no podemos respirar aire
limpio, no podemos gozar de salud, no podemos vivir a plenitud. Asi de simple.
La contaminacion atmosférica es el desafio ambiental mas acuciante de nuestros
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tiempos. Por eso este afio el tema del Dia Mundial del Medio Ambiente es lograr

un planeta #SinContaminacionDelAire.

De acuerdo al informe referido de la ONU, cada hora en nuestro planeta mueren
800 personas por causa de respirar aire contaminado, en América Latina, la cifra llega a
300 mil muertes por afio debido a la nociva calidad del aire; segin los estudios, todo el
cuerpo humano es afectado al aspirar los gases venenosos que circulan en el aire sea en
el campo o en la ciudad o mientras se viaja, lamentablemente no existe alguna zona en
la Tierra que se libre de este mal, al cual se considera responsable de un cuarto de los

casos de embolia, cancer de pulmén y enfermedades del corazon.

Segun el Banco Mundial, los costos de la contaminacion atmosférica exceden los
5 trillones de ddlares al afio, a nivel mundial Asia sudoriental y la zona del Mediterrdneo
son las que mas afectacion reciben, en América Latina y el Caribe, las ciudades méas

afectadas por no cumplir los estandares de la Organizacion mundial de la Salud son:

Santiago de Chile, Lima, Ciudad de México, La Paz, Buenos Aires o Sao Paulo;
ademas en el afio 2018 estuvieron presentes en la lista las siguientes ciudades: Santa

Gertrudis en Brasil, Coyhaique en Chile y Santo Domingo en Ecuador.

La contaminacién de nuestra atmdsfera también es un indice para comparar los
niveles de ingresos y la desigualdad social, 97% por ciento de las ciudades que estan
ubicadas en paises con nivel de ingresos medios y bajos, cuya poblacion es de mas de
1000.000 pobladores, no cumplen con las pautas de calidad del aire, del lado contrario,

el porcentaje disminuye a 49% en los paises de ingresos altos.

A este afio 2022, al menos 100 paises son signatarios de acuerdos de proteccion

del ambiente y en sus constituciones consta este derecho inalienable, para combatir el
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problema de contaminacion es necesario mejorar el monitoreo de la calidad del aire,
instaurar controles mas estrictos para las emisiones de automotores, promover el
transporte publico sostenible y limitar los gases de efecto invernadero de la industriay la

agricultura.

Sin embargo, también se debe considerar el deseo de las personas por tener un
carro nuevo, una casa propia, las fabricas no pueden dejar de producir, es imperativo crear
mas planes de vivienda porque la poblacion no cesa de crecer, frente a mas nacimientos
y por ende mas bocas que alimentar, se vuelve necesario producir mas bienes de consumo,
vivienda, vias y espacios verdes en las ciudades. Otras acciones a tomar son disminuir
el uso de lefia en los hogares y la quema de basura, tratar que las familias compren y
utilicen productos elaborados con materiales reciclables, de manera que los recursos sean

aprovechados al méximo.

Segun el relator de la Organizacion de Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos y Medio Ambiente, en un articulo de opinién publicado en marzo del 2019 en

varios periédicos del pais, (Boy, 2019):

Nadie en el planeta deberia tener que escoger entre salir a la calle con una
mascarilla o quedarse encerrado en casa. No, nuestro derecho es vivir a plenitud
al aire libre en ciudades y areas rurales sostenibles y resilientes. Nuestro derecho

es a vivir en un planeta #SinContaminacionDelAire.

“La Organizacion Meteorologica ha sefialado de manera especifica que la
ciencia no perdona: Sin recortes rapidos en el CO2 y otros gases de efecto invernadero,
el resultado méas cercano en el cambio climatico tendrd impactos cada vez mas
desastrosos, degenerativos e irreversibles en la vida en la Tierra; la posible ventaja que

podria utilizar la humanidad, la ventana para actuar esta casi cerrada”, manifesto el
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Secretario General de la Organizacion Meteoroldgica Mundial, (Taales, 2018) Petteri
Taalas, durante una conferencia de prensa en Ginebra. En relacion al impacto de los
desastres en la economia mundial entre 1998 y 2017, los paises afectados informaron de

pérdidas directas de 2,9 billones de dolares.

Para ilustrar la creciente amenaza que representa el cambio climético, el informe
destaca que los fendbmenos meteoroldgicos extremos representan en la actualidad el 77%

del total de las pérdidas econémicas, o0 2,24 billones de ddlares.

Esta cifra representa un "aumento espectacular' del 151% en comparacién con
las pérdidas registradas entre 1978 y 1997, que ascendieron a 895.000 millones
de dolares. A cifras del afio 2019, los efectos de la contaminacion del aire
producian alrededor de 7 millones de muertes evitables cada afio, aunque
cientificos dedicados al estudio ambiental para determinar el impacto a corto
plazo, los estudios publicados en las Gltimas décadas sefialan que la salud humana
esta en riesgo, por lo que los gobiernos y la sociedad deben tomar medidas

concretas para prevenir y mitigar los riesgos ambientales.

En el afio 2019, exactamente el dia 19 de junio en la sede de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se reunieron cinco academias nacionales de ciencia y medicina de
Alemania, Brasil, Sudafrica y Estados Unidos para exhortar a la ciudadania, empresarios
y representantes gubernamentales para que se decidan medidas especificas y concretas,
ejecutables a corto plazo, para prevenir los riesgos a la salud humana, que se derivan de
la contaminacion del aire. El fisico Luiz Davidovich, presidente de la Academia Brasilefia
de Ciencias, citado por Rodrigo de Oliveira Andrade en el portal web Sci Dev Net,

(Davidovich, 2019):
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El pacto propone el reconocimiento del derecho al aire limpio y una articulacion
mas efectiva que garantiza el desarrollo de estrategias de control de la contaminacion del

aire, que ayudan a catalizar las inversiones para la promocion de politicas mas sostenible.

En el acuerdo firmado en esa fecha, se propone que la reduccion de los niveles de
contaminacion del aire sea un tema prioritario para los diferentes gobiernos, una de las
opciones es reducir la emision de gases por parte del sector industrial, migrar hacia
combustibles limpios en la medida de lo que sea posible y se recomienda que las ciudades
que tengan éxito compartan sus experiencias con otros gobiernos seccionales para que
mas comunidades puedan reducir el nivel de contaminacion que deben soportar sus

habitantes.

El principal factor de contaminacion en el mundo, segun los estudios y andlisis de
cientificos y paises industrializados es la combustion de combustibles fésiles y biomasa
para la generacion de energia, la calefaccion, la coccion de alimentos; el transporte de
pasajeros, carga y turismo, sea en barcos, aviones o carros son el factor principal de

contaminacion del aire.

Estos gases contienen grandes cantidades de material particulado especialmente
los menores a 2,5 micras (PM2.5) que es transportado por el aire e inhalado por los
humanos y en el interior del cuerpo dafia los 6rganos como pulmones, laringe y corazén.
El fisico brasilefio Paulo Artaxo, del Instituto de Fisica de la Universidad de S&o Paulo,
citado por Rodrigo de Oliveira Andrade en el portal web Sci Dev Net, opin6, (Artaxo,
2019): “Esas particulas danan los pulmones, el corazén, el cerebro, la piel y otros 6rganos,

aumentando el riesgo de enfermedades y discapacidades”.
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En el congreso mencionado, el experto de la Academia de Ciencias de Brasil,

(Davidovich, 2019):

El pacto propone el reconocimiento del derecho al aire limpio y una articulacion
méas efectiva que garantice el desarrollo de estrategias de control de la
contaminacion del aire, que ayuden a catalizar las inversiones para la promocion

de politicas més sostenibles.

Sin embargo, de la convocatoria a proponer posibles soluciones, Ecuador no
participd del mencionado encuentro, a pesar que la ciudad de Quito es una de las que mas
riesgo presenta en el tema de contaminacion ambiental del aire por su cercania a volcanes

que arrojan cenizas sin patrones o escalas de vigilancia controladas.

El Dr. Paulo Saldiva de la Facultad de Medicina de la Universidad de Sdo Paulo
dijo que este tipo de proyecto conjunto es positivo: “Es la primera vez que academias de
ciencias de varios paises se asocian en un proyecto comun para producir un llamado como
éste”. El calentamiento global es otro de los efectos de la contaminacion del aire, segln

el reporte web de Rodrigo de Oliveira Andrade, (Oliveira, 2019):

La quema de combustibles fésiles es fuente de dos de los principales gases de
efecto invernadero: el metano (CHs) y el didéxido de carbono (CO>), cuya
acumulacion en la atmosfera se asocia al calentamiento de la Tierra y muchos

otros importantes cambios climaticos, amenazando la sostenibilidad del medio

ambiente.

En caso de que se pudiera controlar las emisiones de gases toxicos, es probable
que se redujera el calentamiento de la atmosfera frenando el avance del cambio climatico,
asi lo indica (Artaxo, 2019): “Si controlamos esa quema también se reduciria el cambio
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climéticoy se contribuiria a alcanzar el objetivo de limitar el calentamiento global

promedio a 1,5°C”.

En el reporte de (Oliveira, 2019) se transcribe lo dicho por (Davidovich, 2019)
quien explica: “que existen politicas y soluciones alternativas para reducir los productos
de la combustion, como poner fin a los subsidios fiscales para la produccién y consumo
de combustibles fosiles, los cuales, solamente en Brasil, sumaron alrededor de US$ 21,2

mil millones en 2018”.

La contaminacion del aire que se respira puede provocar efectos nocivos en la
salud como las nanoparticulas vinculadas al ALZHEIMER, segun reporte de (Neufville,

2016):

Investigadores de la Universidad de Lancaster, Reino Unido, hallaron
nanoparticulas toxicas similares a las que se asocian con el Alzheimer que
provienen de la contaminacién atmosférica industrial y entran al cerebro al ser
inhaladas. Este origen sugiere que la contaminacion atmosférica puede ser un
factor de riesgo ambiental para las enfermedades neurodegenerativas. Trazas de
magnetita, un mineral de éxido de hierro y un contaminante del aire muy comdn,

estan naturalmente en el cerebro, derivadas del hierro usado en la funcién cerebral.

Este estudio de Lancaster que fue publicado en Proceedings of the National
Academy of Sciences (PNAS) el 5 de septiembre del 2016, contempld el analisis de
muestras de cerebro de 37 personas de entre 3 y 92 afios, originarias de Manchester,
Inglaterra, y de Ciudad de México, el resultado encontrado fue que la mayor cantidad de
las particulas eran pequefias y tenian forma esférica, mientras que las de la magnetita

bioldgica eran cristales angulares un poco mas grandes.
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Una de las investigadoras del referido estudio, explico que la forma de las

particulas delata el origen de las mismas, (Barbara Maher, 2016):

La forma redonda revela el origen de las particulas, porque se formaron como
gotitas fundidas de material de fuentes de combustion, como escapes de
automoviles, procesos industriales, chimeneas, Los cientificos siempre han creido
que la magnetita se formaba en el cuerpo. La sorpresa es encontrar que también

puede entrar al cerebro por inhalacion.

2.1.8.- DERECHO COMPARADO: LEGISLACION INTERNACIONAL

SOBRE POLITICAS AMBIENTALES.

2.1.8.1.- MEXICO.

En la Republica de México, cuya capital es una de las ciudades méas contaminadas
del mundo, la legislacion sobre control de la calidad del aire responsabiliza a las
autoridades locales para establecer politicas publicas de control, (www.aire.org.mx,

2022):

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
establece que SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales), debe ejecutar programas de reduccion de emisiones contaminantes a
la atmosfera provenientes de las fuentes de jurisdiccion federal. Asimismo, la Ley
indica que corresponde a las autoridades locales elaborar programas para mejorar
la calidad del aire en las entidades y someterlos a consideracion de la
SEMARNAT, para su aprobacion, asi como instrumentar programas de
verificacion de las emisiones vehiculares. Capitulo Il — Prevencién y Control de

la Contaminacion de la Atmdsfera. Articulo 111 fraccién Il. Integrar y mantener
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actualizado el inventario de las fuentes emisoras de contaminantes a la atmdsfera
de jurisdiccion federal, y coordinarse con los gobiernos locales para la integracion
del inventario nacional y los regionales correspondientes. Articulo 111 BIS. Para
la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion federal que
emitan o puedan emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la atmdsfera,
se requerira autorizacion de la Secretaria. Para los efectos a que se refiere esta
Ley, se consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal, las industrias quimicas,
del petrdleo y petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel,
metaldrgica, del vidrio, de generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera

y calera y de tratamiento de residuos peligrosos.

2.1.8.2.- COLOMBIA.

En Colombia al afio 2015, la contaminacién ambiental fue equivalente al 1.5% del
Producto Interno Bruto de ese afio, el Ministerio de Ambiente de ese pais lo explico en

su pagina web, (www.minambiente.gov.co, 2017):

De acuerdo con un estudio realizado por el Departamento Nacional de Planeacion
— DNP, para 2015 la mala calidad de aire generd alrededor de 8.052 muertes en el
pais, con costos asociados de aproximadamente 12,2 billones de pesos, cifra que
equivale al 1,5% del PIB de ese afio. Conforme con lo establecido en el Titulo 5
del Decreto 1076 de 2015 y ajustando la definicion, la Contaminacién
Atmosférica es el fendmeno de acumulacion o de concentracion de contaminantes
-entendidos estos como fendmenos fisicos, sustancias o elementos en estado
solido, liquido o gaseoso-, causantes de efectos adversos en el medio ambiente,
los recursos naturales renovables y la salud humana, gque solos, en combinacion,

0 como productos de reaccién, se emiten al aire como resultado de actividades
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humanas, de causas naturales, o de una combinacion de estas. Los contaminantes
en el aire pueden ser: Contaminantes Primarios: aquellos que son emitidos
directamente a la atmosfera por una fuente de emision. Contaminantes
Secundarios: resultado de reacciones en la atmosfera a partir de contaminantes
primarios y otras especies quimicas presentes en el aire. La transferencia e
impactos de los contaminantes emitidos a los receptores de interés (poblaciones y
ecosistemas) o nivel de inmision, estd gobernada principalmente por las
caracteristicas de las fuentes de emision, el comportamiento de las variables
meteoroldgicas de la atmdsfera, la concentracién de contaminantes en el aire, el

tiempo de exposicidn a dichas concentraciones y las caracteristicas del receptor.

2.1.8.3.- ARGENTINA.

En el afio 2004, el gobierno Argentino expidid una ley para el control y

denominacion de los conceptos de contaminacion, (www.argentina.gob.ar, 2004):

Art. 3% Se entiende por contaminaciéon atmosférica la introduccion directa o indirecta
mediante la actividad humana de sustancias o energias en la atmdsfera, que puedan tener
efectos perjudiciales para la salud humana o calidad del ambiente, o que puedan causar
dafios a los bienes materiales o deteriorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones
legitimas del ambiente. Art. 4% Se entiende por estdndar de calidad atmosférica la
disposicidn legal que establece el valor limite, primario o secundario, de concentracién o
intensidad de un contaminante en la atmdsfera durante un periodo de tiempo dado. Son
limites primarios los destinados a la proteccion de la salud de la poblacién y son limites
secundarios los destinados a mejorar el bienestar publico, que incluye la proteccion de
los recursos naturales y el ambiente. Art. 5% Se entiende por emision a la accion de
incorporar a la atmaésfera como cuerpo receptor o transmisor todo agente fisico, quimico

0 bioldgico (...) Art. 13°: La Autoridad de Aplicacion debe establecer los estandares de
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calidad atmosférica en el plazo de los ciento ochenta (180) dias de promulgada la presente
ley, considerando pardmetros admisibles para periodos cortos y largos y en prevencion y
proteccion de efectos agudos y crénicos, mediatos y posteriores, los que deberan ser
revisados periédicamente con un criterio de gradualidad descendente. Art. 14° La
Autoridad de Aplicacion, en el plazo de ciento ochenta (180) dias de promulgada la
presente ley, y en virtud de los resultados del monitoreo de la calidad atmosférica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires teniendo como base estudios cientificos de
organismos nacionales o internacionales de reconocida trayectoria, debe establecer los
limites de emisiéon de contaminantes atmosféricos que se fijaran de acuerdo con lo
establecido en el articulo anterior. Asimismo, la Autoridad de Aplicacion en funcion de
la estimacidn de riesgo, debe establecer limites de emision para fuentes fijas y mdviles,
siempre teniendo en cuenta los limites fijados por la autoridad nacional en materia

ambiental, en virtud de lo establecido en el Articulo 8° de la ley 20.284.

2.2. Marco Legal Ambiental Vigente en Ecuador.

2.2.1. Acuerdos, Tratados y Convenios firmados

Ecuador es signatario de los siguientes Acuerdos, Tratados, Convenios y

Compromisos relacionados con el cuidado del Ambiente:

Tabla 1

Acuerdos, Tratados y Convenios firmados.

Unidas para el Cambio

Climético

NOMBRE DEL TRATADO | FECHA DE FIRMA FECHA DE
RATIFICACION
Convencion de las Naciones | Junio-09-1992 Febrero 23 de 1993
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Protocolo de Kyoto

Enerol5 de 1999

Enero 3 del 2000

Convenio de Diversidad

Bioldgica

Junio 09 de1992

Febrero 23 del afio 1993

Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la

Biotecnologia

Mayo 24 del 2000

Enero 30 del 2003

Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos
Genéticos y la Participacion
Justa y Equitativa en los

Beneficios que se deriven de

su utilizacion

ABS de Abril 01del 2011

Pendiente del proceso de

Ratificacion en Asamblea

Convencion de la Lucha
contra la Desertificaciéon y

Sequia

Enero 19 de 1995

Septiembre 06 del afio 1995

Convencion Ramsar relativa

a los Humedales

Enero 07 de 1991

No hay fecha de ratificacion

Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora

Silvestres CITES

Mayo 13 de 1988

Julio 12 de 1988, con

Enmienda  Garabone de

febrero 21 de 2013

Convencion sobre la

Conservacion de las Especies

Febrero 01 del 2004

No hay fecha de ratificacion
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Migratorias de  Animales

Silvestres, CMS

Acuerdo de Albatros vy | Febrero 18 del 2003 No hay fecha de ratificacion.

Petreles (ACAP)

Convenio para la | Diciembre 20 de 1979 Mayo 7 de 1982
conservacion y Manejo de la

Vicufia

Convencion Interamericana | Diciembre 31 de 1998 Octubre 06 del 2000
para la  proteccion vy
Conservacién de las Tortugas

Marinas - CIT

Convenio de Basilea sobre | Febrero 23 de 1993 No hay fecha de ratificacién
movimientos transfronterizos

de los desechos peligrosos

Fuente: Ministerio del Ambiente de la Republica del Ecuador.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

Los Acuerdos Internacionales, segun la Piramide de Kelsen, van luego de la
constitucion de la Republica, que es la Ley Suprema de un pais, luego de esta van las
Leyes Organicas, y otras normativas legales, el Abogado Alfonso Reyes, Magister en

Derecho Constitucional explica, (REYES, 2022):

Los Acuerdos y Tratados Internacionales son mandatorios de cumplimiento
obligado para quienes los suscriben, existe un orden de preeminencia, el Nivel
Fundamental que son la Constitucion y Tratados, el nivel legal donde estan las
leyes organicas, leyes ordinarias, resoluciones legislativas, reglamentos de la

Asamblea, decretos de urgencia, decretos legislativos y el nivel sub legal donde
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se encuentran reglamentos o decretos supremos, resoluciones supremas,
resoluciones ministeriales, resoluciones directorales, resoluciones jefaturales,

otras resoluciones y sentencias, contratos, testamentos, etc.

La constitucion del afio 2008 marco diferencia en cuanto a los conceptos de

proteccion de derechos al incluir a la naturaleza como sujeto de proteccién, (Mifio, 2008):

Avanza en materia de derechos no solo los individuales, sociales, econémicos,
laborales y colectivos, sino que da un paso adelante en cuanto a los principios del
Buen Vivir y la proclama de los Derechos de la Naturaleza, algo inédito en el
mundo, y otros derechos tales como el Agua, la Soberania Alimentaria, la
Biodiversidad, los derechos de los Migrantes y derechos especificos de los
jévenes, nifios, adolescentes, adultos, adultos mayores, discapacitados, mujeres
embarazadas, usuarios y consumidores, detenidos y otros grupos minoritarios.

Propugna la jubilacion universal y la seguridad social universal.

De lo investigado se desprende que el reconocimiento de los derechos de
proteccion de la naturaleza marcé diferencia en lo referente a legislacion ambiental, sin
embargo, la aplicacion de las leyes y el respeto de los derechos de la naturaleza y por
derivacion el derecho ciudadano a gozar de un ambiente saludable donde vivir es una

cuestion diferente, y pocas zonas del pais gozan de un aire de buena calidad.

El ex Fiscal del Guayas, Constitucionalista y experto en derecho penal, Dr. José
Menéndez indica: (Menéndez, 2022): “Los Acuerdos y Tratados Internacionales son de
cumplimiento obligatorio para un pais, SOLO y EXCLUSIVAMENTE si han sido

ratificados por la Asamblea o Congreso de un pais”.
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Segun la constitucion vigente en nuestro pais, el Estado garantiza el derecho a

vivir en un ambiente sano y saludable, (Asamblea, 2021):

Art.397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas
de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el
control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1.
Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad
o0 el demandado. 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de
la contaminacion ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y
de manejo sustentable de los recursos naturales. 3. Regular la produccion,
importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales tdxicos y
peligrosos para las personas o el ambiente. 4. Asegurar la intangibilidad de las
areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas.
El manejo y administracion de las areas naturales protegidas estara a cargo del

Estado. 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y
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desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.

2.2.2.- Norma Ecuatoriana de la Calidad del Aire.

Algunas de las normativas a cumplir, con caracter mandatorio, son las disposiciones

de la Norma Ecuatoriana de la Calidad del Aire, (Quito, 2022):

La presente norma técnica es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestion Ambiental
y del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental y se somete a las disposiciones de éstos, es de aplicacion
obligatoria y rige en todo el territorio nacional. La presente norma técnica establece:
Los objetivos de calidad del aire ambiente, Los limites permisibles de los
contaminantes criterio y contaminantes no convencionales del aire ambiente, Los
métodos y procedimientos para la determinacion de los contaminantes en el aire
ambiente. La presente norma tiene como objeto principal el preservar la salud de las
personas, la calidad del aire ambiente, el bienestar de los ecosistemas y del ambiente

en general.

Esta normativa establece los limites maximos de elementos contaminantes que
pueden tolerarse en el aire, la secretaria de Ambiente del Municipio de Quito elaboré la

siguiente tabla, (Quito, 2022):

Tabla 2

Elementos Contaminantes que pueden tolerarse en el aire.

Contaminante y Periodo de

. Alerta Alarma Emergencia
Tiempo
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Mondxido de Carbono
Concentracion promedio
en ocho horas (pg/m3) 15000 30000 40000

0Ozono Concentracion
promedio en ocho horas
(ng/m3) 200 400 600

Didxido de Nitrégeno
Concentracion promedio
en una hora (pg/m3) 1000 2000 3000

Dioxido de Azufre
Concentracion promedio
en veinticuatro horas
(ng/m3) 200 1000 1800

Material particulado PM 10
Concentracion en
veinticuatro horas
(ng/m3) 250 400 500

Material Particulado PM
2.5 Concentracion en
veinticuatro horas
(ng/m3) 150 250 350

Contaminante no
convencional Nombre, Descrpcidn, Referencia

Nembre Nombre: Espectometria de Absorcion Atémica

Referencia: Method 10 3.2. Determination of metals in
Referencia ambient particulate matter using atomic absorption AA
Spectroscopy, (EPA/625/R-96/010a)

El método se basa en un muestreo activo, con un
muestreador de alto volumen. El analisis se realiza por
Absorcidn Atomica (AA).
Mercurio

Descripcion

Fuente: Distincidn Ambiental Quito Sostenible 2022, Secretaria de Ambiente.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)
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La contaminacion del ambiente es considerada un delito segun el Caodigo

Organico Integral Penal vigente en nuestro pais, (Asamblea, www.defensa.gob.ec, 2021):

Art. 253.- Contaminacion del aire. - La persona que, contraviniendo la normativa
vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la
atmosfera o deméas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten
dafios graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Art. 256.-
Definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Nacional. - La Autoridad
Ambiental Nacional determinard para cada delito contra el ambiente y la
naturaleza las definiciones técnicas y alcances de dafio grave. Asi también
establecerd las normas relacionadas con el derecho de restauracion, la
identificacion, ecosistemas fragiles y las listas de las especies de flora y fauna
silvestres protegidas, de especies amenazadas, en peligro de extincion, endémicas,
transfronterizas y migratorias. Art. 257.- Obligacion de restauracion y reparacion.
- Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran concomitantemente con la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas y la obligacion de
compensar, reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los
dafios. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad
Ambiental Nacional, la repetira contra la persona natural o juridica que cause
directa o indirectamente el dafio. La autoridad competente dictara las normas
relacionadas con el derecho de restauracion de la naturaleza, que seran de

cumplimiento obligatorio.
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El codigo del Ambiente vigente en la Republica del Ecuador estipula que los
GAD’s son responsables en el control de la reduccion de la contaminacion del aire,

(Asamblea, www.ambiente.gob.ec, 2017):

Art. 152.- Del arbolado urbano para el desarrollo urbano sostenible. Con el fin de
promover el desarrollo urbano sostenible, se reconoce como de interés publico el
establecimiento, conservacioén, manejo e incremento de arboles en las zonas
urbanas, priorizando los arboles nativos en las zonas territoriales respectivas. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluiran
estas actividades en su planificacion territorial como estrategias esenciales para
disminuir la contaminacion del aire y acustica, mejorar el microclima, fortalecer
el paisaje y equilibrio ecoldgico, apoyar al control de las inundaciones, mitigar los
efectos del cambio climético y adaptarse al mismo, favorecer la estética de las
ciudades, promover oportunidades educativas ambientales, mejorar la calidad de
vida, salud fisica y mental de los habitantes, entre otros (...) Art. 164.- Prevencion,
control, seguimiento y reparacién integral. En la planificacién nacional, local y
seccional, se incluirdn obligatoriamente planes, programas o proyectos que
prioricen la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién, asi como la
reparacion integral del dafio ambiental, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, y las politicas y estrategias que expida la Autoridad Ambiental
Nacional. De manera coordinada, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Metropolitanos y Municipales, incluiran prioritariamente en su
planificacion, la reparacion integral de los dafios y pasivos ambientales
ocasionados en su circunscripcion territorial, que no hayan sido reparados.
Asimismo, llevaran un inventario actualizado de dichos dafios, los que se

registraran en el Sistema Unico de Informacion Ambiental.
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En materia penal, sobre regulacién ambiental, el Ministerio del Ambiente emitid

el acuerdo 84 regulando la aplicacion del articulo 256 del COIP, (Ambiente, 2015):

Art. 8.- Dafo grave a la calidad del aire.- Se considerara que existe un dafio
ambiental grave al aire cuando concurran de manera simultinea las siguientes
condiciones: a) Exista incumplimiento de los requerimientos técnicos ambientales
para prevencion, mitigacion y/o contingencia de impactos ambientales, exigidos
de acuerdo al tipo de proyecto obra o actividad, establecidos en el plan de manejo
ambiental y normativa ambiental nacional; b) Se registre incumplimiento de
limites permisibles ya sea de emisiones a la atmosfera o de limites permisibles de
ruido y/o vibraciones desde una determinada fuente. ¢) Se presente cualquier
alteracion evidente de las condiciones naturales del aire que altere la estructura 'y
poblacion de especies de flora o fauna o produzca su mortandad, o se genere
cualquier afectacion a la salud humana por consecuencia de dicha alteracion. De
igual manera, se considerara dafio grave a la contaminacion de la calidad del aire
con productos quimicos peligrosos, calificados como tales por los entes

correspondientes, que causen alteracion del recurso natural de manera prolongada.

En el Registro Oficial del lunes 4 de mayo de 2015, se sustituy6 el paragrafo IV
de TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIO EN MATERIA

AMBIENTAL, mediante el acuerdo 061, (Oficial, 2015):

Art. 220 Calidad del aire ambiente. - La Autoridad Ambiental Nacional expedira
la norma técnica de control de calidad del aire ambiente o nivel de inmision,
mediante la fi gura legal correspondiente que serd de cumplimiento obligatorio.

De ser necesario la Autoridad Ambiental Nacional podra disponer la evaluacion
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y control de la calidad del aire ambiente mediante indicadores bioldgicos para lo

cual, establecera las normas técnicas y lineamientos respectivos.

2.2.3. Ordenanzas Municipales de Guayaquil

Segun la ordenanza municipal sustitutiva a la ordenanza que regula los procesos
relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental
dentro de la jurisdiccion del canton guayaquil, se presentan los siguientes conceptos,

(Municipalidad de Guayaquil., 2021):

Conservacion. - Es la administracion de la biésfera mediante el conjunto de
medidas, estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento
sustentable y perpetuo de los recursos naturales renovables y la prevencion del derroche
de los no renovables. Contaminacién. - Alteracion negativa de un ecosistema por la
presencia de uno o mas contaminantes, o la combinacién de ellos, en ciertas
concentraciones o tiempos de permanencia. Contaminante. - Cualquier elemento,
compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia, radiaciones, vibraciones,
ruidos o combinacién de ellos, que causen un efecto adverso a los ecosistemas. Dafio
ambiental. - Toda alteracion significativa que, por accién u omisién, produzca efectos
adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y
equilibrio de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y
los demas que comprendan dicha alteracion significativa. Desechos. - Son las sustancias
solidas, semisolidas, liquidas, gaseosas 0 materiales compuestos resultantes de un proceso
de produccidn, extraccion, transformacién, reciclaje, utilizacion o consumo, a cuya
eliminacién o disposicion final se procede conforme a lo dispuesto en la legislacién
ambiental nacional e internacional aplicable y no es susceptible de aprovechamiento o

valorizacion.
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2.2.4 Infracciones y Sanciones

Las infracciones y sanciones son las reprimendas sean pecuniarias, represivas o
con servicio comunitario que se aplican a quienes infringen las normativas legales, en el
ambito municipal estas regulaciones son las ordenanzas que contemplan sanciones a
quienes contaminen el ambiente o hagan mala disposicion de los desechos,

(Municipalidad de Guayaquil., 2021):

TITULO X DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS Art. 138.- Competencia.- Conforme lo establece el
articulo 11 de la presente ordenanza sustitutiva, la Comisaria Municipal
Ambiental es competente para la determinacién de infracciones y el ejercicio de
las potestades de instruccidn, resolucion, ejecucién, juzgamiento y sancion en los
procedimientos administrativos sancionadores, conforme lo dispuesto en la
presente ordenanza, en la normativa ambiental aplicable, asi como en la ordenanza
que regula su creacion, funciones y facultades, siempre que correspondan a la
jurisdiccion del canton Guayaquil y cuando no se trate de acciones civiles o
penales, las cuales deberan ser sustanciadas por la autoridad que corresponda. Art.
139.- Denuncias ciudadanas. - Para denunciar las infracciones ambientales de
cualquier tipo, la ciudadania la presentara de forma escrita en la ventanilla del
Centro Municipal de Servicios y atencion, quien remitira a la Direccion de
Ambiente de la M.l. Municipalidad de Guayaquil para la respectiva derivacion a
la Comisaria Municipal Ambiental de ser procedente. Las denuncias que se
receptaran en la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente seran respecto a

contaminacion de recursos naturales y contaminacion industrial que involucra
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ademas afectaciones por contaminacion acustica (ruido ambiente) generado por

fuentes fijas.

Los vinculos entre la contaminacion atmosférica y el cambio climatico son dos.
Por un lado, la contaminacion atmosférica y el cambio climatico son a menudo causados
por las mismas fuentes. Por otro lado, los esfuerzos para mitigar el cambio climatico
mejoran la calidad del aire y la salud general de las personas, en que se concluia que los
municipios deberian tomar medidas severas que obliguen a industrias y fabricas a mejorar

sus procesos para disminuir la contaminacion y el efecto invernadero.

El Ministerio del Ambiente ha realizado estudios y una de las conclusiones fue,
(Ministerio del Ambiente., 2020): “La contaminacion del aire, estd asociada a diferentes
factores como la produccion industrial, la movilidad urbana y al desarrollo no planificado
de las urbes, genera un impacto negativo sobre la poblacion y los ecosistemas”. Segun la
Organizacién Mundial de la Salud, la contaminacion del aire aumenta el riesgo de padecer
enfermedades respiratorias agudas, como la neumonia, y crénicas, como el cancer del

pulmon y las enfermedades.

El Analista Juridico, Eduardo Valle, (Valle, 2022): “Las ordenanzas municipales
estan bien, el detalle es aplicar las sanciones contempladas para las empresas, industrias
y ciudadanos que no cumplen con las regulaciones de emisiones contaminantes”.

La ciudad de Guayaquil no cuenta con un estudio actualizado sobre la calidad del

aire en la ciudad, asi lo expone el portal www.gk.city.com, (www.gk.city.com, 2019):
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El aire que respiramos los ecuatorianos estd contaminado. Lo dicen las
mediciones y estudios realizados por el Ministerio del Ambiente del Ecuador,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Panamericana de la
Salud (PAHO), algunos municipios y universidades. Ciudades como Ambato,
Cuenca, Ibarra, Latacunga, Manta, Milagro, Portoviejo, Quito, Esmeraldas, Santo
Domingo y Loja sobrepasan los limites de contaminacion del aire permitidos
por la OMS y la Norma de Calidad del Aire Ecuatoriano. Otras ciudades no tienen
estudios recientes. El Gltimo hecho en Guayaquil es de 2008, y concluye que su

aire es “aceptable”.

En diciembre del afio 2004 varias instituciones, incluido el municipio de
Guayaquil, hicieron un estudio sobre la contaminacién en la ciudad, este documento no
ha sido posible obtenerlo en su totalidad, sin embargo, Diario “El Universo”, realiz6é un
reportaje al respecto, (Universo, 2005):

Los factores fueron identificados en el Estudio de la calidad del aire de Guayaquil,

que elaboraron la Universidad Central, el Municipio y Petroecuador en diciembre

del 2004. El norte (con 12 puntos de contaminacion) y el centro (con siete) son
los sitios con mayores inconvenientes en Guayaquil. Las zonas comprendidas
entre las calles Aguirre y Pedro Carbo, Diez de Agosto y Malecén, Universidad
de Guayagquil, Clinica Kennedy, Terminal Terrestre y la fabrica de Coca Cola, en
la Juan Tanca Marengo superaron, en un 96% y hasta 100% los niveles de ruido
durante las mediciones. Y en un 5% y 65% los de los dioxidos. Lo mismo ocurrio
en el sur, en la Av. Veinticinco de Julio, en sus intersecciones con las calles José
Vicente Trujillo y Ernesto Alban; y en el suburbio oeste, en el puente de Portete

y en la calle 29.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

En esta investigacion se aplicard un enfoque cualitativo, analizando las
caracteristicas del problema a investigar y las consecuencias que se derivan en la
sociedad, por ser un tema amplio respecto del cual las autoridades competentes no poseen
cifras ni en archivo ni en su pagina web, y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
tampoco registra informacion al respecto, se analizara la opinion de expertos, como lo

indica: (Mata, 2019):

La investigacion cualitativa asume una realidad subjetiva, dindmica y compuesta
por multiplicidad de contextos. El enfoque cualitativo de investigacion privilegia
el andlisis profundo y reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que
forman parte de las realidades estudiadas. Es importante aclarar lo
siguiente: aunque el enfoque cualitativo se orienta hacia la interpretacion de
realidades subjetivas, la investigacion cualitativa no deja de ser cientifica, y lo es
tanto como la investigaciéon basada en el enfoque cuantitativo. Este enfoque de
investigaciéon no se basa en preconcepciones, segin Manuel Ruiz, (Ruiz,

www.edumet.net, 2020):

La investigacion cualitativa es inductiva. Los investigadores desarrollan
conceptos y comprensiones partiendo de pautas de los datos y no recogiendo datos
para evaluar modelos, hipotesis o teorias preconcebidos. Los investigadores
siguen un disefio de investigacion flexible, comenzando sus estudios con

interrogantes vagamente formuladas.
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La metodologia cualitativa se explica como una visién holistica de la
investigacion en la Tesis Doctoral de Eleazar Angulo Lopez, “POLITICA FISCAL Y
ESTRATEGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO DE LA MEDIANA EMPRESA

COMERCIAL SINALOENSE. UN ESTUDIO DE CASO”, (Angulo, 2012):

En la metodologia cualitativa el investigador ve al escenario y a las personas en
una perspectiva holistica; las personas, los escenarios 0 los grupos no son
reducidos a variables, sino considerados como un todo. Se estudia a las personas

en el contexto de su pasado y las situaciones actuales en gque se encuentran.

Como proceso, el Enfoque Cualitativo, considera 5 aspectos para ubicar a un
proceso de busqueda de informacién como de caracter cualitativo, segun el estudio
publicado por la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, (Juan Alvarez-Gayou,
Salvador Camacho, Gabriela Maldonado, Claudia Trejo, Abigahil Olguin, Maribel Pérez

, 2022):

Uso del positivismo; Aceptacion de sensibilidades postmodernas; Capturando el
punto de vista del individuo; Examinando las limitaciones de la vida diaria;
Asegurando descripciones amplias; Tres actividades interconectadas y genéricas
definen el proceso de investigacion cualitativa, incluyen: teoria, método y analisis,
ontologia, epistemologia y metodologia. Detras de estos aspectos se encuentra la
biografia personal del investigador con su género, el que habla desde la
perspectiva de una clase particular, raza, cultura y etnia. El investigador con su
género se acerca al mundo con una serie de ideas, un marco tedrico (teoria,

ontologia) que especifica una serie de preguntas (epistemologia).
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3.1.1 METODO DEDUCTIVO

Por las caracteristicas de esta investigacion y el contexto de investigar un
problema socioambiental que afecta a una comunidad global, se ha elegido el Método
Deductivo, que partiendo de un problema general busca encontrar una solucién singular
0 particular para el problema planteado, en este caso el problema es la mala calidad del
aire en Guayaquil y se busca proponer regulaciones de tipo legal y que establezca
regulaciones especificas para los agentes sociales contaminantes; este método es descrito

en el portal ECONOMIPEDIA por: (Westreicher, 2022):

El método deductivo consiste en extraer una conclusion con base en una premisa
0 a una serie de proposiciones que se asumen como verdaderas. Lo anterior quiere
decir que se esta usando la Idgica para obtener un resultado, solo con base en un
conjunto de afirmaciones que se dan por ciertas. Mediante este método, se va de
lo general (como leyes o principios) a lo particular (la realidad de un caso

concreto).

Ademas, segun definicion del portal web (https://definicion.de/metodo-

deductivo/, 2022):

El método deductivo es un método cientifico que considera que la conclusién se
halla implicita dentro las premisas. Esto quiere decir que las conclusiones son una
consecuencia necesaria de las premisas: cuando las premisas resultan verdaderas
y el razonamiento deductivo tiene validez, no hay forma de que la conclusién no

sea verdadera.
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3.2 ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion serd descriptiva presentando los efectos de la mala calidad del
aire en Guayaquil, por la falta de datos por parte del Departamento del Ambiente del
Municipio de Guayaquil y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos se realizara
consultas a fuentes vinculadas a la gestion ambiental y al cuidado de la salud respiratoria,
tentativamente neumologos, otorrinolaring6logos y oncélogos ademas de especialistas en

quimica.

Este tipo de investigacion puede ser definida también como investigacion

diagnostica, (Arango, 2018):

En términos méas sencillos se podria decir que la investigacion descriptiva se
centra principalmente en determinar el qué, cuando, como y donde del objeto de
estudio elegido. Las investigaciones descriptivas también son denominadas
investigaciones diagndsticas. Este tipo de investigacion es muy usado en el ambito
social, y casi siempre busca caracterizar un fenémeno a partir de sus caracteristicas

principales.

3.2.1 INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

La revision bibliografica es la técnica mas utilizada en la busqueda de
informacidn, aln antes que existiera la world wide web, en este siglo XXI, la revision de
libros, en ocasiones clasicos como los escritos de los filsofos, proporciona datos o
conceptos que no es facil encontrar en internet o que sencillamente no constan en la
autopista digital, por ejemplo, en la Biblioteca Municipal de Guayaquil, consta un libro
raro sobre la Orden Rosacruz, el contenido de ese libro, no esta en internet, por lo que un

investigador que requiera estudiar ese tema, debera acudir a la biblioteca y no al Internet.
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Segun lo explicado por Silamani JA Guirao Goris de la Escuela de Enfermeria La

Fe de la Universitat de VValencia, Espafia, (Guirao, 2015):

Con la revision bibliogréfica nos aproximamos al conocimiento de un tema y es
en si la primera etapa del proceso de investigacion porque nos ayuda a identificar
qué se sabe y qué se desconoce de un tema de nuestro interés. La revision
bibliografica es una sinopsis que sumariza diferentes investigaciones y articulos

que nos da una idea sobre cudl es el estado actual de la cuestion a investigar.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS

Es imperativo considerar el valor especifico que tienen las técnicas e instrumentos
que seran aplicados en el proceso de investigacion, por falta de experiencia es posible
iniciar un trabajo sin haber identificado el tipo de informacion que se necesita, que fuentes
de informacion es posible consultar o confiar, al no tener un protocolo a seguir para la
investigacion se pierde tiempo, se repiten acciones y se malgastan recursos. Manuel
Ildefonso Ruiz Medina lo explica en su estudio “Politicas Ptblicas en Salud y su Impacto

en el Seguro Popular en Culiacén, Sinaloa, México”, (Ruiz, 2012):

Efectuar una investigacién requiere, como ya se ha mencionado, de una seleccién
adecuada del tema objeto del estudio, de un buen planteamiento de la problematica
a solucionar y de la definicion del método cientifico que se utilizara para llevar a
cabo dicha investigacién. Aunado a esto se requiere de técnicas y herramientas

que auxilien al investigador a la realizacion de su estudio.

Las técnicas de investigacion necesitan de instrumentos para cumplir su funcion,
por ejemplo, una entrevista requiere de un cuestionario o un temario, si es en un canal de

television necesitara camaras, microfonos, luces, rebotadores, si es una entrevista
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personal se utilizaran grabadores, camara, cuaderno de notas, el mencionado autor

Manuel lldefonso Ruiz Medina, explica (Ruiz, 2012):

Las técnicas son de hecho, recursos o procedimientos de los que se vale el
investigador para acercarse a los hechos y acceder a su conocimiento y se apoyan
en instrumentos para guardar la informacion tales como: el cuaderno de notas para
el registro de observacion y hechos, el diario de campo, los mapas, la camara

fotografica, la grabadora, la filmadora, el software de apoyo.

En este trabajo, las técnicas elegidas son la entrevista y la encuesta.

3.3.1 TECNICAS

33121 LAENTREVISTA

Debido a que las autoridades competentes no poseen datos sobre la calidad del
aire en Guayaquil, se ha determinado entrevistar a expertos en medicina, quimica y
gestién ambiental para fundamentar las conclusiones y recomendaciones finales. La

entrevista es definida por el portal web (www.significados.com, 2022):

Se conoce como entrevista la conversacion que sostienen dos 0 mas personas que
se encuentran en el rol de entrevistador y entrevistado, a fin de que el primero
obtenga del segundo, informacién sobre un asunto particular. En toda entrevista
hay dos roles: el entrevistador y el entrevistado. El entrevistador es quien formula
las preguntas y conduce la conversacion. Debe encargarse también de introducir

el tema y hacer el cierre a la entrevista.
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3.3.1.3 ENCUESTA

La encuesta es descrita por el portal, (Westreicher, ECONOMIPEDIA, 2022):

La encuesta es un instrumento para recoger informacioén cualitativa y/o
cuantitativa de una poblacion estadistica. Para ello, se elabora un cuestionario,
cuyos datos obtenidos sera procesados con metodos estadisticos. Las encuestas
son entonces una herramienta para conocer las caracteristicas de un grupo de

personas.

Tanto la entrevista como la encuesta requieren de un formulario de preguntas para
realizar sea a una sola persona en el caso de la entrevista 0 a un grupo sea este especifico

o0 de oportunidad. Segun lo definido por Tomas Garcia Mufioz, (Garcia, 2003):

El cuestionario es un procedimiento considerado clasico en las ciencias sociales

para la obtencion y registro de datos. Su versatilidad permite utilizarlo como

instrumento de investigacion y como de evaluacién de personas, procesos y

programas de formacidn. Es una técnica de evaluacion que puede abarcar aspectos

cuantitativos y cualitativos.

3.3.1.4 INSTRUMENTOS.

Los instrumentos de Investigacion son los accesorios que un investigador utiliza

para registrar los datos de su trabajo, y almacenarlos, Camilo Garay en su trabajo sobre

métodos e instrumentos para la investigacion sefiala, (Garay, 2020):

Los instrumentos de investigacion son los recursos que el investigador puede
utilizar para abordar problemas y fendmenos y extraer informacion de ellos: formularios
en papel, dispositivos mecanicos y electrénicos que se utilizan para recoger datos o

informacidn sobre un problema o fendmeno determinado.

42



3.3.1.5 CUESTIONARIOS

Tanto en una entrevista como en una encuesta, se utilizan cuestionarios, en una encuesta
las preguntas suelen ser maximo 10, en cambio en una entrevista lo minimo son 10 y
pueden extenderse o variar dependiendo del desarrollo de la entrevista, segun el portal

web www.significadosde.com (www.significadosde.com, 2020):

Un cuestionario es una herramienta de recopilacion de informacién, es decir, un
tipo de encuesta, que consiste en una serie sucesiva y organizada de preguntas. Su
nombre proviene del latin quaestionarius, que significa “lista de preguntas”. Los
cuestionarios se ofrecen al puablico cuya opinion desea conocerse 0
cuyos conocimientos desean someterse a evaluacion, y una vez respondidos
pueden ser analizados para obtener conclusiones individuales o, dependiendo de

su naturaleza, para proyecciones grupales o estadisticas.

3.3.1.6 DIFERENCIAS DE LOS CUESTIONARIOS

Cada tipo de técnica de investigacion utiliza diferentes formas de cuestionario,
éstos son elaborados segln el tema, la persona a entrevistar o el grupo de personas a
quienes se encuestara, las encuestas pueden ser para obtener datos sobre preferencias de
consumidores respecto a un producto, posibilidades de aceptacion por un servicio a

promocionar en el mercado, etc. Segun el portal www.questionpro.com,

(WWW.QUESTIONPRO.COM, 2020):

Las preguntas se formulan en un orden definido y pueden ser enviadas por correo
o0 aplicadas personalmente a los participantes a través de una encuesta para que
estos respondan. Se supone que los encuestados deben leer, comprender y dar sus

respuestas en el espacio provisto o en base a las opciones de respuesta dadas. a
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través de una conversacion directa y a profundidad entre el entrevistador y el
encuestado. Tiene el mismo propdsito de una encuesta: recolectar informacion,
pero aqui la interaccion es uno a uno. Bajo este método, las respuestas se presentan

y responden de manera oral.

3.3.4 POBLACIONY MUESTRA

Debido a que ain no se retoma a plena capacidad la presencialidad y a que adn
existen ciertas restricciones de contacto, se proyecta encuestar a un aproximado de 55
personas de un grupo no probabilistico, se ha seleccionado la técnica de muestreo

conocida como “BOLA DE NIEVE”, que es definida como, (Ochoa, 2015):

Es una técnica de muestreo no probabilistica en la que los individuos
seleccionados para ser estudiados reclutan a nuevos participantes entre sus
conocidos (...) esta técnica permite que el tamafio de la muestra vaya creciendo a
medida que los individuos seleccionados invitan a participar a sus conocidos (...)
la bola de nieve funciona especialmente bien cuando el rasgo distintivo de la
poblacion que queremos estudiar tiende a agrupar a dichos individuos, a

favorecer su contacto social.

Tabla 3

Técnica de muestro.

POBLACION TOTAL 61 PERSONAS
Encuestados 58
Abogados 2
Ingeniero Quimico Experto en Ambiente 1
TOTAL 61

Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)
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3.3.5 ENCUESTAS
Tabla 4

Tipos de Contaminacion

Clases de Contaminacion Frecuencia Porcentaje
Contaminacién Visual 8 14 (%)
Contaminacién Luminica 1 1.75(%)
Contaminacién Acustica 12 21.1(%)
Contaminacién Térmica 3 5.26(%)
Contaminacién del Aire 33 57.9(%)
TOTAL S7 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

1.- De los siguientes tipos de contaminacion, jcual considera usted que es el que afecta mas a la

ciudad de Guayaquil?

57 respuestas

v V

Gréfico 1: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

@ Contaminacion visual
@ Contaminacién luminica
Contaminacion acustica
@ Contaminacion térmica
@ Contaminacion del Aire

Los resultados expresan que la ciudadania considera que las mayores fuentes de

contaminacion en la ciudad son la del aire y la acustica, en menor porcentaje los

encuestados se preocupan por la contaminacion visual, estos pueden ser las vallas o

carteles. Este resultado confirma que la ciudadania opina que el aire de Guayaquil

presenta niveles de contaminacién preocupantes.
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Tabla s

Responsabilidad del Estado

Institucion Frecuencia Porcentaje
Gobierno Central 12 21.1(%)
Municipio 40 70.2(%)
Empresa Privada 3 5.2(%)
Prefectura 2 3.5(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

2.- En su criterio, ;Qué institucion del estado cree usted que es responsable del control de la
calidad ambiental en Guayaquil?

57 respuestas

@ Gobierno Central
@ Municipio

Empresa Privada
@ Prefectura

Gréfico 2: Tabulacion.

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

Los resultados sefialan al Municipio como el responsable del control de la
contaminacion ambiental en Guayaquil, en menor medida se responsabiliza al Gobierno
Central, estos nimeros indican que la gestion del Municipio no es suficientemente eficaz

en el control de la contaminacion.
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Tabla 6

Control de la Contaminacion

Tipo de Control Frecuencia Porcentaje
Punitivo 24 42.1(%)
Voluntario 22 38.6 (%)
Coercitivo 11 19.3(%)
Total S7 100

Fuente: Encuesta.

Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

3.- De acuerdo con su conocimiento, el control de la contaminacion ambiental debe ser:

57 respuestas

Grafico 3: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.

Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

@ Punitivo
@® Voluntario

Coercitivo

En esta pregunta la ciudadania considera que el control de la contaminacion debe

ser directamente punitivo, es decir con sanciones legales.
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Tabla7

Mejora del Control de la Calidad Ambiental

Mejora del Control Frecuencia Porcentaje
Sanciones méas Severas 32 56.1(%)
Concienciacion a la Ciudadania 13 22.8(%)
Campairias Publicitarias 6 10.5(%)
Iniciativa de la Empresa Privada 3 5.26(%)
Fomentar la Investigacion 3 5.26(%)
El Control es Inviable 0 0(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

4.- Cudl considera usted que seria opcidn seria la mas adecuada para mejorar el control de la

calidad ambiental:

57 respuestas

@ El control es inviable

Grafico 4: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

@ Sanciones mas severas
@ Concienciacién a la ciudadania

Campafias Publicitarias
@ Iniciativa de la Empresa Privada
A @ Fomentar la investigacion

La respuesta de la ciudadania es contundente al opinar que la mejor opcién de

control es aplicar sanciones mas severas a quienes generen algun tipo de contaminacién

en la ciudad, aunque el Cadigo Organico Integral Penal contempla el tema, el Municipio

es el encargado de ejecutar las mejores politicas de control.
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Tabla 8
Calidad del Aire

Calidad del Aire Frecuencia Porcentaje
Muy Buena 2 3.5(%)
Buena 11 19.3(%)
Tolerable 29 50.9(%)
Mala 12 21.1(%)
Muy Mala 3 5.26(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

5.- Considera usted que la calidad del aire en la ciudad de Guayaquil es:
57 respuestas

@ Muy Buena

@ Buena
Tolerable

® Mala

@ Muy Mala

Gréfico 5: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

La mitad de los encuestados consideran que la calidad del aire en Guayaquil es
Tolerable y un 21.1% sefialan que es mala, un 19.3% opin6 que el aire es bueno en la

ciudad.
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Tabla 9

Gestion de Control

Gestion de Control Frecuencia Porcentaje
Muy Buena 2 3.5(%)
Buena 4 7(%)
Tolerable 16 28.1(%)
Mala 33 57.9(%)
Muy Mala 2 3.5(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

6.- La Gestidon de control de la calidad del aire en la ciudad de Guayaquil por parte de las
autoridades competentes es:

57 respuestas

@ Muy Buena

@ Buena
Tolerable

@ Mala

@ Muy Mala

~

Gréfico 6: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

La ciudadania considera de forma mayoritaria que la gestion de control de la
calidad del aire en nuestra ciudad es mala, solo el 28.1% de los encuestados la califica de

tolerable, apenas el 7% da un voto de confianza a la gestion de control de calidad del aire.
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Tabla 10

Enfermedades

Enfermedades Frecuencia Porcentaje
Neumonia 24 42.1(%)
Accidente Cerebrovascular 5 8.8(%)
Cardiopatia Isquémica 5 8.8(%)
Neumopatia Obstructiva Cronica 3 5.2(%)
Céncer de Pulmon 20 35.1(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

7.- Cada ano 3,8 millones de personas aproximadamente mueren prematuramente por
enfermedades atribuibles a la contaminacion del ai...| jcual considera usted que es la mas frecuente?

57 respuestas

@ Neumonia

@ Accidente cerebrovascular
Cardiopatia isquémica

@ Neumopatia obstructiva crénica

@ Cancer de pulmén

Gréfico 7: Tabulacion.

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

De las enfermedades mas conocidas provocadas por la contaminacion del aire, la
ciudadania considera que las mas frecuentes son neumoniay cancer de pulmon, si se toma

en cuenta que una parte de la poblacion fuma, esto contribuye a la contaminacion del aire.
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Tabla 11

Dinero para Campafas

Camparias de Concienciacion Frecuencia Porcentaje
Muy util 24 42.1(%)
Poco Util 24 42.1(%)
El dinero debe invertirse en otras obras 9 15.8(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

8.- Considera usted que destinar dinero a campanas de concienciacion sobre el cuidado de la
calidad del aire en Guayaquil es:
57 respuestas

@ Muy util
@ Poco dtil
El dinero debe invertirse en otras obras

Grafico 8: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

Las opiniones estan divididas en cuanto a invertir dinero en campafas
publicitarias para concienciar a la ciudadania, sobre utilizar el dinero obras, sélo el 15.8%

de los encuestados esta a favor de esta opcion.
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Tabla 12

Sanciones a Emisores de Gases Nocivos

Sanciones u Obligaciones Frecuencia Porcentaje
Multadas con fuertes sumas de dinero 15 40.4(%)
Obligadas a remediar el dafio causado 14 24.6(%)
Obligadas a mejorar su tecnologia 23 26.3(%)
Clausuradas 5 8.8(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

9.- En su criterio, las industrias que emiten gases nocivos deberian ser:

57 respuestas

@ Multadas con fuertes sumas de dinero
@ Obligadas a remediar el dafio causado

Obligadas a mejorar su tecnologia
,070

Gréfico 9: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

En esta pregunta, la mayor parte de encuestados considera que las empresas deben
ser obligadas a mejorar su tecnologia, la minoria ubica a la clausura como una opcidn, sin
embargo, la multa con fuertes sumas de dinero es una alternativa viable para un 26.3%,

siendo esta la alternativa que ocupa el segundo lugar en esta pregunta.
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Tabla 13

Declaratoria de Estado de Emergencia

Emergencia en Salud Ambiental Frecuencia Porcentaje
Pertinente 19 33.3(%)
Adecuado 21 36.8(%)
Poco Pertinente 15 26.3(%)
Nada Pertinente 2 3.6(%)
Indiferente/No interesa 0 0(%)
Total 57 100

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

10.- Considera usted pertinente que se decrete el estado de emergencia en la salud ambiental de

la ciudad.

57 respuestas

Grafico 10: Tabulacion.
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Cruz, V. & Guaman, J. (2022)

ANALISIS.

@ Pertinente
@ Adecuado
Poco Pertinente
@ Nada Pertinente
@ Indiferente/ No Interesa.

Sobre la declaratoria del estado de emergencia en salud ambiental, la mayoria de

encuestados considera que seria pertinente o adecuado realizar esta declaratoria.
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3.4 CONCLUSIONES.

- Existe legislacién Nacional e Internacional vigente que regula los limites tolerables de
contaminacion, los tipos de contaminacion y como debe ser controlada, sin embargo, no

se cumplen al 100%.

- A pesar de ser signatario de varios Tratados Internacionales sobre Control Ambiental,

la Asamblea aln no ratifica todos.

- Guayaquil es una ciudad que sufre de contaminacion, principalmente Contaminacion

del Aire, Acustica y Visual.

- A pesar de existir una Ordenanza Municipal sobre control ambiental el Cabildo no ha

difundido las acciones que ha tomado contra los contraventores.

- Las principales politicas publicas del Municipio de Guayaquil en lo referente a Control

Ambiental son:

A) Efectuar control y seguimiento respecto del cumplimiento de las ordenanzas en
todos los &mbitos.

B) Controlar las explotaciones de materiales aridos y pétreos ubicados en fuentes
hidricas, canteras o playas.

C) Vigilar las operaciones de gasolineras, depositos de distribucion de gas y centros
de acopio de este material.

D) Controlar el impacto ambiental de las operadoras de Telecomunicaciones.
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3.5 RECOMENDACIONES.

-Reformar las leyes sobre control ambiental, unificar criterios, niveles y tipos de

sanciones para que exista una normativa especifica que regule a todo el pais.

-El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica deberia aplicar las

regulaciones contra delitos ambientales vigentes en el pais.

-El Ministerio del Ambiente deberia difundir el contenido de las regulaciones ambientales
que rigen en el pais, mediante espacios en los medios de comunicacion, mediante

publicaciones en los medios impresos o difusion en las redes sociales.

-El Municipio de Guayaquil, en el marco de sus competencias, debe controlar y establecer

una solucién para mejorar la calidad del aire en la ciudad.

-El' Municipio Guayaquilefio ha emitido una ordenanza sobre el control de la

contaminacion ambiental, ahora debe ejecutarse lo dispuesto en ese documento legal.
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ANEXO 1

ENTREVISTA ABOGADO ALFONSO REYES CRUZATTY.

Licenciado en Comunicacién

Abogado

Magister en Derecho Procesal

1.- En términos juridicos ¢Cémo puede explicarse la Contaminacion del Aire?

Juridicamente, si una empresa, institucion, Ong o ciudadano comudn, no cumple las
normativas de regulacion del ambiente, esta violando la ley, en el caso del aire, si se

emiten agentes contaminantes a la atmaosfera, eso es contaminacion del aire.

2.- Ecuador es signatario de varios acuerdos internacionales para el control del ambiente,

¢Ha cumplido el Ecuador en derecho estos acuerdos?

No creo que se cumplan todos los firmados y ratificados.

3.- ¢La competencia de control, regulacion, remediacion y sancion por la afectacion del
ambiente en general y de la calidad del aire en particular, es competencia de qué

institucion?
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A nivel local los municipios, ademas las Prefecturas son competentes en el tema,
especialmente en el Oriente donde estan las empresas que extraen petréleo, y la autoridad

suprema en el tema es el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

4.- De los siguientes tipos de contaminacion, ¢cual considera usted que es el que afecta
méas a la ciudad de Guayaquil?: Contaminacion visual, Contaminacion Luminica,

Contaminacion Acustica, Contaminacion Térmica, Contaminacion del Aire.

El ruido que usted conoce se da en muchas zonas de la ciudad y los malos olores son los

principales problemas en esta materia.

5.- Juridicamente la ciudadania puede presentar denuncias en contra de industrias o

fabricas que no cumplan con las regulaciones ambientales vigentes en nuestra ciudad?

Contra los delitos estan las leyes, cualquier ciudadano que sienta vulneracion o considere

que alguna entidad no esta cumpliendo sus obligaciones puede denunciarlo.

6.- ¢Qué rol desempefia el municipio en el control, regulacion y remediacion del aire en

Guayaquil?

En teoria, el municipio deberia vigilar y controlar lo que ocurre en la ciudad, dentro de

sus competencias.

7.- ¢Esta facultado el Municipio de Guayaquil para sancionar a empresas, industrias y

ciudadanos que generen afectacion al aire de nuestra ciudad?
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El municipio tiene una direccion de ambiente, hay una ordenanza para el control de la

contaminacion... Ahora averigiie usted si esas ordenanzas se cumplen.

8.- ¢Cudles considera usted que son las zonas mas afectadas por mala calidad del aire en

nuestra ciudad y que consecuencias provoca eso a los habitantes de esos sectores?

La zona industrial en la via a Daule, la Perimetral... creo que son las més afectadas, asi

como los barrios que estan a orillas del estero.

9.- ¢Es posible que la salud respiratoria se vea afectada por la mala calidad del aire?

En mi criterio un aire contaminado si nos provoca afecciones.
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ANEXO 2

ENTREVISTA ABOGADO MIGUEL MORENO BURGOS.

Abogado en libre ejercicio

Analista Constitucional

1.- En términos juridicos ¢Como puede explicarse la

Contaminacion del Aire?

Si existen violacion de la ley regulatoria del ambiente, y alguien o alguna entidad privada

no cumple esta ley estd cometiendo una infraccion.

2.- Ecuador es signatario de varios acuerdos internacionales para el control del ambiente,

¢Ha cumplido el Ecuador en derecho estos acuerdos?

Si usted analiza todos los acuerdos que Ecuador ha firmado, no todos han ratificados por
la asamblea, seria pertinente dirigirle la pregunta al Ministerio del Ambiente qué estan

haciendo ellos por que se cumplan las leyes.

3.- ¢La competencia de control, regulacion, remediacion y sancién por la afectacion del
ambiente en general y de la calidad del aire en particular, es competencia de qué

institucion?

En primera instancia el Ministerio del Ambiente, luego los gobiernos descentralizados,

en el limite de sus presupuestos y necesidades.
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4.- De los siguientes tipos de contaminacion, ¢cudl considera usted que es el que afecta
méas a la ciudad de Guayaquil?: Contaminacion visual, Contaminacion Luminica,

Contaminacion Acustica, Contaminacion Térmica, Contaminacion del Aire.

La contaminacién luminica, es decir el exceso de luz nos afecta bastante, usted vera que
muchas personas visten con gafas y gorras para protegerse, sin embargo, a mi parecer lo
gue mas nos afecta es el ruido, hay sectores como el centro, el corredor comercial de la

Alborada y otros en donde el ruido es insoportable.

5.- Juridicamente la ciudadania puede presentar denuncias en contra de industrias o

fabricas que no cumplan con las regulaciones ambientales vigentes en nuestra ciudad?

Cualquier ciudadano que sienta que sus derechos han sido vulnerados puede denunciar

ante la fiscalia.

6.- ¢Qué rol desempefia el municipio en el control, regulacion y remediacion del aire en

Guayaquil?

El Municipio es la maxima autoridad cantonal en esa &rea.

7.- ¢Esta facultado el Municipio de Guayaquil para sancionar a empresas, industrias y

ciudadanos que generen afectacion al aire de nuestra ciudad?

Por supuesto, lo que falta es decision de hacer las cosas.

8.- ¢Cudles considera usted que son las zonas mas afectadas por mala calidad del aire en

nuestra ciudad y que consecuencias provoca eso a los habitantes de esos sectores?
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Los sectores donde se asientan fabricas, depositos de basura son las que mayor afectacion

podrian tener, consecuencias.... Malos olores, afecciones respiratorias a mi criterio.

9.- ¢Es posible que la salud respiratoria se vea afectada por la mala calidad del aire?

Totalmente.
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ANEXO 3

ENTREVISTA ING. QUIMICO DANIEL REYES COVENA.

Ingeniero Quimico.

Magister en Administracion de Pequefia y Mediana
Empresa.

Consultor Ambiental.

1.- En términos de ciencia ¢;Qué es la Contaminacién Ambiental?

La contaminacién ambiental es la alteracion del medio ambiente por la presencia de
sustancias nocivas, las cuales se encuentran en diferentes partes y diferentes

concentraciones.

2.- ¢Cuadles son los tipos de contaminacion ambiental mas severos en Guayaquil?

Aire es uno de los principales contaminantes que afectan a la ciudad de Guayaquil,
contaminantes como diéxido de Azufre y Nitrogeno en ciertos sectores de la ciudad
debido al exceso vehicular, asi como también la contaminacion del recurso agua como es

el caso evidente del estero salado, donde se ha perdido gran parte del ecosistema.

3.- ¢Cudles son los principales agentes contaminantes del aire en esta ciudad?

Dioxido de Carbono y Nitrogeno.

4.- De los siguientes tipos de contaminacion, ¢cual considera usted que es la que afecta

mas a la ciudadania de Guayaquil?
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Contaminacion visual Contaminacion Térmica
Contaminacién luminica Contaminacion del Aire (X)

5.- ¢De qué manera las industrias que emiten gases al aire pueden mitigar el efecto

contaminante de estos?

Pueden ajustar sus procesos con tecnologias mas limpias y eficientes, un plan de
mantenimiento continuo a sus equipos, evaluacion de uso de aditivos entre otros puntos

son medidas que las empresas pueden evaluar para poder mitigar el efecto contaminante.

6.- ¢ Qué medidas pueden aplicar los ciudadanos para protegerse de la contaminacion del

aire?

En otros paises como México o China donde la contaminacion del aire se encuentra en
niveles mucho mas altos y que afectan en gran medida a la salud de las personas, estas se
ven obligadas al uso de mascarillas para cuidar de su salud, es un plan que debieran

considerar las autoridades en un momento dado, de acuerdo con estudios realizados.

7.- (Como afecta a la salud de la ciudadania respirar aire que presenta niveles de

contaminacion?

Principalmente problemas a la salud, a la respiracion de las personas, debido a que todos

estos contaminantes presentes en el aire son introducidos a los pulmones.

8.- En su opinion, sanciones mas fuertes, sean economicas, suspension de activades y
hasta clausura de las empresas y fabricas que generan agentes contaminantes, ¢podrian

ser una solucion para el problema de la mala calidad del aire en Guayaquil?

Contaminacion acustica (X)
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En el Ecuador no existe un programa eficiente enfocado hacia el control de las fuentes
contaminantes, si bien es cierto existe una normativa de medio ambiente con parametros
de control a las fuentes de descarga, el control de dichos parametros y las acciones asi
como los tiempos de respuesta son deficientes, el Estado debe de garantizar el
cumplimiento de dichos pardmetros, y exigir el cumplimiento de los mismos y para
aquello debera de optar por diferentes politicas ya sean econdmicas como multas o de
suspension de actividades o medidas compensatorias y de incentivos para cada caso

respectivamente.
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ANEXO 4

MODELO DE ENCUESTA

1.- De los siguientes tipos de contaminacion, ¢cual considera usted que es el que

afecta mas a la ciudad de Guayaquil?

Contaminacion visual

Contaminacion luminica

Contaminacidn acustica

Contaminacion térmica

Contaminacion del Aire

2.- En su criterio, ¢Qué institucion del estado cree usted que es responsable del

control de la calidad ambiental en Guayaquil?

Gobierno Central

Municipio

Empresa Privada

Prefectura

3.- De acuerdo con su conocimiento, el control de la contaminacién ambiental debe

ser:

Punitivo
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Voluntario

Coercitivo

4.- Cudl considera usted que seria opcién seria la méas adecuada para mejorar el

control de la calidad ambiental:
Sanciones mas severas
Concienciacién a la ciudadania
Campanias Publicitarias

Iniciativa de la Empresa Privada
Fomentar la investigacion

El control es inviable

5.- Considera usted que la calidad del aire en la ciudad de Guayaquil es:
Muy Buena

Buena

Tolerable

Mala

Muy Mala
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6.- La Gestion de control de la calidad del aire en la ciudad de Guayaquil por parte

de las autoridades competentes es:

Muy Buena ONG Tolerable Mala Muy Mala

7.- Cada afio 3,8 millones de personas aproximadamente mueren prematuramente
por enfermedades atribuibles a la contaminacion del aire doméstico, de las
siguientes enfermedades derivadas de la contaminacion ambiental ;cual considera

usted que es la més frecuente?

Neumonia

Accidente cerebrovascular

Cardiopatia isquémica

Neumopatia obstructiva cronica

Cancer de pulmon

8.- Considera usted que destinar dinero a campafas de concienciacion sobre el

cuidado de la calidad del aire en Guayaquil es:

Muy util

Poco util

El dinero debe invertirse en otras obras
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9.- En su criterio, las industrias que emiten gases nocivos deberian ser:

Multadas con fuertes sumas de dinero  Obligadas a remediar el dafio causado

Obligadas a mejorar su tecnologia Clausuradas

10.- Considera usted pertinente que se decrete el estado de emergencia en la salud

ambiental de la ciudad.

Pertinente

Adecuado

Poco Pertinente

Nada Pertinente

Indiferente/ No Interesa.
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