U
Vv

L
R

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE
DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
CARRERA DE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION

PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE ABOGADO DE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

TEMA

“LOS PARAISOS FISCALES COMO INSTRUMENTO DE EVASION
TRIBUTARIA Y SU IMPACTO GLOBAL”

TUTOR
MSC. Abg. GUSTAVO MARRIOT ZURITA

AUTOR
EDINSON HENRY BORBOR TORRES

GUAYAQUIL

2022



[@2‘1 Presidencia ) . Plan Nacional

‘.
s : -
el dapiies oy s L SENE3CYY
del Ecuador g

REPOSITARIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS

TITULO Y SUBTITULO:
Los paraisos fiscales como instrumento de evasion tributaria y su impacto global

AUTOR/ES: REVISORES O TUTORES:

EDINSON HENRY BORBOR MSC. ABG. GUSTAVO MARRIOTT ZURITA

TORRES

INSTITUCION: Grado obtenido:
Universidad Laica Vicente Abogados de los Juzgados y tribunales de la
Rocafuerte de Guayaquil republica del Ecuador

FACULTAD: CARRERA:

Ciencias sociales y derecho Derecho

FECHA DE PUBLICACION: N. DE PAGS:

2022 98 pag.

AREAS TEMATICAS: Derecho

PALABRAS CLAVE: Fraude fiscal, Impuesto, Paraisos fiscales, Recaudacién de
fondos.

RESUMEN: En los ultimos afios en el Ecuador ha buscado la implementacion de
mecanismos adecuados para combatir la evasion tributaria, y la utilizacion de los paraisos
fiscales, basandonos en este problema, se ha decidido realizar el estudio de los paraisos
fiscales, cuya investigacion es de gran importancia para dejar de perjudicar al estado
ecuatoriano y a sus habitantes, ya que causa un gran perjuicio al presupuesto general del
estado, mas aln con la caida del precio del petroleo.

Mediante este trabajo se pudo evidenciar que las Medidas Anti paraisos fiscales que han
empleado en la legislaciéon ecuatoriana, son insuficientes, debido a aquello surge la
necesidad de establecer estrategias que ayuden a combatir el uso de los paraisos fiscales.
La propuesta planteada a través de las recomendaciones busca complementar las Medidas




Anti paraisos fiscales ya existentes en el Ecuador, dedicando acciones estratégicas con el
fin de contribuir a reduccidon de los indices de evasion y elusion fiscal, beneficiandose el
Ecuador, logrando un volumen mucho mas beneficioso de ingresos tributarios.

N. DE REGISTRO (en base de N. DE CLASIFICACION:
datos):

DIRECCION URL (tesis en la web):

ADJUNTO PDF: Sl NOI:I
CONTACTO CON AUTORIES: Teléfono: E-mail:

Edinson Henry Borbor Torres 0991409970 eborbort@ulvr.edu.ec
CONTACTOEN LA Master Diana Almeida Aguilera Decana de la Facultad
INSTITUCION: de Ciencias Sociales y Derecho

Teléfono: 2596500 Ext. 249
E-mail: dalmeidaa@ulvr.edu.ec Master
Master Carlos Pérez Leyva

Director de la Carrera de Derecho Teléfono: 2596500
Ext. 249 E-mail: cperezl@ulvr.edu.ec




CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO ACADEMICO

s P S

Turnitin Informe de

Originalidad

Frmmass w GF age LD 2248 A% — Tt wegn Pt
et LesvORL P Insice de simitnea e r~
Msm s dv pa——u. SIS Pubtcanteras :
Croropann | 7% Nemera

i ad i T

Tesis Borbor Por Ednson
Bartar

TS match (rratajos de s ESTUSAMEs decae 32-ag0 - 2020)
Subimuized 1 UniesrSdas LRISE WICR00e Nocafurte O Guavagel S0 2029-08:32

&

“Immccno«mﬂﬂ’“ @3l por la Gn de
mn-'“:d--\-lmmnm

wummmmﬁm
atraer el N'Odloln-n“vu‘m;
estructuras WA - o¢ o ammer
Cads ver mon mis las pare wl de Mias
MATIAE G€ Snero haca TermEeNos de Dock 0 ruls Imposioon. La
Admumistracidn Trbuwiarss et 4

con prb ¥ Susién de impuesios, desde Pace

nwm“mmwhmnﬁvo‘nhm-m
ulducmonoeom°‘mm""o.mm~qmde
extos desafics resulan My COMPICAZSE Dars I
SCURtonena, wuwmmmﬂmnmmmu
evasdn. u.wubumm_ ey Qque son

cuyes < kum-vd‘nuum
estdn pr muy

comcacuen e
dmnwm«mmmu On ¥ que el g
R IR S8 fo P Este
. por ‘ =l primere consta
o e @l Ol pe scbre en qué cenistan
los T 2tC. En ol capuio 11 se Jesarroily
el marce ted e L) Sotew ol afecto Que produce los
Paracos N que se o desarroilo, también e abords sobre
I evasidn y elussin fecal, aw cams b los paises mas pan
& evasidn fiscat. £n of capitubo 111 enc Ia is de o

dosde
CAPITULO | 1.~ LOS nuuusos FISCALES COMO msnun ONTO DE - -
EVASION TRIDUTARIA ¥ su IMPACTO GLO®BAL 3.3 vumemsno DEL
PROBLEMA Los L LA
m.ummvmuumwnnnaws o
Lo cua & que los ‘//;‘fl
6 que otmumc-uw—«mmmm
=, COMo o o ac del VAL In b dctuanded on of
EOm0or lom reaistros risutanos se han refarzado graciam » los NoeMativas

v
PR e LA O T et wncrt_pactsee sy Mo Tt Ressns. Pt | BO00R 1 T AN B A < e e S8 | 06T O T T RI2 A



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS
PATRIMONIALES

DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS
PATRIMONIALES

El estudsante egresado EDINSON HENRY BORBOR TORRES, declaro bajo juramento,
que la autoria del presente proyecto de investipacion, LOS PARAISOS FISCALES
COMO INSTRUMENTO DE EVASION TRIBUTARIA Y SU IMPACTO
GLOBAL corresponde totalmente a el(los) suscrito(s) y me (nos) responsabilizo (amos)

con los critenos y opiniones cientificas que en el mismo se declaran, como producto de
la investigacion realizada

De la misma forma, cedo los derechos patrimoniales y de titularidad a la Universidad
Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil, segin Jo establece la normativa vigente.

EDINSON HENRY BORBOR TORRES

C.L0916057763



CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Proyecto de Investigacion, “LOS PARAISOS FISCALES
COMO INSTRUMENTO DE EVASION TRIBUTARIA Y SU IMPACTO
GLOBAL" designado(a) por ¢] Conscjo Directivo de fa Facultad de C: Sociles y
Derecho de la Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil

CERTIFICO:

Haber dinigido, revisado y aprobado en todas sus partes el Proyecto de Investigacion
titulado. LOS PARAISOS FISCALES COMO INSTRUMENTO DE EVASION
TRIBUTARIA Y SU IMPACTO GLOBAL pr Jo por el estudiante EDINSON
HENRY BORBOR TORRES como requisito previo, pars optar al Tiwlo de
ABOGADO, encontrindose apto para su sustentacion

Fir " A
i /X I
Ab. GustavoMarriott Zura MsC

CC g Il9657L

Vi



AGRADECIMIENTO
Agradezco a Dios por haber tenido ese privilegio de haber llegado a estas

instancias de mi vida, con salud, luego de haber pasado por una pandemia, etapa muy

dura mundialmente, y tener la oportunidad de mostrar mi trabajo el dia de hoy

Agradezco a mis padres, por brindarme la vida, a mi esposa por siempre creer en mi 'y
brindarme ese apoyo incondicional, a mis hijos por esas espera y paciencia en esos
momentos que por estudios no pude estar junto a ustedes, a mis hermanos y amigos por
su apoyo teniendo siempre esa palabra de animo y alentandome en esos momentos

dificiles a todos gracias de corazon.

vii



DEDICATORIA
Dedico mi trabajo a dos seres importante en mi vida, que aungue ya no estén en este

mundo fueron esa razon importante para seguir, ellos son mis abuelos Angela y George,
a mis padres Edinson y Janet por brindarme la vida y con ella la base de mis
conocimientos, a mi esposa Viviana por ser esa parte muy importante en mi vida, y ser
mi apoyo incondicional, a mis hijos, Sebastian, Luciana, Nicolas por creer en miy ser esa
inspiracion para avanzar en este capitulo de mi vida, a mis hermanos Evelyn y Diego a
mis sobrinos Joshua y Ainhoa por que ellos vean en mi reflejado el esfuerzo y sacrificio
como ejemplo a seguir, a mis comparieros todos, a mis profesores desde el primer
semestre hasta el Ultimo por enriquecerme con sus sabios conocimientos, a mi tutor de

tesis que gracias a sus recomendaciones muy acertadas hoy puedo culminar mi tesis.

viii



RESUMEN

En los altimos afios en el Ecuador se ha buscado la implementacion de mecanismos
adecuados para combatir la evasion tributaria, y la utilizacion de los paraisos fiscales,
basandonos en este problema, se ha decidido realizar el estudio sobre los paraisos fiscales,
cuya investigacion es de gran importancia para dejar de perjudicar al estado ecuatoriano
y a sus habitantes, ya que causa un gran perjuicio al presupuesto general del estado, mas

aun con la caida del precio del petréleo.

Mediante este trabajo se pudo evidenciar que las Medidas Anti paraisos fiscales que
han empleado en la legislacion ecuatoriana, son insuficientes, debido a aquello surge la
necesidad de establecer estrategias que ayuden a combatir el uso de los paraisos fiscales.
La propuesta planteada a través de las recomendaciones busca complementar las Medidas
Anti paraisos fiscales ya existentes en el Ecuador, dedicando acciones estratégicas con el
fin de contribuir la reduccion de los indices de evasion y elusion fiscal, beneficiandose el
Ecuador, logrando un volumen mucho mas beneficioso de ingresos tributarios. Esta
propuesta, finalmente se ve orientada a replantear no precisamente reformar el cuerpo
juridico existente, sino mas bien a replantear la necesidad de buscar la formula del
Convenio o Tratado internacional, que permita lograr obtener la informacion que se
encuentran en los paraisos fiscales, a fin de cruzar la informacién con las declaraciones
tributarias de los nacionales y extranjeros que se encuentran asentados en el territorio

nacional, ya como personas naturales o juridicas.

La compleja situacion que revisten estos escenarios, imposibilita a la estructura estatal
lograr descubrir la enmarafiada forma en que se esconden los recursos o capitales en el
extranjero, los mismos que se encuentran fuertemente protegidos y ajenos a que se
revele la informacion confidencial, con la que se podria cruzar y verificar eficientemente
sus resultados. Hasta que esta situacion no se pueda esclarecer, se estara impidiendo al

Estado recibir los ingresos tributarios que correspondan por concepto de evasion fiscal.

Palabras claves: Fraude fiscal, Impuesto, Paraisos fiscales, Recaudacion de fondos.



ABSTRACT

In recent years, Ecuador has sought the implementation of adequate mechanisms to
combat tax evasion, and the use of tax havens, based on this problem, it has been decided
to carry out the study of tax havens, whose research is of great importance. to stop
harming the Ecuadorian state and its inhabitants, since it causes great damage to the

general budget of the state, even more so with the drop in oil prices.

Through this work it was possible to show that the Anti-Tax Haven Measures that have
been used in Ecuadorian legislation are insufficient, due to which the need arises to
establish strategies that help combat the use of tax havens. The proposal raised through
the recommendations seeks to complement the existing Anti-Tax Haven Measures in
Ecuador, dedicating strategic actions in order to contribute to the reduction of tax evasion
and avoidance rates, benefiting Ecuador, achieving a much more beneficial volume. of

tax revenue.

This proposal, finally, is aimed at rethinking, not precisely reforming the existing legal
body, but rather to rethink the need to seek the formula of the International Convention
or Treaty, which allows obtaining the information found in tax havens, in order to of
crossing the information with the tax returns of nationals and foreigners who are settled

in the national territory, either as natural or legal persons.

The complex situation of these scenarios makes it impossible for the state structure to
discover the tangled way in which resources or capital are hidden abroad, the same ones
that are strongly protected and oblivious to the disclosure of confidential information,
with which its results could be efficiently crossed and verified. Until this situation can be
clarified, the State will be prevented from receiving the corresponding tax revenues for

tax evasion.

Keywords: Tax fraud, Tax, Tax havens, Fundraising.
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INTRODUCCION

Los paraisos fiscales denominados asi por la evasion de impuestos que ofertan
determinadas entidades radicadas en el extranjero, por disposiciones que han sido
disefiadas por sistemas fiscales capaces de atraer el capital extranjero, utilizando para ello
las més variadas estructuras fiscales. Como resultado de lo anteriormente manifestado,
cada vez son mas las metodologias manipuladas para el traslado de altas sumas de dinero

hacia territorios de poca o nula imposicion.

La Administracion Tributaria Ecuatoriana estd afrontando algunos desafios,
relacionados con practicas de evasion y elusion de impuestos, desde hace ya algunos afios
como por ejemplo la constitucion de empresas fantasmas, la falsa creacion de gasto o
crédito tributario, entre otros. Algunos de estos desafios resultan muy complicados para
la Administracion Tributaria ecuatoriana, ya que cada vez van en aparicion nuevos

métodos de evasion.

Los paraisos fiscales operan generalmente en Estados que son altamente desarrollados
cuyos sistemas Yy legislaciones en el ambito fiscal estan privilegiados que resultan muy
atractivos para quienes desean evadir tributos de su pais de origen, sino que ademas
protegen el secreto bancario de modo que ninguna institucion financiera se interesa por
saber quiénes son sus clientes, ni de donde viene su dinero, debido a esto es que tanto
personas naturales o juridicas se interesan aun mas en trasladar su capital a estas
jurisdicciones. La Administracion Tributaria es consecuente y acepta de que existen
varios desafios por resolver, entre ellos la busqueda de métodos para evitar la evasion y

que el presupuesto general del estado ecuatoriano se siga viendo afectado por aquello.

Este proyecto se encuentra estructurado por capitulos, donde el primero consta de una
explicacion del planteamiento del problema sobre en qué consisten los paraisos fiscales,
sus caracteristicas, etc. En el capitulo Il se desarrolla el marco teorico, se realiza un
analisis sobre el efecto que produce los paraisos fiscales que se encuentran en desarrollo,
también se aborda sobre la evasidn y elusién fiscal, asi como también los paises mas

atractivos para la evasion fiscal.

En el capitulo Il encontramos la metodologia de la investigacion empleada en el
trabajo y los tipos de enfoque, y por ultimo el IV capitulo donde se presentan las

conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

1.- LOS PARAISOS FISCALES COMO INSTRUMENTO DE EVASION
TRIBUTARIA'Y SU IMPACTO GLOBAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Los paraisos fiscales representan un problema econdémico debido a la evasion y

omision de impuestos por parte de las multinacionales, Lo cual sobrelleva a que los
gobiernos tomen medidas econdmicas que aquejan a cada uno de los habitantes de estos

paises pobres, como ejemplo el acrecimiento del IVA.

En la actualidad en el Ecuador los registros tributarios se han reforzado gracias a las
normativas existentes y conjunto con la formacion de profesionales especializados en el
area a cada una de las operaciones de los contribuyentes con entidades ubicadas o con
negocios en paraisos fiscales, sin embargo, existen contribuyentes que encuentran la
forma de evadir estos controles y asi pagar menos impuestos, es por este motivo que la
Administracion Tributaria tiene la ardua funcion de transparentar toda informacion de los

grupos econdémicos.

Con esta investigacion se pretende analizar las ventajas y/o desventajas del impacto
que podrian las recaudaciones tributarias del Ecuador, ser perjudicadas con grandes
perjuicios al Presupuesto general del estado y a la produccion de bienes y servicios del
pais. Tiene como objetivo determinar qué impacto tiene el uso de esta practica tributaria
en la Administracion ecuatoriana, y los controles que ha ésta Administracion Tributaria
ha establecido para impedir la elusion de impuestos a las compafiias que utilizan éste
mecanismo en su operacion econdmica, luego de un estudio de investigacion realizado a
una empresa del sector bananero que utiliza este mecanismo de operacién se considera
que utiliza para beneficio tanto de la administracion tributaria, tomamos como evidencia
la tabla de recaudacion del Servicio de Rentas Internas la cual ha ido aumentando y de

acuerdo al Plan Estratégico de la administracion Tributaria seguira en aumento.

Actualmente, resulta curioso que los grandes Estados que facilitaron o permitieron
estos sistemas de escasa tributacion, han visto una seria amenaza en ese poder que tienen
ahora estos pequefios paises que dan amparo a algunas de las mayores fortunas del planeta

que desestabilizan las economias de paises industrializados.



El estado ecuatoriano utiliza un doble sistema para calificar a los paraisos fiscales,
tanto el de lista cerrada como el de sistema técnico en funcion a la tributacion efectiva del
estado de origen respecto del paraiso fiscal. La legislacion de ecuador consiente en
exceptuar la categoria de paraiso fiscal a los estados que desempefien las caracteristicas

establecidas en la normativa correspondiente.

La utilizacion de forma indiscriminada de representaciones elusivas y evasivas a nivel
mundial por medio de paraisos fiscales, ha sobrellevado pérdidas millonarias de dinero
que despojan a los estados de origen de los recursos imperiosos para cumplir sus
necesidades. La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el principio de
igualdad, el cual, debe ser desarrollado y ser fundamento de las demé&s normas
infraconstitucionales. El Principio de Igualdad en materia tributaria es un limite al poder
tributario del estado e implica un trato justo y sin discriminaciones a los contribuyentes.
Por eso, la igualdad esta relacionada con la capacidad contributiva. Sin embargo, la ley
tributaria al tener una finalidad significativa en el &mbito econdmica justifica su
existencia dentro del sistema juridico ecuatoriano. Ademas, la politica fiscal es una

herramienta de la politica econémica.

Es importante indicar que el problema es del Estado debido a la falta de una politica
fiscal adecuada, que regule los activos de los ciudadanos para que no evadan impuestos

que perjudiquen a la economia de nuestra nacion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Cudl es la incidencia tributaria en los paraisos fiscales en el Ecuador?

1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
e ;Cuales son los paraisos fiscales mas atractivos para la evasion de impuestos?

e ;Cual es el origen y causa de los paraisos fiscales?

e ;Qué normativas tributarias existen en vigencia en el Ecuador para transparentar
las recaudaciones de contribuyentes con negocios en el exterior?

e ;Qué efectos tendria en la sociedad, el cumplimiento puntual y ajustado a la ética
fiscal de la cancelacién del Impuesto a la Renta por parte del resto de contribuyentes en

el Ecuador?

e ;CoOmo le afecta al Estado ecuatoriano, la no tributacion correspondiente por

concepto de Impuesto a la Renta?



1.4 OBJETIVO GENERAL
Analizar desde el punto de vista juridico la evasion tributaria en relacion con los

paraisos fiscales y la afectacion en el ambito fiscal.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICO
e Evaluar una alternativa de solucion para una mejor recaudacion tributaria.

e Determinar el perjuicio que causa la no recaudacion tributaria por los paraisos
fiscales.
e  Precisar el impacto que tiene la evasion del fisco en el Ecuador determinando los

efectos negativos.

1.6 JUSTIFICACION
Se determina como justificacion tedrica las tesis, los documentales, articulos referentes

al tema de Paraisos fiscales y el impacto que tiene este en la administracion tributaria,
documentales publicados para el conocimiento publico, que se han venido dando en
dichos temas durante los ultimos tiempos en Latinoamérica. Ademas de todas las
publicaciones de los 6rganos de control que como los plantea en los Planes estratégicos
de la Administracion Tributaria con su Organismo principal el Servicio de Rentas Internas
estd trabajando arduamente e inspeccionando compafiias cuyos accionistas tenga o
trabajen con empresas subsidiarias domiciliadas en Paises denominados Paraisos

Fiscales.

El impacto negativo de la fuga de capitales hacia los paraisos fiscales se ha
intensificado en los ultimos dos afios debido a que por la caida de los precios del petroleo
los ingresos tributarios se han convertido en la principal fuente de financiamiento del
presupuesto publico. Los paraisos fiscales, al facilitar la evasion impositiva, le causan un
grave perjuicio al Estado y a la sociedad, entre otras cosas porque obligan al sector
publico a cubrir sus gastos e inversiones con endeudamiento para cubrir la brecha que
deberia ser cubierta por los impuestos evadidos. Esto sumado a que el Ecuador es un pais
dolarizado cuya generacion de divisas provienen del comercio o en su defecto por
endeudamiento. Cabe de indicar que el PIB es un indicador generalmente aceptado que
ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la produccion de bienes y servicios de

las empresas de cada pais, Unicamente dentro de su territorio.

La baja inversion nacional produce riesgo en la economia del pais por la disminucién

de las recaudaciones que se presenta. Por tanto, se evidencia la necesidad de analizar los



paraisos fiscales y la incidencia que tiene en la economia ecuatoriana, con el propoésito de
plantear acciones encaminadas a disminuir la salida de capitales a paraisos fiscales y hacer
que los capitales que se encuentran en dichos lugares, retornen para impulsar la economia

del pais.

1.7 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
e OBJETO DE ESTUDIO: Los Paraisos Fiscales

e CAMPO DE ACCION: Derecho Tributario

e LUGAR: Canton Guayaquil de la Provincia del Guayas

e ESPACIOQO: Profesionales del derecho registrados en el colegio de Abogados del
Guayas.

e TIEMPO: 2020

1.8 Hipotesis
Si el Ecuador se adhiere a convenios internacionales del MCAA-CRS, que permitan

obtener informacion de los paraisos fiscales; se evitaria la evasion de capitales a otros

paises y serviria de apoyo a cada periodo fiscal.

Variable independiente

e Suscripcidn de convenios internacionales para recibir informacion de paraisos

fiscales.
Variable dependiente

e Mejorar la recaudacion en cada periodo fiscal.

e Evitar la evasion de capitales a otros paises.

1.9 LINEA DE INVESTIGACION INSTITUCIONAL/FACULTAD

Linea institucional: Sociedad civil, Derechos humanos y Gestion de la comunicacion.
Lineas de facultad: Derecho tributario con aplicabilidad al género, la identidad

cultural y derecho humanos.



CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion
Para sustentar el presente proyecto de investigacion, se partio de la busqueda de

informacion de diferentes autores que dan relevancia y se relacionan con el uso de éste
mecanismo de traslado de valores a Paraisos Fiscales que implica el refuerzo de la

Administracion Tributaria para regular aquellas transacciones.

Los paraisos fiscales son uno de los instrumentos méas utilizados por las personas y
empresas que quieren salvaguardar su informacion asi como también sus inversiones en

el extranjero y asi aumentar su patrimonio.

En la actualidad, como consecuencia del libre movimiento de capitales financieros en
el mercado internacional, ha aterrizado en la discusién pablica un tema muy conocido
y destacado, pero poco profundizado: los paraisos fiscales. Ultimamente, se ha
escuchado en los medios de comunicacion que ciertos politicos, grandes empresarios,
artistas, estrellas deportivas, jeques, reyes, mafiosos, presidentes, ministros, etc.
poseen cuentas bancarias millonarias ubicadas en territorios lejanos. Estos territorios
tienen nombres que tal vez no hemos escuchado jamas e incluso son de dificil

ubicacion en los mapas debido a su pequefia extension territorial (Ochoa F. , 2016 ,

pag. 11).

La importancia del estudio de los paraisos fiscales radica en el hecho de que por sus
territorios, se canaliza aproximadamente la mitad del comercio. De igual manera, la mitad
de los activos bancarios y un tercio de las inversiones extranjeras que realizan las

corporaciones multinacionales son encauzados a través del sistema extraterritorial.

Sin embargo, la caracteristica fundamental de las jurisdicciones confidenciales es el
hecho de que su sistema politico esta cooptado por los intereses de los servicios
financieros. Es decir, la actividad politica solamente responde a los intereses del capital
privado mundial puesto que no hay riesgo de que una politica democratica intervenga

para interrumpir el negocio.



Otra peculiaridad de los paraisos fiscales es que adoptan sistemas fiscales de privilegio
debido a que tienen un ordenamiento juridico tributario, societario, bancario y penal de

caracteristicas simples.

Es decir, no tienen impuesto a la renta o lo aplican a tasas muy bajas; existe la posibilidad
de constituir sociedades de capital sin muchas formalidades; no se requiere autorizaciones
para ejercer actividades bancarias o financieras, y sobre todo, se garantiza el secreto
bancario hasta el punto que a veces ni el mismo banco sabe quién es el beneficiario
econdémico de una determinada cuenta. Ademas, existe tutela penal en caso de violar el
secreto bancario y, a contrario sensu, carece de sanciones penales por evasion fiscal,

falsificaciones de balance y otras figuras financieras similares.

Esta evasion fiscal internacional no se la puede confundir con la planificacion fiscal
internacional que son aquellos supuestos en los que el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria busca minimizar su carga tributaria, mediante la utilizacién de medios
legitimos, tendentes a la consecucion de una economia de opcién (Ochoa & Ogea ,
2016, pag. 13).

El termino paraiso fiscal tiene su inicio en el vocablo francés Paradis Fiscaux, el cual
a su vez tiene su fundamento en una ambigua traduccion del termino ingles Tax haven
que textualmente significa refugio fiscal. El error esta en la confusion del termino haven

que significa refugio o puerto con heaven que en espafiol es paraiso.

Los anglosajones adoptaron esta denominacion bajo la metafora del marino que busca
refugio en el mar. Es decir, en el mundo corporativo, el marino equivale al hombre de
negocios que atraviesa los océanos de la legislacion tributaria y sus tormentas (control
y regulacion financiera) con la finalidad de llegar a un puerto o refugio fiscal (Matteuci
, 2016, pag. 16).

Un paraiso fiscal es un pais, territorio, una region determinada e incluso una actividad
econdémica que tiene la finalidad de “captar fuertes inversiones, constituir sociedades,

acoger a personas fisicas con grandes capitales ” (Matteuci , 2016).

No se circunscribe exclusivamente a la materia fiscal, por esta razon, se recomienda

utilizar el término “paises o zonas de baja o nula tributacion.



Como todo en la vida depende el uso que se les dé. Puedo invertir en paraisos fiscales con
dineros de origen licito para tener un sitio de vacaciones, una renta adicional, una
inversion segura con un mejor rendimiento. Todo esto es licito. Pero si las rentas

generadas no las declaro, estoy cayendo en evasion fiscal.

Los paraisos fiscales atentan contra los sistemas tributarios, y, en consecuencia, debilitan
las finanzas publicas, implican pérdidas para las arcas fiscales, y esto a su vez, se traduce
en menos recursos disponibles para la inversion del Estado en servicios publicos de

calidad tales como educacion, salud, sanidad, proteccion social, entre otros.

La evasion tributaria son todas las acciones y omisiones encaminadas a ocultar
informacion a la administracion tributaria para evitar pagar los impuestos que por ley
corresponden. Se puede afirmar que el ocultamiento de ingresos constituye la mayor
fuente de evasion tributaria. Las sociedades instrumentales o empresas de papel
constituyen un mecanismo de evasion tributaria. En gran medida, las sociedades

instrumentales operan en paraisos fiscales, donde sus operaciones son dificiles de probar.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) define:

(...) paraisos fiscales como aquellos Estados que atraen capitales desde el exterior
hacia sus sectores financieros y de servicios, ofreciéndoles incentivos tributarios y una
serie de ventajas fiscales, legislativas y de funcionamiento. En el lenguaje profesional

son conocidos como centros financieros extraterritoriales u “offshore” (Zorzin, 2011)

“Las ventajas ofrecidas por estos Estados al capital extranjero suelen consistir
tipicamente en la exoneracion total o una muy significativa reduccion de los principales
tributos” (Ochoa Ledn, 2014). Varios son los factores clave que identifica la OCDE para

determinar si un Estado es 0 no es un paraiso fiscal:

Los mercados financieros liberados desde la década de los 80, bajo el impulso de la
tecnologia de las comunicaciones, los mercados de capitales, los sistemas financieros
y sus productos se han modernizado y se han integrado mundialmente facilitando las
transacciones a escala mundial y la movilidad de los capitales a la velocidad de la 9
luz, eliminando las fronteras nacionales y permitiendo que fluyan en todas las
direcciones los valores, las acciones corporativas, los depdsitos, los seguros, las divisas

y todas las manifestaciones del dinero (Van der Laat, 2008).



La modernizacion tecnoldgica en la movilidad de los capitales indujo a los paises,
empezando por Estados Unidos, a introducir una serie de reformas legislativas para
adaptar las leyes a estas nuevas realidades que requerian de la eliminacion del excesivo
intervencionismo estatal suprimiendo barreras proteccionistas y controles de cambios
para no entorpecer la nueva movilidad internacional del capital en unos mercados sin
fronteras donde los agentes y plazas financieras actdan y compiten sin limitaciones
horarias. (Arteaga, 2016).

2.2 El poder de los mercados
Los especialistas en Derecho tributario Eunice , Mc Connell, Campbell, & Brue, (2016)
manifiesta que:

“En este nuevo sistema globalizado la economia deja de estar sometida al control del

Estado y 10 comienza a ser regulada por las tasas de interés que los mercados ofrecen a

los inversionistas” (pag. 9).
Este tipo de inversiones no necesariamente apunta a la produccién y a la economia
real generadora de bienes y servicios sino que busca una rentabilidad
predominantemente financiera de las acciones, las divisas y en general las tasas de
interés. En este ambiente, muchos de estos capitales fluyen hacia mercados donde
predominan la estabilidad politica, regulaciones flexibles y ventajas fiscales o
tributarias. (Gadea, 2005).

Los poderes de los mercados son aquellas fortalezas que tienen las empresas en los
diversos mercados, aquella fortaleza se ve reflejada en poder subir los precios por encima
de precios comunes, convirtiéndolo en rentable. Esto sucede en mercados que se

encuentran siendo altamente competitivos.

En la actualidad, los estados deficitarios dependen de esos mercados para financiar su
déficit, como lo ejemplifica el caso de Ecuador que a la fecha (septiembre de 2016) ha
realizado dos emisiones de bonos para conseguir financiamiento por 2.000 millones
de dolares a altas tasas de interés. Es en estos mercados donde ahora las empresas
logran financiamiento emitiendo acciones o los particulares logran financiamiento

para adquirir bienes de consumo (Almiron, 2011).

De lo expuesto, se colige como se lo menciono en el parrafo anterior, una empresa
posee poder de mercado cuando tiene rentabilidad, es decir si logra elevar el costo comun,

dependiendo siempre si los consumidores puedan o no reemplazar el producto con otros



proveedores de competencia, puesto que si no hay competencia significa que los

consumidores no podran sustituir tal producto.

2.3 Blanqueo de capitales

El doctrinario Eunice sobre el blanqueo de capitales (2016) sostiene que:
El Grupo de Accion Financiera (GAFI) define al blanqueo de capitales como el
proceso mediante el cual son ocultados los ingresos de origen ilicito y delictivo
buscando legitimarlos. EI GAFI desarrolla, ejecuta y promueve politicas publicas para
combatirlo, establece las normas internacionales para lograrlo y vigila que se cumplan.
Siendo un delito especifico contemplado en el cddigo penal, la mayoria de los paises
disponen de un marco legal para combatir el blanqueo de capitales o “lavado™ de
dinero proveniente de un sinnimero de delitos a los que afectan las normas del GAFI,
conocidos como “delitos previos” al delito del blanqueo. Tales actos delictivos pueden
estar incluidos en el codigo 11 penal o pueden limitarse a ser considerados como

“delitos graves” que acarrean penas de prision. (pag. 10).

El blanqueo de capitales es un delito socioecondémico de mera actividad, cuyo objetivo
es ingresar tanto dinero como bienes de procedencia ilicita, brindando la apariencia de
haber sido obtenido de manera legitima, dando como resultado el uso y el goce del bien
ilicito. En algunos tipos penales, entre ellos el blanqueo de capitales en ocasiones es
complejo reunir elementos de conviccion suficientes por medio de la fiscalia general del

estado, pero en este tipo penal se podra utilizar también la prueba indiciaria.

2.4 Caracteristicas de los paraisos fiscales
De acuerdo a lo manifestado por el tratadista Ifiaki, (2013)

Las ventajas fiscales de estos lugares son solo y exclusivamente para los extranjeros
ya que la regulacion legal para los residentes es diferente. Ademas, el dinero que
reciben no tiene ninguna proyeccién sobre la actividad productiva del pais, por el
contrario su Unico destino es el mercado especulativo buscando exclusivamente la
revalorizacion. - Estado de fiscalidad nula o muy baja dumping fiscal para los no
residentes - Estado que garantiza el secreto bancario a sus entidades financieras -
Estado que tiene procedimientos flexibles de registro para empresas del exterior que

se radiquen. - Estados en los que se concentra el riesgo delictivo. (pag. 6).
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Los paraisos fiscales entre sus principales caracteristicas podemos definir en primer
lugar, paises con poco o0 nada de impuestos para no residentes, ausencias de tasas sobre
herencias y donaciones, el secreto bancario que se caracteriza por no divulgar informacion

personal como por ejemplo de donde provienen los fondos ,etc.

2.5 Tipos de sociedades offshore
La forma mas comun de sociedad offshore es la llamada IBC (International Business

Company), que significa compariia de negocios internacional. Este tipo de sociedad
existe practicamente en todas las 11 jurisdicciones offshore, si bien en algunas bajo
otras denominaciones. Desde el punto de vista juridico, normalmente adopta forma de
sociedad de responsabilidad limitada o de sociedad anénima (corporacion). Otra forma
de organizacidn, existente solo en determinadas jurisdicciones, es la LLC (Limited
Liability Company) una especie de sociedad limitada, que es fiscalmente transparente,
es decir, que sus miembros deben declarar los beneficios obtenidos con la sociedad en

sus declaraciones de la renta individuales (Arias & Sara, 2010, pag. 11).

Una sociedad offshore no es mas que aquella compafiia que es constituida
evidentemente en una jurisdiccion fuera del territorio ecuatoriano. Es decir, la que tiene
su sede social en un pais extranjero que tributan en cero 0 en muy pocos impuestos donde
permiten a los extranjeros establecer de una manera comoda us negocios y de cierta

manera, hasta ocultar sus ingresos o todo su dinero.

Una sociedad offshore no es mas que aquella compafiia que es constituida
evidentemente en una jurisdiccion fuera del territorio ecuatoriano. Es decir, la que tiene
su sede social en un pais extranjero que tributan en cero o en muy pocos impuestos donde
permiten a los extranjeros establecer de una manera comoda us negocios y de cierta

manera, hasta ocultar sus ingresos o todo su dinero.

2.6 Paraisos fiscales
En la tesis de Jonathan Bajafia y Vanessa Zambrano indican:

(...) paraisos fiscales son relacionados tanto con la corrupcion gubernamental y la
evasion tributaria, asi como para ocultar ingresos de las actividades ilicitas y en
consecuencia evadir los tributos establecidos dentro del pais de origen. Estos paraisos
fiscales comenzaron como atraccién del capital a nivel mundial con el fin de elevar el

estilo de vida de aquellas personas que ocultan sus ingresos de su pais. Las ventajas de
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estos paises considerados paraisos fiscales es que aquellos inversionistas extranjeros

pueden realizar sus transacciones financieras sin ningun tipo de dificultad (pag. 19).

Se menciona ventajas que tienen los inversionistas en los paraisos fiscales: * No existe
un control de aquellos flujos financieros. ¢ Se ocultan las identidades, de las personas,
garantizando el secreto, sea este profesional o bancario. * No se dan impuestos en
exceso 0 en muchos casos no los hay. Asi mismo, estan relacionados con el lavado de
activos debido a que su legislacion es tan flexible y poco estricta hablando en materia
tributaria y financiera. Entre las caracteristicas que muestran los paraisos fiscales
estan: « La falta de sanciones para el delito de lavado de activos. * La falta de impuestos
sobre los intereses bancarios ¢ La falta de tributos sobre herencias y donaciones * Un
estricto sigilo bancario que impide que ante las diferentes autoridades se revelen los
beneficiarios de una operacion o duefio de la cuenta. « La presencia de cuentas
numeradas y anonimas. ¢ La falta de control en las transacciones a nivel financiero ¢
La insuficiencia de las obligaciones para las instituciones bancarias exhiban los libros
contables ante la autoridad * La presencia de los instrumentos monetarios que estén al
portador ¢ La ausencia de instituciones que controlen los bancos. * La existencia de las
zonas francas ¢ La presencia de cuentas de bancos en dolares * La falta de obligacion
por parte del banquero para la deteccion e informacion de transacciones inusuales a
las autoridades competentes. « La manipulacion de informacion estadistica de las
instituciones bancarias. * La falta de mecanismos para investigar estas operaciones
ilicitas. * El excesivo uso de transacciones extranjeras financieras. * La ausencia de
una ley que castigue con embargo de los activos que son parte del delito. * El ignorar
las 40 recomendaciones del GAFI como una medida preventiva contra estos ilicitos.
(Jaramillo & Jean , 2020, pag. 19).

Una de los grandes problemas del sector financiero que se desarrolla alrededor de cada

pais en relacion a la apertura de sociedades en un pais distinto, entiéndase por paraisos

fiscales es la ilegalidad que puedan tener ciertas sociedades offshore, pues este es un tema

muy complejoy es mas indefinido de lo que pueda considerarse. El criterio generalizado

de expertos hasta en la actualidad es que mantener una sociedad evasora de impuestos

enlaza una ilegalidad. Pero, no precisamente la creacion de estas sociedades implica que

se encuentre destinada a cometer un delito, al contrario, no es ilegal, puede convertirse en

ilegal cuando no se tributa lo establecido por cada pais o se evada los impuestos

correspondientes o en su defecto, no comunicar a las autoridades de su pais.
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Invertir y crear empresas off shore en paises considerados paraisos fiscales no es ilegal.
Son paises constituidos que han esgrimido su soberania para centrarse en los servicios
financieros donde han sido aprobados hace mucho tiempo y que se amparan en sus
propias leyes, a continuacioén, en el presente proyecto de investigacion mencionaremos
algunos paises utilizados para estas sociedades. La ilegalidad de estas sociedades offshore
se halla cuando el propietario de esta sociedad no declara ni comunica la creacion de la
misma a Hacienda, no cumplen con sus obligaciones y por supuesto no hacen constar si
su uso esta asociado a actividades delictivas, como financiacion del terrorismo, del trafico

de drogas o blanqueo de capitales, entre otras.

2.7 Tipos de paraisos fiscales
La expresion "paraiso fiscal" evoca una isla encantadora, con sol y las palmeras,

situada en el fin del mundo y donde algunos multimillonarios se enriquecen
durmiendo: en una palabra, nada que parezca concernirnos. Pero esta primera vision
es a la vez engafiosa y nociva porque los capitales que se presiente hacia los paraisos
fiscales son cada vez mas importantes. La mitad de los flujos financieros
internacionales esta en transito en lo sucesivo por estos sitios, sus origenes son cada
vez mas variados y las consecuencias de esta situacion son dramaticas a varias

consideraciones (Ifiaki, 2013 , pag. 13).

Con respecto a los tipos de paraisos fiscales existentes, a criterio del suscrito existen
sociedades que prefieren la presencia de personas naturales, que son atraidos
evidentemente por las ventajas fiscales que benefician para el crecimiento de su
patrimonio, existen también que prefieren acoger a personas juridicas 0 empresas como

también existen las sociedades mixtas que evidentemente acogen a ambos.

Los efectos de estos paraisos fiscales son evidentes, puesto que cuando existe
defraudacion tributaria indudablemente la desigualdad social va en crecimiento, el
desempleo, precariedad laboral y el aumento de impuestos que afectan directamente a la
clase media — baja, debido a que a fin de recuperar el deficit por la evasion de tributos, se
elevan los impuestos, para poder tener un volumen considerable en lo que respecta al

presupuesto general del estado.

2.8 Efectos de los paraisos fiscales sobre los paises en desarrollo
Es complejo de que los paises considerados paraisos fiscales brindan informacion a

terceros. Y esto es completamente legal, pues como mencionamos en acapites anteriores
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dichos paises se rigen bajo su propia normativa. Con respecto a los efectos evidentemente
en algunos paises una gran cantidad de pérdidas econdmicas del fisco, puesto que estas
sociedades son consideradas como instrumento para la evasion y elusion de impuestos,
utilizado de contribuyentes de diferentes nacionalidades y la ecuatoriana no es la
excepcion, entendamos que las personas que constituyen estas sociedades son personas
de dinero, puesto que al viajar a estos paises y visitar a una corporacion de abogados

implica una gran inversion. (Ifiaki, 2013, pag. 16).

2.9 Surgimiento de los paraisos fiscales
Es importante tener en claro la forma en como se ha venido dando la aparacion de los

paraisos fiscales la misma que no es parte de una estrategia nacional o empresarial, esta
ha ido evolucionando lenta y aleatoriamente hasta encontrarse con sus situaciones

actuales.
De acuerdo a lo que manifiesta el jurista Marlon, (2017)

De esta manera, uno de los primeros antecedentes de exenciones de impuestos tuvo
lugar en Mdnaco en 1968, cuando el rey Carlos 111 abolié los impuestos no para atraer
capitales, sino para demostrar que no se estaba beneficiando de las recaudaciones.
Posteriormente, a finales del S. XIX, diversos territorios de EE.UU. vieron la politica
fiscal laxa como una necesidad para atraer inversiones. En algunos casos como los de
Suiza, Liechtenstein o Mdnaco, estos centros financieros basicos renunciaron a seguir
la senda de los paises de su entorno, que legislaron y establecieron impuestos sobre
todos lo que estaba bajo su control (Palan, 1998). En vez de ello, establecieron el
secreto bancario y ventajas fiscales, pasando asi a ser sofisticados centros financieros.
Por tanto, puede establecerse que el fendmeno de los paraisos fiscales supuso una

reaccion a la creciente supervision del estado en materia legal y fiscal. (pag. 26).

De lo citado, podemos ver que las raices de los paraisos fiscales se remotan desde la
antigiiedad, por miles de afios, algunos historiadores han mencionado la existencia de

islas totalmente aisladas de las demés conocidas producto de paraisos fiscales.

2.10 Competencia fiscal y elusion de impuesto
Los paraisos fiscales y las practicas fiscales nocivas ofrecen a las grandes empresas y

alos ricos la oportunidad de evitar sus obligaciones tributarias. Esto limita la capacidad
de los paises de recaudar ingresos mediante el gravamen de impuestos, tanto del capital

nacional como extranjero. Esto puede perjudicar gravemente la capacidad de los
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gobiernos de paises pobres de realizar inversiones basicas en servicios sociales y en
infraestructura econdmica de la que depende el bienestar humano y el desarrollo
econdémico duradero. También favorece a las CTN hacer uso de las oportunidades
internaciones de evasion de impuestos ante la competencia nacional y la pequefia y
mediana empresa, en desventaja. La competencia fiscal y la amenaza implicita de
reubicacién de inversiones han obligado a los paises en desarrollo a bajar
progresivamente las tasas impositivas sobre sociedades a inversores extranjeros. Hace
diez afios, estas tasas eran por lo general del 30-35 por ciento, equivalente
aproximadamente a la tasa imperante en la mayoria de los paises de la OCDE.
(Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdémico). En la actualidad, pocos
paises en desarrollo aplican tasas impositivas sobre sociedades superiores al 20 por
ciento. (Ifiaki, 2013 , pag. 18).

Debemos partir definiendo que la elusion fiscal no es lo mismo que la evasion fiscal,
pues la evasion de impuestos radica en la implementacion de alternativas legales para
disminuir o evitar el desembolso de impuestos. Bajo ningun concepto la elusién fiscal
busca ir en contra de norma expresa sino atacar de sus defectos para conseguir un alivio
econdémico. Por otro lado, el evasor evidentemente si ejecuta una infraccion, por el cual
podria ser senteo a una pena privativa de libertad segin nuestro cddigo organico integral
penal. De alli, ambos tienen caracteristicas comunes, como por ejemplo la elusion y
evasion se caracterizan por tratar de minimizar la carga tributaria. Por ello, ambas
practicas producen evidentemente que el Estado Ecuatoriano reciba menos ingresos de

los que podria recaudar.

Propondremos un claro ejemplo de elusion fiscal. A deja a sus hijos un bien inmueble,
pero en su pais las herencias son gravadas por un impuesto del 6%. El sefior A decide
entonces crear una empresa off shore en un paraiso fiscal, donde no existe el Impuesto de
Sucesiones. Luego, de aquello el sefior A cede la titularidad de su inmueble a esta nueva
sociedad, mediante un trdmite administrativo. Por lo tanto, al morir el sefior A, sus hijos

realizaran la transferencia de la herencia en el paraiso fiscal.

2.11 La verdad sobre los paraisos fiscales
Muchos de los “paraisos fiscales” tienen un nivel de vida y un grado de desarrollo

humano idéntico o superior al de los paises de la OCDE. (Organizacion para la
cooperacion y el desarrollo economico. Hablamos de sociedades desarrolladas y

prosperas que nada tienen que envidiar a las grandes potencias de Occidente. Este
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grado de desarrollo se debe principalmente a una politica econémica de corte liberal,
basada en pilares como el respeto a la propiedad privada, el gobierno reducido, la

Justicia eficaz o la facilidad para emprender. (Ifiaki, 2013, pag. 20).

A criterio del suscrito, Los paraisos fiscales evidentemente afectan y atentan contra la
parte tributaria del Ecuador, y, en consecuencia, debilitan las finanzas publicas. Es decir,
mientras existan paraisos fiscales implicara indudablemente pérdidas para las arcas
fiscales por la no tributacién y declaracién de los capitales, y esto a su vez, genera menos
recursos disponibles para la inversion del Estado tales como el servicios publicos de
calidad entre los cuales estan inmersos el ministerio de educacion, salud, entre otros

derechos constitucionales garantizados.

La evasion y elusién fiscal, como resultado de la migracién de capitales hacia
paraisos fiscales, incrementa el esfuerzo fiscal que deben realizar cada uno de los los
ciudadanos ecuatorianos perjudicando gravemente a las pequerias y medianas empresas e
incluso hasta la clase media — baja. Tanto es el perjuicio, y mas grave aun es la afectacion
de la existencia de paraisos fiscales para los paises en vias de desarrollo. Pero no todo es
malo, pues como indicamos anteriormente en acépites anteriores, no es ilegal la
constitucion de estas sociedades, pero hacerlo de manera oculta y no tributando en su pais

de origen su es delito.

2.12 Paraisos fiscales més atractivos para el Ecuador
La OCDE en sus estadisticas manifiesta que el 60% del comercio internacional se

realiza entre multinacionales. Es asi que, tres de cada cinco dolares que circulan en el
mercado producto de exportaciones e importaciones a nivel mundial, corresponden a
transacciones que se realizan entre empresas pertenecientes al mismo grupo. Segun el
informe “False Profits: Robbing the Poor to Keep the Rich Tax-Free” de Cristian
Aid31 elaborado en el afio 2009, sefiala que existieron mas de US $ 1.1 billones de
ddlares en flujos de capital durante los afios 2005-2007 y que fueron destinados hacia
Estados Unidos y paises de la Union Europea, mediante la manipulacion y utilizacion
de precios de transferencia, originando una pérdida tributaria de aproximadamente US
$ 361 mil millones de dolares. Dentro de esa pérdida se estima que US $ 74.7 mil
millones corresponden a paises de bajo desarrollo del G-20 y 3.4 mil millones a paises

de bajos ingresos. (Ramirez , 2015, pag. 61).
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Existe una larga lista de paises en el cual el Estado Ecuatoriano considera serios
atractivos de paraisos fiscales, entre los principales se encuentra emiratos arabes, Aruba,

Bahamas, Panama, etc.

2.13 Origenes y causas de su aparicion
La historia de los paraisos fiscales, ha sido producto de los beneficios fiscales que han

creado dichas jurisdicciones, como una herramienta para promover la inversion sea de
personas naturales o juridicas, las mismas que deciden constituir sociedades offshore
en jurisdicciones extranjeras, generando ventajas tributarias para disminuir la carga

impositiva.

2.14 Situacion tributaria de los paraisos fiscales

El especialista en paraisos fiscales Solano (2017) indica que
Las Organizaciones No Gubernamentales de la red britanica para la justicia tributaria
publico un informe sobre la evasidn fiscal en el mundo producto de la existencia de
los paraisos fiscales y sefial6 que esta supera los $250.000 millones, ademas el
conjunto de paraisos fiscales hay registradas mas de tres millones de sociedades y
fundaciones a través de las cuales grandes empresas, multinacionales, bancos y
personas influyentes ocultan su contabilidad, no pagan impuestos y se blanquea el
dinero negro procedente del narcotrafico, de la trata de blancas, del mercado negro de
la venta de armas y demaés actividades relacionadas con el crimen organizado, seguin
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en los Paraisos Fiscales estaria
a buen recaudo una cuarta parte de la riqueza mundial, dinero mas que suficiente para
cubrir los objetivos del milenio de lucha contra la pobreza de las naciones unidas,

segun este ente. (pag. 27).

Es importante los cambios que se han venido dando y sobre todo con la aparicién de
muchas empresas offshore que buscan incrementar sus ganancias. Es por esta razén que
dichas empresas buscan solamente promover paraisos fiscales que les impongan menos

peso financiero.

2.15 ¢ Quienes utilizan paraisos fiscales?
Existen centros financieros cominmente llamados Offshore o extraterritoriales debido

a que sus servicios financieros estan disefiados para empresas o particulares no

residentes del pais.
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Son utilizados principalmente por personas naturales que poseen capital y no desean
pagar impuestos sobre la renta del mismo, ademas de personas juridicas que a través
de compafiias andnimas offshore desean hacer negocios y disminuir o eliminar la carga

fiscal que podrian estar pagando en sus paises de origen. (LLumiguano , 2017, pag. 30

)

Los paraisos fiscales son utilizados por grandes empresas y territorios elites que
depositan grandes sumas de dinero en estos paises para eludir el pago de impuestos en su
pais de origen, generando cantidades millonarias que fomentan ain mas la corrupcion y
el lavado de activos representando evidentemente un freno en lo que respecta al desarrollo

de cada pais.

2.16 La Contraloria General del Estado
La Constitucion de la republica del Ecuador en su articulo 211.- La Contraloria

General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de
los recursos estatales, y la consecucidon de los objetivos de las instituciones del Estado
y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.
(Asamblea Nacional, 2008).

Lo que prepondera en el presente articulo de la Constitucion de la republica del
Ecuador es poder controlar los recursos publicos y evitar de que exista evasion de

impuestos de igual manera con personas juridicas de derecho privado.

Ley Orgéanica establece que este organismo ejercerd el control de los recursos
utilizando normas nacionales e internacionales y técnicas de auditoria vigentes a través
de las diversas clases y modalidades de auditoria gubernamental, conforme se

establecen en la referida Ley (LLumiguano , 2017, pag. 23).

La ley tiene algunas excepciones como, por ejemplo, para quienes deseen postularse a
un cargo de eleccion popular y sean estudiantes o becarios en paises considerados
paraisos fiscales. Para asambleistas que tengan jurisdiccion en el exterior no es ilegal
tener una cuenta en el sistema financiero o bienes en paraisos fiscales, siempre que
sean necesarios para el desarrollo de su misién o estudios. La Contraloria tendra
conocimiento del incumplimiento de la disposicion de la ley y ordenara el examen

especial para comprobar la infraccion. (LLumiguano , 2017, pag. 23).
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De estas definiciones, no debemos engariarnos, pues las elites que evaden impuestos
no solo lo hacen porque es su dinero, sino que estan evadiendo sus responsabilidades,
causando un gran perjuicio al fisco, pues estos paraisos fiscales se convierten en uno de

los grandes enemigos de la democracia.

2.17 Principios del Derecho Internacional Publico en el contorno de la Fiscalidad
Internacional
Los principios del derecho internacional publico aplicados a la fiscalidad

internacional evidentemente son de gran jerarquia a la hora de determinar la facultad del
estado al que corresponde imponer la carga impositiva respecto de determinadas rentas

generadas en uno u otro estado.

2.18 Principios generales

2.18.1 Principio de Soberania
La soberania es la potestad que posee cada estado para ejercer su poder sobre su propio
territorio, poblacion para poder tomar decisiones sobre la administracion de su estructura
como estado.
La soberania es un poder politico, propio de un estado independiente sobre su sistema
de gobernabilidad, esta autoridad recae en el pueblo quienes somos los gobernados, pero

no es un poder absoluto, sino que también se delegan competencias.

2.18.2 Principio Pacta Sunt Servanda
El principio Pacta Sunt Servando, cuya traduccion literal de este latinismo significa lo

pactado obliga, es uno de los mas conocidos del derecho internacional tributario, por
lo que es catalogado como principio clasico de todo ramo del derecho; lo que no quiere
decir, que su concepto no haya sufrido ciertos cambios que la modernidad y la época
contemporanea implementaron en él, asi tenemos que éste ha llegado a constituirse
como (Silva E. , 2015, pég. 22).

“...la relacion juridica que permite a una persona, denominada acreedor, el exigir a
otra, llamada deudor, para satisfacer un interés privado digno de proteccion,
determinada prestacion garantizada con todo el activo patrimonial del obligado en caso

de incumplimiento”. (Garrido , pag. 4).

Este principio significa que los tratados deben ser observados puntualmente, en el que

obligan a las partes y deben ser cumplidos por ellas de buena fe, entendiéndose por parte
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un Estado que ha consentido en obligarse por un tratado internacional que se encuentra

en plena vigencia.

2.18.3 Principio Rebuc Sic Standibus
“Este principio constituye una de las excepciones al principio antes descrito, Pacta

Sunt Servanda; por lo que ha tomado varias designaciones como imprevision, riesgo
imprevisible, presuposicion, imposibilidad de la prestacion, lesidén sobreviviente; y ha
sido definido como ” (Alvarado, 1995, pag. 168).

“...aquella clausula que se entiende implicita en los contratos para que, en el supuesto
de ocurrir un evento imprevisible, que afecte gravemente al deudor para cumplir con su

obligacion, le permita rescindir ese contrato.” (Alvarado, 1995, pag. 168)

Asi como también se debe tomar en consideracion el articulo 62 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, establece sobre el cambio

fundamental en las circunstancias, que vendria a ser el principio en mencién:

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las existentes
en el momento de la celebracion de un tratado y que no fue previsto por las partes no
podra alegarse como causa para dar por terminado el tratado o retirarse de él a menos
que: a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse por el tratado, y b) Ese cambio tenga por
efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia deban
cumplirse en virtud del tratado... (IUS COGENS Y DERECHOS HUMANOS
LUCES Y SOMBRAS PARA UNA ADECUADA DELIMITACION DE
CONCEPTOS , 1969).

2.18.4 Principio del lus Cogens
El principio del lus Cogens implica la obediencia a las normas generales de derecho

internacional, cuya Unica modificacion admitida, se ha dado acorde la emision de norma
general posterior. Este principio ensefia que la norma fundamental de derecho
internacional debe ser exactamente acatada, cuyo aserto se relaciona con lo expresado en

la Convencion de Viena que indica textualmente lo siguiente:

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion esté en oposicién con una
norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente

Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma
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aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter. (IUS COGENS Y
DERECHOS HUMANOS LUCES Y SOMBRAS PARA UNA ADECUADA
DELIMITACION DE CONCEPTOS, 1969, pag. 137).

La expresion ius cogens es utilizada en mayor parte al tratar de derecho internacional
publico, haciendo resefia aquellas normativas que tienen el caracter imperativo, se

pretende amparar bienes juridicos protegidos de un grupo social.

2.18.5 Principio ex Concensu Vinculum
Este principio tiene acogimiento debido al consentimiento de los Estados parte que

acuerdan un determinado tratado, el cual visibiliza la autodeterminacién estatal, dicho en

otras palabras, se debe guardar relacion con el ius cogens.

Su traduccion literal quiere decir sin consentimiento no hay obligacion, y de ella,
resulta que “...es la base de la obligacion juridica no viciada (...) surgiendo de la
estructura de la sociedad internacional, formada principalmente por estados diversos pero
considerados juridicamente iguales e independientes para tomar la decision de negociar

y suscribir un instrumento internacional. (Montafio & Galarza , pag. 49).

2.18.6 Principio prohibitivo del enriquecimiento sin causa
Este principio indudablemente se ve ajustado al correcto actuar de los sujetos de derecho,

frente la normativa dictada en norma nacional e internacional, y que se sujeta a la vez a
la adecuada contribucién impositiva de los estados y de todas las personas que se

encuentran obligadas a cumplir con el fisco.

2.18.7 Tributacién de no residentes
El establecimiento permanente constituye una figura indispensable en la

determinacién tributaria, por cuanto su configuracion determina la tributacion de no
residentes conforme la legislacién interna, pero con los mismos privilegios de los
nacionales, del territorio base del desarrollo de rentas de fuente productora; contrario
a lo que ocurriria si no lograria verificarse dicho establecimiento, pues esta figura
impide la doble, mdltiple o reiterada imposicion internacional, a partir de la
temporalidad como caracteristica propia determinada a partir de normativa interna de
cada Estado, y la cual opera Unicamente en razén de renta y patrimonio; José Vicente

Troya manifiesta que, en los impuestos directos, el establecimiento permanente
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permite repartir la renta de las empresas multinacionales entre varios estados; en tanto
que en el IVA, el instituto aparece como elemento constitutivo de la territorialidad de
las prestaciones de servicios efectuadas por no residentes. (Troya & Jaramillo , pag.
91).

Toda persona ya sea natural o juridica que se encuentren generando algun tipo de renta
0 posean algun bien en el territorio ecuatoriano o en cualquier otro pais mantendra la

calidad de contribuyentes.

Cabe anotar, que la libertad de movilidad de capitales es un tema que no debe ser visto
desde el lado negativo. Esta situacion indiscutiblemente relaciona la tension del sector
particular, y de manera especial a la sociedad empresarial como agente economico
mayoritario, es decir, la limitacion de movilidad de capitales financieros, por cuanto
“una economia esta vinculada al resto del mundo a través de dos canales, el comercio
de bienes y servicios, y los movimientos de dinero, y su restriccion degeneraria en
afectacion de derechos de libertad de corte constitucional, sobre todo el de empresa, y
comercio, éste Ultimo referido en la Constitucion del Ecuador como comercio justo,
aun no clarificado en su contexto, pues se hace dificil la compilacion de las variables
que los valoren como tal. Asi, la libre movilidad de capitales, en muchos casos es
limitada por los mismos recursos legales de un pais. (Garcia , Verdugo, & Javier ,
2014, pag. 83).

Limitar o desincentivar relaciones comerciales, y por ende financieras con otros
territorios, es igual a limitar el movimiento de capitales en el dmbito del comercio
internacional, pues “se dice que existe perfecta movilidad de capitales cuando los
inversores, es decir, los que deciden el destino del capital financiero, pueden comprar y
vender activos en cualquier pais con rapidez, con reducidos costes de transaccion y en

cantidades ilimitadas (Garcia , Verdugo , & Sales, 2014, pag. 95).

219 MEDIDAS ANTI-PARAISO EN EL REGIMEN TRIBUTARIO
ECUATORIANO
El maestro Ricardo Enrique Riveiro, indicando que estas medidas son “conocidas

genericamente, como medidas de trasparencia fiscal internacional, siendo su fin legalizar
actividades comerciales generadas en territorio espariol, pero cuyos responsables son

personas no residentes en el mismo.” (Riveiro, pag. 236).
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Ademas, destaca ciertos detalles que hacen parte textual de las medidas en mencion:
Eliminacion de ciertos beneficios fiscales, Inaplicabilidad de la exencion en relaciones
matriz-filial, o Cumplimiento minucioso de obligaciones formales, son rasgos esenciales
que nos dotan de herramientas para identificar de mejor manera, la finalidad real que

atafie el concepto de medidas anti-paraisos.

Entre las mencionadas clausulas, se introduce implicitamente, la valoracion estatal
sobre rentas, capital, acrecimiento patrimonial, entre otros; que se producen dentro de
un territorio sin preferencia fiscal, pero cuyos responsables, como personas naturales
0 entidades legalmente constituidas, intentan trasladar la obligacion tributaria hacia los
Ilamados paraisos fiscales; de modo que, las normas nacionales anti- paraisos, acuden
a tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado interesado, a fin de
preservar tributos generados por actividades desarrolladas por sus nacionales, pactos

que reflejan las medidas anti- paraiso. (Riveiro, pag. 237)

Cabe mencionar que la manifestacion expresa de las medidas anti-paraiso, como ya se
refirio, se vinculan con los tratados y convenios de doble imposicion, los mismos que
insertan clausulas estratégicas entre Estados-parte. Claudino Pita, sefiala “el intercambio
de informacidn en los modelos de convenio para evitar la doble tributacion internacional”,
en el cual se amplia la finalidad de su inclusion, que en un inicio se da en favor del propio
convenio en su conjunto, y a la vez, busca evitar la tantas veces enunciada evasion fiscal.
(Pita, 2003)

Dicho Plan, recopila la intencion real de las normas anti-paraiso expuestas en distintos
textos legales y reglamentarios, que se sujeta a las disposiciones constitucionales de
orden econdémico y tributario, y claro estd a la nueva dindmica de la economia
intervencionista y regulatoria. Asi, por ejemplo, se dispone la trasformacion
econdmica estructural, mediante regulaciones que minimicen, el riesgo sistémico de
la economia con las siguientes acciones, como tipificar el enriquecimiento no
justificado como delito, endurecer las restricciones para los agentes que realicen
negocios con paraisos fiscales y jurisdicciones sigilosas, y fortalecer la fiscalidad
internacional a través de mecanismos de control de precios de transferencia. (Registro
oficial, 2013).

Esta medida expresa directamente su oposicion a la existencia de relaciones

comerciales con paraisos fiscales, y se reafirma en el literal ¢) del numeral 8.8 de esta
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resolucion, cuando expresa la necesidad de “coordinar los esfuerzos institucionales
para luchar contra los paraisos fiscales, los regimenes fiscales preferentes y las
jurisdicciones sigilosas en la entrega de informacién, asi como contra el lavado de
activos”. Esta tltima parte, se establece como punto clave del establecimiento de las
medidas anti-paraiso, ya que en su determinado momento el Estado ecuatoriano estuvo
condicionado por el Grupo de Accion Financiera contra el Lavado de Activos, a ser
ubicado en una “lista negra” de forma permanente, a menos de incorporar en su

legislacion interna clausulas que impidan dicha actividad. (Silva P. , 2014 )

Las medidas anti paraisos fiscales en el Ecuador no han surtido efectividad, puesto que
aun sigue existiendo un déficit en el presupuesto general del estado, debiéndose
compensar con el alza de impuestos donde afecta directamente a la clase baja.

PORCENTAJE DE TRANSACCIONES
CON PARAISOS FISCALES 2020

12%

14% 9%
19%
ler Sect financiero 29 Export petroleo
3er Vehiculos 42 Comercio al por mayor

Gréfico 1 Porcentaje de transacciones con paraisos fiscales
Elaborado por: Borbor, E (2022)

Durante los dos ultimos afios y cambios que ha tenido el servicio de rentas internas ha
incursionado en el control de valores en lo que respecta a los tributos, pero se reconoce
que aun falta mucho para llegar al control que se requiere por parte del mismo. La
administracion tributaria debe determinar y supervisar los precios de transferencia como
de igual manera la superintendencia de compaiiias, solicitando datos y beneficiarios de
representantes legales beneficiados de paraisos fiscales, estos dos como organismos

competentes para realizar dicha actividad de fiscalizacion y control.

De acuerdo a la informacidn otorgada por el diario el comercio este indica que:
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La evasion genera un perjuicio de USD 7 600 millones al afio para el Ecuador; es
decir, son recursos que deja de recaudar el Fisco. EI monto representa el 7% del Producto

Interno Bruto (PI1B) y es casi la mitad de lo que recauda en impuestos el pais en un afio.

La cifra consta en el estudio ‘Estrategias para abordar la evasion tributaria’, que
publicd en noviembre del 2020 la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (Cepal).

Desde el 2020, el Gobierno de Rafael Correa asumié una politica tributaria y fiscal de
caracter expansivo y de mayor control. Entre los mecanismos que impulsé estan el control

a los precios de transferencia, especialmente para evitar la evasion de exportadoras.

Si bien las medidas explican, en parte, el aumento en la recaudacion, el control de la

evasion aun es débil.

Tenemos sanciones administrativas y penales, procesos de control y fiscalizacion;
entonces, solo necesitamos mas personal y mayores herramientas tecnologicas para

controlar la evasion”, afirmo.

El afo pasado la directora del SRI, Marisol Andrade, indic6 que hay

un déficit de personal de 1 000 servidores para controlar el cobro de tributos.

Desde el 1 de mayo de este afio, el SRI cuenta con una unidad administrativa
especializada en grandes contribuyentes, que entre sus funciones contempla la

responsabilidad de gestionar el cumplimiento tributario de este segmento.

En los ultimos afios, el SRI ha trabajado también en acciones de control, a través del
intercambio de informacion internacional. En septiembre de este afio, por ejemplo,
Ecuador tendré acceso a datos bancarios de mas de 150 paises, gracias a que es parte
desde el 2017 del Foro Global de la OCDE sobre Transparencia e Intercambio de

Informacion. (Diario el comercio, 2021).

De esta informacion se colige lo antes expuesto en este trabajo de investigacion, puesto
que la evasion genera un grave perjuicio a las arcas del estado, afectando en su mayoria
al producto interno bruto y al presupuesto general del estado en cumplimiento de politicas

publicas.

2.20 ¢ Existe ilegalidad en la utilizacion de paraisos fiscales?
De acuerdo a la ilegalidad (Salazar , 2017) sostiene que:
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(...) Los mecanismos de control fiscal anti-paraisos fiscales impulsados por el Ecuador
y los Estados miembros de la OCDE, es necesario tratar de responder la pregunta que
enmarca este trabajo de investigacion sobre la libertad de empresa. ¢Es realmente
ilegal la utilizacion de paraisos fiscales? La pregunta ha sido respondida mediante un
“no” rotundo por parte de catedraticos, abogados y técnicos de hacienda donde se ha
establecido que la actuacion de los contribuyentes se encuentra legitimada siempre y
cuando no haya una simulacion o defraudacion a la administracion tributaria de los
Estados (pag. 41).

2.21 Control Tributario por medio de seguros, Reaseguros
Los especialistas Aguirre & Yela (2015) manifiesta que:

Parte del giro del negocio constituyen los ingresos por comisiones recibidas mismos
que recibe la empresa de seguros por ceder sus primas al reaseguro y esta le retorna el
pago de dichas comisiones en base al monto entregado, por lo general estas comisiones
son pagadas por empresas de reaseguros internacionales, en la préctica existen entre
las empresas cuentas por cobrar y cuentas por pagar, que generalmente se compensan
con este tipo de comisiones, este manejo es sumamente técnico y delicado, ya que se
deben verificar verazmente el registro de las mismas, porque las empresas extranjeras
no emiten ningun tipo de documentacion al pago y tampoco retienen, simplemente se
manejan con estados de cuenta que pueden ser elaborados manualmente por cualquier
persona, sin embargo la empresa de seguros estd en la obligacion de emitir el
comprobante de venta respectivo para respaldar la transaccion, independientemente

que reciba el pais de origen este documento. (pag. 46)

Los contratos de los seguros en sociedades extranjeras cuando son residentes, 0 son
constituidas en paraisos fiscales las bases imponibles seran del 25%, 50% o 100% La
forma de obtencion de la base imponible lo determina la ley, lo mismo pasa con los
impuestos, y con eso se deduce el pago de impuestos, pues de una u otra manera con esta

normativa se protege la evasion en lo que respecta a sociedades extranjeras.

En lo que respecta a la conservacién de primas de un asegurador, evidentemente es de
responsabilidad que debe asumir por su propia cuenta, consecuentemente el reaseguro
permite transferir riesgos que excedan su maximo, por tanto, las rentas en las comisiones
recibidas se producen al momento que conceden primas al exterior y reciben comision

por las misma.
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Es importante indicar que del seguro tenemos al mismo tiempo el reaseguro del mismo,
como regulacion prevista dispuesta por la Superintendencia de Bancos y Seguros, por
tanto, es obligatoria y que requiere a las empresas contratar estos seguros cuyo fin es de
el salvaguardar el patrimonio de sus clientes con instituciones que posean reconocimiento

nacional e internacional.

2.22 Acciones de la OCDE para combatir el uso de las paraisos fiscales

El tratadista Salazar, (2017) afirma que:
(...) fueron variadas las medidas de coercion sobre el uso de paraisos fiscales
impulsadas por el Estado ecuatoriano desde la publicacion de los Papeles de Panama.
A ello, es necesario sumar las medidas impulsadas por la OCDE, en representacion de
la Comunidad Internacional, en contra de la evasion y elusion fiscal internacional. Al
hablar de paraisos fiscales, nos referimos, en la mayoria de ocasiones, a fiscalidad
internacional debido a la globalizacion de transacciones que se realizan en dichas
jurisdicciones y el choque entre legislaciones internacionales119. Por esa razon,
muchos Estados pierden el control juridico de sus contribuyentes ya que sus
actividades van mas alla de su soberania estatal (pag. 37).

Son muchas las medidas anti-paraisos fiscales que se han tomado hasta la actualidad
gue evidentemente no han dado resultado, pero debemos entender que, el traslado de
valores hacia paises con tributacién con impuesto cero o impuestos muy bajos a no
residentes es totalmente legal, lo que lo convierte en ilegal es no informar al servicio de
rentas internas dicho movimiento, cuyo fin se lo realiza para la defraudacion tributaria
gue es el no pago de impuestos, se convierte en ilegal cuando una persona no declara esos

fondos o los frutos que generan esas sociedades como ganancias en sus pais de origen.

2.23 Métodos para la cualificacion de paraisos fiscales
Existen tres métodos para la designacion de paraisos fiscales que suelen incorporarse

en las legislaciones tributarias nacionales de los paises: * Sistema de listas; * Relacion
con un porcentaje determinado; y, * Comparacion entre tasa gravamen correspondiente

a la empresa residente y la empresa no residente

* Sistema de listas; * Relacion con un porcentaje determinado; y, « Comparacion entre
tasa gravamen correspondiente a la empresa residente y la empresa no residente
(Ramirez , 2015, pag. 32).
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De acuerdo la cita pre citada se verifica cuales son los pasos a seguir al referirnos a los
paraisos fiscales, es por esto que se puede evidenciar el perjuicio econdémico que causa al
estado ecuatoriano no declarar impuestos y permitiéndose que emigre dinero a otros
paises sin justificacion alguna. Ante lo expuesto se evidencia la necesidad de fortalecer
la politica fiscal tributaria en el Ecuador para tomar como ejemplo otras naciones que no

poseen paraisos fiscales.

2.24 Paraisos fiscales con mayor adaptacion
Los Estados que son considerados paraisos fiscales por organismos internacionales

como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo 57 Econémico OCDE, el
G-20 y el Grupo de Accion Financiera Internacional GAFI, se caracterizan por eximir
del pago de impuestos a los inversionistas extranjeros que guarden su dinero en sus
cuentas bancarias o constituyan sociedades en sus territorios. Los Estados que aplican
estas normas que los dejan en la lista negra de paraisos fiscales, lo hacen regularmente
con la intencion de atraer divisas extranjeras para fortalecer su economia.
Normalmente se trata de paises pequefios con pocos recursos naturales y cuyas
economias dependen de la industria financiera que crece a la sombra de los capitales

extranjero (Lopez , 2018, pag. 57).

La globalizacion de paraisos fiscales se ha consolidado en los Gltimos tiempos, pues
no se puede dejar de lado el estudio de las posibilidades que brindan distintas potencias
econdémicas del mundo para la creacion de estos paraisos fiscales, se debe realizar un
analisis riguroso de las ventajas que pueden ofrecer diversos paises en lo que respecta a

materia tributaria como la reduccién de aranceles entre otros.
2.25 Sistema de listas:

Lista negra: También conocida como lista cerrada, es aquella en donde constan los
Estados que menos cooperan, es decir, que no se han comprometido a respetar los 33
estandares internacionales. La idea de una lista negra no es politicamente atractiva,
pues si una jurisdiccién integra esta lista no es diploméaticamente simpatico. Sin
embargo, esta lista negra carece de una actualizaciéon automatica en tiempo y forma.
“Los paises, principalmente naciones independizadas en las ultimas décadas,
establecen y trasforman su legislacion impositiva, societaria y bancaria indispensable
para atraer capitales. El mundo se modifica constantemente y las listas en general

sufren de estatismo del afio de su creacion. (Ramirez , 2015, pag. 32).
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Lista gris: “Dentro de esta lista se encuentra a estados que se han comprometido a
respetar los estandares internacionales sobre todo en lo referente a transparencia fiscal
internacional, pero que todavia no lo hacen de forma sustancial ”. (Ramirez , 2015, pag.
33).

Dentro de esté lista Unicamente menciona a paises en su gran mayoria comprometidos

con la ley tributaria.

Lista blanca: Territorios o paises sobre los cuales las transacciones no estan sujetas a
limitacién alguna; diplomaticamente mas atractiva, aunque con la peligrosidad
mencionada de olvidos, injusticias y referencias absolutas que no son tales. Pero se
debe aclarar que tienen la ventaja indubitable de certeza que proporciona al
contribuyente la utilizacion sin ningan tipo de cercenamiento fiscal de la jurisdiccién

extranjera incluida. (Ramirez , 2015, pag. 33).

2.26 Paraisos fiscales més atractivos en el Ecuador
El jurista Ramirez (2015) sobre los paraisos fiscales sostiene que:

(...) el 60% del comercio internacional se realiza entre multinacionales. Es asi que,
tres de cada cinco dolares que circulan en el mercado producto de exportaciones e
importaciones a nivel mundial, corresponden a transacciones que se realizan entre
empresas pertenecientes al mismo grupo. Segun el informe “False Profits: Robbing the
Poor to Keep the Rich Tax-Free” de Cristian Aid31 elaborado en el afio 2009, senala
que existieron mas de US $ 1.1 billones de dolares en flujos de capital durante los afios
2005-2007 y que fueron destinados hacia Estados Unidos y paises de la Unién
Europea, mediante la manipulacién y utilizacion de precios de transferencia,
originando una pérdida tributaria de aproximadamente US $ 361 mil millones de
dolares. Dentro de esa pérdida se estima que US $ 74.7 mil millones corresponden a
paises de bajo desarrollo del G-20 y 3.4 mil millones a paises de bajos ingresos. (pag.
61).

2.27 Retos que enfrenta la administracion tributaria ecuatoriana
Las reformas realizadas a nuestras leyes han venido endureciendo las préacticas

tributarias nocivas. Es asi que, con la vigencia del Codigo Organico Integral Penal, se
busca proponer un nuevo paradigma tributario, endureciendo las sanciones a la evasion

de impuestos, a través de los tipos penales de la defraudacion tributaria y el incremento
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privado no justificado, aplicando duras penas no sélo de caracter econémico por medio
de las multas, sino penas privativas de la libertad, para que los ciudadanos locales no
tengan oportunidades de ocultar su verdadera capacidad contributiva. (Ramirez , 2015,
pag. 89)

Es importante indicar que el codigo organico integral penal que se encarga de
sancionar a los evasores de impuestos tributarios asi como también se encarga de

manifestar todos los agravantes que tiene este tipo penal.

Ingresos totales en paraisos fiscales

raraguay $5.574,73 °5.289,27
Bolivia 810.136,26 $10.172,60
Jruguay i $17.464,16
Ecuador 521-6%82;7237'91
2018-2019

Grafico 2 Ingresos totales en paraisos fiscales

Elaborado por: Borbor (2020)
Del presente cuadro grafico se corrobora que Ecuador sigue siendo uno de los paises
mayores evasores del fisco, la misma que consta de fecha del 2017 ocupando un sexto
puesto, de tal manera que no exista un crecimiento econémico que beneficie a nuestro

pais, sino méas bien perjudicandolo.

Segun el cuadro expuesto, se constata la cantidad 22.237.91 que es el perjuicio de
Ecuador al fisco en los afios 2018-20109.

2.28 Mediana empresas criminales en paraisos fiscales
El jurista jurista Scheller , (2021) sobre los paraisos fiscales afirma que:

(...) conlleva, a su vez, a la existencia de paraisos fiscales donde se realizan las

actividades econdmicas, muy diferente del lugar de domicilio o viceversa. Ahora, el
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representante legal igualmente es coincidente con otros contribuyentes, es una persona
del comun, tiene un perfil medio y no realiza operaciones de comercio exterior. Esto,
a pesar de que un sector de la doctrina determina la realizacion de algunas operaciones
internacionales. Al igual que dentro de los modelos empresariales existen las
sociedades, las cooperativas y los consorcios, en los modelos criminales empresariales
sucede lo mismo, aunque su funcion es colaborar con fines criminales. Por tanto, se
trata de una secuencia y un proceso por el cual atraviesa el producto inicial (materia
prima) hasta llegar a la venta. Asi, la primera MEC es la persona natural. En Espafia,
al testaferro se lo conoce como el hombre de paja. Aquel se establece como un
intermediario que permite la integracion de toda la consecucion de actos. En el 95 %
de los casos se enfoca en recibir dinero y lavarlo ¢Qué profesionales normalmente
estan involucrados alli? Dependiendo de la organizacion, pueden llegar a ser los
abogados, contadores o personal de confianza quienes esconden los activos

provenientes de actividades ilicitas. (pag. 81).
Lo que manifiesta el jurista Balladares , (2021) sobre los paraisos fiscales es:

Otro de los elementos que caracteriza a la delincuencia actual es el aprovechamiento
de los paraisos fiscales. Estos permiten generar impunidad, puesto que, se utilizan
numeros de cuentas cifradas. El dinero se blanquea a través de este sistema financiero
que se caracteriza por la opacidad y la falta de colaboracion con los organismos de
persecucion del delito. A través de paraisos fiscales radicados en exdticas islas —
establecidas como entidades filiales de los bancos mas poderosos de Londres, de
Nueva York, Holanda, Francia o Espafia— e incluso en paises europeos como
Luxemburgo, Suiza, Gibraltar, Andorra, etc., se blanquean las ganancias provenientes

de actos de corrupcion o del crimen organizado. (pag. 86).

Sin lugar a duda el impacto negativo de la fuga de capitales por evasion de impuestos,
dinero que se dirige hacia los paraisos fiscales se ha incrementado en los ultimos afios
debido a que por la caida de los precios del petréleo que sufre el Ecuador los ingresos
tributarios se han convertido en la principal fuente de financiamiento del presupuesto
general del estado. Al transferir dinero a paraisos fiscales, sucede la evasion impositiva,
que causan un grave perjuicio al Estado y a la sociedad, obligando al sector publico a

cubrir sus gastos con endeudamiento, quedandose sin fondos insuficientes o incompletos.
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Por ello, es necesario actuar contra los paraisos fiscales de manera internacional. Si bien
cada pais tiene una lista de paises que son paraisos fiscales, estas no se corresponden en
manera genérica a todos los paises, puesto que, no existe un concepto univoco de paraiso
fiscal. Aquello complica la creacion de normas que regulen a los paraisos fiscales. Por
tanto, el pilar principal es reconocer que la delincuencia corporativa es muy capacitada,
técnica, profesional y utilizara estas capacidades para lavar sus ganancias y realizar pagos
indebidos a funcionarios o a politicos utilizando la opacidad e impunidad que brindan los

paraisos fiscales. (Balladares , 2021, pag. 86).

La falta de reformas juridicas al codigo tributario ocasiona una inestabilidad politica
econémica que condiciona los resultados en los diferentes mercados en el ambito
tributario, pues surte efectos en contra del crecimiento econdmico, afectando la
disponibilidad de recursos fiscales en el Ecuador, también es importante mencionar la
inauguracion de la economia a la inversion extranjera en igualdad de condiciones para

inversion nacional.
2.29 Derechos de los contribuyentes involucrados en el empleo de paraisos fiscales
Alvarez , (2019) sostiene que:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 66, numeral 15,
el derecho a desarrollar actividades econémicas de forma individual o conjunta de
acuerdo con los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; y, en
complemento habra que resaltar el articulo 66, numeral 2, que recoge el derecho al

trabajo. (pag. 49).

Respecto a este numeral de la carta magna, nos manifiesta sobre el derecho de libertad
de empresa, estos parametros se encuentran establecido en diferentes partes del extenso
articulo constitucional, pero, en especial, podemos encontrarlo en su articulo 66, numeral
26, que establece la libertad de todos los individuos para realizar actividades econémicas

de manera individual o colectiva.

2.30 Derecho comparado
Espafa: José Antonio Garcia expresa que en el caso del impuesto sobre sociedades

espafiol, existe un buen numero de disposiciones internas que establecen un “régimen
especial”, en el sentido de discriminatorio, en relacion con las operaciones realizadas

entre residentes en territorio espafiol y personas residentes, localizadas o que operan
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en o desde paises o territorios calificados reglamentariamente como paraisos
fiscales.[...] En el Texto Refundido de la Ley de Impuesto de Sociedades, aprobado
por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo en el que existen las siguientes

medidas anti paraiso (Carvajal & Estefania, 2015, pag. 55)

Cambio de domicilio fiscal (Articulo 8.1).-La Administracion Tributaria puede
suponer que una empresa tiene residencia fiscal en territorio espafiol, cuando esta
ubicada en un pais, Estado o territorio de baja o nula tributacion pero que cumpla las

siguientes condiciones:

Sus activos principales, directa o indirectamente sean bienes situados o derechos que
se ejerciten en territorio espafiol. e Su actividad principal se desarrolla en este pais.
Inversién de la carga de la prueba 1. La sociedad debe probar que su direccion efectiva
estd ubicada en el pais de baja o nula tributacion. 2. La constitucion de la compafiia

tiene como objeto social una actividad econdémica valida y no solo gestion de valores.

Indeducibilidad de gastos fiscales67: no se consideraran gastos deducibles los gastos
de servicios de las operaciones realizadas — directa o indirectamente- con personas o
sociedades residentes en paraisos fiscales o pagados a través de éstos. (Art. 14.
1g.LIS). Es decir, esta medida abarca tanto a los gastos de servicios de operaciones
realizadas en un paraiso fiscal como a aquellas otras operaciones que,
independientemente del lugar en que se realicen, se paguen por medio de uno de estos

territorios. (Estefania , 2015 , pag. 56).

Anguilla: Su legislacion bancaria actual se aprobd en 1991 bajo el nombre de
“offshore banking and trust companies Ordinance” Dentro de los principales aspectos
de esta legislacion se encuentra el otorgamiento al gobernador de una autoridad muy
amplia sobre la constitucion, formacion, regulacion de las compafiias que alli
funcionan. La autorizacién gubernamental se requiere por la emision como la

transferencia de las acciones.

Su régimen tributario se caracteriza por la ausencia del impuesto sobre las rentas de
las personas fisicas de sociedades, y sobre las ganancias de capital. Los Unicos
impuestos que existen son solo los de derechos de aduana, los cuales oscilan entre un

5% Yy un 30% y las transferencias de capital inmobiliario que es un 5%
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La unidn europea en el afio 2021 saca de su lista a anguila, pues salen de aquella lista
al comprometerse a cambiar su legislacion en materia tributaria, y por si fuera poco, son
muchos los paises que han salido de la lista por parte de la union europea ya que se les

haya concedido una revision adicional para ver si cumplen con las medidas tributarias.

2.29 Criterios de calificacion en Espafia, Pera, Colombia, Bolivia y Puerto Rico
En relacidn a los criterios de calificacidn de los paraisos fiscales, el criterio de lista se
tiene que mencionar que en el derecho comparado, ademas de Ecuador, ha sido
acogido por las legislaciones de Colombia,47 Espafia,48 y Per(,49 esto es, en los
paises aludidos, la calificacion de un paraiso fiscal se sustenta en una lista en la que se
sefialan expresamente cuéles territorios o jurisdicciones, son considerados como
tales.50 Este criterio ha sido criticado por su rigidez, puesto que la dindmica inherente
de los sistemas fiscales, puede repercutir en que una “falta de revision y actualizacion
de la lista, conduzca a considerar a paises o territorios como paraisos fiscales, a pesar
de haberse ya modificado los supuestos que justificaban su inclusion” 51 o también,
respecto a la OCDE, por principio no podria incluir en su lista a paises miembros. Este
criterio de calificacion no es el mas apropiado ni confiable, debido a que la mayoria
que usan este criterio de lista para establecer paraisos fiscales o regimenes fiscales
preferentes u otros sin6nimos, copian las listas de ciertas organizaciones
internacionales como la OCDE o el GAFI, pero no crean una auténtica, por lo cual se
puede inducir a un evidente error ya que al copiar y no analizar la lista, puede resultar
que dichos paises no cumplan los criterios de calificacién del pais donde fue copiado
la lista, y que sea puesto Gnicamente por el hecho de estar basado en la lista original
de los organismos referidos. (Carvajal J. , 2014, pag. 39).

La Administracion Tributaria espafiola proporciona Informacién sobre
movimientos empresariales que permita revelar ingresos ocultos desde hace muchos afios,
asi como también exige Informacidn sobre actividades profesionales que permita saber el
ingreso sobre la actividad que puedan ser no declarados o saber de indicios de riqueza de
los profesionales, también exigen informacién sobre sefiales de riqueza para detectar

patrimonios o dinero no declarado en su pais.

La administracion tributaria peruana , hasta la actualidad conocemos por obras
leidas de autores que, A la fecha, el vecino pais Pert, posee una legislacion en contra
de paraisos fiscales y un convenio ratificado de intercambio de informacion
especificamente en materia tributaria suscrito como es el Common Report Standard
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(CRS) que significa el estandar comun de reporte, que le permite al gobierno obtener
informacion de los peruanos que posean o trasladen grandes cantidades de dinero en esas
jurisdicciones consideradas como paraisos fiscales. Pero esto es algo que se considera aun
ineficiente, ya que paises de primer nivel como estados unidos que cuentan con apoyo

internacional desde hace muchos afios y aln se escuchan casos de defraudacion al fisco.

La administracion tributaria colombiana, no ha sido la excepcion en lo que respecta
a la afectacion de su presupuesto general, también similar situacion pasa con Ecuador,
con los bajos precios del petroleo al igual que el estado colombiano y las FARC, con ello
se pone en evidencia la necesidad que tiene Colombia de innovar e implementar medidas

que verdaderamente hagan un combate y un alto a la defraudacién tributaria.

La administracion tributaria boliviana, también ha sido calificado en tener
limitaciones en cuanto al acceso a informacion, y que también ha considerado oportuno
efectuar evoluciones normativas, tales como las previstas en legislaciones extranjeras,
que ya han sido mencionados en este trabajo de investigacion, que dispongan la inversion
de la carga de la prueba, determinando que el contribuyente demuestre la sustancia
econdmica de las misma o, limitando el nimero de empresas la cual pueda ser
representante legal de varias empresas, que la empresa brinde informacion de los servicios
que presta s y de la informacion de actividades comerciales y, el fin del cual se encuentra

constituida.

La administracion tributaria de Puerto Rico, es oriental, pues esta isla cuenta con
todos los beneficios de cualquier estado ubicado en Estados Unidos, pero tiene un sistema
impositivo en el &mbito tributario propio. Es importante mencionar que los habitantes de
esta isla estan considerados desde hace algunos afios como ciudadanos de Estados
Unidos.

2.31.- Paraisos fiscales mixtos
Bahamas: Pais constituido por mas de 700 islas en el Océano Atléantico, al norte de

Cuba y Republica Dominicana, noreste de Islas Turcas y Caicos, al sureste del estado
estadounidense de Florida y al este de los Cayos de la Florida. Su desarrollo se basa
en el turismo y en actividades bancarias, los servicios financieros constituyen el
segundo sector importante en su economia, con alrededor del 15% del PIB. Las
Bahamas tienen una gran variedad de bancos internacionales establecidos en sus islas;

actualmente estan otorgadas mas de 396 licencias bancarias. (Ramirez , 2015, pag. 31)
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La legislacion vigente de las islas Bahamas obliga a que se tenga en secreto todo
aspecto. Las Bahamas son uno de los mayores paises fiscales del mundo, de tal manera
que carece de impuesto. Cuenta con un alto nivel politico para poder constituir una

empresa. Es una de las mejores opciones para crear una compaiiia offshore.

Las Bahamas ha tenido mucho dominio en la regulacion de la situacion juridica de los
Paraisos Fiscales de forma general, es importante que recordemos que en estos paises se
comisionaron la mejorara en cuanto a la vigilancia de los Paraisos Fiscales en cuanto a la

cooperacion en el intercambio de la informacion.

Islas Caiman: Territorio Britanico de Ultramar dependiente del Reino Unido y
ubicado al noreste de Jamaica, entre la isla de Cuba y la costa de Honduras, en aguas
del Mar Caribe. Es considerada un paraiso fiscal, una de las mas solidas del Caribe,
alrededor de 40.000 compafiias registradas en la isla 600 son bancos, los mismos que
manejan cerca de US $ 500.000°000.000. Las Isla Caiméan son el quinto centro
financiero internacional, los sectores mas relevantes son la banca, seguros de cautivas,
formacion de fondos de cobertura y de inversion, financiacion y bursatilizacion y en

general actividades corporativas. (Ramirez , 2015, péag. 31).

Recordemos que la unidn europea retiro de su lista a estas islas caimanes por cumplir
estandares internacionales de trasparencia, y al haber realizado mejoras en su sistema
tributario, esta isla permitio el intercambio de datos financieros con todos los estados
miembros de la union europea. Esta decision de la UE no ha estado exenta de maltiples

criticas, puesto que la isla caiman es un paraiso fiscal mas considerable de todo el mundo.

Islas de man: El derecho vigente se asimila en gran medida a lo que se conoce como
“commonlaw”. La moneda que tiene curso legal es la libra de Manx y libra de esterlina,

posee fuertes lazos socio-econémicos con Gran Bretafia.

Las empresas que se encuentran registradas en la Isla del Man forman parte del sistema
Britanico del impuesto del Valor Agregado, lo cual le permite conseguir un nimero
intracomunitario que les reporta una serie de ventajas y beneficios en el desarrollo de

operaciones con los otros paises miembros de la comunidad Europea.

Las islas de man, territorio de reino unido considerada como el paraiso fiscal de los
portugueses, donde no se necesita presentar cuentas ni de forma anual ni mucho menos

mensual como tampoco su auditoria, al igual que las islas caiman fueron retirados de la
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lista de paraisos fiscales irrespetando la ley tributaria en la actualidad es considerado por

la union europea volverla a considerar en su lista.
Panama

Dentro de las ventajas que ofrece la legislacién panamefia en el aspecto en el estudio
encontramos el hecho de que solo se grava con impuestos a los ingresos generados en el
pais, la ausencia de controles y de impuestos a los depdsitos de los bancos extranjeros,
el secreto empresarial rigido y el deficiente desempefio de los bancos en cuanto a informar

asu unidad de inteligencia de informacidn financiera sobre transacciones internacionales.

Panama es el principal pais considerado como un atractivo para paraisos fiscales, como
también es considerado un pais principal para receptar inversién extranjera en
Centroamérica, ademas de poseer una gran ubicacion en materia geografica privilegiada
para actividades comerciales. Este pais ofrece un extenso escenario de servicios

maritimos, y por ende facilita las actividades comerciales, inmobiliarios y financieros.

2.32 Marco Legal
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, banca y
empresas publicas, y los gobiernos autbnomos descentralizados (Asamblea Nacional,
2008)

El presupuesto general del estado, también estd conformado por los tributos que
pagamos cada uno de los ecuatorianos, para mejorar la calidad de vida y de poder cumplir
con los derechos méas fundamentales de cada individuo, pues al defraudar el sistema
tributario afectamos no solamente la economia de un pais, sino que también afecta el

cumplimiento de garantias basicas.

Art. 300.- El sistema tributario estard guiado por los principios de simplicidad de
tramites administrativos, suficiencia recaudatoria, progresividad, equidad,
irretroactividad, eficiencia y generalidad. Este sistema impulsard la produccion de
servicios y bienes, conductas responsables en el ambito social, econémico, ecolégico,
también fomentara la redistribucion de los tributos priorizando los impuestos

progresivos y directos. (Asamblea Nacional, 2008).
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Los principios juridicos tributarios en el Ecuador se encuentran establecidos en la
Constitucion de la Republica, como en la ley organica de régimen tributario interno, los
mismos que a través de las distintas politicas publicas adoptadas por el gobierno
ecuatoriano se han llevado a la practica obligatoriamente, un claro ejemplo de la
aplicacion de estos principios es la ley creada frente a las consecuencias del terremoto
ocurrido en nuestro pais el 16 de abril del 2016 y su relacion con el principio de
generalidad, los valores recaudados en los dos ultimos periodos fiscales con el principio
de progresividad, la irretroactividad y equidad aplicada como producto de sentencias de
la Corte Nacional de Justicia.

Presupuesto general del estado es aquel instrumento recaudado de la venta del petréleo
y recaudacién de impuestos, que mantiene el gobierno en el cual se va a financiar y
atender problemas estatales tales como la pobreza y desigualdades de cada pais, es por
ello que debe ser correctamente administrado por las diversas instituciones publicas del

pais.

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario y se integra por las formas de
organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demés que
la Constitucidn determine, la economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con
la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. (Asamblea
Nacional, 2008).

Nuestro sistema economico es social y solidario, pues esto da como resultado a la
diversidad de experiencias practicas que pretenden dar respuesta a los graves
problemas de desigualdad en nuestro pais, que el sistema genera y que se han generado

iniciativas que, juntas, constituyen otra vision de la economia Ecuatoriana.

El sistema tributario debe ser fructifero, pero sobre todo que sea compatible con la
realidad nacional y con la idea de justicia de cumplir y satisfacer todas las necesidades
sociales que mantiene todo un pais. El sistema tributario debe ser eficiente para costear
el gasto publico sin que el gobierno nacional tenga la imperiosa necesidad de acudir a la

creacion de mas impuestos.

Cddigo Organico Integral Penal

Caodigo Organico Integral Penal EI Codigo Organico Integral Penal o también conocido

con sus abreviaturas COIP, se menciona sobre las sanciones de la evasion tributaria, es
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decir, esconder ingresos o introducir costos o gastos ficticios con la intencion de rebajar

la base del impuesto, esconder ingresos u ocultar activos sujetos a impuestos.

Art. 298.- Defraudacion tributaria: la persona que simule oculte, omita, falsee, o engafie
en la determinacion de la obligacidn tributaria, para dejar de pagar en todo o en parte los

tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, sera sancionado cuando:

1. Utilice identidad o identificacion supuesta o falsa en la solicitud de inscripcion,

actualizacién o cancelacion de los registros que llevan las administraciones tributarias.

2. Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada en la solicitud de
inscripcion, actualizacién o cancelacion de los registros que llevan las administraciones

tributarias.
3. Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre clausurado.

4. Imprima o haga uso de comprobantes de venta de retencién o de documentos

complementarios que no sean autorizados por la Administracion Tributaria.

5. Proporcione a la administracion tributaria informes, reportes con mercancias, datos,

cifras, circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados o adulterados.

6. Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos, desfigurados o
adulterados, siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la

declaracion, el derecho a presentar la declaracion sustitutiva en la forma prevista en la

ley.

7. Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o cualquier otro
tipo de control de fabricacion, consumo, transporte, importacion y exportacion de bienes

gravados.

8. Altere libros o registros informaticos de contabilidad, anotaciones, asientos u
operaciones relativas a la actividad econdémica, asi como el registro contable de cuentas,

nombres, cantidades o datos falsos.

9. Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o registros informaticos, para

el mismo negocio o actividad econdémica.
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10. Destruya total o parcialmente, los libros o registros informaticos de contabilidad u
otros exigidos por las normas tributarias o los documentos que los respalden, para evadir

el pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias.

11. Vena para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare
falsamente volumen o grado alcohélico del producto sujeto al tributo, fuera del limite de
tolerancia establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo establecido por el
Servicio de Rentas Internas, del alcohol etilico que se destine a la fabricacion de bebidas

alcohdlicas, productos farmacéuticos y aguas de tocador.

12. Emita, acepte o presente a la administracion tributaria comprobantes de venta, de
retencién o documentos complementarios por operaciones inexistentes o cuyo monto no

coincida con el correspondiente a la operacion real.

13. Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas fantasmas,

inexistentes o supuestas.

14. Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones

realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas.

15. Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o
retenciones falsas o inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para evitar

el pago de los tributos debidos.

16. Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas, exenciones,

estimulos fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho.

17. Simule uno o mas actos, contratos para obtener o dar un beneficio o subsidio, rebaja,

exencion o estimulo fiscal.

18. Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retencion
0 percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el

plazo establecido en la norma para hacerlo.
19. Exista obtencion indebida de una devolucién de tributos, intereses o multas.

20. Las penas aplicables al delito de defraudacion son: En los casos de los numerales del

1 al 11, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En los casos de
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los numerales del 12 al 14, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco

anos.

Cuando el monto de los comprobantes de venta supere los cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, serd sancionada con el maximo de la pena privativa

de libertad prevista para estos delitos.

En los casos de los numerales del 15 al 17, sera sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios. Cuando los impuestos defraudados superen los cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, serd sancionada con el maximo de la pena privativa

de libertad prevista para estos delitos.

En el caso de los numerales 18 y 19, serd sancionada con pena privativa de libertad de

cinco a siete afos.

Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no hayan sido declarados o pagados, asi
como en los casos de impuestos que hayan sido devueltos dolosamente, superen los cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con pena privativa

de libertad de siete a diez afos.

Constituye defraudacion agravada y sera sancionada con el maximo de pena prevista para
cada caso, la cometida con la participacion de uno o mas funcionarios o servidores de la
administracion tributaria y acarreard, ademas, la destitucion del cargo de dichos

funcionarios o servidores.

En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque carente
de personeria juridica, constituya una unidad econémica o un patrimonio independiente
de la de sus miembros, de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, seran
sancionadas con pena de extincion de la persona juridica y multa de cincuenta a cien

salarios basicos unificados del trabajador en general.

Las personas que ejercen control sobre la persona juridica o que presten sus servicios
como empleadas, trabajadoras o profesionales, seran responsables como autoras si han
participado en la defraudacion tributaria en beneficio de la persona juridica, aunque no

hayan actuado con mandato alguno.

En los casos en los que la o el agente de retencion o agente de percepcion sea una

institucién del Estado, la o el funcionario encargado de la recaudacion, declaracion y
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entrega de los impuestos percibidos o retenidos al sujeto activo, ademas de la pena
privativa de libertad por la defraudacion, sin perjuicio de que se configure un delito mas
grave, serd sancionado con la destitucion y quedara inhabilitado para ocupar cargos
publicos por seis meses. Cada caso sera investigado, juzgado y sancionado sin perjuicio
del cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como el pago de los impuestos
debidos (ASAMBLEA NACIONAL, 2014).

Los elementos del tipo penal tributario de forma muy clara el codigo orgénico integral
penal las define, nos indica que el bien juridico protegido seran los intereses econémicos
estatales, el sujeto activo sera el obligado al pago que comete la conducta tipificada como
delito, el sujeto pasivo seré el Estado a través de la Administracion Tributaria y que la
defraudacion no es mas que el engafio de parte del contribuyente en contra del fisco. En
conclusion, para no entrar en la redundancia, todas las acciones delictuosas en materia
penal tributaria tienen estrecha relacion con engafar, ocultar, falsear, adulterar, simular,
alterar, operaciones ficticias y en general cualquier hecho relacionado con el fraude

tributario.

El cddigo organico integral penal explica cada detalle de lo que significa la
defraudacion tributaria, dicho de otra manera, es que serd sancionado con pena privativa
de libertad la persona y la reparacion integral al estado quien omita el pago de una
obligacion fiscal, y como todo tipo penal tendran agravantes constitutivas y no
constitutivas. En este tipo penal los informes de un perito contable son determinantes
para calcular la defraudacion tributaria, con lo cual se puede establecer cuél es la

diferencia que existe entre el valor declarado por la y lo determinado por el SRI.
Cadigo tributario

Art. (...).- Paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor
imposicion.-Se consideraran como paraisos fiscales aquellos regimenes o jurisdicciones
en los que se cumplan al menos dos de las siguientes condiciones: 1. Tener una tasa
efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de naturaleza idéntica o andloga a un
sesenta por ciento (60%) a la que corresponda en el Ecuador o que dicha tarifa sea
desconocida. 2. Permitir que el ejercicio de actividades economicas, financieras,
productivas o comerciales no se desarrolle sustancialmente dentro de la respectiva
jurisdiccion o régimen, con el fin de acogerse a beneficios tributarios propios de la

jurisdiccion o régimen. 3. Ausencia de un efectivo intercambio de informacion conforme
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estandares internacionales de transparencia, tales como la disponibilidad y el acceso a
informacion por parte de las autoridades competentes sobre la propiedad de las
sociedades, incluyendo los propietarios legales y los beneficiarios efectivos, registros
contables fiables e informacion de cuentas bancarias, asi como la existencia de
mecanismos que impliquen un intercambio efectivo de informacion. Exclusivamente con
efectos tributarios, esta disposicion se aplicara aunque la jurisdiccion o el régimen
examinado no se encuentren expresamente dentro del listado de paraisos fiscales emitido
por el Servicio de Rentas Internas. El Servicio de Rentas Internas podra incluir o excluir
jurisdicciones o regimenes en el listado referido en el inciso anterior, siempre que
verifique lo dispuesto en el presente articulo respecto al cumplimiento o no de dos de las

tres condiciones. (Cadigo tributario, 2021).

Este articulo, nos explica de forma generalizada de que el termino paraiso fiscal es
utilizado para sociedades o jurisdicciones que brindan tasas tributarias minimas para
aquellas personas que radican en aquel pais, siendo altamente atractivo para la evasion y
elusién de impuestos favoreciendo directamente a los no residentes y esto logra que, tanto

empresas como personas establezcan su domicilio fiscal en dicho pais.
Ley organica de régimen tributario interno

Art. 32.-Seguros, cesiones y reaseguros contratados en el exterior.-El impuesto que
corresponda liquidar, en los casos en que la norma pertinente faculte contratar seguros
con sociedades extranjeras no autorizadas para operar en el pais, sera retenido y pagado
por el asegurado, sobre una base imponible equivalente a la cuarta parte del importe
de la prima pagada. En caso de que las sociedades extranjeras sefialadas sean
residentes, estén constituidas o ubicadas en un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor
imposicion, la retencion en la fuente se efectuara sobre el total del importe de la prima
pagada. El impuesto que corresponda liquidar en los casos de cesion o reaseguros
contratados con sociedades que no tengan establecimiento permanente o
representacion en Ecuador, serd retenido y pagado por la compafiia aseguradora
cedente, sobre una base imponible equivalente al 25%, 50% 6 100% del importe de la
prima pagada, conforme el numeral 6 del articulo 13 de esta Ley. De este monto no
podré deducirse por concepto de gastos ningun valor (Ley de régimen tributario interno
, 2021).
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El Art 32 de la LORTI Estipula el valor que la compafiia aseguradora cedente debe
retener y pagar. Establece cual sera el porcentaje de retencion en la fuente de impuesto a
la renta en operaciones comerciales con sociedades extranjeras constituidas en paraisos
fiscales por el pago de primas de cesion y reaseguros, donde corresponde al 100% del
importe de la prima pagada. Los pagos por cesion o reaseguros de primas a reaseguradoras
del exterior no residentes en paraisos fiscales aplican retencion en la fuente de impuesto
a la renta sobre una base imponible equivalente al 25% o 50% de la prima contratada,
atendiendo lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 13 de la LORTI. Es por ello que el
presente trabajo de investigacion se encuentra direccionado a la reforma de este articulo
puesto que regula el porcentaje de retencion en sociedades extranjeras en paraisos

fiscales, cuyo fin es evitar la evasion de tributacion.

Art 39.- Ingresos de no residentes.-Los ingresos gravables de no residentes que no
sean atribuibles a establecimientos permanentes, siempre que no tengan un porcentaje de
retencidn especifico establecido en la normativa tributaria vigente, enviados, pagados o
acreditados en cuenta, directamente, mediante compensaciones, o con la mediacion de
entidades financieras u otros intermediarios, pagaran la tarifa general prevista para
sociedades sobre dicho ingreso gravable. Si los ingresos referidos en este inciso son
percibidos por personas residentes, constituidas o ubicadas en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicion, o estan sujetas a regimenes fiscales preferentes, se
les aplicard una retencion en la fuente equivalente a la méaxima tarifa prevista para
personas naturales. El impuesto contemplado en el inciso anterior sera retenido en la
fuente. Estaran sujetas al pago de las tarifas contenidas en la correspondiente tabla
progresiva prevista en esta Ley para el efecto, las utilidades obtenidas por una sociedad o
por una persona natural no residente en Ecuador, por la enajenacion directa o indirecta de
acciones, participaciones, otros derechos representativos de capital u otros derechos que
permitan la exploracién, explotacion, concesion o similares; de sociedades domiciliadas
0 establecimientos permanentes en Ecuador. Para el caso de transacciones realizadas en
bolsas de valores del Ecuador el impuesto contemplado sera retenido en la fuente de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento. Para efecto de este impuesto, la sociedad
domiciliada o el establecimiento permanente en Ecuador cuyas acciones, participaciones
y otros derechos sefialados en este articulo fueron enajenados directa o indirectamente,
serd sustituto del contribuyente y como tal seré responsable del pago del impuesto y del

cumplimiento de sus deberes formales. Dicha sociedad no sera sustituto del contribuyente
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cuando la transaccion se hubiese realizado en bolsas de valores del Ecuador. Cuando se
enajenan derechos representativos de capital de una sociedad no residente en el Ecuador
que es propietaria directa o indirectamente de una sociedad residente o establecimiento
permanente en el Ecuador; se entenderd producida la enajenacion indirecta siempre que
hubiere ocurrido de manera concurrente lo siguiente: 1. Que en cualquier momento dentro
del ejercicio fiscal en que se produzca la enajenacion, el valor real de los derechos
representativos de capital de la sociedad residente o establecimiento permanente en
Ecuador representen directa o indirectamente el 20% o mas del valor real de todos los
derechos representativos de la sociedad no residente en el Ecuador. 2. Que dentro del
mismo ejercicio fiscal, o durante los doce meses anteriores a la transaccion, la enajenacion
0 enajenaciones de derechos representativos de capital de la sociedad no residente, cuyo
enajenante sea una misma persona natural o sociedad o sus partes relacionadas,
correspondan directa o indirectamente a un monto acumulado superior a trescientas
fracciones basicas desgravadas de impuesto a la renta de personas naturales. Este monto
se ampliara a mil fracciones basicas desgravadas de impuesto a la renta de personas
naturales, cuando dicha transaccion no supere el 10% del total del capital accionario. (Ley
de régimen tributario interno , 2021 ).

Lo que se pretende con el articulo 39 de la LORTI, es el desvio de capital a otros paises
con impuesto cero, sobre todo perjudicando la economia del pais y quedandose sin
circulante para las diversas gestiones afectando al presupuesto general del estado. Esto es
que no se pueda realizar obras en el sistema de salud, obras publicas por no existir una

economia solvente y que sobre todo prime una buena recaudacion tributaria.

Convenio internacionales
Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, la cual tiene

como fecha de puntapié inicial el 25 de enero de 1988, donde, fue revisada en el afio
2010 buscando una alineacion internacional, y brindando la posibilidad de incorporar

paises no alineados dentro de los dos organismos disefiadores.

Dicha Convencidn tiene como primer objetivo, lograr una conciliacion de los intereses
perseguidos por los distintos miembros, en especial las necesidades de asistencia
internacional mutua en materia impositiva, el respeto por las caracteristicas especificas
de cada sistema juridico, la confidencialidad de la informacion que se intercambia y
sobre todo, los derechos de los contribuyentes, 30 incluidos el respeto por su

privacidad y desarrollar un proceso adecuado en cuanto sus derechos y obligaciones
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en materia tributaria, brindando una proteccion adecuada contra la discriminacion y la

doble tributacion.

La asistencia a brindar es, primordialmente, intercambio de informacion, asistencia en
el cobro de impuestos y la notificacion y traslado de documentos de caracter

impositivo.

Es importante tener en cuenta que, las partes no deben entorpecer el desarrollo de la
asistencia administrativa, para lograr maximizar los ideales perseguidos. (Molina ,
2018, pag. 29).

El intercambio de informacion tributaria se realiza de forma sistematizada y de
manera habitual, dicha informacion por lo general es recibida por el fisco para corroborar

si los sujetos obligados a tributar lo han hecho con continuidad y de una manera correcta.
Marco conceptual
Evasion

De acuerdo existen dos conceptos sobre evasion que se utilizan en la literatura sobre
impuesto, uno se basa en el criterio de legalidad y hace una distincion entre evasion y
elusion, mientras que el otro concepto se basa en el criterio de productividad de ingresos.
(Moreno, 2013, pag. 15)

De la presente cita, se debe tener en cuenta que evadir impuestos es perjudicial para el
pais y afecta en su totalidad a la economia de todos los ecuatorianos.

Equidad Tributaria.- “La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se
pondera la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes

entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados”
(Ortiz & Rivas, 2013, pag. 31)

Es mantener un equilibrio tributario sin una alza excesiva de beneficios o gravAmenes

que perjudiquen al estado.
Impuesto

“Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que pagar

para financiar al estado” (Ortiz & Rivas, 2013 , pag. 32).
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Es el pago mensual que realizan los ciudadanos para poder financiar al estado y poder

realizar sus obras.

Régimen tributario

“Conjunto de leyes, reglas y normas que regulan la tributacion de las actividades

econdémicas” (Ortiz & Rivas, 2013, pag. 31).

Del régimen tributario se compenetran todas las leyes, reglas y normas que forman

parte de la actividad econdmica del pais.

Fiscalizacion: “El proceso de Fiscalizacion comprende un conjunto de tareas que
tienen por finalidad instar a los contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria;
cautelando el correcto, integro y oportuno pago de los impuestos” (Ortiz & Rivas, 2013

, P4g. 33).

Esto se da debido a que el SRI toma en consideracion que al sacar dinero y que no informe

el pago de impuesto, se vuelve ilegal.
Paraiso fiscal

Un paraiso fiscal es una zona geogréfica, normalmente un Estado, cuyo régimen
tributario impone unas cargas fiscales mucho mas bajas en comparacion al resto del
mundo (Sanchez & Javier , s.f.)

Es la salida de capital que realizan ciertos ciudadanos con la finalidad de no pagar

impuestos. ElI mismo que tiene un 0% ya sea en bancos o compafiias.
Fraude fiscal

“El fraude fiscal consiste en la elusién por parte del obligado tributario (persona fisica
0 juridica) de la obligacion a contribuir con el sostenimiento de los gastos pablicos del
Estado”. (Sage, s.f.)

El fraude fiscal se realiza de forma dolosa y conciente de dejar de cumplir con las

obligaciones frente al servicio de rentas internas perjudicando al estado.

Recaudacion de fondos
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(..) “es recaudar dinero mediante una peticibn. Muchas organizaciones de
beneficencia u Organizaciones No Gubernamentales (ONG), invierten tiempo y dinero
en actividades de recaudacion de fondos con el fin de apoyar sus principales

actividades ”. (World association of girl guides and girl scouts, pag. 1)

La recaudacién tributaria es una representacion del presupuesto general del estado, lo

cual lo convierte en un aporte fundamental a la economia ecuatoriana.
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CAPITULO I

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Método deductivo
Este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para obtener

explicaciones particulares. EI método se inicia con el andlisis de los postulados,
teoremas, leyes, principios etcétera, de aplicacién universal y de comprobada validez,
para aplicarlos a soluciones o hechos particulares (Mosquera , Bernal , & Tamayo ,
2020).

El método deductivo extrae una conclusion en base a propuestas que se asumen como
ciertas o verdaderas, es decir que utilizamos la simple logica para lograr un resultado, se

va de lo general a lo particular.

3.2 Tipos de investigacion

3.2.1 Historico:
“Este tipo de investigacion busca reconstruir el pasado de la manera mas objetiva y

exacta posible, para lo cual de manera sistematica recolecta, evalla, verifica y sintetiza
evidencias que permitan obtener conclusiones validas, a menudo derivadas de hipotesis

(Mosquera , Bernal , & Tamayo , 2020 )

Se utiliza la investigacion histérica porque se recopila informacion del pasado, pues la
historia es una de las ramas mas importantes para el conocimiento de los individuos. Es

una fuente indispensable en el sentido ideoldgico de cada persona.

3.2.2 Documental:
La investigacién documental consiste en un analisis de la informacion escrita sobre un
determinado tema, con el proposito de etablecer relaciones, diferencias, etapas, posturas
o0 estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio (Mosquera, Bernal ,
& Tamayo, 2020 ).

Este tipo de investigacion utiliza documentos e informacion que nos conlleva al
analisis de datos obtenidos de fuentes confiables como son los libros, revistas, periodicos,
enciclopedias, etc. Se tiene que realizar de forma cronoldgica, ordenada y ofrece

resultados légicos.
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3.2.3 Explicativo:
Asi como se afirma que la investigacion descriptiva es el nivel basico de la

investigacion cientifica, la investigacion explicativa o causal es para muchos expertos
el ideal y nivel culmen de la investigacion no experimental, el modelo de investigacion

no experimental por antonomasia (Mosquera , Bernal , & Tamayo , 2020 ).

Este tipo de investigacion describe y estudia el problema de cerca, pero que ademas
busca también lograr la solucion de la problematica. No solo va en busca de conclusiones
finales sino también a la solucion del mismo como también busca fendmenos que no se

han abordado a profundidad.

3.2.4 Descriptivo
“Este tipo de estudio busca unicamente describir situaciones o acontecimientos;

basicamente no estd interesado en comprobar explicaciones, ni en probar
determinadas hipoétesis, ni en hacer predicciones. Con mucha frecuencia las

descripciones se hacen por encuestas estudios por encuestas ” (Tamayo & Mosquera

)

Se encarga de describir la poblacion que esta siendo objeto de estudio, describe el tema
de investigacion y porque se produce determinado problema, despejando dudas y

generando analisis que llevaran a resolver el problema.

3.3 Enfoque
El enfoque de la investigacion es mixto, constituido por:

3.3.1 Cuantitativo
“Se fundamenta en la medicion de las caracteristicas de los fendbmenos sociales, lo

cual supone derivar de un marco conceptual pertinente al problema analizado

(Mosquera , Bernal , & Tamayo , 2020 ).

Este método se aplica recopilando analisis e informacidn que se va a obtener por medio
de la encuesta, que es una herramienta que arroja estadisticas y datos matematicos con el

propdsito de cuantificar el problema de investigacion y su magnitud.
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3.3.2 Cualitativo
En este paradigma los datos no se reducen a nimeros o a resultados estadisticos, sino

a explicaciones y descripciones detalladas acerca de los fendmenos que se estudian asi
como del modo en que se suscitan las interacciones entre los individuos; por lo tanto,
el enfoque cualitativo proporciona profundidad a los datos, riqueza, interpretativa,
contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y experiencias tUnicas (Orellana &
Mosquera , 2020 ).

Es un método para recopilar y evaluar datos con el fin de obtener diversos criterios y
Ilegar a una comprension mas profunda, asi como también a la solucién. Son un grupo de
personas especialistas seleccionadas por el investigador. Para esto se utiliza las

entrevistas.

3.4 Técnicas e instrumentos

3.4.1 Técnicas de investigacion bibliografica
Los procedimientos metodoldgicos que se ha empleado en esta investigacion se

considero tanto la entrevista y la encuesta, asi como también material documental en el

cual abarca la revisién bibliografica.

3.4.2.2 Laentrevista
Este instrumento utilizado es de gran utilidad, dentro de la investigacion, ya que

constituye un apoyo en las investigaciones cualitativas, con la finalidad de recabar
datos, definiéndose como una conversacion que tiene una finalidad determinada, como
es conocer los detalles de la investigacion. Este tipo de instrumento es desarrollado
mediante un dialogo abierto, donde una persona realiza un conjunto de interrogantes a
otras sobre un tema determinado y esta responde de acuerdo con su criterio y
conocimiento (Mosquera & Enderica , 2020).

Se realizd entrevistas a tres abogados que son especialistas en el &mbito tributario
sobre defraudacién tributaria y que durante su profesion han podido crecer como
abogados en base a su perfil. El objetivo de las presentes entrevistas, es de observar y
comprobar las ideas sustentan este proyecto investigativo y que aquello esta enfocado a

la idea a defender.
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3.4.3 La encuesta
La encuesta en esta investigacion se aplica en base a un cuestionario de preguntas

cerradas, las que deberan responder los profesionales que seran consultados con el

mismo y que forman parte de la muestra establecida.

3.4.4 Poblacién

La poblacion es definida por Arias & Guin (2020) como: “el conjunto de elementos de
los que se quiere conocer todas sus caracteristicas (pag. 98).

La poblacidn ha sido enfocada al Colegio de Abogados del Guayas, este determino
que existe 15.936 profesionales del derecho registrados en la Provincia del Guayas, hasta
el presente afio 2022. Esta poblacion es a la cual estaran dirigida las encuestas.

Tabla 1 Campo de estudio

POBLACION EMPLEADA A Resultado
ENCUESTAR
Foro de Abogados de la Provincia del 15.936
Guayas
3 Entrevistas

Fuente: Colegio de Abogados del Guayas
Elaborado por: Borbor, E (2022)
3.5 Muestra

La muestra es definida por (Morles & Enderica ) como: “un conjunto caracteristico de
un universo o de una poblacidn, los cuales se concentran en uno o pocos elementos que

se observan, no como un conjunto sino como una sola unidad” (pag. 108).

En la presente investigacion se tomé como muestra a abogados registrados en el

colegio de abogados y se tomd en consideracion la siguiente formula:
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Z%0°N

Formula utilizada:

e?(N-1) + Z% 0?

Donde:

k: Nivel de confianza.

p: Porcentaje de la poblacion que tiene el atributo deseado.

q: Porcentaje de la poblacion que no tiene el atributo deseado= 1.p

N: Tamarfio del universo (Se reconoce puesto que es finito). E: Error de

estimacion maximo aceptado.
N= Tamarfio de la muestra
N= poblacién 15.936 (Abogados del Guayas)
Z 2= nivel de confianza 95% (1,96)?
e 2= error 5% (0,05)?
P= probabilidad de ocurrencia 0,05
Q= Probabilidad de no ocurrencia 0,05

Aplicacion de la formula:

n=1,962 x (0,5)2 x 15.936
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(0,05)2 (15.936-1) + 1.962  (0,5)?

n= 0,9604 x 15.936

(0,0025) (15.936) + 0,9604

n=  0,9604 x 15.936

39,84 + 0,9604

n= 15.304, 9344

40,80

n= 375

Tabla 2 Poblacién a encuestar

Guayas

POBLACION EMPLEADA A Resultado
ENCUESTAR
Foro de Abogados de la Provincia del 375

Elaborado por: Borbor (2022)
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3.6 Andlisis de resultados

3.6.1 Encuestas: analisis y resultados
1.- ¢ Esta de acuerdo en que la politica tributaria ha sido eficiente para controlar
la evasion de tributos?

Tabla 3 Cree usted que la politica tributaria ha sido eficiente para controlar la evasién de
tributos

Escala N° de repuestas N° Repuestas
Totalmente de acuerdo 40 5%

De acuerdo 35 5%
Desacuerdo 200 50%
Totalmente desacuerdo 100 40%
TOTAL 375 100%

Elaborado por: Borbor, E (2022)

1.- ¢Cree u que la politica tirbutaria ha sido
eficiente para controlar la evasion de tributos?

B TOTALMENTE DE
ACUERDO

B DE ACUERDO

DESACUERDO

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

Grafico 3 Esta de acuerdo que la politica tributaria ha sido eficiente para controlar la
evasion de tributos

Fuente: Encuestas A los Abogados del Colegio del Guayas del (2022)

Elaborado por: Borbor,E (2022)

Analisis: De los 375 Abogados encuestados entre la ciudad de Guayaquil que equivale
al 5% estan totalmente de acuerdo en que la politica tributaria ha sido eficiente para
controlar la evasion de tributos, el 5% estan de acuerdo, el 50% dice estar en desacuerdo,

y el 40% restante de los abogados encuestados estan totalmente en desacuerdo.
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2.- ¢(Esta de acuerdo que existan paises que permitan receptar capitales, en la
condicion de evasores para no pagar tributo por dicho capital?

Tabla 4 Esta de acuerdo que existan paises que permitan receptar capitales, en la
condicion de evasores para no pagar tributo por dicho capital

Escala N° Respuestas N° Respuestas
Totalmente de acuerdo 70 18%

De acuerdo 80 21%
Desacuerdo 120 28%
Totalmente en desacuerdo 105 33%
TOTAL 375 100%

Elaborado por: Borbor, E (2022)

2.- ¢Esta de acuerdo que existan paises que
permitan receptar capitales,en las condiciones
de evasores paka=hQ. pagar tributo por dicho
capital?

= TOTALMENTE DE
ACUERDO

B DE ACUERDO

DESACUERDO

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

Gréfico 4 Esta de acuerdo que existan paises que permitan receptar capitales, en las
condiciones de evasores para no pagar tributo por dicho capital

Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas.

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Analisis: Al respecto, se observa que el 18% esta totalmente de acuerdo, el 21% esta

de acuerdo, mientras que el 28% dice estar en desacuerdo, el 33% esta totalmente en

desacuerdo e indican que no debe existir paises que permitan receptar capitales.
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3.- ¢ Esta de acuerdo que en el Ecuador se fomente la cultura tributaria a efecto de
impedir el desvio de los capitales a los paraisos fiscales?

Tabla 5 Esta de acuerdo que el Ecuador se fomente la cultura tributaria a efecto de
impedir el desvid de los capitales a los paraisos fiscales

Escala N° respuestas N° respuestas
Totalmente de acuerdo 125 33%
De acuerdo 100 27%
Desacuerdo 70 16%
Totalmente en desacuerdo 80 24 %
TOTAL 375 100%

Elaborado por: Borbor, E (2022)

3.- ¢(Esta de acuerdo que el Ecuador se fomente la
cultura tributaria a efecto de impedir el desvio de
los capitales a los pakaisos fiscales?

B TOTALMENTE DE
ACUERDO

27% DE ACUERDO

33% DESACUERDO

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

Grafico 5 Esta de acuerdo que el Ecuador se fomente la cultura tributaria a efecto de
impedir el desvid de los capitales a los paraisos fiscales

Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Andlisis: Con respecto a estd pregunta el 33% esta totalmente de acuerdo e indican
que en el Ecuador se fomenta una cultura tributaria el desvi6 de paraisos fiscales, mientras
que, el 27% de los abogados del Colegio del Guayas afirman que en el Ecuador no se
fomenta una cultura tributaria para evitar el desvio a paraisos fiscales, el 16% dice estar
en desacuerdo, mientras que el 24% esta totalmente en desacuerdo.
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4.- ;Esta de acuerdo en que el Ecuador, suscriba convenios internacionales que
obligue a los paises que se consideran paraisos fiscales, a informar detalladamente
de los movimientos financieros de sus clientes?

Tabla 6 Estaria de acuerdo en que el Ecuador, suscriba convenios internacionales que
obligue a los paises que se consideran paraisos fiscales, a informar detalladamente de
los movimiento financieros de sus clientes

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 140 37%

De acuerdo 110 29%
Desacuerdo 60 16%
Totalmente en desacuerdo 65 18%
TOTAL 375 100%

Elaborado por: Borbor (2022)

4.- ¢;Estaria de acuerdo en que el Ecuador, suscriba
convenios mternamonales que obligue a los paises que se
consideran paraisos fise a informar detalladamente de los
movimientos fina ientes?

B TOTALMENTE DE ACUERDO

B DE ACUERDO
DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

Grafico 6 Esta de acuerdo en que el Ecuador, suscriba convenios internacionales que
obligue a los paises que se consideran paraisos fiscales, a informacién detalladamente de
los movimientos financieros de sus clientes

Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Andlisis: Con respecto a esta pregunta el 37% dice estar totalmente de acuerdo en que
el Ecuador se suscriba a convenios internacionales, respecto a la informacion que debe
existir de movimientos financieros, el 29% esta de acuerdo, el 16% en desacuerdo y tan
solo el 18% dijo estar totalmente en desacuerdo, en que el Ecuador no necesita suscribirse

a convenios internacionales para evitar la evasion fiscal.
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5.- ¢ Esta de acuerdo, que la evasion tributaria no responde a la falta de ley tributaria
0 penalizacion por la evasion de los capitales sino a la falta de informacion que se
implementen a los programas de control del sistema financiero nacional?

Tabla 7 Esta de acuerdo, que la evasion tributaria no responde a la falta de ley tributaria
0 penalizacion por la evasion de los capitales sino a la falta de informacion que se
implementen a los programas de control del sistema financiero nacional

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 80 20%

De acuerdo 74 21%
Desacuerdo 110 27%
Totalmente en desacuerdo 140 32%

TOTAL 375 100%

Elaborado: Borbor (2022)

5.- Esta de acuerdo, que la evasion tributaria no responde a la
falta de ley tributaria o penalizacion por la evasion de los
capitales sino a la faltas@esinformacion que se implementen a
los programas dé'eontrol del sistema financiero nacional?

B TOTALMENTE DE ACUERDO

= DE ACUERDO

DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO

Grafico 7 Esta de acuerdo, que la evasion tributaria se reduciria si en el Ecuador, se
implementara programas de control méas austeros conectados con el sistema financieros
nacional

Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Analisis: Con respecto a este resultado se puede evidenciar que el 20% manifestd esta
totalmente de acuerdo, 21% esta de acuerdo, el 32% se encuentra en desacuerdo, y el 27%
totalmente en desacuerdo, De alli que, se puede entender que en el Ecuador no se ha
podido lograr reducir la evasion tributaria, En tal sentido que es necesaria la incorporacion
del Ecuador a convenios internacional MCAA-CRS a fin de evitar la salida de dinero a

paraisos fiscales.
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6.- ¢ Esta de acuerdo en que los paraisos fiscales se crearon para fomentar la
evasion tributaria?

Tabla 8 Esta de acuerdo los paraisos fiscales se crearon para fomentar la evasion
tributaria

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 150 40%
De acuerdo 141 38%
Desacuerdo 49 13%
Totalmente en desacuerdo 35 9%
TOTAL 375 100%

Elaborado: Borbor, E (2022).

6.- ¢Esta de acuerdo en que los paraisos fiscales se crearon
para fomentar la evasion tributaria?

B TOTALMENTE DE ACUERDO

B DE ACUERDO

DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO

Grafico 8 Esta de acuerdo que los paraisos fiscales se crearon para fomentar la evasion

tributaria
Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas
Elaborado Borbor, E (2022)

Analisis: Con respecto a este resultado el 40% esta totalmente en que los paraisos

fiscales se crearon para fomentar la evasion tributaria, el 38% esta de acuerdo, el 13% en

desacuerdo, y el 9% se encuentra totalmente en desacuerdo.
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7.- ¢ Esta de acuerdo en que los servicios que ofrecen los paraisos fiscales a las
empresas que transfieren sus fondos afectan a nuestro pais?

Tabla 9 Esta de acuerdo en que los servicios que ofrecen los paraisos fiscales a las
empresas que transfieren sus fondos afectan a nuestro pais

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 198 53%

De acuerdo 95 25%
Desacuerdo 50 13%
Totalmente en desacuerdo 32 9%

TOTAL 375 100%

Elaborado: Borbor,E (2022)

7.- Esta de acuerdo en que los servicios que ofrecen los paraisos
fiscales a las empresas que transfieren sus fondos afectan a nuestro

pais?

B TOTALMENTE DE ACUERDO

B DE ACUERDO

DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

Gréafico 9 Esta de acuerdo en que los servicios que ofrecen los paraisos fiscales a las

empresas que transfieren sus fondos afectan a nuestro pais
Fuente: Encuesta a los Abogados del colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Andlisis: En funcion de esta pregunta se observa el resultado del 53% se encuentra

totalmente de acuerdo en que los servicios que ofrecen los paraisos fiscales a las empresas

que transfieren sus fondos afectan a nuestro pais, el 25% dijo estar de acuerdo, el 13%

esta en desacuerdo, el 9% restante manifestd estar totalmente en desacuerdo.
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8.- ¢Esta de acuerdo en que la ley de régimen tributario interno ha sido efectiva
frente a la evasion de impuestos?

Tabla 10 Esta de acuerdo en que la ley de régimen tributario interno ha sido efectiva
frente a la evasion de impuesto

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 96 10 %

De acuerdo 84 15%
Desacuerdo 93 25%
Totalmente en desacuerdo 109 50%
TOTAL 375 100%

Elaborado: Borbor, E (2022)

TOTALMENTE DE ACUERDO
DE ACUERDO

DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO
10%

Gréafico 10 Esta de acuerdo en que la ley de régimen tributario interno ha sido efectiva
frente a la evasion de impuesto

Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Analisis: De esta pregunta se muestra que 10% mantuvo su postura de estar totalmente
de acuerdo de que la ley de régimen tributario interno ha sido efectiva frente a la evasion
de impuesto, el 15% estan de acuerdo, mientras que el 25% esta en desacuerdo. Seguido
del 50% se encuentra totalmente en desacuerdo de que la ley de régimen tributario interno

no ha sido efectiva frente a la evasion de impuesto.

62



9.- ¢ Esta de acuerdo que el Ecuador deba suscribirse al MCAA-CRS para disminuir
la evasion tributaria?

Tabla 11 Esté de acuerdo que el Ecuador deba suscribirse a convenios internacionales

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 111 70 %

De acuerdo 120 25%
Desacuerdo 50 2%
Totalmente en desacuerdo 94 3%
TOTAL 375 100%

Elaborado: Borbor, E (2022)

9.-¢Esta de acuerdo que el Ecuador deba
suscribirse al MCAA- CRS para disminuir la
evasion tributaria?

B TOTALMENTE DE

ACUERDO

DE ACUERDO

25%

70% DESACUERDO

TOTALMENTE EN
DESACUERDO

Gréafico 11 Esta de acuerdo que el Ecuador deba suscribirse al MCAA-CRS
Fuente: Encuesta a los abogados del Colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Analisis: De acuerdo a los porcentajes arrojados en esta pregunta el 70% sefialo estar
totalmente de acuerdo en que el Ecuador deba suscribirse al MCAA- CRS para poder
evitar la evasion fiscal en el Ecuador, el 25% dijo estar de acuerdo, el 2% dijo estar en

desacuerdo, y el otro 3% restante manifestd en estar totalmente en desacuerdo.
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10.- ¢ Esta de acuerdo en que es necesaria la incorporacion del Ecuador para que se
suscriban convenios internacionales con paises que cuentan con el acceso a la
informacion en los paraisos fiscales con el fin de disminuir la evasion de impuestos?

Tabla 12 Esta de acuerdo en que es necesaria la incorporacién del Ecuador

Escala N° de respuestas N° de respuestas
Totalmente de acuerdo 174 46 %

De acuerdo 70 25%
Desacuerdo 66 10%
Totalmente en desacuerdo 65 19%
TOTAL 375 100%

Elaborado: Borbor, E (2022)

10.- Esta de acuerdo en que es necesaria la incorporacion del Ecuador
para que se suscriban convenios internacionales con paises que
cuentan con el acceso a la.informacion en los paraisos fiscales con el fin
de disminuir la evasién de impuestos?

25% DE ACUERDO

B TOTALMENTE DE ACUERDO

46%

DESACUERDO

TOTALMENTE EN DESACUERDO

Gréfico 12 Esta de acuerdo en que es necesaria la incorporacion del Ecuador para que
se suscriban convenios internacionales con paises que cuentan con el acceso a la
informacion en los paraisos fiscales con el fin de disminuir la evasion de impuestos
Fuente: Encuesta a los Abogados del Colegio del Guayas

Elaborado por: Borbor, E (2022)

Analisis: El 46% de los profesionales del derecho manifiestan estar totalmente de
acuerdo en que la incorporacién del Ecuador a convenios internacionales con el fin de
disminuir la evasion de impuestos, el 25% esta de acuerdo, el 10% esta en desacuerdo y

el 19% restante se encuentra totalmente en desacuerdo.
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3.7 Presentacion de las entrevistas
Se realiz6 entrevistas a dos abogados que se desenvuelven en al &mbito tributario y

que durante su profesion han podido incursionar en aspectos en base a su perfil como
abogados. El objetivo de las entrevistas, es de observar y verificar las ideas que defienden
en este proyecto investigativo, y que aquello responden a los objetivos planteado de la

investigacion.

3.7.1 Entrevista N° 1
Dra. Maria Fernanda Vela Velasquez

Correo: mvela2174@gmail.com

Especialista en D. Tributario

1 ¢Cual cree usted que sean los factores que influyen para que los contribuyentes
envien en la mayoria de los casos su dinero a paraisos fiscales?

Realmente pueden darse a través de diversos factores, esto se da de acuerdo a que el
Ecuador no cuenta con una economia dura y asi mismo el dolar pese a ser una moneda
dura, no necesariamente nos tiene en las mejores condiciones y de acuerdo a las malas
politicas del pais y la inversion extranjera en el pais provoca el ahuyentar a estos
inversores es por la alta carga tributaria. Es notoria la competencia con otros paises debido

a los altos tributos y cargas tributarias.

2.- ¢Considera usted que se deberia priorizar en el Ecuador hablar de paraisos
fiscales?

El tema de paraisos fiscales en el mundo va a tomar otras formas y el servicio de rentas
internas ya habla en el lenguaje internacional como paises no colaboradores, por eso
existe una salida de capitales si gana intereses, fideicomisos, o empresas fantasmas, y

sean poseedoras de bienes.

Desde mi criterio como especialista en Derecho Tributario, debo indicar que el
Ecuador deba suscribirse a convenios internacionales MCAA-CRS, para que de manera
emergente se pueda combatir y ejecutar con todos los demas paises no reportantes,
lograndose asi controlar, disminuir y erradicar la evasion fiscal de manera exhaustiva que
es producida por los ciudadanos ecuatorianos, en tal sentido que los recursos econémicos

sean utilizados por el Estado de forma iddnea y beneficio para todos los ecuatorianos.
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3.- ¢Qué medidas debe implementar el estado ecuatoriano para controlar la

evasion de impuestos?

En el marco de un problema que posee el Ecuador hace algunos afios, se debe
implementar innovaciones tributarias que no limiten actividades empresariales en lo que
respecta al desarrollo, si no que limite representantes de personas juridicas a varias

empresas.

4.- ¢Considera usted que la salida de capitales reduce la recaudacion de los
tributos en el Ecuador?

La salida de capitales que se da actualmente de paises esto se da debido a que el Ecuador
no se es patriota y se prefiere invertir en otros paises, tal es el caso que la economia es
circular, y se pueda mantener dentro del Ecuador, o que se incorpore politica de estado

en la cooperacion internacional y fortalecer la economia interna.

5.- ¢Cudles son las estrategias que puedan coadyuvar a combatir los indices de
evasion tributaria en el Ecuador?

Estoy muy de acuerdo con la doctrina tributaria y de acuerdo a lo que afirma
Cabanellas a ordenar nuestro sistema y el tema corrupcion tiene un alto indice y por tal
razon hay personas que maniobran, en tal sentido que los recursos del estado estan mal

invertidos y existe sobre precios.

3.7.2 Entrevista N° 2
MSc. Erick Gavilanez

Correo: erickgavilanez@hotmail.com

Especialista en D. tributario

1 ¢ Cual cree usted que sean los factores que influyen para que los contribuyentes
envien en la mayoria de los casos su dinero a paraisos fiscales?

Los denominados paraisos fiscales tiene cierto privilegios en aspectos tributarios y a
informacion, es por esta razon que los contribuyentes por mayor seguridad para que no
exista fuga de sus inversiones envian sus dineros y esto puede ser usado para personas
que tenga dinero de origen licito. Yo considero que los paises mayores evasores de

impuestos son Panama, Isla de man, Bahamas.

2.- ¢ Considera usted que se deberia priorizar en el Ecuador hablar de paraisos
fiscales?
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Es importante hablar de tipo de paraisos fiscales estar de acuerdo con los criterios técnicos
para considerar a un pais como paraiso fiscal, también respecto a las explicaciones éticas
y a la objetividad al momento de tratar este tema, porque evidentemente hay ciertas
situaciones de los paises latinoamericanos que no tienen politicas claras de acuerdo a la
propiedad privada y estos lugares que sean tentadores para que los contribuyentes puedan
tener su dinero. Se debe considerar también el intercambio de informacion para supervisar

los valores que se transfieren a paises extranjeros.

3.- ¢Qué medidas debe implementar el estado ecuatoriano para controlar la evasion
de impuestos?

Para controlar la evasion es un delito y el poder punitivo en estos casos, pero se puede
prevenir a través de regulaciones en los aspectos societarios y con tecnologia para poder

controlar de mejor manera y verificar las contribuciones de los contribuyentes.

Es importante indicar que en el Ecuador se suscriba a convenios internacionales para
asi evitar la evasion de dinero hacia paises dedicados a la evasion de impuesto con

tributacion cero.

4.- ; Considera usted que la salida de capitales reduce la recaudacion de los tributos
en el Ecuador?

La situacion mas que todo tendria razon de hablar con informes técnicos y estadisticos
todos dependeria de una politica fiscal, sin embargo que todo dependeria de cual es nocién
tributaria o la politica tributaria en el Ecuador. En el caso del Ecuador existe un impuesto
que graba es de reducir dicha tarifa impositiva y estos capitales van a ir a otros paises por
tanto son activos que se producen en el Ecuador no irian a la reinversion para producir

mas capital y por tanto mas recaudacion.

5.- ¢Cuédles son las estrategias que puedan coadyuvar a combatir los indices de

evasion tributaria en el Ecuador?

Son béasicamente cooperacion internacional, la prevension del delito controles

adecuado en relacién a operaciones aduaneras.
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3.7.3 Entrevista N°3
MsC. Maria Fernanda Estevez

Expertita en D. tributario

1 ¢Cuél cree usted que sean los factores que influyen para que los contribuyentes
envien en la mayoria de los casos su dinero a paraisos fiscales?

Los denominados paraisos fiscales tiene en aspectos tributarios y a informacion, es por
estd razdn que los contribuyentes para poder obtener una mayor seguridad y evitar la fuga
de sus inversiones envian sus dineros y esto puede ser usado para personas que tenga
dinero de origen licito. De tal manera que el impacto sufrido por el Ecuador como
resultado de la evasion al fisco es el recorte al presupuesto general del estado que sirve
para el cumplimiento de objetivos sociales.

2.- ¢Considera usted que se deberia priorizar en el Ecuador hablar de paraisos
fiscales?

Al hablar de tipo de paraisos fiscales, es estar de acuerdo con los criterios técnicos para
considerar a un pais como paraiso fiscal, también tomando en consideracion a las
explicaciones éticas y a la tener los aspectos claros al momento de tratar este tema, porque
evidentemente hay ciertas situaciones de los paises latinoamericanos que no tienen
politicas sumamente claras de acuerdo a la propiedad privada y estos lugares que sean

tentadores para que los contribuyentes puedan tener su dinero.

Es importante que en el Ecuador exista un control a través de convenios
internacionales cuya finalidad ser4 combatir con los evasores de dinero de paises
extranjeros con tributacion cero. Lo cual causa un grave perjuicio al pais en materia

econdmica, educativa y de salud.

3.- ¢ Qué medidas debe implementar el estado ecuatoriano para controlar la evasion

de impuestos?

Es importante indicar que las medidas a implementar por parte del estado ecuatoriano es
a traves de aspecto societarios e implementar medios tecnoldgicos, para poder controlas
las contribuciones de los contribuyentes, y sobretodo la cooperacion internacional por

medio de convenios y tratados.
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4.- ;Considera usted que la salida de capitales reduce la recaudacion de los tributos
en el Ecuador?

La situacion mas que todo tendria razon de hablar con informes técnicos y estadisticos
todo dependeria de que se implemente una politica fiscal, sin embargo que la salida de
capitales en el Ecuador es teniendo nocion tributaria o una politica tributaria en el
Ecuador. En el caso del Ecuador existe un impuesto que grava, el mismo que permite
reducir dicha tarifa impositiva y estos capitales van a ir a otros paises por tanto son activos
que se producen en el Ecuador no irian a la reinversién para producir mas capital y por

tanto mas recaudacion.

5.- ¢Cudles son las estrategias que puedan coadyuvar a combatir los indices de

evasion tributaria en el Ecuador?

Las estrategias que pueden coadyuvar a combatir los indices de evasion tributaria son
la cooperacion internacional, la prevencion del delito controles adecuado en relacion a

operaciones aduaneras.

3.8 Andlisis de las entrevista realizadas
El entrevistado Erick Gavilanez, de profesion abogado. Si concuerda plenamente que

se carece de la suscripcion de convenios internacionales como un plan de accion a
considerar el intercambio de informacion sobre los valores transferibles a estos paises
considerados como paraisos fiscales. La administracion tributaria de nuestro pais, el
servicio de rentas internas requiere de amplia informacion transparente cuyo fin es

detectar ilicitos tributarios o cualquier anomalia mediante transacciones fuertes de dinero.

Dentro de esta problematica, se rescata la idea de presenciar un sistema justo
equitativamente hablando para todos, a pesar de las adversidades, y crisis que sustenta
cada pais disponen y cuentan con ingresos que son Seguros para su presupuesto como son
los tributos. Es evidente que los paises que tienen mayor indice de evasion fiscal son los
que mas transfieren el dinero a paraisos fiscales, que por lo general son las grandes

empresas que deciden tener su dinero en estas offshore.

Otro punto a destacar de esta entrevista es que se corrobora que existe ausencia de
cualquier norma positiva que limite o regule los movimientos de capitales que tienen su
origen en un paraiso fiscal. Esta ausencia de controles tributarios de cambios permite la
recepcion de dichos capitales utilizando como soporte la base juridica y fiscal que ofrece

el paraiso fiscal a los no residentes.
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Las personas que deciden hacer estas transferencias fuertes de dinero a estos paises
antes que todo estudian al pais, respecto a que, si dicho pais tiene una aceptacion tanto
politica, vias de comunicacion desarrolladas, uso de una moneda fuerte, y que su

estructura social este fortalecida.

La jurista Maria Fernanda Vela, de profesion abogada tributarista, se concuerda a
plenitud con esta entrevista, puesto que la economia ecuatoriana es inestable, tanto en lo
econdémico y politico, ya que no son suficientes con politicas fiscales, si existe una alta
carga tributaria tentando a la evasion de impuestos a los grandes empresarios a transferir
su dinero a otros paises. En ciertos Estados buscan numerar a los Estados que deben ser
considerados como paraisos fiscales y las listas elaboradas son generalmente limitadas,

ya que normalmente no estan incluidos todos los estados que son.

Como Factores determinantes de un paraiso fiscal son la ausencia de imposicién para
los no residentes ofreciendo una tributacion nula o muy baja y la confidencialidad o las
seguridades de reserva, que inhabilitan el intercambio de informacion bancaria ocultando
origenes de dinero y transacciones, lo hace alin mas atractivo a empresas para la
transferencia de dinero, como se lo menciona en la entrevista Ecuador posee una gran

carga tributaria que inclusive no permite tener inversion extranjera en el pais.

La evasion de tributos en el &mbito mundial, siempre han generado intranquilidad tanto
de los paises como de estructuras internacionales al acortar el presupuesto general del
estado para cumplir con fines sociales en cada gobierno. Dicha preocupacion se ha
incrementado en los Gltimos afios en virtud del impresionante crecimiento que se observa

en las transacciones financieras y en el comercio internacional.

El problema preocupa a los demas paises camino al desarrollo, y esta entrevista apunta
nuevamente a apuntar a reforzar las medidas nacionales tanto en lo juridico como en lo
politico para luchar las préacticas fiscales ilegales, en las que se sigue haciendo hincapié
en la asignacion al fortalecimiento de la cooperacion internacional para afrontar tales

précticas de evasion de impuestos.

3.9 Discusion de resultados
Las deducciones del presente proyecto , se desenvolvio, de acuerdo a la proyeccion

concreta, en base a los objetivos planteados, los resultados logrados, sirven de base para
examinar y conceptualizar el delito de defraudacion tributaria en la legislacion tributario

ecuatoriano, alcanzando los requerimientos metodoldgicos establecidos se realizé el

70



trabajo investigativo a través de la aplicacion de las técnicas de la entrevista a abogados
registrados en el colegio de abogados del guayas, utilizando cuadros estadisticos y
graficos que permiten visualizar los resultados obtenidos, se llega a la conclusion y

confirmacion de la hipétesis.

Para el desempefio del primer objetivo se cumplié el estudio de la legislacion
ecuatoriana de la defraudacion tributaria en la que existe un perjuicio econémico en la
recaudacion de impuesto en el Ecuador y que es primordial la reforma en el articulo 32

de la ley de Régimen Tributario Interno.

Para el cumplimiento del segundo objetivo se realizd un estudio doctrinario, segun
estas consideraciones se pudo cumplir con el segundo objetivo. Definiendo a los paraisos

fiscales asi como las consecuencias que tendria cada pais con dicha defraudacion.

Para el cumplimiento del tercer objetivo en base al analisis pertinente sobre el tema
investigado, es de suma importancia para el beneficio del pais ya que se podria llevar a
cabo un adecuado desarrollo para el pais al contar con suficientes fondos para el

cumplimiento de objetivos sociales.

Es notoria la falta de compromiso por parte del estado para poder proteger al Ecuador
a través de medios tecnologicos y detectar a los evasores de impuestos, para poder evitar
maés salida de dinero para proteger a los usuarios y garantizar el goce pleno de un blindaje
sin ningun tipo de acto doloso.
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CONCLUSIONES

1.- Es importante indicar que en el Ecuador no han tomado en consideracién una
proteccion a los capitales econdémicos para la evasion de impuestos, en tal sentido, se
produce un perjuicio que puede observarse en el Presupuesto General del Estado, lo que
afecta al desempleo, educacion, obras publicas, etc. puesto que no se ha evaluado una

nueva solucién como alternativa para una mejor recaudacion tributaria.

2.- Atendiendo al resultado de la investigacién observamos que, los encuestados se
inclinan en un 90% que las politicas tributarias no han sido eficientes para controlar la
evasion tributaria en el pais. Asi como, el 60% de la poblacién encuestada, se reafirma
en que se debe establecer una cultura tributaria en el pais. Estos resultados sugieren que
en el Ecuador no se esta recaudando de manera apropiada y que esa evasion genera un
desajuste econdmico que afecta a los intereses de la poblacion ecuatoriana en cuanto a el

desarrollo del pais.

3.- De la misma manera, se concluye que el impacto ocasionado por defraudacién al
fisco, segun los encuestados, afirman que “la evasion tributaria no responde a la falta de
ley tributaria o penalizacion por la evasion de los capitales sino a la falta de informacion
que se implementen a los programas de control del sistema financiero nacional”, el
59% de la poblacion apunta a esta idea. No es la falta de leyes tributarias que impidan
la evasion fiscal, si no la ausencia de la informacién que se encuentran en los paraisos
fiscales. Por lo que, la misma poblacion en un 66% afirma estar de acuerdo en que “el
Ecuador, suscriba convenios internacionales que obligue a los paises que se consideran
paraisos fiscales, a informar detalladamente de los movimientos financieros de sus
clientes”; y mas aun, el 55% de la poblacion encuestada, recomienda que “el Ecuador
debe suscribirse al MCAA-CRS para disminuir la evasion tributaria”; ya que de esa
manera se podria controlar la evasion tributaria en los paraisos fiscales y obtener mejores
resultados de recaudacion. Con lo que, se estaria respondiendo a la hipotesis planteada

en nuestra propuesta de estudio.

4.- En base a los resultados de nuestra investigacion y atendiendo a los porcentajes
en las preguntas planteadas en el cuestionario de las encuestas, donde la poblacién

consultada considera que se debe considerar la posibilidad de presentar a la MCAA-
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CRS, para que pueda combatir y ejecutar con todos los demas paises no reportantes,
lograndose asi controlar, disminuir y erradicar la evasion fiscal de manera exhaustiva que
es producida por los ciudadanos ecuatorianos, en tal sentido que los recursos econémicos
sean utilizados por el Estado de forma idénea y beneficio para todos los ecuatorianos. Y
mas aun, el 65 % de la poblacion encuestada insiste en que “es necesaria la incorporacion
del Ecuador para que se suscriban convenios internacionales con paises que cuentan con
el acceso a la informacion en los paraisos fiscales con el fin de disminuir la evasion de
impuestos”; lo cual, nos deja una agradable sensacion de que la dindmica del problema
no se encuentra en las normas juridicas, sino en la ausencia de la informacién con la cual
se podria ajustar y ajusticiar a los evasores tributarios que colocan sus capitales en los

paraisos fiscales.

5.- De lograrse entender y comprender la importancia de lograr suscribir estos
convenios internacionales que vuelvan exigibles el reportar la informacion, se estaria
logrando romper con el sigilio de la informacion; lo que desalentaria la salida de los
capitales a dichos paraisos y el resultado tendria como beneficiarios a la poblacion
ecuatoriana ya que mejoraria la calidad de vida de la poblacion ecuatoriana, puesto que
actualmente, se ve reflejada en la falta de obras civiles, seguridad, salud entre otros. Es
asi como la administracion tributaria debe considerar modernizar el control de las
declaraciones de ingresos de las personas naturales y juridicas, aplicando tecnologias
acorde con la realidad; ademas de mejorar el acercamientoy asesoria del contribuyente;
y no estaria demas, buscar incentivar al inversor capitalista volver atractivo el invertir
el capital que estd escondiendo en los paraisos fiscales, al proveerle de mejor
rentabilidad y seguridad juridica. No esta demas, crear conciencia ciudadana, para que el
ciudadano observe que los recursos que se recaudan benefician a la misma poblacion

en obras de infraestructura como en obras sanitarias para beneficio de toda la poblacion.
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4.2 RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda a las administraciones tributarias seguir con el incentivo sobre la
responsabilidad fiscal para evitar pérdidas fiscales al final de cada periodo, ademas
recomendar subir informacion anual sobre estos problemas pues facilita la comprension

y estudio del mismo.

2.- Se recomienda que el Ecuador deba suscribirse a los convenios internacionales del
MCAA-CRS, de tal manera que se amplié el plazo del régimen de activos no reportados
para que de caracter emergente se pueda combatir y ejecutar con todos los demas paises
no reportantes, lograndose asi controlar, disminuir y erradicar la evasion fiscal de manera
exhaustiva que es producida por los ciudadanos ecuatorianos, en tal sentido que los
recursos economicos sean utilizados por el Estado de forma iddnea y beneficio para todos

los ecuatorianos.

3.- El intercambio de informacion entre las distintas administraciones tributarias
representaria una importante evolucion en los procesos de fiscalizacion ya que las grandes
transacciones realizadas a los paises considerados paraisos fiscales queden en evidencia
ante los distintos organismos recaudadores de impuestos. Pues asi lo evidencia el cuadro
comparativo donde se demuestra de cudl es la cifra real del perjuicio al estado ecuatoriano
respecto a la evasion de impuestos en los paises de Latinoamérica, segn la comision

economica para américa Latina y el caribe (CEPAL).

4.- Se recomienda la suscripcion de convenios internacionales tal como la Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal que fue abordado en el presente
proyecto de investigacion por medio de la entrevista lo cual servira como herramienta
para combatir contra estos paises de régimen de baja tributacion de no residentes cuyo
fin es lograr el intercambio de informacidn para supervisar los valores que se transfieren
a paises extranjeros y conocer las condiciones en la que se lo hace, conociendo si se ha

pagado lo impuestos correspondientes asi como las cantidades a transferir.
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