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RESUMEN:

La ley de Extincién de Dominio sirve como medida para que el Estado reaccione ante los
actos ejecutados producto de la corrupcion, que se estén dando entre los funcionarios
publicos; en tal virtud, se ha dicho que la naturaleza de la figura de la extincién de dominio
es patrimonial, es también autbnoma puesto que el procedimiento de las acciones previstas
en la ley de la materia son independientes del derecho adjetivo previsto en el Codigo
Organico General de Procesos y el Codigo Orgéanico Integral Penal. La corrupcion se
evidencia a través de las conductas penales tales como: Tréfico de Influencias,
enriquecimiento ilicito, Extorsion, Intimidacion, Defraudacion tributaria, Lavado de
activos, Falsificacion de firmas, Destruccién de registros, Asociacion ilicita,
Enriquecimiento Privado No Justificado, Falsificacion y uso de documento falso. Dentro
del proceso, el fiscal debe ofrecer indicios para sostener su actuacién, donde los
encuestados respondieron estar de acuerdo que se brindan todos los indicios en de los
procesos de extincion de dominio.
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RESUMEN

La ley de Extincién de Dominio sirve como medida para que el Estado reaccione ante los
actos ejecutados producto de la corrupcion, que se estén dando entre los funcionarios
publicos; en tal virtud, se ha dicho que la naturaleza de la figura de la extincion de dominio
es patrimonial, es también auténoma puesto que el procedimiento de las acciones
previstas en la ley de la materia son independientes del derecho adjetivo previsto en el
Codigo Organico General de Procesos y el Codigo Organico Integral Penal. La
corrupcion se evidencia a través de las conductas penales tales como: Tréfico de
Influencias, enriquecimiento ilicito, Extorsion, Intimidacion, Defraudacion tributaria,
Lavado de activos, Falsificacion de firmas, Destruccion de registros, Asociacion ilicita,
Enriquecimiento Privado No Justificado, Falsificacion y uso de documento falso. Dentro
del proceso, el fiscal debe ofrecer indicios para sostener su actuacion, donde los
encuestados respondieron estar de acuerdo que se brindan todos los indicios en de los

procesos de extincién de dominio.

Palabras clave: Derecho publico, corrupcion, politica, informacion publica, funcionario
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ABSTRACT

The Domain Forfeiture Law serves as a measure for the State to react to the acts carried
out as a result of corruption, which are taking place among public officials; in such virtue,
it has been said that the nature of the figure of the domain extinction is patrimonial, it is
also autonomous since the procedure of the actions foreseen in the law of the matter are
independent of the adjective right foreseen in the General Organic Code of Processes and
the Comprehensive Criminal Organic Code. Corruption is evidenced through criminal
conduct such as: Influence peddling, illicit enrichment, extortion, intimidation, tax fraud,
money laundering, forgery of signatures, destruction of records, illicit association,
unjustified private enrichment, forgery and use false document. Within the process, the
prosecutor must offer indications to support his actions, where the respondents agreed

that all the indications are provided in the domain forfeiture processes.

Keywords: Public law, corruption, politics, public information, official
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INTRODUCCION

Las disposiciones de la ley de Extincion de Dominio se presentan como un
mecanismo para prevenir los actos corrupcion de funcionarios publicos en el Ecuador; en
este sentido, el Capitulo | establece el planteamiento del problema, la formulacion y la
justificacion enfocada en evidenciar la necesidad de la aplicacién de la hermenéutica

juridica, por ende, se plantean los objetivos que se orientan al analisis de la ley.

Por otro lado, en el segundo capitulo de la investigacién se presenta un amplio
marco teorico de los elementos mas importantes que derivan del tema a tratar y de las
palabras claves, ademas de los actos de corrupcion en el Ecuador, asi como las normativas
que se han creado para mantener un control, por otro lado, se presentan conceptos sobre
los actos ilicitos considerados actos de corrupcion, dado que cada uno tiene diferentes

comportamientos y penas.

En el tercer capitulo de la investigacion comprende la metodologia aplicada, al ser
una tesis de derecho se ha empleado un enfoque mixto, con una preponderancia
significativa del método cualitativo, los instrumentos utilizados son la encuesta y la
entrevista, para lo cual se ha limitado la poblacion a los socios del Colegio de Abogados
del Guayas, obteniendo una muestra aplicando férmulas derivadas de una calculadora

digital.

El cuarto capitulo de la investigacion se presenta la propuesta, finalmente, se
entablan las conclusiones presentadas las cuales se desarrollan en funcién de los
objetivos, seguido de las recomendaciones aplicables en funcion de los resultados y la

bibliografia utilizada.



CAPITULO I

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema
ANALISIS DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO COMO UNA MEDIDA
DE PREVENIR LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

EN ECUADOR.

1.2 Planteamiento del problema

La democracia en el Ecuador presenta varias inconsistencias, siendo una de ellas
producto de la incertidumbre que produce el cumplimiento de las funciones de los
servidores publicos en razon de las competencias que la Constitucion y la ley les delega.
Esa incertidumbre se evidencia en la descripcion de las actividades de los funcionarios
publicos y privados cuando realizan actos en su ejercicio profesional que no van acorde
al desemperio de los mismos, considerandose a estos como ilicitos por la fuente no legal

del proceder, y la poca credibilidad que adquiere en funcion del puesto que desempefia.

Las actividades contrarias a derecho ejercidas por los funcionarios publicos que se
extralimitan de las reglas de la discrecionalidad, pueden catalogarse como actos de
corrupcion sin atentar contra el principio de inocencia y el indubio pro reo; en este

sentido, se estima que:

La corrupcion es un problema de gran trascendencia social que afecta no solo a la
administracion Publica sino también a los entes privados. EI Ecuador de acuerdo con
el Indice de percepcion de la corrupcion posee el puesto nimero 92 de 180 paises

(Fundacion ciudadania y desarrollo, 2021).



En funcion de la cita que antecede, se evidencia que el Ecuador mantiene un indice
de corrupcion creciente, el desencadénate de estos actos se encuentra en falencia de
principios morales que presentan los individuos. En efecto, se conoce que en la sociedad
se promueven actos ilicitos, sobre todo cuando se observa manifestaciones irregulares
que llevan a un beneficio, sin embargo, no analizan el riesgo que causa en la sociedad
civil: “El sentido de comunidad, el papel y la responsabilidad de cada individuo en ella,
la necesidad de normas comunes que hagan mas facil convivir, la adhesién a valores
éticos que permitan convivir y relacionarse con la sociedad” (Tarira, 2000), brindar y
ganar la confianza desde lo personal hasta lo colectivo para crecer como persona puray

digna de cargos importantes.

Ante esta problematica, el ordenamiento juridico nacional posee varias disposiciones
normativas e instrumentos internacionales que permiten el control de diversas conductas,
no obstante, en diciembre del 2020 de acuerdo con: “Son 196 casos lo que se encuentran
en investigaciones por presunta corrupcion, y desde el 2019 hasta la actualidad sigue en
incremento la cifra” (Fiscalia General del Estado, 2020); sin embargo, los casos que han
tenido mayor conmocion social son los casos: “Odebrecht, Petroecuador, Singue,
Petrochina, Ina Papers, Aportes ilegales a las campafias politicas del partido Alianza Pais
caso sobornos conocido anteriormente como (arroz verde), Insumos médicos, Fundas de

cadaveres, Kit alimenticios” (Rosero, 2021).

Es decir, los actos delictivos pasan primero por la llamada etapa de investigacion, en
ciertos casos el proceso se encuentra en otras instancias procesales, sin embargo, se
enfatiza la falencia en el incremento de los actos de corrupcion que recae en la etapa
condenatoria, en razon de gque no existe normativa juridica eficaz y eficiente; ante esto

que acrediten la actuacion oportuna para que los jueces.



Las autoridades en ejercicio de sus funciones deben aplicar las medidas cautelares
que permitan incautar los bienes de los funcionarios, que ante su accionar recae en actos
delictivos, de tal manera, la extincion de los bienes que el imputado es culpable y que

retribuyan de forma integra el dafio que ha causado.

Estos actos delictivos de corrupciébn son peculado, cohecho, consuncion,
enriquecimiento ilicito, trafico de sustancias ilicitas, lavado de activos, enriquecimiento
privado no justificado, delincuencia organizada o asociacion ilicita, trafico de influencias

y defraudacion tributaria.

Ante esta problematica se genera un perjuicio al desarrollo del pais, la Asamblea
Nacional, promovio la ley acerca de la Extincion de Dominio, a fin de que esta norma
supla los vacios presentados en las demés codificaciones juridicas, que su contenido
regula dichos actos ilicitos con la finalidad de reducir el indice de corrupcion y propender

en la erradicacion de este tipo de actos delictivos.

Es por tal motivo que es imprescindible el analisis de la Ley de Extincion de Dominio
puesto que esta permite la aplicacion de la justicia en el sentido de que el Estado pueda
hacerse con la propiedad de los bienes que se incauten producto de las actividades ilicitas,
poniendo en manifiesto los fundamentos normativos, el control y la regulacion que emite
la ley de la materia como medida preventiva en actos de corrupcién en funcionarios

publicos y privados en Ecuador.

1.3 Formulacion del problema
e ;De qué manera la Ley de Extincion de Domino garantiza que su aplicacion
permita la disposicién de los bienes constituidos como activos especiales

exclusivamente en favor de la ciudadania?



1.4 Sistematizacion del problema

1.

¢Cudles son las bases tedricas que permiten el estudio adecuado del problema del
trabajo de investigacion?

¢Cudles son los actos de corrupcion estipulados dentro de las normas legales del
ordenamiento juridico ecuatoriano?

¢Qué fundamentos juridicos de derecho comparado puede ser aplicada en el
Ecuador para la extincion del dominio?

¢En qué medida se garantiza que la aplicacion de la ley de Extincion de Dominio

permita la disposicion de los bienes recuperados en favor de la ciudadania?

1.5 Objetivo General

Efectuar un analisis cualitativo de la Ley de Extincion de Domino como garantia
de que la aplicacion de la ley permita una adecuada disposicion de los bienes

constituidos como activos especiales exclusivamente en favor de la ciudadania

1.6 Objetivos especificos

Establecer las bases teoricas que permiten el estudio adecuado del problema del
trabajo de investigacion.

Determinar los actos de corrupcion estipulados dentro de las normas legales del
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Determinar la medida en la que se garantiza que la aplicacion de la ley de
Extincion de Dominio permita la disposicion de los bienes recuperados en favor
de la ciudadania.

Proponer un mecanismo eficaz que garantice la correcta administracién del
destino de los bienes constituidos como activos especiales conforme al

procedimiento de extincién de dominio.



1.7 Justificacion de la investigacion

La lucha que el Estado ecuatoriano tiene frente a la corrupcion, implica que ningun
funcionario se encuentra exento de la realizacion de actos delictivos por accion u omision
en tareas complejas y mas aun cuando las disposiciones que regulan este tipo de hechos
delictivos no se ajustan a las necesidades que se presenta con el cometimiento de este tipo
de hechos, refiriéndose a las sanciones y medidas que deben ser aplicadas para la debida

restitucion del dafio causado al pais.

Se busca analizar la ley de la materia en extincion de dominio como medida
preventiva en actos de corrupcion entre funcionarios publicos y privados en Ecuador, a
fin de determinar el fundamento juridico, sobre el cual, esta normativa pueda ser aplicable

para reducir los actos de corrupcion dentro del territorio ecuatoriano.

La investigacion que se desarrolla pone en consideracion las definiciones que aporta
la doctrina de la naturaleza en la extincion de dominio, con el alcance de las normas
juridicas como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico Integral
Penal, el Cédigo Organico Administrativo, la ley Organica de Extincion de Dominio, la

Ley Organica de Contratacion Publica y sus politicas internas.

En este sentido, el estudio de las normativas antes mencionadas permitira identificar
el aporte que representa la Ley de Extincién de Dominio, su aplicacién en los actos de
corrupcion, para de esa forma poder determinar el efecto inmediato que causa con respeto
a la reduccidn de este tipo de hechos delictivos y contribuir con una propuesta que permita

la supervision de las recaudaciones producto de la extincién de dominio.

1.8 Delimitacion del problema
1. Campo: Juridico-social

2. Area: Derecho penal- Derecho Administrativo



3. Aspectos: Derecho penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Administrativo.
4. Delimitacion espacial: La competencia de estudio se encuentra direccionada a
todo el territorio nacional. (Ecuador)

5. Delimitacion Temporal: Noviembre del 2021- mayo 2022

1.9 Idea a defender

e Para garantizar la correcta administracion del destino de los bienes constituidos
como activos especiales conforme al procedimiento de extincion de dominio es

necesario establecer un organismo de control y promover la rendicién de cuentas.

1.10 Linea de investigacion institucional / de la facultad
e Linea de la facultad: Desarrollo, sostenibilidad econdmica y matriz productiva

e Linea institucional: Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la

comunicacion.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Marco teorico
2.1.1 Antecedentes
Los estudios vinculados al presente trabajo de investigacién son aquellos que
tienen referencias en el tratamiento de la corrupcion por medio de la normativa que dentro
de los paises en especial el Ecuador permiten la regulacién y la sancion de actos delictivos
que se asocian a la misma y que son ejecutados por funcionarios publicos y privados. De
esta manera los que se consideran relevantes y formulan un aporte son los que se

desarrollan a continuacion.

Desde el ambito internacional en aportes realizados por otros autores, se establece
un contexto historico acerca de la corrupcion en las antiguas civilizaciones, efectia una
breve y concisa estructura sobre la naturaleza de la extincion de dominio. Se establece el
marco de actuacion procesal dentro del territorio, expresa los criterios de varios autores

en contraposicion a la aplicacion de una ley que regule este tipo de actos ilicitos.

Es importante considerar el analisis de legislacion comparada entre los paises de
Colombia, México, y Guatemala, se ha dejado claro que, referente a la extincion de
dominio, se debe ejecutar: “El mismo control normativo hacia este tipo de conductas
delictivas, el documento se presenta como un aporte tedrico a la naturaleza de la extincion
de dominio ya que ejecuta el analisis de los aspectos relevantes hacia la misma dentro de
su territorio y a nivel doctrinal” (Barraza, Hernandez, & Rodriguez, 2018); es por tanto
que se ha considera importante indicarlo como referente en cuanto a el aporte que refleja

en la doctrina al presente trabajo.



Se destaca la necesidad de afrontar la problematica de hechos delictivos como la
corrupcion a la reafirmacion de valores de origen social y ético que permitan fomentar
una cultura basada en la legalidad, de la misma manera la relevancia que posee el
tratamiento de criminalidad y las diversas formas que pueden presentarse en la impunidad
de los hechos que provienen de conductas que se contraponen a la normativa del territorio

(Santander, 2018).

La extincion del dominio, es declarar para el Estado en su favor la titularidad de
bienes cuya obtencion se haya realizado a través de actos, acciones y omisiones que son
contrarias al orden constitucional, el debido proceso y las leyes de la Republica, es decir,

que ha sido adquiridos con un origen ilicito.

La Ley crea el Servicio de Administracion de Bienes o Activos Especiales, una
nueva institucién que se encargard de la administracion de los bienes muebles e
inmuebles, dinero en efectivo, inversiones nacionales e internacionales, y demas
productos financieros o bursatiles que han sido sujetos de la extincién de dominio

(Bayona, 2021).

Esta institucion estara dirigida por un comité directivo, integrado por un
representante de la Funcién Ejecutiva, uno de la Funcion Judicial y uno de la Funcién de
Transparencia y Control Social. Esta nueva institucion podra monetizar y/o disponer los
bienes, fondos, activos y productos, siempre que exista una sentencia ejecutoriada de
extincion de dominio. Para esto, debera establecer un precio base, que seré el del informe

pericial del proceso judicial (Fundacién ciudadania y desarrollo, 2021).



212 Aproximacion juridico doctrinaria del concepto de corrupcion

Previo a analizar el concepto de corrupcién, es importante establecer que el
término referido ha excedido: “Las ideas e ideales de la dura realidad socio, politica,
econdmica del mundo contemporaneo e incluso aquellas que provienen de propuestas
filosoficas, €ticas, que formulan deseos de poder y dominio a los individuos” (Zamitiz,
2016); desvalorizando la importancia de la consolidacién de los grupos de poder quienes
con tal fendmeno insertan ideas dominantes y opresivas a grandes masas sociales,

generando un retroceso en el desarrollo de las economias mundiales.

De acuerdo con (Malem), la corrupcion es: “Un término que trae consigo cosas
negativas, se lo ha dejado como un término general de destruccion, devastacion o
adulteracion de materia organica, para catalogar la accion indebida de una persona adulta

lo define como un soborno a la extorsion” (pag. 35).

Para entender el concepto de corrupcion se debe hacer referencia a otros estudios
comprobados que permite evidenciar un concepto mas claro de corrupcion, aunque, el
concepto de la real academia ha permitido desencadenar conceptos que tratan sobre los

delitos de corrupcion, peculado, concusion, cohecho y otros como el prevaricato.

La corrupcion en términos generales: “Lo entiende el ciudadano comin, como el
acto ilicito que comenten las personas, para que por dinero u otros regalos o presentes, se
pueda conseguir de una persona o funcionario algiin beneficio” (Malem, 2014). En
definitiva, se trata de actividades que son contrarias a la ley; causa mayor relevancia

politica si el atentado se ejecuta contra la eficiencia de la administracién pablica.

De forma general la corrupcion es conceptualizada como: “El abuso de poder
publico para obtener beneficio particular” (Moreira, 2018). Sin embargo, no en todas las

ocasiones se puede interpretar a la corrupcién como un término similar o que tenga la
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misma influencia o el mismo modo de operar. Una declaracion normativa sobre
corrupcion se encuentra condiciona a una opinion y un modelo sobre como funciona el

fendmeno en situaciones.

Por otra parte, la corrupcion en el ambito juridico se define como: “El abuso, el
vicio, sobre cosas y personas, que, visto desde una Optica mas amplia, son cometidos por
personas para perjudicar a otras; dolosamente, culposamente, dafiosa y negligentemente
en su propio beneficio” (Mookherjee & Bardhan, 2006). En relacion, la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién en su articulo 6, define a la corrupcion: “Por aceptar
recibir de forma directa e indirecta especies de valor provenientes de funcionarios

publicos” (Organizacion de Estados Americanos, 1996).

Para (Carrara), la corrupcion se asemeja al crimen “pepetundarum”, que en Roma
se configuraba cuando se daba una cantidad de dinero para dejar en el olvido lo sucedido,
a lo que los ingleses llaman “bribery”; el término referido proviene del idioma inglés y
puede traducirse como: Cohecho, soborno, corrupcion de funcionarios publicos y se
usaba para expresar el trafico de justicia que se hacia por dinero (Zamitiz, 2016). Es decir,
cada pais lo identifica con una palabra diferentes, sin embargo, lo lleva al mismo

significado.

Consecuentemente, la corrupcion es un: “Fendmeno por medio del cual un
funcionario publico es impulsado a actuar de modo distinto a los estandares normativos
del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa” (Carrara,
2000). Es corrupta la persona cuyo accionar tiene un comportamiento “desviado, que
ademas ocupa un papel en la estructura estatal (...). Esta se encuadra con referencia al
funcionamiento de un sistema y, en particular, a su modo de tomar decisiones” (Boehm

& Graf, 2009).
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Para una mejor compresion del término corrupcion se cred la formula que
determina los aspectos que influyen en la corrupcién siendo esta C =M + D — R (T) que
se traduce corrupcién es igual a monopolio mas discrecionalidad menos responsabilidad
por transparencia (Klitgaard, 1998). Asi, el economista lo ha definido para poder llegar a

un valor que determine el nivel de corrupcion.

De lo expuesto anteriormente se identifica que las acepciones interacttan en tres
elementos, abuso de poder, beneficio, menoscabo de un bien pablico, por lo que se infiere
que la corrupcion puede definirse como un abuso del ejercicio de las potestades publicas,
sujeto a las diferentes modalidades de contratacion entre las que se incluye el
nombramiento o nombramiento encomendado que rompe reglas y dafia intereses, para

obtener beneficios econdomicos especificos.

2.1.3 La extincion del dominio por el cometimiento de actividades

ilicitas
Previo a definir a la extincion de dominio, es importante la aproximacion del
término confiscacion, la cual: “Viene del verbo confisco (compuesto de la preposicion
cum y el sustantivo fiscus, cesta para guardar dinero, fisco, tesoro imperial, que se traduce
como guardar dinero en una cesta, de ahi el significado de ingresar dinero en la caja del

fisco” (Montemayor, 2016).

La extincion de dominio se define como: “La pérdida de los derechos sobre bienes
relacionados con hechos ilicitos de delincuencia organizada, contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos o trata de personas, mediante un procedimiento jurisdiccional y

autonomo del procedimiento pena” (Marroquin, 2010).

En Colombia la extincién de dominio se encuentra regulada y definida en el

articulo 1 de la Ley de Extincién de Dominio de la siguiente manera “La extincion de
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dominio es la pérdida de este derecho a favor del Estado, sin contraprestacion ni
compensacion de naturaleza alguna para su titular. Esta accién es autbnoma en los

términos de la presente ley” (Congreso de Colombia, 2014).

La figura de extincién de dominio, se entiende como: “La pérdida o privacion
definitiva de los derechos reales dominicales y accesorios ilicitos o criminalmente
adquiridos a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna
para su titular, poseedor, usufructuarios o tenedor u otra forma de dominio” (Pineda H. ,

2012).

Sobre la naturaleza juridica de la accion de extincion, la doctrina afirma que es sui

geéneris y se entiende como:

Una “sancion”, la extinciéon de dominio se entiende como una “consecuencia
patrimonial” derivada del origen ilicito de los bienes y consistente en la
transmision a favor del Estado con caracter definitivo de bienes originados en
actividades ilicitas o con destinacion ilicita, por sentencia o decision final de una
autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna

(Ramirez & Vargas, 2017).

En este sentido, se afirma, sobre la naturaleza juridica de la accién de extincion
de dominio que: “La misma Ley deja ver la correlacion que existe con otras materias y
presume que la naturaleza de la figura de la extincién de dominio no es exclusivamente
civil, sino también atiende a la naturaleza administrativa y penal, por lo que lo llama

hibrido” (Colina, 2015).

En base a lo revisado, es importante destacar las caracteristicas de la extincion de

dominio (Céardenas, 2013):
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a. Esjurisdiccional

b. es una accion real (quiere decir que se puede accionar contra el poseedor del
bien);

C. no es una sancién penal, (ya que es una consecuencia patrimonial de las
actividades ilicitas); d) es autbnoma de la accion penal (como se cit6 supra, en
el articulo primero);

d. es independiente de la accion penal (no se necesita que el titular haya
participado de la actividad ilicita);

e. termina con una sentencia declarativa y no de condena (se declara que la
propiedad no es merecedora de la proteccion constitucional por su origen o
destinacion ilicita);

f. es de aplicacion retrospectiva (indica que se puede regresar a los bienes que
obtuvo de manera irregular antes de la aplicacion de ley);

g. es un derecho gque no prescribe no se puede sanear, ni mucho menos que el
Estado pueda perder el derecho a perseguir bienes obtenidos de manera ilicita,
es decir, que no pudieron haberse realizado conforme a derecho);

h. respeta derechos de personas de buena fe (salvo la culpa y que ésta sea
cualificada), por lo tanto, se debe entender que los bienes poseen un origen y
una destinacion ilicita para aplicarle dichas acciones correctivas (sanciones) a
aquellos bienes que han ingresado de manera licita a la economia del Estado,

pero poseen un origen dudoso o ilicito.

En tal virtud: “La existencia, curso y decision del proceso penal no influye, de
ninguna manera, en la existencia, curso y decision del tramite de extincién de domino.

Ademas, la ley ha establecido que el margen de aplicacion de la extincion de dominio es
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mas amplio que el marco del ius puniendi del Estado en materia de narcotréafico y

corrupcion” (Godoy, Gonzélez, & Lozano, 2015)

La accion de extincion es una figura publica, ademas es judicial y su aplicacién es

directa:

Publica por cuanto obedece a intereses superiores del Estado como lo es la
proteccion al patrimonio publico, el tesoro publico y la moral social; judicial en la
medida que con ella se busca desvirtuar la legitimidad del derecho de dominio
sobre unos bienes, y en consecuencia, su ejercicio debe gozar de todas las garantias
judiciales; directa porque su procedencia se supedita Unicamente a la demostracion
de uno de los supuestos consagrados por el constituyente: enriquecimiento ilicito,

perjuicio del tesoro publico o grave deterioro de la moral social (Tobar, 2014)

Es el 6rgano jurisdiccional del Estado quien tiene la competencia para declarar por
medio de sentencia declarativa la extincion de dominio; la cual inicia de oficio por el
Estado o por medio de cualquier ciudadano que informe de la existencia de bienes
susceptibles de esta accion. Por lo anterior, esta accion se dirige exclusivamente contra la
forma ilicita o delictiva de apropiacion o disposicion de bienes de quien ostente ser titular

o0 tenga interés en el derecho de propiedad (Ramirez & Vargas, 2017).

Se puede argumentar, en funcion de las citas efectuadas en este apartado, que la
aplicacion de la accion de extincién de dominio debe obedecer las reglas del debido
proceso, estas dependen del Estado en cuestion, al cual le corresponde emitir las
directrices necesarias para su tratamiento, todo ello con el fin exclusivo de hacerse con

los bienes ilicitos.
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Causales para que proceda la extincién de dominio: (Ramirez & Vargas, 2017).

1. Realizar una actividad ilicita que se ligue a un bien, ya sea que este es el producto,
instrumento, objeto material, de dicha actividad.

2. Transformar los bienes antes mencionados.

3. Poseer bienes licitos que se hayan utilizado para ocultar o mezclar

4. Poseer bienes que constituyan un instrumento patrimonial no justificado.

5. Poseer bienes que generen ganancias o beneficios obtenidos de los bienes
descritos

6. Poseer bienes que hayan sido obtenidos licitamente, en el supuesto que no sea
posible la localizacion, identificacion, incautacion, embargo preventivo o
aprehension material de los bienes descritos en los puntos anteriores.

7. Poseer bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes
descritos en los numerales anteriores, cuando se acredite el derecho de un tercero
de buena fe sobre el mismo bien.

8. Heredar algun tipo de los bienes antes mencionados

Otros bienes que son susceptibles a la accion en cuestion son: “aquellos que
encontrandose a nombre de terceros, existen suficientes elementos para determinar que
se utilizaron, son el producto o se encuentran vinculados a delitos contra el patrimonio
publico, de tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas o relativas a la
delincuencia transnacional organizada, enriquecimiento ilicito, de delitos patrimoniales,
econdmicos o de toda infraccion prevista en las leyes penales y que el acusado por tales

delitos se comporta como duefio (Sandoval, 2015).
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214 Cooperacion interinstitucional para garantizar la persecucion

de bienes ilicitos
La cooperacion internacional se define como el: “Conjunto de acciones y
herramientas de caracter internacional orientadas a movilizar recursos e intercambiar
experiencias para alcanzar metas comunes, con criterios de solidaridad, equidad, eficacia,
sostenibilidad, corresponsabilidad e interés mutuo” (Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional - APCI, 2012).

La cooperacion internacional es una de las principales herramientas contra la
delincuencia organizada transnacional, en especial para la identificacion, localizacion,
embargo y decomiso, con y sin condena, de la riqueza obtenida ilicitamente. La
cooperacion internacional se manifiesta a través de la legislacion, principalmente tratados
internacionales que tienen por objeto la cooperacion mutua para afianzar una alianza

estratégica en pro de la lucha contra la corrupcion.

Tales instrumentos constituyen la base juridica de la colaboracién requerida por
el funcionario judicial, a efectos de permitirle proceder sobre bienes que se encuentran en
otra jurisdiccion. En términos generales, la cooperacion judicial internacional se define
como la colaboracion o asistencia mutua entre Estados para adelantar diligencias
necesarias en el desarrollo de un proceso fuera del territorio del Estado requirente

(Ministerio de relaciones exteriores Colombia, 2009).

Para hacer efectiva la recuperacion de los activos que se hallan en otra
jurisdiccién, se recomienda igualmente conocer los canales de intercambio de
informacion existentes entre los dos paises, informales y formales, asi como los
mecanismos juridicos que serviran de base legal para un eventual requerimiento de

asistencia mutua.
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En cuanto a la persecucion de activos en el Ecuador, la esencia de la cooperacion
internacional en materia de extincion de dominio consiste en la posibilidad efectiva de
materializar medidas provisionales o definitivas sobre bienes que se encuentran en otra
jurisdiccion. Por ende, los organismos de control deberdn hacer uso de todos los
mecanismos enunciados en anteriores acapites, con el propésito de garantizar el éxito de

la persecucion de activos ilicitos en el extranjero.

Sobre el direccionamiento estratégico, es importante elegir la estrategia adecuada
para proceder frente a bienes que se encuentran en otro pais constituye pieza clave del
éxito de la investigacion. Como se menciona en apartes anteriores, existen dos vias
judiciales internas de investigacion, a traves de las cuales se puede activar la persecucion

sobre activos en el exterior.

Existe, ademas, la Organizacion internacional de policia criminal cuyo objetivo
es facilitar la cooperacion policial internacional prestando apoyo especializado en
investigaciones y proporcionando informacion, incluso sin mediar relacion diplomatica

alguna entre paises y sin desconocer la legislacion interna de cada uno.

Las iniciativas de INTERPOL en materia de lucha contra la corrupcion y de
recuperacion de activos estan reunidas bajo un concepto denominado UMBRA. El
objetivo general es fomentar e incrementar el intercambio de informacién sobre la
corrupcion, y de metodologias para combatirla, entre todos los organismos encargados de
la aplicacion de la ley y entidades nacionales responsables de la lucha contra la corrupcion

del mundo entero (Martinez, 2015).
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2.15 Conformacion de comisiones anticorrupcion como indicativo

para disminuir la actividad ilicita en la administracion publica
Para establecer el estudio sistematico acerca del andlisis de la ley de Extincion de
Dominio como medida para prevenir los actos que generan corrupcion entre funcionarios
publicos en el Ecuador, se ha considerado establecer un contexto histérico de las
Comisiones instauradas en el Ecuador para contrarrestar los efectos y erradicar este tipo

de actos dentro de las instituciones que prestan un servicio publico.

La Comisién de Control Civico de la Corrupcion como institucion fue creada tras
la caida del expresidente Abdala Bucaran Ortiz 1997, como un organismo dentro del
Estado ecuatoriano dedicado a representar a la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcion. Este organismo tiene autonomia e independencia econdmica, administrativa

y politica (Larrea, 2000).

El ciclo vital de la Comisién Anticorrupcion coincide con el proceso democratico
del Ecuador que va desde Bucaram a Montecristi; durante este periodo, hubo un
movimiento en la sociedad civil ecuatoriana, y las acciones institucionales de la Comision
llevaron a la creacion del consejo de participacion ciudadana y control social (Consejo de
participacion ciudadana, 2017). La trayectoria historica del comité es parte de un proceso
de aprendizaje acumulativo que involucra una serie de acciones de control

institucionalizadas.

Sobre las comisiones, vistas como un mecanismo para prevenir la corrupcion y

ejecutar el control del ejercicio de las potestades publicas:

De la Comision presidencial a la Comisidn civica constitucional, Crisis interna y
declive institucional y Consolidacion institucional del control civico

anticorrupcion. La trayectoria del proceso de institucionalizacion configura al
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comité como una herramienta de informacion, que gradualmente se convierte en
un actor central de la politica y un agente de recepcion y movilizacion de
informacién, como un mecanismo de rendicion de cuentas para la ciudadania

(Olivo, 2018).

Asi, la tendencia del proceso de institucionalizacion se basa en las acciones de la
entidad y se divide por areas, siendo tres: la primera area son acciones especificas
relacionadas con el proceso de institucionalizacion interna, los dos restantes son el eje
principal de control, investigacién, denuncia y prevencién de la corrupcion, como

mecanismos para controlar la corrupcion.

Si bien es cierto, la primera Comision se creo el 4 de marzo de 1997 mediante el
Decreto Ejecutivo 107A para acoger la protesta del pueblo ecuatoriano que desde 5y 6
de febrero salieron para reclamar contra el régimen corrupto del gobierno de Abdala
Bucaram Ortiz (Larrea, 2000). Es decir, se cred la comision con la finalidad de dar por
terminado a las actividades ilicitas del gobierno de turno, por medio de la motivacion y

protestas del pueblo ecuatoriano.

Tal como se ha podido evidenciar; la situacion politica de Ecuador marca los
elementos de su propia movilizacién de actividades anticorrupcion, proviene de
organizaciones sociales, no gubernamentales y movimientos sociales, que en algun
momento lograron infiltrar sus requerimientos y logica operativa en la Comision

Anticorrupcion (Arnold & Osorio, 2017).

Se tomd en cuenta a los comisionistas cuando lograron incorporar e implementar
con la sociedad ambitos de accion que se llevo a cabo los diferentes comisionados,

acciones a partir de las cuales la Comision se convierte en un interlocutor valido entre
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sectores de la sociedad civil, la opinion publica y actores institucionales de los diferentes

poderes publicos, partidistas y econdmicos (Consejo de participacion ciudadana, 2017).

En este sentido: “La Comisiébn Nacional Anticorrupcion (CNA), es
una organizacion sin fines de lucro dedicada a la investigacion de casos de corrupcion en
el Ecuador. Su fundacion fue hecha por el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) junto
al resto del Colectivo Unitario de Organizaciones Sociales el 30 de mayo de 2015,

iniciando sus funciones el 23 de julio” (Olivo, 2018).

Las comisiones anti corrupcién, son un mecanismo para entablar veedores sobre
el ejercicio de las potestades publicas; permite hacer auditorias sobre los actos
discrecionales que se han cometido, pero no existia, hasta la vigencia de la ley de
extincion de dominio, un tratamiento claro al patrimonio mal habido, en varias ocasiones,
luego de cumplidas o fenecidas las sentencias, el patrimonio obtenido de manera

fraudulenta volvia a quien lo erigié de forma corrupta.

En el Ecuador, a través las comisiones de anticorrupcion se pretende tener ejes

claros en materia criminal politica, sobre todo en los siguientes aspectos:

a) Contar con un organismo técnico con especialistas en anticorrupcion

b) Garantizar el libre acceso a la informacion publica.

c) Garantizar la proteccion para denunciantes y generar incentivos a denuncias de
actos de corrupcion, en todos los niveles.

d) Sumar al sector privado (ademas del sector publico) a la lucha nacional
anticorrupcion

e) Incrementar de forma amplia la visién nacional del concepto de corrupcion
vinculadas al crimen organizado

f) Formar cuadros politicos con una ética inquebrantable
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g) Campafa nacional contra la corrupcion que incluye su erradicacion incluso en las

practicas ciudadanas comunes.

2.1.6 Causas y efectos de la corrupcién como causa para activar la

extincion del dominio
La causa fundamental de la corrupcion esta lejos de ser una mera consideracion
econdmica o politica, proviene de la vanidad, el egoismo y la complacencia del individuo
hacia sus deseos de poder e incluso de reconocimiento social. En este siendo las causas

identificadas de este fendmeno se enmarcan de la siguiente manera:

Tabla 1:
Causas de la corrupcion
Causas de la corrupcion que interviene en el sujeto
Sensacion de impunidad

“Proviene de un acto de favorable respecto a determinada situacion lo incurre en la
solicitud a un tercero dispuesto a delinquir que realice dicho acto para recibir el
resultado esperado. La sensacion de impunidad puede ser alimentada por diversos
factores legales, entre los que se encuentra, ademas de la falta de control efectivo y
trabas previas a la corrupcion, situaciones como la no restitucion de los fondos o bienes
extraidos a través de corrupcion, la confirmacién o no anulacion de los efectos juridicos
derivados de los actos inmersos en corrupcion, etc.” (Ackerman & Palifka, 2016).

El fortalecimiento moral de actitudes individualistas y pérdida de confianza en la
funcién publica

Se constituye en el ambito psicosocial, proveniente de las necesidades infinitas del
individuo que por su posicidn distorsiona sus comportamientos a la carencia de valores
que intervienen en su desempefio laboral, dejado a los mismo en segundo plano, se
comprende como la conducta de el fin justifica los medios. “Aqui se observa una falta
de compromiso y de identificacion con las instituciones, favoreciendo del otro lado una
concepcion individualista de la situacion, que induce a aprovecharse de las coyunturas
y debilidades del sistema en favor del beneficio individual hasta el punto de que
conductas que pudieran llevar aparejada la comision de actos corruptos sean aceptadas
como normales por el sujeto e incluso por el entorno profesional que le rodea”
(Ackerman & Palifka, 2016).

Imitacion o aprendizaje
Este procede por el aprendizaje cognoscitivo y se ajusta el comportamiento por medio
de la observacion, es decir que: “Para los empleados publicos que llegan a un nuevo
puesto de trabajo, o los dirigentes politicos que pretenden escalar dentro de una
organizacion, es natural observar el comportamiento de otros sujetos, de forma que si
su entorno laboral se comporta de manera corrupta, puede verse estimulado a imitarles
en su comportamiento, adquiriendo nuevos patrones de comportamiento dando como
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resultado una corrupcion real. Aqui la coercion juega un papel fundamental”
(Ackerman & Palifka, 2016).

Irracionalidad

Proviene de las circunstancias de interés personal y motivaciones que posea el
individuo para ajustar su conducta a hechos que contravienen normas de convivencia.

Fuente: Corrupcion y Gobierno: Causas, Consecuencias y Reforma (Ackerman &

Palifka, 2016).

Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021).

Como se ha establecido las mencionadas causas son aquellas que interviene de

forma directa en la conducta del individuo, esta se ven influenciada por aspectos

personales y percepciones de su ser frente a la sociedad, por lo general la corrupcion

presenta dos vertientes para actuar que se enuncia en aspectos interno y externos, los

presentados en este caso responde a los internos ya que provienen de los aprendizajes del

individuo, para cometer actos delictivos.

Tabla 2:

Causas que intervienen en el sujeto de forma externa

Causas que intervienen en el sujeto de forma externa

Debilidad de los
marcos legales

La inestabilidad de marcos normativos y baja regulacion de la
administracion puablica, respecto a actos delictivos permite el
asentamiento de practicas corruptivas. “Un sistema normativo
débilmente construido posibilita, e incluso favorece, los
comportamientos irregulares. Por ello, un marco normativo que
sancione y tipifiqgue claramente los actos de corrupcion es
esencial para tratar de erradicar la corrupcion, generando un
ambiente preventivo adecuado con determinadas medidas
concretas” (Miranzo, 2018)

Debilidad de
procedimientos y
mecanismos
institucionales

Corresponde a la estipulacién de sanciones sin su debida
fundamentacion o control de accion, es decir que a pesar de que
exista la normativa que promueve transparencia esta no se ejecuta
por interfiere con procesos de la administracion y en aval del
poder se tergiversa las acciones impidiendo la buena gobernanza,
siendo el telon para el desarrollo de acciones corruptas.

Banalizacién del
cargo publico

Se determina por la influencia de poder adquisitivo monetario,
esta condicion impulsa: “A ciertos trabajadores publicos a
infravalorar su propia funcion puablica al servicio de los intereses
generales, lo que contribuye a que en ciertas ocasiones la
tentacion del empleado publico de corromperse supere en la
balanza decisoria al escaso reconocimiento econémico, social y
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personal que pudiera derivar de un comportamiento ético en linea
con los cddigos de conducta sociales e institucionales” (Miranzo,
2018).
“Esta causa presente dos aspectos para su desarrollo el primero
es la politizacion de los procedimientos decisorios y de
Baja actuacion de la Administracion. La segunda corresponde a la
profesionalizacion falta de medios técnicos o humanos, en las pequefias entidades
del sector publico publicas, que dificulta la consecucion de una verdadera
especializacion en un vasto —y cada vez mas inabarcable en su
totalidad— derecho administrativo” (Miranzo, 2018).

Fuente: Causas y efectos de la corrupcion en las sociedades democraticas (Miranzo,
2018)
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021).

La tabla menciona las causas que intervienen negativamente en el sujeto de forma
externa, es decir, los sucesos vividos o experiencias antes de haber llegado al trabajo tiene
una perspectiva diferente. Los aspectos externos que permiten la formulacion de
conductas corruptas se producen por la inestabilidad de los sistemas de administracion,
esto se debe a la flexibilidad o a la falta de eficacia y cumplimiento de lineamientos que

restringe 0 acepta conductas que contravenga las normas regulatorias, este vacio en

cuanto al control permite el desarrollo de corrupcion.

Tan importante es la ética desde la perspectiva del funcionario que se encuentra
establecida en el Codigo de Etica para el Buen Vivir de la Funciéon Ejecutiva,
estableciendo valores, principios, responsabilidades y compromisos para que los
funcionarios publicos actien con honestidad, transparencia, calidez, responsabilidad,
entre otros, y mecanismos de denuncia y sancion, que fundamentan la lucha contra la

corrupcion (Paez, 2018).

Es decir, que por medio del codigo de ética se estipula la accion que debe seguir
el funcionario publico, que de no cumplir sera sancionado o pagara una pena por la falta

a sus deberes como profesional. En relacién a las causas externas e internas presenta las

24



principales consecuencias se presentan en tres sectores de gran influencia en el desarrollo

de un Estado estos corresponden a:

Consecuencias de la corrupcion

* Politicos: Desconfianza en el sistema administrativo, en relacion a la
gestion y control de los organos de poder, poca transparencia, interfiere
en el buen desarrollo de la promocién de servicios , fortalece a ciertos
sectores en especial lo que posee poder adquisitivo alto, incremento de
monopolios y sistemas autoritarios que restringen la democracia y
soberania de los ciudadanos.

* Social: Sectorizacion de clases, ineficiente promocion de servicios
publicos, desigualdad social, deseempleo, analfabetismo, reduccién del
sector privado, aumento del riesgo pais. Perdida de valores. Aumento de
la pobreza y desigualdad, impunidad y justicia parcial, aumento del
populimos ilibera, incremento de la delincuencia organizada y terrorismo,
violacion de los derechos humanos .

« Economico: Deficit fiscal, afectacion a las "finanzas publicas,
distribucion de la riqueza y pertubacion en libre competencia entre las
instituciones, deviacion de fondos publicos, fallas en la infrastructura ,
manipulacion del sistema econémico, aumento del gasto economico por
dafos causados™ (Miranzo, 2018)

Figura 1: Consecuencias de la corrupcion
Fuente: Efectos de la corrupcion en las sociedades democraticas (Miranzo, 2018)
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021).

La corrupcién genera en los ciudadanos el desapego y la desconfianza del ejercid
democratico, lo que implica incertidumbre en la direccién y administracion del pais, este
mal opaca las actuaciones proactiva que se encaminan al desarrollo e impulso de los
sectores politicos, sociales y econdomicos que interfieren en el pais como potencializado
de conductas que permitan la estabilidad en la convivencia, las consecuencias enunciados
son las principales que han sido identificadas y que al respecto se han ejecutados medios
y medidas para ser contrarrestadas. Segun el Codigo de Etica del Instituto Ecuatoriano de

Normalizacién afirma que:
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Para establecer una identidad institucional basada en valores morales que sirvan
de guia en el diario quehacer de las labores de todas y todos quienes conforman la
organizacion, recoger los principios fundamentales para lograr un ambiente y
clima laborales propicios que despierten y desarrollen las mejores précticas, el
respeto y consideracion, evitando la discriminacion de cualquier indole y
buscando la participacion activa de todos sus miembros (Instituto Ecuatoriano de

Normalizacion, 2015).

Es decir, el objetivo del codigo de ética en el Ecuador es una guia que sirve para
incentivar al grupo administrativo del sector pablico y a todo el personal ejecutivo a tener
en claro los deberes, obligaciones que tienen que cumplir con la sociedad y para guardar

la seguridad de los bienes econdémicos de la soberania ecuatoriana.

2.1.7 El lavado de activos, el enriquecimiento ilicito y la delincuencia
organizada

El hecho de hacer que el dinero obtenido por actos ilicitos es considerado como

lavado de activos. De acuerdo con la (Organizacion de Estados Americanos, 2018): “El

lavado de activos como el proceso al que se someten los ingresos producidos por el delito

para ocultar su origen ilegal y legitimar las ganancias ilicitas de ese delito”. En resumen,

lavar el dinero es hacer creer que su origen es producido por fuentes econémicas

establecidas legalmente por la superintendencia de compafiias.

Las organizaciones dedicadas a producir actividades licitas para el aparente acto
legal hacen el trabajo de lavar el dinero, con la intencién de aumentar la produccién de
liquidez. De acuerdo con (Quevedo, Quevedo, Villarreal, & Guaméan, 2019): “Los

lavadores de activos buscan adoptar comportamientos similares a los de los empresarios
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legales para no despertar sospechas entre los empleados de la entidad y asi burlar el

control de las autoridades competentes” (péag. 681).

En otras palabras, las empresas estan constituidas para ejercer una actividad
econdmica en el mercado con la finalidad de crear un valor agregado de ganancia por los
productos o servicios vendidos, sin embargo, también hay empresas dedicadas a ejercer
actividades economicas con la intencion de aparentar una actividad que el unico fin de
lavar el dinero, haciendo uso de la empresa y fingiendo ingresos de buena procedencia

legal. Por otro lado, queda claro que:

El lavado de activos conocido también como lavado de capitales, blanqueo de
capitales o legitimacion de capitales, ha sido contextualizado por varios autores a
lo largo de los tiempos, pero todos concluyen que es el proceso para dar apariencia

de legalidad a fondos provenientes de actividades ilegales (Pineda V. , 2019).

En resumen, se entiende que el lavado de activos es hacer creer a la sociedad en
la que vivimos que es un dinero obtenido por la actividad econdmica de una empresa, sin
embargo, con el paso del tiempo se ha identificado a empresas dedicadas a actividades
legales recurren a operar con actos ilicitos y muchas de ellas operan normal, haciendo uso
de la actividad licita y aprovechando la oportunidad de asumir actos delictivos con el fin

de burlar la justicia legal.

El organismo responsable del enjuiciamiento busca legitimar esta flexibilizacion
de los estandares probatorios a partir de la firma de los instrumentos internacionales
mencionados y de acuerdo con las necesidades de las politicas penales internacionales.
La particularidad de este caso debido a la flexibilizacién del estandar de recoleccién de

pruebas, el delito de blanqueo de capitales se considera un complemento al delito de
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enriquecimiento ilicito, pero para quienes carecen del requisito especial de firma, no son

publicos.

Un fendmeno en esta materia es que los procesamientos de los fiscales por la
segunda categoria de delitos se han incrementado fuertemente, y si no brindan
informacidn, no seran sancionados. Solo 35 afios después de la entrada en vigor de la ley
en 1999, los funcionarios publicos relevantes fueron condenados por primera vez por
aumentar ilegalmente los activos, y luego otros funcionarios fueron procesados y

finalmente condenados (Olasolo & Mané, 2021).

El tipo de delito previamente citado, se relaciona de manera intrinseca con la
obligacion que tienen los funcionarios publicos de presentar afio tras afio la llamada
declaracién juramentada de bienes, en la cual se debe especificar el patrimonio, su estado
y los cambios en caso de haberlos; esto, como parte de la transparencia y para evitar o

mejor dicho controlar que el patrimonio no crezca producto de actividades ilicitas.

Referente a estos crimenes, se considerara la posibilidad de adoptar estos crimenes
en su cédigo interno acorde a los principios basicos del derecho. Lo interesante al respecto
es que es posible distinguir claramente la conducta sustantiva que en si misma implica
una conducta corrupta y las consecuencias de esa conducta, siendo esta Ultima un

indicador delictivo.

La delincuencia organizada es un vinculo de personas que buscan una finalidad
en comun, planificar actividades ilicitas en conjunto, es decir, entre dos 0 mas personas.
El grupo de personas de naturaleza natural o corporativa, analizan cada detalle, aplicando
métodos minuciosos, midiendo tiempos, dando seguimiento al objeto para ser obtenido

por via ilicita.
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Para planificar una actividad ilicita organizada se lleva tiempo, donde no se toma
en consideracion las consecuencias que puedan suceder, a nivel personal, solo enfocan la
necesidad de obtener un beneficio propio y que sera repartido de forma igualitaria entre
las personas que intervienen. La reparticion del beneficio obtenido por el acto ilicito son
cuestiones que solo saben las personas que intervienen dentro de la organizacion delictiva

(Chauca, 2019).

Los procesos judiciales que son tomados en consideracion para dictar sentencia a
las personas 0 grupo de personas dedicadas a esta actividad que corrompe todo sistema
social, politico y econdmico, varia en cuestion a los actos que realizo, por la medida de
dafio ocasionado, por el tipo de sistema utilizado, por el uso de objetos que hayan dejado
secuelas o que solo hayan sido utilizados como herramienta para amedrentar o engafar a

la sociedad.

2.1.8 Los sistemas de corrupcion en el Ecuador y el fuero politico
Es complejo y delicado hablar o emitir comentarios que quizas se interpreten
diferente en la sociedad por tanto hablar sobre el sistema de corrupcion crea controversias

y un tema que se debe analizar a profundidad. De acuerdo con (Tarira, 2000):

En nuestro sistema democratico existe una cultura politica desprestigiada e
indecente. Es conocido por todos que la finalidad principal de la politica no es el
bienestar del pueblo, sino la captacion del poder a cualquier precio. Esto lo
evidencia la forma en que se llevan a cabo las campafas politicas, cuando no se
respeta nada y se convierte en una marafia de insultos y agresiones, a las cuales la
sociedad ya esta acostumbrada. La politica se ha convertido en sinbnimo de

oportunismo, de falsedad, de mentira (pag. 26).
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En resumen, la politica es considerada como el mundo perdido que solo busca
llenar beneficios propios de la persona que tiene el poder de hacer y deshacer normas,
leyes y convertirla a preferencia personal para tener la oportunidad de deseos propios y

con ello se presentan procesos de términos de isomorfismo

A sentido propio el sistema es la sistematizacion de pasos continuos, ordenados
que buscan un objetivo propio a resultados que previamente se ha planificado a través del

tiempo. Para los autores (Arnold & Osorio, 2017):

Comprende una metodologia para la construccion de modelos de sistemas
sociales, que establece procedimientos y técnicas para el uso de lenguajes
formalizados, considerando en esta clase a sistemas socioecondmicos,
socioldgicos y psicologicos, pudiendo aplicarse también sus técnicas a sistemas

ecoldgicos (pag. 49).

Consecuentemente, los sistemas implementados dentro o fuera de una
organizacion tienen por objeto el cumplimiento de fines especificos, a través de pasos
correctos que se han destinado para el cumplimiento de metas propias y/o grupales.
Teniendo en claro que constituye un sistema, la relacion que se establece con la
corrupcion es que esta opera de manera sistematica, en este caso, diferentes agencias u

organizaciones toman medidas para lograr el mismo objetivo.

En comparacion con otras agencias u organizaciones, deben gozar de beneficios
y ventajas independientemente de los medios prudentes para lograr las metas planteadas.
En cuanto a la corrupcién, podemos ver que no es especifico del sector publico, aunque
es mas evidente en el sector publico: “Sino también se encuentra en el sector privado, a
decir de muchos como uno de los mecanismos que les permite su sobrevivencia y

desarrollo” (Moya, 2017).
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El fuero es una barrera de proteccidn para las personas que poseen un cargo dentro
del organismo del derecho, cumple con la finalidad de no ser sometidos o expuestos en
acusaciones mal venidas por los comentarios o decisiones tomadas dentro del marco legal

de cada pais.

De acuerdo con (Moya, 2017): “El término fuero juridicamente hablando tiene
diversas acepciones”. Es decir, el concepto de fuero se lo mira desde dos puntos, por un
lado, desde el lugar fisico del juzgamiento donde los profesionales en derecho se
involucran para tomar justicia, de tal manera lo que se presenta a continuacion es el fuero
desde la perspectiva del lugar fisico de juzgamiento donde se analiza el fuero interno y

externo.

“Existen dos clases de fuero el ordinario o comin y el fuero especial, en cuanto al
primero es el que gozamos todos los ciudadanos, pero en cuanto al segundo es del que se
benefician solamente determinadas personas” (Carvajal, 2015). Cada persona goza de
fuero en la calidad del ejercicio profesional juridico, de acuerdo a lo mencionado en la

Funcion Judicial de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Tabla 3:
Fuero especial

Fuero Especial de Corte Constitucional
Presidente o la presidenta de la Procuradora General del Estado
Republica
Vicepresidente o la vicepresidenta de Procurador o la, los Ministros y
la Republica secretarias y Secretarios de Estado
Asambleistas, los miembros del Secretario o Secretaria General de la
Consejo de Participacién Ciudadana Administracion Publica
y Control Social
Juezas y Jueces de la Corte Nacional Superintendentes
de Justicia
Vocales del Consejo de la Judicatura Consejeros y las consejeras del Consejo

Nacional Electoral

Defensor o Defensora del Pueblo los jueces y juezas del Tribunal
Contencioso Electoral
Contralor General del Estado los jueces de las Cortes Provinciales
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Fiscal General del Estado Defensora o el Defensor Publico
General

Fuente: Constitucion del Ecuador
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021).

Para disminuir el indice delictivo que opera en la administracion publica por la
corrupcion promovida por los actores politicos, diversos organismos a nivel mundial han
propuesto mecanismos para la erradicacién del mal politico, se dispone la idea de
focalizar el control politico a través de la focalizacion de acciones particulares para

delimitar el accionar indebido de los servidores publicos.

La lucha contra la Corrupcion en el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas, tuvo inicio en los afios 90, con la adopcion de la Resolucion A/RES/51/191, en
la cual se hace un llamado para legislar en contra de los sobornos a los funcionarios
publicos durante la realizacion de transacciones internacionales y para prohibir la

deducibilidad de impuestos en este tipo de pagos (Heredia, 2004).

“Los juristas de los paises desarrollados y en desarrollo han abordado
directamente la cuestion de la responsabilidad conjunta de quién paga sobornos y quién
recibe sobornos” (Naciones Unidas, 2017). En la actualidad son varios instrumentos
impulsados por la ONU que se enfocan en erradicar y prevenir conductas alineadas a la

corrupcion por parte de los funcionarios publicos en cada uno de los estados miembros.

“La liberalizacion de los mercados, los procesos de privatizacion de empresas
publicas y de servicios publicos, sentaban las bases para nuevas figuras ilicitas de actos
de corrupcion en la region” (CIDH, 2019). Los actos de corrupcion no se dan Unicamente

en el servicio publico, sino también en la esfera privada.
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Otro de los organismos que promueve mecanismo para erradicar la corrupcion es
la OEA, al igual que la ONU sus esfuerzos empezaron en los afios 90, en donde se realizd
la Convencidn Interamericana contra la corrupcion, que tiene como finalidad el combate
contra la corrupcion, fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones de la

economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de la moral social (CIDH, 2019).

La Convencidn exige que las partes aprueben leyes para clasificar determinadas
actuaciones como actividades delictivas, tales: como la aceptacion o solicitud de
sobornos por parte de funcionarios publicos. Todas las partes también deben prohibir y
castigar el soborno de funcionarios de otros paises. La convencidn establece pautas de
extradicion y pide asistencia mutua y cooperacion en la investigacion y el enjuiciamiento

de la corrupcion.

Los Estados de América Latina han desarrollado, con el apoyo del BID, proyectos
encaminados a prevenir la corrupcion los cuales se han implementado para regular
normativamente la corrupcion y aquellas actuaciones que constituyen delitos contra la
administracion publica. Los organismos internaciones, en este ambito, cooperan con el
apoyo técnico que sea necesario y con la supervision para garantizar la disminucion de

los efectos de la corrupcion.

De acuerdo con (Jima, 2020):

La Convencion enumera los delitos de corrupcion que cada Estado parte deberia
tipificar en su ordenamiento juridico. Entre ellos, se sefialan: el soborno, la
malversacion, el peculado o la apropiacion indebida de bienes o fondos, el trafico
de influencia, el abuso de funciones, el enriquecimiento ilicito, el blanqueo del

producto del delito, el encubrimiento, la obstruccién de la justicia (pag. 12).
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En otras palabras, la corrupcion tiene diferentes formas de aplicacion en la vida
diaria, se han definido y profundizado cada acto de acuerdo al movimiento de trabajo que
desarrollan las personas que solo se encargan de hacer de la vida un beneficio propio sin

medir consecuencias de sus actos.

Ecuador estd inmerso en los proyectos internacionales para contrarrestar la
corrupcion interna que genera pobreza y que los recursos publicos no sean invertidos de
forma eficiente, bajo la tutela de la transparencia internacional se busca la aplicacion de
medidas eficaces para recuperar el patrimonio de quienes han ejecutado o se han hecho

de él, a través de actividades no legitimas comprometiendo los recursos del pueblo.

2.1.9 Extincidn, confiscacion y expropiacion en el tratamiento de los

delitos de corrupcion
“La confiscacion es el decomiso general es una sancion penal complementaria
pero opcional que rara vez ocurre. El decomiso especial es una sancién contra los objetos
relacionados con el delito, ya que es complementaria dependiendo de la situacion, tiene
a su vez la naturaleza de multas, medidas de seguridad o indemnizaciones civiles”

(Zambrano, 2021).

“La expropiacién es desposeimiento o privacion de la propiedad, se da por causa
de utilidad publica o interés preferente, y a cambio de una indemnizacion previa. La
expropiacion puede ser forzosa por medio de apoderamiento u otra corporacion o entidad
publica lleva a cabo por motivos de utilidad general y abonando justa y previa

indemnizacion” (Zambrano, 2021).

La extincion en definicion general juridica, no es otra cosa que la conclusién o fin
de una persona, pero también de una cosa, o bien puede tratarse de una relacion o situacion

en particular. “También hacia el hecho de que cesen o acaben funciones, ya por haberlos
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satisfecho, por haberlos abandonado o renunciado o por no ser ya legalmente exigibles”

(Argoti, 2019).

Aunque se asemejan su significado, en el marco legal no son lo mismo, y la diferencia
es evidente en la préctica de ejecucion; Confiscar el solo retener el bien o producto
durante un tiempo, este puede ser rapido o tardar, la expropiacion quitarle la titularidad

al propietario de un bien o inmueble para que lo tenga otra persona u organismo.

En igual sentido, se puede afirmar en funcion de las definiciones analizadas que la
extincion, que es la eliminacidon, cese o expropiacion a nivel de puesto laboral,
pertenencias, valores en dinero, propiedades, etc.; puede, de alguna forma contribuir a
que el Estado se haga con la propiedad de los bienes obtenidos de forma ilicita por parte

de actores politicos o acciones ejecutadas en la esfera privada.

Los principios bases determinados en la aplicabilidad de la Ley Organica de Extincion
de Dominio se situan especialmente entre el principio de nulidad de origen que determina
la naturaleza de bienes adquiridos por origen nulo y el principio de derecho a la propiedad,
que establece los limites que para el efecto de la norma analizada corresponde a una
vinculacion a un delito determinado mediante sentencia condenatoria ejecutoriada

(Albuja, 2022).

La accion de extincion del dominio es una figura que se activa en funcion del
cometimiento de un delito, se debe considerar la sentencia condenatoria que confirme de
la responsabilidad penal del reo en actos de corrupcion, a través de la accion referida en
este acapite, se busca la recuperacion de los activos que se han producido a consecuencia

de las actividades ilicitas del condenado.
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2.2 Marco Conceptual

a) Asociacion ilicita

De acuerdo con (Velasquez R. , 2019): “Las asociaciones que se constituyen ya con
el fin de cometer algin delito, como, en segundo lugar, las que promueven su comision
una vez constituidas, esto es, aquellas que deciden promover la comisién de delitos en un

momento posterior a su constitucion”.

b) Actividad ilicita

Las acciones u omisiones relacionadas con los delitos tipificados en el Codigo
Integral Penal de: concusion, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos, produccion, comercializacion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, y trafico de personas, establecidos mediante sentencia condenatoria

ejecutoriada (Asamblea Nacional, 2021).

c) Afectado
Persona natural o juridica que afirma ser titular de algin derecho sobre el bien que es
objeto de extincion de dominio, con legitimacion para acudir al proceso (Asamblea

Nacional, 2021).

d) Bien de origen injustificado
Es aquel bien o bienes que no corresponden razonablemente a los ingresos de su titular

0 representan un incremento sin sustento en su patrimonio (Asamblea Nacional, 2021).

e) Buena fe:
Conducta diligente y prudente, exenta de toda culpa en todo acto o negocio juridico

relacionado con los bienes objeto de extincion dominio (Asamblea Nacional, 2021).
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f) Cohecho

“Es el acto de corrupcidn realizada por la persona que ocupa un cargo dentro del sector
publico, haciendo de sus actividades principales actos fuera del marco legal, en el acto
intervienen dos partes, la parte afectada que ha cometido una imprudencia y por sus actos
acarrea obligaciones con la ley es aqui donde la persona que ocupa un puesto publico
interviene y pone en tela de duda el sano juicio a la institucion a la que pertenece, donde
recibe un soborno por la persona que ha infringido la ley y para evitar sanciones mayores

prefiere llegar a un acuerdo rapido” (Boehm & Graf, 2009).

g) Concusion

“Es el abuso del poder, donde la persona que ocupa un cargo importante en el sector
publico, hace y desase de acuerdo a sus necesidades propias, dejando de lado sus
principios y buscando beneficios personales, poniendo por encima el poder propio de sus
actividades para enfrentar a oponentes con menores cargos, se puede decir que es el abuso
del poder entregado, la concusion es clasificada esta ligada con la extorcion” (Bafios,

2016).

h) Corrupcién

“Se ha conceptualizado la corrupcién como el abuso de una posicion de confianza
para beneficio propio o personal” (Rosero, 2021); en otras palabras, la corrupcion se
aplica por personas que ocupan un cargo importante en el sector pablico, lo que buscan
son beneficios propios o de necesidades que desean obtener, el comportamiento de estos
actos se da por estas personas que ocupan un cargo importante o que tienen acceso a

informacion de los valores monetarios del pais.

37



i) Delincuencia organizada

“La delincuencia organizada cumple diferentes funciones debido a los complejos
trabajos realizados por personas con experiencia en el mundo de los negocios, los
procesos para realizar actos ilicitos han ido evolucionando con el paso del tiempo dado
que inicio con una delincuencia comdn a una delincuencia méas elegante y persuasiva

desde el punto de vista de las organizaciones y empresas” (Ossorio, 2012).

J) Dinero mal habido

“La relacion del fraude con la responsabilidad social desde la perspectiva no
cientifica, permite mencionar que el fraude es sinénimo de hacer dinero mal habido”
(Organizacion de Estados Americanos, 1996) En pocas palabras, las personas, negocio,
organizaciones, empresas, etc.; sean pequefios o grandes grupos de personas que solo se
benefician ello. Causas dafios considerables a toda la sociedad, y hay que tener en cuenta

que esta es una practica usadas por dichas personas “Fraude”.

k) Enriquecimiento ilicito

“Son los valores poseidos de una persona, los cuales al momento de sustentar el
patrimonio obtenido no sea sustentable con los ingresos adquiridos de acuerdo a la
actividad del negocio o por ocupar un cargo en el sector privado o publico, el
enriquecimiento ilicito puede darse por varias opciones realizadas por la persona,
cometiendo actos ilicitos, de corrupcion o por dejar de realizar un trabajo transparente en

su puesto de trabajo” (Velasquez G. , 2019).

I) Extincion de dominio:
La extincion de dominio consiste en la declaracidn de titularidad a favor del Estado
mediante sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacion alguna

para su titular, ni quien ostente o se comporte como tal y se aplica sobre bienes adquiridos
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mediante acciones u omisiones contrarias al derecho. La extincién de dominio es de
naturaleza jurisdiccional y de carécter real, se dirige contra bienes y no contra personas y
se declara a través de un procedimiento autdnomo e independiente de cualquier otro juicio

0 proceso (Asamblea Nacional, 2021).

m) Presuncion de buena fe:
Se presumird la buena fe cuando la conducta legalmente exigida para adquirir los
derechos sobre el bien o los bienes haya sido sin fraude ni vicio. La presuncién contraria

a la buena fe debe ser probada por quien la alegue (Asamblea Nacional, 2021).

n) Tercero de buena fe:
Persona cuya conducta ha sido diligente y prudente, exenta de culpa en todo acto
0 negocio juridico relacionado con los bienes objeto de la extincion de dominio

(Asamblea Nacional, 2021).

0) Reciprocidad Internacional:
Dentro de un proceso de extincion de dominio se observaran los principios que rigen
la cooperacion internacional, judicial, legal, acuerdos bilaterales o multilaterales

suscritos, aprobados y ratificados por los Estados (Asamblea Nacional, 2021).

2.3 Marco legal

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de
ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes. 3.

Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
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Constitucién confiere a los gobiernos autonomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autébnomos descentralizados. 5.
Modificar la divisién politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parroquias. 6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de
expedir normas de carécter general en las materias propias de su competencia, sin que

puedan alterar o innovar las disposiciones legales (Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

e Conforme a lo redactado por el articulo 132, en conjunto con la ley de extincion
de dominio es para sobre guardar los derechos que recaen sobre las cosas del
propietario, en un ejemplo claro sera el alquiler del inmueble, este debe constar
con un documento “contrato de arrendamiento” que en el art. 132. Numeral 3 se
menciona que puede crear, modificar o suprimir tributos, es decir en el contrato
puede considerar el suprimir o modificar la documentacion, asi como el tipificar
y establecer las sanciones correspondientes. También este mismo articulo confiere
a la administracion publica la facultad para edificar las normativas, siempre y

cuando estas no se vean alteradas a las disposiciones legales.

Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine
la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial. 2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con
excepcion de los 6rganos autbnomos. 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y
demas servidores de la Funcion Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion.
Todos los procesos seran publicos y las decisiones motivadas. 4. Administrar la carrera 'y
la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar escuelas de formacién y

capacitacion judicial. 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial. Las
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decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria simple (Asamblea

Nacional, 2008).

Andlisis:

e EI Consejo de la Judicatura tendrd las funciones identificar e implementar
politicas para mejorar y modernizar el poder judicial, para garantizar, el debido
proceso, la independencia y demas principios consagrados en la norma suprema

y demas ordenamiento juridico vigente.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico

(Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

e En este articulo indica que la Constitucion es la cima del sistema normativo
nacional, es decir que, si el propietario de un bien inmueble en caso de que en su
vivienda se cometa algun caso ilicito, y esta demuestra desconocimiento, y su
respaldo legal como son el contrato de arrendamiento, con las clausulas explicitas
en sobre la prohibicién de cualquier actividad ilicita, esta respaldado, por el art.

424 que la constitucion y derechos de las personas son la autoridad maxima.
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2.3.2 Cadigo Orgénico Integral Penal

Articulo 39.- Tentativa.- Tentativa es la ejecucion que no logra consumarse o cuyo
resultado no llega a verificarse por circunstancias ajenas a la voluntad del autor, a pesar
de que de manera dolosa inicie la ejecucion del tipo penal mediante actos idoneos

conducentes de modo inequivoco a la realizacion de un delito (Asamblea Nacional, 2014).

Analisis:

e Sielciudadano se encuentra cerca a la ejecucion del no lograr consumarse o haber
realizado algun acto ilicito, considerando como un ejemplo: La propuesta de un
gerente a un jornalero, de esconder mercaderia para revenderlas sin la emision de
facturas. Seria una tentativa para las personas que trabaja en dicha empresa, a
comerte un acto inequivoco entre la sancion se tipifica que tiene una sancion que

va entre uno a dos tercios de la pena si el delito llegaba a consumarse.

Articulo 185.- Extorsion. - La persona que, con el proposito de obtener provecho
personal o para un tercero, obligue a otro, con violencia o intimidacion, a realizar u omitir
un acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, sera sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. La sancion sera de cinco a siete afios
si se verifican alguna de las siguientes circunstancias: 1. Si la victima es una persona
menor a dieciocho afios, mayor a sesenta y cinco afios, mujer embarazada o persona con
discapacidad, o una persona que padezca enfermedades que comprometan su vida. 2. Si
se ejecuta con la intervencion de una persona con quien la victima mantenga relacion
laboral, comercio u otra similar o con una persona de confianza o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 3. Si el constrefiimiento se ejecuta
con amenaza de muerte, lesidn, secuestro o acto del cual pueda derivarse calamidad,

infortunio o peligro coman. 4. Si se comete total o parcialmente desde un lugar de
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privacion de libertad. 5. Si se comete total o parcialmente desde el extranjero (Asamblea

Nacional, 2014).

Andlisis:

e En el caso de la extorsion que se considera como una actividad ilicita, es cuando
un empleado privado o publico, ejercer una carga sobre una persona para lograr
un beneficio personal o para terceros, se aproveche de la vulnerabilidad de la
persona para omitir un acto juridico, o realicen alguna actividad ilicita, se debera
considerar el articulo 185, como un respaldo., en el caso de que la persona se vea
afectada, entra también en la ley de extincion de dominio, sancionando a la

persona con carcel de entre tres hasta siete afos, dependiendo de la gravedad.

Articulo 186.- Estafa. - La persona que, para obtener un beneficio patrimonial para si
misma o para una tercera persona, mediante la simulacion de hechos falsos o la
deformacion u ocultamiento de hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el fin de
que realice un acto que perjudique su patrimonio o el de una tercera, sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La pena maxima se aplicara a la persona
que: 1. Defraude mediante el uso de tarjeta de credito, débito, pago o similares, cuando
ella sea alterada, clonada, duplicada, hurtada, robada u obtenida sin legitimo
consentimiento de su propietario. 2. Defraude mediante el uso de dispositivos
electronicos que alteren, modifiquen, clonen o dupliquen los dispositivos originales de un
cajero automatico para capturar, almacenar, copias o reproducir informacion de tarjetas
de crédito, débito, pago o similares. 3. Entregue certificacion falsa sobre las operaciones
o0 inversiones que realice la persona juridica. 4. Induzca a la compra o venta publica de
valores por medio de cualquier acto, practica, mecanismo o artificio engafioso o

fraudulento. 5. Efectle cotizaciones o transacciones ficticias respecto de cualquier valor.
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La persona que perjudique a méas de dos personas o el monto de su perjuicio sea igual o
mayor a cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general serd sancionada
con pena privativa de libertad de siete a diez afios. La estafa cometida a traves de una
institucién del Sistema Financiero Nacional, de la economia popular y solidaria que
realicen intermediacion financiera mediante el empleo de fondos publicos o de la
Seguridad Social, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios. La
persona que emita boletos o entradas para eventos en escenarios publicos o de
concentracion masiva por sobre el nimero del aforo autorizado por la autoridad publica
competente, serd sancionada con pena privativa de libertad de treinta a noventa dias

(Asamblea Nacional, 2014).

Analisis:

e Al hablar sobre el articulo 186, se debe tomar en consideracion la validacion de
la informacion, de las personas que sea autentica, en el caso de algun préstamo
bancario, si la persona no brinda informacion veraz o esta sustituyendo a otra
persona con carcel entre 5 a 7 afios, en este articulo también interviene la ley de
extincion de dominio debido al fraude o sustitucion de identidad estafan a

personas, entidades privadas, existe la apropiacion de bienes y enriquecimiento.

Articulo 189.- Robo. - La persona que mediante amenazas o violencias sustraiga o se
apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para
facilitarlo, en el momento de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando el robo se
produce Unicamente con fuerza en las cosas, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Si se ejecuta utilizando sustancias que afecten la capacidad

volitiva, cognitiva y motriz, con el fin de someter a la victima, de dejarla en estado de
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somnolencia, inconciencia o indefension o para obligarla a ejecutar actos que con
conciencia y voluntad no los habria ejecutado, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Si a consecuencia del robo se ocasionan lesiones de las
previstas en el numeral 5 del articulo 152 se sancionara con pena privativa de libertad de
siete a diez afios. Si el delito se comete sobre bienes publicos, se impondra la pena
maxima, dependiendo de las circunstancias de la infraccién, aumentadas en un tercio. Si
a consecuencia del robo se ocasiona la muerte, la pena privativa de libertad sera de
veintidds a veintiséis afios. La o el servidor policial o militar que robe material bélico,
como armas, municiones, explosivos o equipos de uso policial o militar, sera sancionado

con pena privativa de libertad de cinco a siete afios (Asamblea Nacional, 2014).

Analisis:

e Se le considera robo a la apropiacion de cosas muebles o inmuebles mediante la
fuerza u amenazas, en este caso puede emplearse la ley de extincion de dominio
en caso de un funcionario publico o privados, se aproveche de su puesto, 0 cargo
para apropiarse de bienes mueble o inmuebles, haciendo uso de la fuerza o
amenazas dicha personas sera sancionada con la pena privativa de libertad de tres

hasta cinco afios.

Articulo 196.- Hurto. - La persona que, sin ejercer violencia, amenaza o intimidacion
en la persona o fuerza en las cosas, se apodere ilegitimamente de cosa mueble ajena, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. Si el delito se comete
sobre bienes publicos se impondra el maximo de la pena prevista aumentada en un tercio.
Para la determinacion de la pena se considerara el valor de la cosa al momento del

apoderamiento (Asamblea Nacional, 2014).

Andlisis:
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e En cuanto al hurto y la ley de extension de domino se debe a los casos donde
personas con un cargo elevado, se aprovechan de su posicidn para apropiarse, de
los bienes sean muebles o inmuebles, de microempresa 0 personas naturales a
través de amenazas o intimidacion, en donde la sancion es de 6 meses hasta dos

afios de pena privativa de libertad.

Articulo 201.- Ocupacién, uso ilegal de suelo o trafico de tierras. - La persona que
para obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la ocupacion o
asentamiento ilegal en terrenos ajenos, serd sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afios. EI maximo de la pena se impondré a la persona que sin contar con las
autorizaciones administrativas necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural
ofrezca en venta lotes o parcelas de terreno del predio y reciba del pdblico, directa o
indirectamente, dinero o cualquier otro bien de su patrimonio. Si se determina
responsabilidad penal de la persona juridica, sera sancionada con la extincion y multa de
cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general (Asamblea

Nacional, 2014).

Analisis:

e El ciudadano involucrado en casos de ocupacion ilegal o trafico de tierra como
enmarca el articulo 201, tendra una pena maxima en donde aplica la ejecucion de
la ley actual de extincion de dominio; esta al aplicarse actia en contra de los
bienes, y fondos con otros activos, los cuales fueron manejados para desarrollar o

cumplir el acto delictivo de ocupacion.

Articulo 279.- Enriquecimiento ilicito.- Las o los servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,

determinadas en la Constitucion de la Republica, que hayan obtenido para si o para

46



terceros un incremento patrimonial injustificado a su nombre o mediante persona
interpuesta, producto de su cargo o funcion, superior a cuatrocientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, seran sancionados con pena privativa de libertad de

siete a diez afios (Asamblea Nacional, 2014).

Andlisis:

e Detréas de cada acto de enriquecimiento ilicito, no existe duda alguna los intereses
monetarios u politicos que se enlazan hacia la manipulacién de dinero. Como lo
establece este articulo, el moverse de manera injustificada dinero por esa causa,
acogera en manifestacion de complices e involucrados para ser sujeto de condena
y aplicacion de la ley de extincién de dominios, sea cual sea su cargo de

funcionario u importancia en la patria.

Articulo 421.- Denuncia. - La persona que llegue a conocer que se ha cometido un
delito de ejercicio publico de la accion, podra presentar su denuncia ante la Fiscalia, al
personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal o ciencias
forenses o ante el organismo competente en materia de transito. La denuncia seré publica,
sin perjuicio de que los datos de identificacion personal del denunciante, procesado o de

la victima, se guarden en reserva para su proteccion (Asamblea Nacional, 2014).

Andlisis:

e Aunque se torne deshonroso para familiares o allegados de una persona que ha
cometido un acto de corrupcion como funcionario publico, se debe mantener de
forma publica los nombres de las personas, sea esta el denunciante u victima del
acusado y es razon suficiente para aplicar la ley de extincién de dominio, donde

su ejecucion mantendra el ajuste parcial del perjuicio ocasionado a la nacion.
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Articulo 439.- Sujetos procesales. - Son sujetos del proceso penal: 1. La persona

procesada 2. La victima 3. La Fiscalia 4. La Defensa (Asamblea Nacional, 2014).

Andlisis:

Segun lo mencionado en el articulo 439 menciona los sujetos involucrados en un
proceso penal, a esta se les consideran a las personas que han cometido actividad ilicita,
y deben ser procesadas para posteriormente obtener su sentencia, de esto también
dependerd la ley de extincién de dominio, segun el veredicto que del caso judicial a este

se le incautara o no los bienes obtenidos.

Articulo 549.- Modalidades. - La o el juzgador podra ordenar las siguientes
medidas cautelares sobre los bienes de la persona natural o juridica procesada: 1. El
secuestro 2. Incautacion 3. La retencion 4. La prohibicion de enajenar. Una vez ordenadas
las medidas se inscribiran obligatoriamente y en forma gratuita en los registros

respectivos (Asamblea Nacional, 2014).

Analisis:

e En el referido articulo se interpreta sobre las modalidades que puede ejecutar el
juez y dar las medidas cautelares sobre las infracciones penales. El procedimiento
tiene que ejecutarse ante el juez con la competencia para tal efecto, el cual se

ajustard a las reglas generales establecidas en este Cédigo.,

2.3.3 Ley de Extincion de Dominio

Articulo 3.- Extincién de dominio. - La extincion de dominio consiste en la
declaracién de literalidad a favor del Estado mediante sentencia de autoridad judicial, sin
contraprestacién, ni compensacion alguna para subir, ni quien ostente a se comporte como

tal y se aplica sobre bienes adquiridos mediante acciones u omisiones contrarias al
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derecho. La Extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional y de caracter real, se
dirige contra bienes y no contra personas y se declara a través de un procedimiento

auténomo e independiente de cualquier otro juicio o proceso (Asamblea Nacional, 2021).

Andlisis:

e Este articulo consiste en la declaracion licita del interés de la Nacion por
condenacion del poder judicial, sin resarcimiento, sin que haya lugar a
resarcimiento ni voluntad de hacerlo, aplicable a los bienes adquiridos por accion
u omision. contra la ley. La extincion del dominio es de caracter de hecho y de
derecho, se dirige contra los bienes y no contra las personas, se declara conforme

a un procedimiento independiente y no esta sujeta a juicio o juicio alguno.

Articulo 5.- Condiciones para la extincion de dominio. - para que se configure la
extincion de dominio debe comprobarse la concurrencia de las siguientes condiciones: 1.
La existencia de algun bien o bienes presumiblemente de origen ilicito o injustificados o
de destino ilicito; 2. La presuncion de la existencia de un acto ilicito; 3. El nexo causal de
los dos elementos anteriores; y, 4. El conocimiento que tenga o deba haber tenido el titular
del bien acerca de su origen ilicito o injustificado o su destino ilicito, a menos que tanto
el titular como el beneficiario final demuestre que estaban impedidos de conocer

(Asamblea Nacional, 2021).

Andlisis:

e En definitiva, existe una clase indeterminada de actos que dan lugar a la pena de
confiscacion de dominio, alli se incluyen o se encuentran los supuestos que, si se
considera que permiten la confiscacion, el cobro del alcance, el incumplimiento

de las justas proporciones entre delitos, y sanciones de cualquier tipo. Esta parte
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no permite que las personas limiten el alcance del derecho para controlar su

conducta, lo que afecta la certeza y claridad en el derecho a la seguridad juridica.

Articulo 7.- definiciones. - para la presente Ley, se tomarén en cuenta las siguientes
definiciones: a) Actividad ilicita. - toda actividad contraria al ordenamiento juridico
vigente, independientemente de la  responsabilidad penal. b) Afectado.
Persona natural o juridica que afirma ser titular de algin derecho sobre el bien que es
objeto de extincion de dominio, con legitimacién para acudir al proceso; c¢) Bien de
origen injustificado.- Es aquel bien o bienes que no corresponden razonablemente a los
ingresos de su titular o representan un incremento sin sustento en su patrimonio; d) Buena
fe.- Conducta diligente y prudente, exenta de toda culpa en todo acto o
negocio juridico relacionado con los bienes objeto de extincion dominio; e) presuncion
de Dbuenae fe. Se presumira la buena fe cuando la conducta legalmente exigida para
adquirir los derechos sobre el bien o los bienes haya sido sin fraude
ni vicio. La presuncion contraria a la buena fe debe ser probada por quien la alegue; y, f)
Tercero de buena fe. - Persona cuya conducta ha sido diligente y prudente, exenta
de culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes objeto de la

extincion de dominio (Asamblea Nacional, 2021).

Andlisis:

e En este articulo se considera que la actividad ilicita es toda actividad que va en
contra a las leyes establecida, esta actividad puede ser realizada por una entidad
natural o privada, en donde la ley de extincion de dominio es aplicable y como lo
indican en el numeral c). que se encarga de los bienes que no han sido justificado,
lo que se puede presumir que dichas personas, se estar enriqueciendo ilicitamente,

obviando cualquier reglamento u ley establecida.
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Art. 15.- Sujetos procesales. - Seran parte en el procedimiento de extincion de

dominio los siguientes sujetos procesales:

a) La Procuraduria General del Estado;

b) El o los afectados; v,

c) La Fiscalia General del Estado (Asamblea Nacional, 2021).

Art. 16.- Competencia de la Procuraduria General del Estado. - Ademas de las
atribuciones que determina la Constitucion de la Republica y la ley, cuando se trate de la
defensa del interés pablico le corresponde al Procurador General del Estado o su
delegado, presentar la acusacion particular dentro del procedimiento de extincion de
dominio e impulsar las acciones en la investigacion patrimonial. En la etapa
jurisdiccional, la Procuraduria General del Estado deberd presentar la demanda de
extincion de dominio ante la jueza o juez competente en extincién de dominio, ¢tasando
la cuantia del bien o bienes objeto de extincion de dominio; asi como intervenir en los
actos procesales, acciones jurisdiccionales o constitucionales derivadas del

procedimiento de extincién de dominio (Asamblea Nacional, 2021).

Art. 17.- Competencia de la Fiscalia General del Estado.- Seran competentes para
realizar la investigacion patrimonial sobre extincién de dominio, de oficio, por denuncia
o cualquier medio, la Fiscalia General del Estado directamente o a través de los agentes
fiscales designados, mediante la conformacion de unidades especializadas de extincion
de dominio de la Fiscalia General y, actuaran como parte procesal especializada en la
etapa judicial de la extincién de dominio y tendra competencia en todo el territorio
nacional. La Fiscalia General del Estado iniciard de oficio la investigacion patrimonial
cuando se ponga en su conocimiento la existencia de bienes que puedan ser objeto del

procedimiento de extincion de dominio por parte de la Contraloria General del Estado, la
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Procuraduria General del Estado, la Policia Nacional, la Unidad de Anélisis Financiero o

cualquier institucién publica (Asamblea Nacional, 2021).

Art. 18.- Competencia Judicial. - En el procedimiento de extincién de dominio,
seran competentes las juezas y jueces especializados en el juzgamiento de delitos
relacionados con corrupcién y crimen organizado, del lugar donde se encuentren los
bienes, quienes ademas seran competentes para conocer la solicitud de medidas cautelares
y autorizaran las actuaciones o técnicas especiales de investigacion. Cuando existan
bienes en distintos lugares, sera competente la jueza o juez del lugar donde se encuentre
el mayor nimero de bienes. Cuando los bienes se encuentran en territorio extranjero, sera
competente la jueza o juez competente en extincion de dominio de la capital de la
Republica del Ecuador. En segunda instancia, sera competente para conocer el recurso de
apelacion, la sala especializada en el juzgamiento de delitos relacionados con corrupcion
y crimen organizado, del lugar de la jurisdiccién donde se encuentren los bienes

investigados (Asamblea Nacional, 2021)

Art. 19.- Procedencia y causales de la extincion de dominio.-La extincion de
dominio procedera, respecto de los siguientes bienes y circunstancias segun el caso:  a)
El bien o los bienes de origen, directo o indirecto, de wuna actividad
b) El bien o los bienes que correspondan al objeto material de la actividad ilicita; ¢) El
bien o los bienes que provengan de la transformacion o conversion parcial o
total, fisica o juridica del producto, instrumento u objeto material de actividades ilicitas;
d) El bien o los bienes que formen parte o constituyan un incremento sin sustento en su
patrimonio, cuando existan hechos o circunstancias que permitan determinar que
provienen de actividades ilicitas, de forma directa o indirecta; e) El bien o los bienes que
hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas;

f) El bien o los bienes que, de acuerdo con las circunstancias en que fueron

52



hallados, o sus caracteristicas particulares, permitan establecer que estan destinados a la
ejecucion de actividades ilicitas; g) El bien o los bienes de origen licito, material o
juridicamente confundidas con bienes de origen ilicito o injustificado o de destino ilicito;
h) Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios
derivados de los anteriores bienes relacionados con actividades ilicitas; i( Cuando los
bienes utilizados en el cometimiento de actividades ilicitas hayan sido abandonados,
siempre que no pertenezcan a un tercero de buena fe; j) El bien o los bienes de la sucesion
hereditaria o los bienes provenientes por acto entre vivos a titulo gratuito, cuando hayan
sido producto de actividades ilicitas; k) Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias,
provengan de la enajenacion o permuta de otros que, se presume tienen su origen, directa
o indirectamente, en actividades ilicitas; y, |) El bien o los bienes existentes en el Ecuador
de propiedad de una sociedad residente o establecida en un paraiso fiscal, jurisdiccion de
menor imposicion o que esté sujeta a un régimen fiscal preferente, a menos que el
beneficiario los beneficiarios finales justifiquen fehacientemente que la interposicion
de cualquier sociedad dentro de la cadena de propiedad motivos economicos validos o
cuando la sociedad revele que la residencia de su beneficiario o beneficiarios finales no
es Ecuador. Se podran aplicar uno o varios de estos presupuestos para la procedencia de
la extincion de dominio, los mismos que no serdn excluyentes entre si (Asamblea

Nacional, 2021).

Andlisis:

e En el referido articulo se establecen las causales por las cuales procede la
extincion del dominio, la cual recae sobre los bienes y el tratamiento de su origen,
sin atentar contra el derecho constitucional de propiedad, a través de un
procedimiento ajeno a los procesos de conocimiento previstos en el Cddigo

Organico General de Procesos.
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SEGUNDA. - El ente rector de la administracion y gestién inmobiliaria del sector
publico, a través de su maxima autoridad, informara a la Asamblea Nacional en forma
detallada las acciones realizadas en favor de la monetizacion de los bienes declarados en
extincion de dominio a favor del Estado. La informacion del manejo de estos recursos
estara disponible al publico en la pagina web de la entidad rectora de la administracién y
gestién inmobiliaria del sector publico La Contraloria General del Estado, debera
informar anualmente a la Asamblea Nacional del Ecuador sobre los actos de control
previo, continuo y posterior, ejecutados sobre el manejo de los recursos provenientes de
esta Ley; el tipo de control que se aplicara en estos actos sera el interno de acuerdo a lo
determinado en el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

(Asamblea Nacional, 2021).

Analisis:

e Se establece, ademas del organismo técnico de administracion y gestion
inmobiliaria, a la Contraloria General del Estado como ejecutor de los actos de
control previo, continuo y posterior en la monetizacion de los recursos a
consecuencia de la aplicacion de la Ley de Extincién de Dominio, sin que se haya
dispuesto la intervencion de la sociedad en funcion del derecho de participacion

ciudadana.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia de investigacion

La metodologia de la investigacién que se ha implementado para el desarrollo de la
tesis se engloba en el uso de métodos y tipos de investigacion propios de los proyectos de
derecho, puesto que, la descripcion y la interpretacion hermenéutica de las normas
juridicas se hace necesario en la interpretacion de un problema con la finalidad de

proponer soluciones eficaces.

“A través del método cientifico y la interpretacion juridica a través de técnicas
documentales y el analisis hermenéutico de la normativa objeto de este estudio, se
utilizaran métodos y técnicas apropiadas para desarrollar el trabajo de campo y poder

realizar las entrevistas y las encuestas” (Hernandez, 2014).

3.2 Métodos

3.2.1 M¢étodo analitico sintético

“Este método se refiere a dos procesos intelectuales inversos que operan en
unidad: el andlisis y la sintesis. El anlisis es un procedimiento légico que posibilita
descomponer mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus mualtiples relaciones,

propiedades y componentes” (Rodriguez & Pérez, 2017).

“A traves del cual se podré identificar las causas de la inaplicacion de la Ley de
Extincion de Dominio, para finalmente determinar si el proceso penal permite entablar el
Proceso de Extincion de Dominio. Su aplicacién y relacién nos permite utilizar lo

pertinente de la legislacion nacional e internacional, doctrina y jurisprudencia
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correspondiente al tema antes mencionado, regulado en nuestro pais y hacer un analisis

critico de la misma” (Zamitiz, 2016).

3.2.2 Método descriptivo

“Es un método que se basa en la observacién, por lo que son de gran importancia
los cuatro factores psicoldgicos: atencion, sensacion, percepcion y reflexion. El problema
principal de dicho método reside en el control de las amenazas que contaminan la validez

interna y externa de la investigacion” (ECIMED, 2018).

En este proyecto prevalece el analisis normativo de una ley que ha sido edificada
para erradicar la corrupcion, entablando un procedimiento diferente al regulado para el
resto de las materias penales y no penales. La redaccion juridica es la que prevalece a

través del analisis hermenéutico.

3.3 Tipo de investigacion

3.3.1 Investigacion no experimental

“Es no Experimental, en razén de que en esta investigacion no se manipularan las
variables de manera deliberada, sino que se observara el fendmeno tal y como se da en su
contexto natural para ser posteriormente analizado” (Hernandez, 2014). No se realizara
experimento alguno, las técnicas a utilizar son las que se describiran las lineas posteriores,

sin la necesidad de un prototipo o experimento.

3.3.2 Investigacion de Campo:

“Se usara las Encuesta como forma de recopilar informacion sobre la muestra, esta
informacion obtenida podra emplearse para un analisis cuantitativo y cualitativo”
(Herndndez, 2014). A través de este tipo de investigacion se puede identificar los puntos
fuertes de la normativa y la forma en la que contribuye de manera positiva a la

formulacion del problema.
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3.3.3 Investigacion explicativa

“Se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el establecimiento de
relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto
de la determinacion de las causas como de los efectos, mediante la prueba de hipotesis.
Los resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos”

(Herndndez, 2014).

En conjunto con la investigacion descriptiva, se debe explicar el problema de estudio,
partiendo de los delitos que son propios de la administracion publica y que contribuyen a
que se eleven varios indices que impiden el desarrollo del pais, de igual forma, la

corrupcion no deja una buena imagen a nivel internacional.

3.34 Investigacion documental

“Se concreta exclusivamente en la recopilacion de informacion en diversas fuentes.
Indaga sobre un tema en documentos -escritos u orales-; uno de los ejemplos mas tipicos
de este tipo de investigacion son las obras de historia” (Vargas, 2019). Este tipo de
investigacion, en el &mbito de las tesis juridicas promueve el uso del conocimiento

adquirido conforme se ha venido analizando las normativas en conflicto.

3.4 Enfoque

La investigacion tiene un enfogue mixto, que se define por utilizar técnicas y métodos
tanto cualitativos como cuantitativos. Al ser un proyecto de &mbito juridico prevalecen
en mayor medida las cualitativas. A través del uso de entrevistas y encuestas se pretende

conocer la opinidn de los expertos en el problema planteado.

El proyecto es cualitativo porque: “Busca explicar las causas que inciden en la
aplicacion de la ley Extincion de Dominio como una medida de prevencion a la

corrupcion, de funcionarios publicos y privados en Ecuador” (Zamitiz, 2016).
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Ademas, es una tesis cuantitativa porque emplea el analisis de datos numéricos; toda
vez que: “Este procedimiento se determinara a través de alternativas; usando magnitudes
numeéricas que puedan ser tratadas mediante herramientas del campo estadistico, respecto
a las causas de aplicacién de la ley Extincién de Dominio como una medida de prevencion
a la corrupcién, de funcionarios publicos y privados en Ecuador, utilizando encuestas

como técnica de recoleccion de datos” (Zamitiz, 2016).

3.5 Técnica e instrumentos

“En cuanto a las técnicas de investigacion para la recoleccion de datos son entrevistas
y observaciones para sacar conclusiones sobre el andlisis de resultados” (Hernandez,
2014). Con las técnicas e instrumentos descritos se prevé un trabajo de campo que dote

de soporte cientifico a la investigacion realizada.

3.5.1 Encuesta

(Lopez & Fachelli, 2015) indica “La encuesta es unas de las técnicas mas utilizadas
en el campo de la sociologia, convirtiéndose en actividad cotidiana para la participacion

de todos los integrantes”.

Como podemos apreciar no solo se utiliza esta técnica para la recoleccion de datos,
pero para esta investigacion se procede a realizar para destacar lo datos que se obtenga de
un grupo de personas para analizarlas, tabularlas e interpretarla en un buen rumbo a la
investigacion problema; las encuestas se dirigiran a grupos focalizados en razon de

herramientas para delimitar la poblacién.

352 Entrevista
“Es una técnica utilizada para la investigacion cualitativa para conseguir informacion;

se presenta mediante una conversacion donde se dispone un fin determinado que no solo
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es el simple hecho de conversar” (Diaz Bravo, Torruco Garcia, Martinez Hernadndez, &

Varela Ruiz, 2013)

En breves palabras es obtener informacion especifica sobre el tema a discutir con el
conocimiento de las opiniones o testimonios del entrevistado. Esta entrevista esta dirigida

a profesionales, expertos en su rama u cualquier cargo de una empresa.

3.6 Poblacién y Muestra

“El tamafio viene dado por el namero de elementos a investigar, segun el nimero de
elementos la poblacion puede ser finita o infinita. Cuando el nimero de elementos que
integra la poblacion es muy grande, en la presente investigacion se tomara como

poblacion al sector publico” (Zamitiz, 2016).

La poblacion del pais se encuentra en “16 mil abogados™; dato obtenido del censo
poblacional del Colegio de Abogados del Guayas conforme su publicacion en el 2018. El
intervalo de confianza para reducir la poblacion a una muestra de 10 puntos, para ello se

ha aplicado la formula de una calculadora digital de investigacion cientifica:

e http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm

Se tiene la siguiente sintesis:

Tabla 4:
Poblacion estadistica

Poblacidn estadistica o universo poblacional

Poblacién Cantidad
Abogados que pertenecen al colegio de abogados del Guayas
(muestra)
Profesionales del derecho especialistas en constitucional,
administrativo y derecho penal.
Total 100
Fuente: Colegio de abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)

95
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Antes de mencionar la muestra poblacional aplicamos la siguiente formula para

determinar el nGmero de encuestados que se requerira para la elaboracion de muestra

investigacion; siendo una muestra precisa de 95 personas, cerrandose en 100

profesionales del derecho a encuestar.

Precisar Tamaino de Muestra

Nivel de Confianza: ® 959% (0 99%
Intervalo de Confianza: 10
Poblacién: 16000

Tamafio de Muestra preciso: [95

Figura 2: Calculo de la muestra
Fuente: Calculadora digital
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)

60



3.7 Analisis de los resultados

3.8.1

Tabla 5:

Andlisis de las entrevistas

Entrevista Nro. 1

Entrevista Nro. 1

Objeto:

Determinar el impacto de la ley de extincién de dominio

Alcance:

Profesionales de derecho constitucional, administrativo y penal

Finalidad:

Conocer de primera fuente el impacto de la ley de extincién de dominio para
disminuir la corrupcion en el Ecuador

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Opina usted que la
ley de extincion de
dominio contribuye
para disminuir la
corrupcion?

Mi opinion sobre esta ley es que es una opcion
muy buena que han tomado los legisladores
porque con esto se va a regular la extincion de
dominio de los bienes de origen ilicito
injustificados a favor del estado entonces me
parece que es una muy buena alternativa que han
tomado los legisladores en cuanto esta ley

2.- (A través de la Ley
Organica de Extincion
de Dominio se
garantiza la reparacion
del perjuicio econémico
que sufre el Estado
ecuatoriano por actos
de corrupcion?

Por supuesto porque tal como lo dispone el
articulo 1 de dicha ley es para regular la extincion
de dominio de los bienes de origen ilicitos que
tenga una persona, es decir que esta garantizado
que el estado no sufre un perjuicio econémico por
estos actos de corrupcion

3.- ¢La entrada en

vigencia de la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion  Publica

dio paso para fomentar

delitos contra la
eficiencia de la
administracion
publica?

Yo no considero que con la expedicion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica haya dado paso para someter delitos
contra la administracién puablica, muy por el
contrario, creo que es una ley para regular y
determinar los principios y normas en los
procedimientos de contratacion publica

4.- ¢En su opinién que
aspectos piensa usted
gue deberia reformarse
en lo referente a la Ley

En mi opinién lo que deberia reformarse cuanto a
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion publica es lo referente al
procedimiento sancionador, deberia ser una ley
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Orgénica del Sistema
Nacional de
Contratacion Publica?

mas rigurosa cuando alguien incumple o violenta
las normas y los principios de esta ley

5.- ¢Cree usted que el
servicio de contratacion
publica (SERCOP) ha
cumplido con  sus
funciones especificas?

Ha cumplido en parte con sus funciones
especificas, pero deberia haber un ente regulador
y deberia haber un seguimiento a los contratos
publicos, me parece que ahi hay una falencia en
cuanto a la SERCOP

6.- ¢Esta usted de

acuerdo en la
cooperacion

internacional que
recibe el Estado

ecuatoriano en la
recuperacion de bienes,
productos y demas
efectos aplicables que
promueve la extincion
de dominio y que a
cambio estos se
distribuyan o repartan
a favor de los
ecuatorianos?

Estoy de acuerdo de que el estado ecuatoriano
reciba una cooperacion internacional porque seria
una ayuda muy importante que los gobiernos de
otros paises ayudaran para la recuperacion de
bienes, lo que si no estoy de acuerdo es que a
cambio de esto se lo distribuya o se lo reparta con
el estado que coopera porque son bienes que
deberian permanecer solo para el estado

Fuente

Entrevistado: AB. John Adolfo Flores Villegas.

Especialidad: Penal y Civil

Cargo que ocupa: Abogado libre ejercicio

Donde ha trabajado: Estudio Juridico “Flores y

Actualmente a que se dedica: Ejercicio de la profesion

Fuente: Entrevistas realizadas a profesionales expertos en derecho de competencia
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Tabla 6:

Entrevista Nro. 2

Entrevista Nro. 2

Objeto:

Determinar el impacto de la ley de extincién de dominio

Alcance:

Profesionales de derecho constitucional, administrativo y penal

Finalidad:

Conocer de primera fuente el impacto de la ley de extincion de dominio para
disminuir la corrupcién en el Ecuador

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Opina usted que la
ley de extincion de
dominio contribuye
para disminuir la
corrupcion?

Sobre la Ley Organica de Dominio pienso que es
una norma que ayuda a controlar y garantizar el
servicio publico para evitar mas actos de
corrupcion de lo que hemos venido sufriendo los
ecuatorianos en los Gltimos 15 afios, entonces con
esta normativa en lo personal pienso que de
alguna manera si va tener previo un control en la
corrupcion a nivel tanto publico como privado.

2.- (A través de la Ley
Organica de Extincion
de Dominio se
garantiza la reparacion
del perjuicio economico
que sufre el estado
ecuatoriano por actos
de corrupcion?

La ley de alguna manera va a garantizar si la
corrupcion porque se va a frenar, se va a poner
porta pisas a aquellos funcionarios y personas que
promueven la corrupcion, en el caso que exista
corrupciones seran los bienes que van a garantizar
o responder por la fuga de dinero ilegal obtenidos
por funcionarios publicos y privados en la
comercializacion o negociacion con el estado
ecuatoriano.

3.- ¢La entrada en

vigencia de la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion  Publica

dio paso para fomentar

delitos contra la
eficiencia de la
administracion
publica?

Efectivamente la Ley Orgéanica de Extension de
Dominio tiene como objetivo primordial
garantizar que los bienes del estado porque
recuerden lo que protege, que no haya actos de
corrupcion y sobreprecios en bienes y servicios,
en bienes para adquirir y servicios en la prestacion
de la obra publica, entonces de alguna manera la
Ley de Extincién de dominio si va a frenar en
alguna medida los actos de corrupcion pero para
eso también hay que tomar en cuenta otros
elementos, no solo por parte del estado sino
también parte de la ciudadania, hay que comenzar
por la educacién, aumentar valores y principios,
la colaboracion de entidades y denunciar actos de
corrupcion.
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4.- ¢En su opinion que
aspectos piensa usted
gue deberia reformarse
en lo referente a la Ley
Orgéanica del Sistema
Nacional de
Contratacion Publica?

En mi opinion debe hacerse publicidad para que
todos los ecuatorianos conozcamos en que
consiste esa ley, ese seria el primer punto, también
debe haber sanciones mas fuertes a funcionarios
publicos, no solamente al funcionario publico,
sino también a la persona que contrata.

En la Norma deberia contemplarse sancionas mas
drasticas, los bienes deben ser rematados en
subastas publicas para poder recuperar esa
cantidad de dinero y con eso que ingresen a los
entes fiscales en beneficio de la ciudadania, la
corrupcion lamentablemente es una fuga de
dinero de obras mal realizadas, como por ejemplo
los hospitales que a raiz del terremoto cuanto se
recaudd, han tenido que pasar 3 contrataciones
para que ahora recién después de 6 afios y mas del
terremoto pueda la provincia tener una hospital
con los servicios adecuados.

5.- ¢Cree usted que el
servicio de contratacion
publica (SERCOP) ha
cumplido con  sus
funciones especificas?

Lamentablemente no ha cumplido con sus
funciones especificas porque estamos viendo
actos de corrupcién entonces el SERCOP ha sido
un beneficiador, lamentablemente a causa de las
autoridades que han estado al frente de este ente
de control las que no han sabido cumplir y mas
vale han proliferado actos de corrupcion, tenemos
el ejemplo de la pandemia donde los
medicamentos se encontraban en altos precios,
cadaveres en fundas, cajas, pero es culpa de las
personas que alli laboran porque estan
acostumbradas a hacer este tipo de negocios
ilicitos al margen de la ley, ahi el gobierno deben
de poner algln tipo de porta pisas para evitar estas
situaciones adversas.

6.- ¢Esta usted de
acuerdo en la
cooperacién

internacional que
recibe el Estado
ecuatoriano en la

recuperacion de bienes,
productos y demas
efectos aplicables que
promueve la extincién
de dominio y que a
cambio estos se

Estoy totalmente de acuerdo que Ecuador reciba
cooperacion internacional para detectar ddnde
estan esos bienes o dinero depositados para saber
de donde son, producto de los impuestos, la
corrupcion genera muchas desigualdades, no
solamente en lo econdmico sino también en lo
social, entonces una de las desigualdades es que
las personas en lo tributario no quieren pagar el
tributo pertinente porque dicen que ellos pagan en
impuestos, el estado me cobra y mi dinero estara
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distribuyan o repartan | en actos de corrupcion, asi que hay combatir y
a favor de los | controlar la corrupcion.
ecuatorianos?

Entrevistas realizadas al AB. Cesar Humberto Moreira de la Paz
Especialidad: Magister en derecho procesal

Fuente Cargo que ocupa: Abogado en libre ejercicio

Donde ha trabajado: Abogado empresa privada Vivir y Docente

Actualmente a que se dedica: Asesor y abogado litigante

Fuente: Entrevistas realizadas a profesionales expertos en derecho de competencia
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Tabla 7:

Entrevista Nro. 3

Entrevista Nro. 3

Objeto:

Determinar el impacto de la ley de extincién de dominio

Alcance:

Profesionales de derecho constitucional, administrativo y penal

Finalidad:

Conocer de primera fuente el impacto de la ley de extincion de dominio para
disminuir la corrupcién en el Ecuador

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Opina usted que la
ley de extincion de
dominio contribuye
para disminuir la
corrupcion?

Considero que unos de los problemas que hemos
tenido en el Ecuador es que por parte de la fiscalia
general del estado se ha generado procesos en
contra funcionares que concurrido en actos de
corrupcion y lo maximo que ha podido llegar el
estado ecuatoriano es llegar a una sentencia
condenatoria, por eso es importante tener una ley
de extincion de dominio que permita generar algo
que sucede dentro de los procedimientos penales
con respecto de como poder recuperar el monto
que establece la reparacion integral a favor de las
victimas.

2.- (A través de la Ley
Organica de Extincion
de Dominio se
garantiza la reparacion
del perjuicio econémico
que sufre el estado
ecuatoriano por actos
de corrupcion?

La ley garantizara que la corrupcién, a medida que
se frene, sera una bendicion para los funcionarios
y quienes la promuevan; en caso de corrupcion,
sera un activo o una contramedida para prevenir
la corrupcion. Fuga ilegal de fondos obtenidos por
funcionarios puablicos y privados en mercadeo o
negociaciones con el Estado ecuatoriano

3.- ¢La entrada en

vigencia de la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion  Publica

dio paso para fomentar

delitos contra la
eficiencia de la
administracion
publica?

Considero que la ley vino a establecer y a poner
freno a la forma tan artesanal como se realizaba
las contrataciones puablicas en el Ecuador,
refiriéndome a que las contrataciones se las hacia
a dedo, yo creo que la ley vino a establecer los
procedimientos que se deben generan en cada uno
de los casos por los montos determinados y yo
creo que todo eso general la posibilidad de que
exista un mayor control por parte del ente del
control que seria la contraloria general del estado
pero la ley por si solo no pudo generar un alto a la
corrupcion y por eso considero que la ley debe ser
en total transparencia
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4.- ¢En su opinion que
aspectos piensa usted
gue deberia reformarse
en lo referente a la Ley
Orgéanica del Sistema
Nacional de
Contratacion Publica?

Creo que el SERCOP que ha cumplido a medias
porque ha facilitado la transparencia, pero por
otro lado en ciertos casos les va la piola la piola
cuando comienza a generar actos de intromisién
frente a un proceso, si no hay intromision y si
genera la transparencia, consideraria que ha
cumplido sus funciones.

5.- ¢Cree usted que el
servicio de contratacion
publica (SERCOP) ha
cumplido con  sus
funciones especificas?

En mi opinién, lo que hay que reformar respecto
a la Ley Baésica del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas es lo que se refiere al
procedimiento penal, que es una ley mas estricta
cuando alguien incumple o viola las normas y
principios de esta ley.

6.- ¢Esta usted de

acuerdo en la
cooperacion

internacional que
recibe el Estado

ecuatoriano en la
recuperacion de bienes,
productos y demas
efectos aplicables que
promueve la extincion
de dominio y que a
cambio estos se
distribuyan o repartan
a favor de los
ecuatorianos?

Estoy de acuerdo en que Ecuador recibe la
cooperacion internacional para descubrir el lugar
de enviar estos bienes o dinero para saber donde
estan, y los productos fiscales, y la corrupcion
crea mucha desigualdad, y no solo la economia
para la sociedad. Cada persona en impuestos que
No quiero pagar por las alcantarillas relevantes
porque dicen que pagan el impuesto que el estado
me hace una factura y estaré corrupto, por lo que
hay guerras y control de la corrupcion.

Fuente

Entrevistas realizadas al AB. Juan Visueta Ronquillo

Especialidad: Doctor en Jurisprudencia.

Cargo que ocupa:
Criminolégicas.

Especialista y Magister en Ciencias Penales y

Donde ha trabajado: Defensor de derechos humanos.

Actualmente a que se dedica: Demdcrata

Fuente: Entrevistas realizadas a profesionales expertos en derecho de competencia
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Tabla 8:

Entrevista Nro. 4

Entrevista Nro. 4

Objeto:

Determinar el impacto de la ley de extincién de dominio

Alcance:

Profesionales de derecho constitucional, administrativo y penal

Finalidad:

Conocer de primera fuente el impacto de la ley de extincion de dominio para
disminuir la corrupcién en el Ecuador

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- ¢Opina usted que la
ley de extincion de
dominio contribuye
para disminuir la
corrupcion?

La ley a la que se hace mencidn tiene un sentido
0 una aplicacion sobre los bienes adquiridos
mediante acciones u omisiones contrarias a
derecho, personalmente comparto el sentido de la
norma, pero no con la aplicacion de la misma,
pues es muy subjetivo determinar si un bien fue
adquirido sin observar el derecho, cuando los
gobiernos de turno utilizan la ley a sus beneficios
personales o para perseguir politicamente.

2.- (A través de la Ley
Organica de Extincion
de Dominio se
garantiza la reparacion
del perjuicio economico
que sufre el estado
ecuatoriano por actos
de corrupcion?

La presente ley solo da solvencia a las
persecuciones politicas y en respaldo de los
intereses particulares, para mi modo de ver es una
ley que responde al populismo juridico.

3.- ¢La entrada en
vigencia de la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion  Publica
dio paso para fomentar

delitos contra la
eficiencia de la
administracion
publica?

Para nada, la ley busca justamente establecer un
proceso publico que permita garantizar la
igualdad entre los participantes, sobre todo que no
se dirija los contratos a dedo o a quienes se les
debe favores.

4.- ¢En su opinién que
aspectos piensa usted
gue deberia reformarse
en lo referente a la Ley
Organica del Sistema

La ley tiene que mejorarse en cuanto al manejo de
las plataformas de aplicacion, pues en cuanto a los
términos de referencia da facilidad para dirigir un
contrato.
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Nacional de
Contratacion Publica?

5.- ¢Cree usted que el
servicio de contratacion
publica (SERCOP) ha
cumplido con  sus
funciones especificas?

No, el SERCOP, se llend de malos funcionarios
que al entender en su totalidad el sistema lo
utilizan para hacer a su parecer la adjudicacion de
obras u contratos.

6.- ¢Esta usted de

acuerdo en la
cooperacion
internacional que

recibe el Estado
ecuatoriano en la
recuperacion de bienes,
productos y demas
efectos aplicables que
promueve la extincion
de dominio y que a
cambio estos se
distribuyan o repartan
a favor de los
ecuatorianos?

No, seria una wvulneracibn a la soberania
establecida en la Carta Magna del 2008

Fuente

Entrevistas realizadas al AB. Wilson Mauricio Astudillo Chiriboga

Especialidad: Procesal Penal

Cargo que ocupa: Libre Ejercicio

Donde ha trabajado: GAD Municipal de Sigsig
Actualmente a que se dedica: Libre Ejercicio

Fuente: Entrevistas realizadas a profesionales expertos en derecho de competencia
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Tabla 9:

Entrevista Nro. 5

Entrevista Nro. 5

dio paso para fomentar

delitos contra la
eficiencia de la
administracion
publica?

Objeto: Determinar el impacto de la ley de extincion de dominio
Alcance: Profesionales de derecho constitucional, administrativo y penal
... | Conocer de primera fuente el impacto de la ley de extincion de dominio para
Finalidad: | ;.- " "°. .,
disminuir la corrupcion en el Ecuador
N° de
entrevista Pregunta Respuesta
1.- ;Opina usted que la La pre_sente ley de Extincién es una normativa
ley de extincién de | legal vigente que dota al estado de facultades de
dominio contribuye | absorber los Bienes Inmuebles que hayan sido
para  disminuir  la | adquiridos por sus titulares bajo acciones
corrupcion? contrarias al Derecho.
2.- (A través de la Ley
Organica de Extincion
de Dominio se | Es una de las facultades y potestades que se le da
garantiza la reparacion | ala Estado y bien podriamos decir que si, es decir,
del perjuicio econémico | podria ser una garantia para la reparacion que
que sufre el estado | sufre el Estado Ecuatoriano.
ecuatoriano por actos
de corrupcion?
3.- ¢La entrada en
4 vigencia de la Ley | considero que NO; es decir, no necesariamente
Orggnlca del Sistema solo que hay tomara en consideracion que el
Nacional de Derecho es evolutivo y cambiante por lo tanto
Contratacion  Publica y P :

necesariamente debe ir evolucionando su
normativa para satisfacer las necesidades sociales
y politicas actuales de una sociedad.

4.- ¢En su opinién que
aspectos piensa usted
gue deberia reformarse
en lo referente a la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion Publica?

Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica deberia reformarse en la
creacion de un Departamento de
ANTICORRUPCION que sea dedicado
exclusivamente a la exhaustiva revision de las
contrataciones y servicios que realice el Estado
por medio de cualquiera de sus instituciones con
los proveedores.
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5.- ¢Cree usted que el
servicio de contratacion
publica (SERCOP) ha
cumplido con  sus
funciones especificas?

NO necesariamente por eso podemos ver en la
actualidad demasiadas denuncias por actos de
corrupcion; con proveedores que brindan
servicios al Estado Ecuatoriano causando un
perjuicio econdmico millonario.

6.- ¢Esta usted de

acuerdo en la
cooperacion

internacional que
recibe el Estado

ecuatoriano en la
recuperacion de bienes,
productos y demas
efectos aplicables que
promueve la extincion
de dominio y que a
cambio estos se
distribuyan o repartan
a favor de los
ecuatorianos?

Claro que si, ya que hemos podido conocer de
muchos funcionarios publicos que, dentro de sus
facultades, han cometido de manera alevosa
muchos actos de corrupcién y producto de esos
actos so obtenidos fuera de nuestro territorio
nacional. Cabe mencionar que con el producto de
dichos actos de corrupcion obtienen grandes
fortunas en grandes paises, para luego fugar del
pais y poder disfrutar del dinero mal habido.

Fuente

Entrevistas realizadas al AB. Santiago Rios

Especialidad: Procesal Penal
Cargo que ocupa: Libre Ejercicio
Actualmente a que se dedica: Libre Ejercicio

Fuente: Entrevistas realizadas a profesionales expertos en derecho de competencia
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Andlisis de las entrevistas:

Los entrevistados destacan los beneficios que implica tener una ley que trate
exclusivamente los actos de corrupcion, cuyo procedimiento adjetivo promueve el
derecho que tiene el Estado de hacerse con el sefiorio del patrimonio obtenido ilicitamente
y disponerlo en favor del pueblo, no queda claro de qué forma se aplicara lo recaudado,
por lo que es importante revisar la normativa y proponer cambios eficaces en beneficio

del pueblo.

De igual manera, la accion de la extincion del dominio es un mecanismo que
contribuye al tratamiento de los delitos de corrupcion, se centra en la recuperacion de los
bienes que han sido adquiridos producto del cometimiento de actividades ilicitas y que
producen una afectacion al Estado, busca hacerse de la propiedad de las cosas referidas a

través de un procedimiento previsto en una ley especial.

Si bien es cierto, se ha propuesto como tema y objetivos que la ley contribuye a la
reduccion de la corrupcion, lo cierto es que su funcion es la que se refirié en el parrafo
anterior, es decir, promueve que el Estado se haga con el dominio de los bienes mal
habidos producto del cometimiento de delitos contra la eficiencia de la administracion

publica.

No se ha evidenciado que a través de la ley se disminuya la corrupcion, pues el hecho
delictivo se comete de forma indiferente a la existencia o no de la ley, lo que permite la
norma de extincién de dominio es monetizar los bienes adquiridos de forma ilegal y
utilizarlos en favor del pais. Se establece organismos de control, pero resulta que, la
Contraloria no estd exenta del cometimiento de ilicitos a través de sus funcionarios
publicos, lo que hace necesario que los organismos de control se incluyan a los

ciudadanos comunes.
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3.8.2 Analisis de las encuestas

Pregunta 1: ;Conoce la Ley de extincién de Dominio promulgada en el Registro Oficial

suplemento 4527

Tabla 10:
Tabulacion de encuestas, pregunta 1

Pregunta Nro. 1

Respuestas Cantidad %
Si 64 64%
No 36 36%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 3: Tabulacion de encuestas, pregunta 1
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)

Andlisis:

Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 64% de las

respuestas afirman que conoce la Ley de extincion de Dominio promulgada en el Registro

Oficial suplemento 452, también se puede verificar mediante los resultados que un 36%

de los encuestados indican que no conoce la Ley de extincion de Dominio promulgada en

el Registro Oficial suplemento 452.
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Pregunta 2: ¢Esté usted de acuerdo en que La Fiscalia General del Estado ofrece los
indicios suficientes en los procesos de Extincion de Dominio para garantizar la eficiencia
de la administracion pablica?

Tabla 11:
Tabulacion de encuestas, pregunta 2

Pregunta Nro. 2

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 10 10%
En desacuerdo 10 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 15 15%
De acuerdo 44 44%
Totalmente de acuerdo 21 21%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 4: Tabulacion de encuestas, pregunta 2
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)
Anélisis:
Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 44%
de las respuestas afirman en estar de acuerdo que la Fiscalia ejecuta la ley de manera

acertada, también se visualiza que el 21% de los encuestados indican estar totalmente de

acuerdo con el criterio de la interrogante planteada, ademas que un 15% de los
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encuestados indican no estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo, que en los procesos de
extincion de Dominio el fiscal se hace de los indicios suficientes para garantizar que el
fallo se incline al favor del Estado, asi mismo un 10% de los encuestados indican estar en
desacuerdo con el criterio planteado, del mismo modo se presencia que un 10% de los
encuestados indican estar totalmente en desacuerdo que en los procesos de Extincién de

Dominio el fiscal de turno garantiza los derechos del Estado ecuatoriano.

75



Pregunta 3: ¢Esta usted de acuerdo en que el procedimiento previsto en la ley de
Extincién de Dominio facilita la recuperacion de los bienes obtenidos por delitos contra
la administracion publica?

Tabla 12:
Tabulacion de encuestas, pregunta 3

Pregunta Nro. 3

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 14 14%
En desacuerdo 11 11%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 11%
De acuerdo 38 38%
Totalmente de acuerdo 26 26%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 5: Tabulacion de encuestas, pregunta 3
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)
Anélisis:
El 38% de los encuestados se inclina en estar de acuerdo en que los procesos
previstos en la ley de extincién de dominio contribuyen y garantiza que el Estado recupere
los bienes cuyo proceder u origen se da a través del cometimiento de actividades ilicitas,

particularmente de atentar y poner en riesgo la eficiencia de la administracion publica del

Ecuador.
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Pregunta 4: ¢Esta usted de acuerdo en que se debe ampliar a través de directrices claras
cual sera el destino del patrimonio que se declare en extincion de Dominio para el
financiamiento de programas sociales?

Tabla 13:
Tabulacion de encuestas, pregunta 4

Pregunta Nro. 4

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 12 12%
En desacuerdo 11 11%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 11%
De acuerdo 32 32%
Totalmente de acuerdo 34 34%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 6: Tabulacion de encuestas, pregunta 4
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)
Anélisis:

Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 34%
de las respuestas afirman en estar totalmente de acuerdo que se debe ampliar a través de
directrices claras cual sera el destino del patrimonio que se declare en extincion de
Dominio para el financiamiento de programas sociales, también se visualiza que el 32%

de los encuestados indican estar de acuerdo que se debe ampliar a través de directrices

claras cual sera el destino del patrimonio que se declare en extincion de Dominio para el
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financiamiento de programas sociales, ademas que un 12% de los encuestados indican
estar totalmente en desacuerdo que se debe ampliar a través de directrices claras cual sera
el destino del patrimonio que se declare en extincion de Dominio para el financiamiento
de programas sociales, asi mismo un 11% de los encuestados indican no estar ni de
acuerdo, ni en desacuerdo, que se debe ampliar a través de directrices claras cual sera el
destino del patrimonio que se declare en extincién de Dominio para el financiamiento de
programas sociales, del mismo modo se presencia que un 11% de los encuestados indican
estar en desacuerdo que se debe ampliar a través de directrices claras cual sera el destino
del patrimonio que se declare en extincion de Dominio para el financiamiento de

programas sociales.
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Pregunta 5: ¢(Esta usted de acuerdo en considerar que el patrimonio que se declare en
Extincion de Dominio debe venderse al publico en subasta en un plazo no mayor a 180
dias contados desde la ejecutoriedad de la sentencia?

Tabla 14:
Tabulacion de encuestas, pregunta 5

Pregunta Nro. 5

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 12 12%
En desacuerdo 10 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 12%
De acuerdo 32 32%
Totalmente de acuerdo 34 34%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 7: Tabulacion de encuestas, pregunta 5
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)
Anélisis:
Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 34% de las
respuestas afirman en estar totalmente de acuerdo g que el patrimonio que se declare en
Extincion de Dominio deben venderse al publico en subasta, también se visualiza que el

32% de los encuestados indican estar de acuerdo que el patrimonio que se declare en

Extincion de Dominio deben venderse al plblico en subasta, ademas que un 12% de los
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encuestados indican estar totalmente en desacuerdo que el patrimonio que se declare en
Extincién de Dominio deben venderse al publico en subasta, también se ve un 12% de los
encuestados indican no estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo, que el patrimonio que se
declare en Extincion de Dominio deben venderse al publico en subasta, para finalizar se
presencia que un 10% de los encuestados indican estar en desacuerdo que el patrimonio
que se declare en Extincion de Dominio deben venderse al pablico en subasta en un plazo

no mayor a 180 dias contados desde la ejecutoriedad de la sentencia.
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Pregunta 6: ¢Esté& usted de acuerdo en considerar que la entidad u organismo encargada
de la administracion de bienes o activos especiales a cargo de la administracion del
patrimonio que se declare extinto, debe rendir cuentas en forma periddica cada tres
meses?

Tabla 15:
Tabulacion de encuestas, pregunta 6

Pregunta Nro. 6

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 12 12%
En desacuerdo 10 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 11%
De acuerdo 36 36%
Totalmente de acuerdo 31 31%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 8: Tabulacion de encuestas, pregunta 6
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)
Anélisis:
Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 36% de las
respuestas afirman en estar de acuerdo que la entidad u organismo encargada de la

administracion de bienes o activos especiales a cargo de la administracion del patrimonio

que se declare extinto, deben rendir cuentas en forma periédica cada tres meses, también
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se visualiza que el 31% de los encuestados indican estar totalmente de acuerdo q que la
entidad u organismo encargada de la administracion de bienes o activos especiales a cargo
de la administracion del patrimonio que se declare extinto, deben rendir cuentas en forma
periddica cada tres meses, ademas que un 12% de los encuestados indican estar totalmente
en desacuerdo que la entidad u organismo encargada de la administracién de bienes o
activos especiales a cargo de la administracion del patrimonio que se declare extinto,
deben rendir cuentas en forma periddica cada tres meses, asi mismo un 11% de los
encuestados indican no estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo, que la entidad u organismo
encargada de la administracion de bienes o activos especiales a cargo de la administracion
del patrimonio que se declare extinto, deben rendir cuentas en forma periodica cada tres
meses, y para finalizar se puede visualizar que un 10% de los encuestados indican estar
en desacuerdo que la entidad u organismo encargada de la administracion de bienes o
activos especiales a cargo de la administracion del patrimonio que se declare extinto,

deben rendir cuentas en forma periodica cada tres meses.
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Pregunta 7: ;Est4 usted de acuerdo en considerar que, con la vigencia y aplicabilidad de
la Ley de Extincion de Dominio, bajaria notablemente el indice corruptivo del Ecuador?

Tabla 16:
Tabulacion de encuestas, pregunta 7

Pregunta Nro. 7

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 12 12%
En desacuerdo 12 12%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 18 18%
De acuerdo 36 36%
Totalmente de acuerdo 22 22%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 9: Tabulacion de encuestas, pregunta 7
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)

Anélisis:

Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 36% de las
respuestas afirman en estar totalmente de acuerdo que con la vigencia y aplicabilidad de
la Ley de Extincién de Dominio, bajaria notablemente el indice corruptivo del Ecuador,
también se visualiza que el 22% de los encuestados indican estar totalmente de acuerdo

que, con la vigencia y aplicabilidad de la Ley de Extincion de Dominio, bajaria

notablemente el indice corruptivo del Ecuador, ademéas que un 18% de los encuestados
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indican no estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo que, con la vigencia y aplicabilidad de la
Ley de Extincion de Dominio, bajaria notablemente el indice corruptivo del Ecuador, asi
mismo se visualizar que un 12% de los encuestados indican que, con la vigencia y
aplicabilidad de la Ley de Extinciébn de Dominio, bajaria notablemente el indice
corruptivo del Ecuador, del mismo modo se presencia que un 12% de los encuestados
indican estar en desacuerdo que, con la vigencia y aplicabilidad de la Ley de Extincion

de Dominio, bajaria notablemente el indice corruptivo del Ecuador.
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Pregunta 8: ¢Esta usted de acuerdo en que es preciso la creacion de una Unidad
Especializada de Extincion de Dominio bajo el control y supervision de la Fiscalia?

Tabla 17:
Tabulacion de encuestas, pregunta 8

Pregunta Nro. 8

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 13 13%
En desacuerdo 10 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 11%
De acuerdo 32 32%
Totalmente de acuerdo 34 34%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 10: Tabulacion de encuestas, pregunta 8
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)

Anélisis:

Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 34% de las
respuestas afirman en estar totalmente de acuerdo que es preciso la creacién de una
Unidad Especializada de Extincion de Dominio bajo el control y supervision de la
Fiscalia, también se visualiza que el 32% de los encuestados indican estar de acuerdo que
preciso la creaciéon de una Unidad Especializada de Extincién de Dominio bajo el control

y supervision de la Fiscalia, ademas que un 13% de los encuestados indican estar
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totalmente en desacuerdo preciso la creacion de una Unidad Especializada de Extincion
de Dominio bajo el control y supervision de la Fiscalia, asi mismo un 11% de los
encuestados indican no estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo, que preciso la creacion de
una Unidad Especializada de Extincion de Dominio bajo el control y supervision de la
Fiscalia, para finalizar se presencia que un 10% de los encuestados indican estar en
desacuerdo que preciso la creacidn de una Unidad Especializada de Extincion de Dominio

bajo el control y supervision de la Fiscalia.
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Pregunta 9: ;(Est4 usted de acuerdo en que la declaracién de extincién del patrimonio
sobre quienes han recibido sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de
actividades de interés publico?

Tabla 18:
Tabulacion de encuestas, pregunta 9

Pregunta Nro. 9

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 12 12%
En desacuerdo 10 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 11%
De acuerdo 37 37%
Totalmente de acuerdo 30 30%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)

Pregunta 9

40%
35%

30%
25%
20%
15%
10%
"H = =

0%
Totalmente en  En desacuerdo Ni de acuerdoni  De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Figura 11: Tabulacion de encuestas, pregunta 9
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)
Anélisis:
Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 37% de las
respuestas afirman en estar de acuerdo, que la declaracion de extincién del patrimonio
sobre quienes han recibido sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de

actividades de interés publico, también se visualiza que el 30% de los encuestados indican

estar totalmente de acuerdo que la declaracion de extincion del patrimonio sobre quienes
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han recibido sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de actividades de
interés publico, ademas que un 12% de los encuestados indican estar totalmente en
desacuerdo que la declaracion de extincién del patrimonio sobre quienes han recibido
sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de actividades de interés
publico, asi mismo un 11% de los encuestados indican no estar ni de acuerdo, ni en
desacuerdo, que la declaracion de extincion del patrimonio sobre quienes han recibido
sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de actividades de interés
publico, para finalizar se presencia que un 10% de los encuestados indican estar en
desacuerdo que la declaracion de extincion del patrimonio sobre quienes han recibido
sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de actividades de interés

publico.
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Pregunta 10: ;Esta usted de acuerdo en que las causales previstas en el articulo 19 de la
ley de extincion de dominio son amplias y suficientes para iniciar el procedimiento para
declarar la extincion del patrimonio mal habido?

Tabla 19:
Tabulacion de encuestas, pregunta 10

Pregunta Nro. 10

Respuestas Cantidad %

Totalmente en desacuerdo 12 12%
En desacuerdo 12 12%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 11%
De acuerdo 45 45%
Totalmente de acuerdo 20 20%

Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de Abogados del Guayas
Elaborador por: Arévalo y Chiriboga (2021)
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Figura 12: Tabulacidn de encuestas, pregunta 10
Fuente: Encuesta realizada a socios del Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Arévalo y Chiriboga (2021)

Anélisis:

Entre los resultados que se obtuvieron por los encuestados se presencia que el 45% de las
respuestas afirman en estar de acuerdo, que las causales previstas en el articulo 19 de la
ley de extincion de dominio son amplias y suficientes para iniciar el procedimiento para

declarar la extincion del patrimonio mal habido, también se visualiza que el 20% de los
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encuestados indican estar totalmente de acuerdo que las causales previstas en el articulo
19 de la ley de extincion de dominio son amplias y suficientes para iniciar el
procedimiento para declarar la extincion del patrimonio mal habido, ademas que un 12%
de los encuestados indican estar totalmente en desacuerdo que las causales previstas en
el articulo 19 de la ley de extincion de dominio son amplias y suficientes para iniciar el
procedimiento para declarar la extincion del patrimonio mal habido, asi mismo un 11%
de los encuestados indican no estar ni de acuerdo, ni en desacuerdo, las causales previstas
en el articulo 19 de la ley de extincion de dominio son amplias y suficientes para iniciar
el procedimiento para declarar la extincion del patrimonio mal habido, para finalizar se
presencia que un 12% de los encuestados indican estar en desacuerdo que las causales
previstas en el articulo 19 de la ley de extincion de dominio son amplias y suficientes para

iniciar el procedimiento para declarar la extincion del patrimonio mal habido.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1. Propuesta
4.1.1. Objetivos
Objetivo general
e Proponer una reforma legislativa en la Ley de Extincibn de Dominio para
garantizar que el destino del patrimonio cuyo dominio pasen al Estado sea en
razon de lo tipificado en el articulo 72 de la referida ley, ademas, que se rinda las

cuentas respectivas sobre dicho destino, para evitar asi, mas corrupcion.

Objetivos especificos
e Fundamentar motivadamente la necesidad de una reforma legislativa en la ley de
extincion de dominio
e Incorporar en el articulo 72 de la ley de extincion de dominio, la obligatoriedad

de rendicion de cuentas sobre los bienes que pasan a dominio del Estado.

4.1.2. Antecedentes

La corrupcion es definida como un cancer dentro de la democracia que contribuye
al no desarrollo de los pueblos, generando aplacamiento de recursos que deben ser
destinados para el pueblo, el mal uso de los fondos puablicos son los que impiden el
desarrollo de las obras y progreso de la nacion. Una vez que se ha instaurado un proceso
exclusivo para el tratamiento de los delitos provenientes de la administracion publica, se
hace necesario gque los fondos que recupere el Estado verdaderamente sean invertidos en

el pueblo ecuatoriano.
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4.1.3. Descripcion de la propuesta

Se ha planteado como propuesta una reforma en el articulado de la ley de extincion
de dominio, en definitiva, no es suficiente con que el patrimonio mal habido pase a manos
del Estado, si no son bienes susceptibles de destruccion entonces debe aprovecharse su
uso en los mas necesitados, o en su defecto, rematarlos a efectos de que la compra de los

bienes referidos sea invertida en obra social y contribuyan al desarrollo del pais.

Afiddase al final del articulo 72 de la ley de extincion de dominio lo siguiente: El Estado
garantizara que los bienes que pasen a favor del Estado sean invertidos conforme se indica

en este articulo; se ejecutara la respectiva rendicion de cuentas para tal efecto.

Conclusion:

“Art. 72.- Destino. - La monetizacion de los bienes constituidos como activos especiales
y que cuenten con sentencia ejecutoriada de extincion de dominio a favor del Estado,
sera invertida en programas destinados a desarrollo infantil integral con énfasis en
primera infancia y erradicacion de trabajo infantil, en su totalidad” (Asamblea Nacional,

2021).

El Estado garantizara que los bienes que pasen a favor del Estado sean invertidos
conforme se indica en este articulo; se ejecutara la respectiva rendicion de cuentas para
tal efecto la cual estara integrada por comisiones ciudadanas reguladas a través del

reglamento que se dicte para el efecto.

4.1.4. Impacto de la propuesta

La propuesta impacta no solo en los intereses del Estado, sino en los intereses de
los mas necesitados, es importante que los montos que se recupere sean utilizados en
favor del pueblo; lo que permitira el desarrollo integral de las generaciones futuras, y

evidentemente, disminuyendo los indices de corrupcion en el Ecuador.
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CONCLUSIONES

A través del analisis cualitativo efectuado de la Ley de Extincion de Domino, se
puede concluir que la referida norma se constituye como una garantia que permite
una adecuada disposicion de los bienes constituidos como activos especiales
exclusivamente en favor de la ciudadania. No se ha podido evidenciar que, através
de la ley, se disminuya los indices de corrupcion, puesto que, la finalidad de la
norma, es hacerse del dominio de los bienes obtenidos de forma ilicita.

A traveés de las bases tedricas se ha podido constan la naturaleza de la accién de
extincion de dominio, asi como sus caracteristicas, conceptualizacion y causales,
mismas que se encuentran plenamente establecidas en la ley, lo cual ha
contribuido a sintetizar que la ley funge como una herramienta para que los bienes
producto de los actos de corrupcion sean distribuidos en beneficio de la sociedad.
Los actos de corrupcidn que son susceptibles de la aplicacion de las disposiciones
de la Ley de Extincion de Dominio son los siguientes: concusion, cohecho,
peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, produccion,
comercializacion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
y tréfico de personas, establecidos mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.
Proponer un mecanismo eficaz que garantice la correcta administracién del
destino de los bienes constituidos como activos especiales conforme al
procedimiento de extincién de dominio.

A pesar de que existen un organismo técnico que administra el destino de los
bienes constituidos como activos especiales conforme al procedimiento de
extincion de dominio es funcién de los principios de transparencia, rendicién de
cuentas y participacién ciudadana, es necesario que la ciudadania forme parte de

la supervisidn de la correcta administracion de los bienes monetizados a través de
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comisiones que deben incluir al ciudadano comun, para ello se ha propuesto la

reforma del articulo 72 de la Ley de Extincién de Dominio.
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RECOMENDACIONES

Establecer fuertes lazos de cooperacion internacional para hacer regir la ley con
mayor peso, de forma que la normativa implementada por el Estado no quede en
el aire y funja como un auténtico mecanismo para frenar la ola de corrupcién que

vive el pais.

Instruir con este documento para que sirva como apoyo didactico y estudiantil
para futuras investigaciones, similares o replicas, de forma que se amplie la
investigacion o sea abordada por otras aristas de forma que se incluya otras
perspectivas que contribuyan a establecer estandares eficaces en beneficio de la
ciudadania y como antecedente para combatir la corrupcion en la Administracion

Publica.

Considerar que todo ciudadano esta en pleno derecho de reportar cualquier caso,

de corrupcion o delito, para asi ayudar al gobierno a realizar los debidos procesos.

Fomentar a los futuros estudiantes los debidos valores y principios para evitar que
cualquier persona caigan en casos de corrupcion; con el fin de promover la justicia
y respetar la democracia y soberania del pais. Las buenas préacticas deben

promoverse desde el hogar.

Concientizar que la prevencion de actos de corrupcion es una cultura que debe
prevalecer ante cualquier situacion en el ejercicio no solo de las potestades
publicas sino también en el ambito privado, la ley no disminuye la corrupcion,

pero si la combate.
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ANEXOS

Anexo 1: Modelo de la entrevista

Entrevista Nro.

Objeto: Determinar el impacto de la ley de extincion de dominio

Alcance: Profesionales de derecho constitucional, administrativo y penal

Conocer de primera fuente el impacto de la ley de extincion de dominio para

Finalidad: | ;. ~"". -
alidad disminuir la corrupcion en el Ecuador

N° de

entrevista Pregunta Respuesta

1.- ¢Opina usted que la
ley de extincion de
dominio contribuye
para disminuir la
corrupcion?

2.- (A través de la Ley
Organica de Extincion
de Dominio se
garantiza la reparacion
del perjuicio economico
que sufre el estado
ecuatoriano por actos
de corrupcion?

3.- ¢La entrada en
1 vigencia de la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion  Publica
dio paso para fomentar
delitos contra la

eficiencia de la
administracion
publica?

4.- ¢En su opinién que
aspectos piensa usted
gue deberia reformarse
en lo referente a la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion Pablica?
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5.- ¢Cree usted que el
servicio de contratacion
publica (SERCOP) ha
cumplido con  sus
funciones especificas?

6.- ¢Esta de acuerdo en
la cooperacion
internacional que
recibe el Estado
ecuatoriano en la
recuperacion de bienes,
productos y demas
efectos aplicables que
promueve la extincion
de dominio y que a
cambio estos se
distribuyan o repartan
a favor de los
ecuatorianos?

Fuente
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Anexo 2: Modelo de la Encuesta

ENCUESTA

1.- ¢Conoce la Ley de extincion de Dominio promulgada en el Registro Oficial
suplemento 4527

e Si
e NoO

2.- (Esté usted de acuerdo en que La Fiscalia General del Estado ofrece los indicios
suficientes en los procesos de Extincion de Dominio para garantizar la eficiencia de la
administracion publica?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

3.- ¢Esta usted de acuerdo en que el procedimiento previsto en la ley de Extincion de

Dominio facilita la recuperacion de los bienes obtenidos por delitos contra la
administracion pablica?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

4.- ;Esta usted de acuerdo en que se debe ampliar a través de directrices claras cual sera
el destino del patrimonio que se declare en extincion de Dominio para el financiamiento
de programas sociales?

e Totalmente en desacuerdo
e Endesacuerdo
e Nide acuerdo ni en desacuerdo
e De acuerdo
e Totalmente de acuerdo
5.- ¢Esta usted de acuerdo en considerar que el patrimonio que se declare en Extincion de

Dominio debe venderse al publico en subasta en un plazo no mayor a 180 dias contados
desde la ejecutoriedad de la sentencia?

e Totalmente en desacuerdo
e Endesacuerdo
e Nide acuerdo ni en desacuerdo
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e De acuerdo
e Totalmente de acuerdo
6.- ¢Esta usted de acuerdo en considerar que la entidad u organismo encargada de la

administracion de bienes o activos especiales a cargo de la administracion del patrimonio
que se declare extinto, debe rendir cuentas en forma periddica cada tres meses?

e Totalmente en desacuerdo
e Endesacuerdo
e Nide acuerdo ni en desacuerdo
e De acuerdo
e Totalmente de acuerdo
7.- ¢(Esta usted de acuerdo en considerar que, con la vigencia y aplicabilidad de la Ley de

Extincion de Dominio, bajaria notablemente el indice corruptivo del Ecuador?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

8.- ¢Esté usted de acuerdo en que es preciso la creacion de una Unidad Especializada
de Extincion de Dominio bajo el control y supervision de la Fiscalia?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

9.- ¢Esta usted de acuerdo en que la declaracion de extincion del patrimonio sobre quienes

han recibido sentencia condenatoria sean excluidos en la participacion de actividades de
interés publico?

e Totalmente en desacuerdo

e Endesacuerdo

e Nide acuerdo ni en desacuerdo

e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo
10.- ¢Esta usted de acuerdo en que las causales previstas en el articulo 19 de la ley de
extincion de dominio son amplias y suficientes para iniciar el procedimiento para declarar
la extincion del patrimonio mal habido?

e Totalmente en desacuerdo

e Endesacuerdo

e Nide acuerdo ni en desacuerdo
e De acuerdo

e Totalmente de acuerdo
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Anexo 3: Evidencia fotografica
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Anexo 4: Evidencia fotografica
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Anexo 5: Evidencia fotografica
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Anexo 6: Evidencia fotografica
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Anexo 7: Evidencia fotografica
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