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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tuvo como propdsito establecer una politica laboral
que aporte a la mejora del proceso de reinsercion laboral de las Personas Privadas de Libertad
(PPL) o personas adultas en conflicto con la ley en el Complejo Penitenciario “Centro de
Privacion de Libertad Guayas No. 17, durante el cumplimiento de la sentencia condenatoria
gjecutoriada y posterior al cumplimiento de ésta; en observancia a la situacion actual del
Sistema Penitenciario, cuyos proceso de tratamiento de reos es inadecuado para el
cumplimiento de lo que dicta la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico
Integral Penal. Partiendo de un disefio con enfoque cualitativo y método inductivo, se
desarrollé un estudio de campo a través de entrevistas a cinco profesionales en ejercicio y con
experiencia en el area de investigacion seleccionada, obteniendo que la inobservancia del
estado al tratamiento penitenciario, la poca oferta laboral en el mercado, y la cultura
discriminante que existe en el pais, trasciende en una menor competitividad laboral con
respecto al aspirante promedio; frente a lo cual, se disefi6 una reforma normativa de los Art. 9
y Art. 11 del Acuerdo Interministerial celebrado entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; mismo donde se hace énfasis en el desarrollo de sus
conocimientos y el emprendimiento personal a través de actividades productivas en beneficio
de la reinsercion laboral.

Palabras claves: Derecho al trabajo — Derechos Humanos — Defensa — Sentencia —

Reinsercion Laboral.



ABSTRACT

The purpose of this research work was to establish a labor policy that contributes to the
improvement of the labor reinsertion process of Persons Deprived of Liberty (PPL) or adult
persons in conflict with the law in the Penitentiary Complex "Centro de Privacion de Libertad
Guayas No. 1". 1" Penitentiary Complex, during the execution of the sentence and after its
completion; in observance of the current situation of the Penitentiary System, whose process
of treatment of inmates is inadequate for the compliance of what the Constitution of the
Republic of Ecuador and the Organic Integral Penal Code dictate. Based on a design with a
qualitative approach and inductive method, a field study was developed through interviews
with five practicing professionals with experience in the selected area of research, obtaining
that the state's lack of compliance with the penitentiary treatment, the limited labor supply in
the market, and the discriminatory culture that exists in the country, results in a lower labor
competitiveness with respect to the average applicant; in view of which, a regulatory reform of
Art. 9 and Art. 11 of the Interministerial Agreement between the Ministry of Labor and the
Ministry of Justice, Human Rights and Worship, which emphasizes the development of their
knowledge and personal entrepreneurship through productive activities for the benefit of labor
reinsertion.

Key words: Labor Law - Human Rights — Defense — Judgment - Labor Reinsertion.

Xl



INTRODUCCION

En Ecuador, el concepto de rehabilitacion social en lo que concierne a las personas
privadas de libertad, ha sido uno de los aspectos mas desafiantes, puesto que, mientras la
normativa vigente establece las garantias que debieran gozar las personas privadas de la
libertad con miras a alcanzar un proceso efectivo de reinsercion social, varios determinantes
influyen conjuntamente en un no cumplimiento de la normativa, cuyo efecto holistico denota
un sistema carcelario de evolucion nula y sin condiciones adecuadas para ejercer los roles que
le competen a la institucién como tal. Esto sumado a otros factores de orden macroeconémico,
inciden en el incremento inminente de los indicadores de frecuencia delictiva, en especial, de
la reincidencia delictiva.

Sabiendo que el proceso de reinsercion social implica un enfoque multidisciplinario y
abordaje integral de la situacion, podria decirse que el tratamiento penitenciario debiera
desarrollarse casi de manera enddgena, trabajando con cada persona de manera individual, y
dichas acciones deben incluir el desarrollo de programas de intervencion en los centros
carcelarios, que involucren procesos de formacion técnico-profesional, desarrollo practico de
conocimientos, fomento a la cultura de trabajo y productividad, y con miras a reorientar la
conducta y pensar de los reclusos hacia un enfoque de rehabilitacion integral, de tal manera
que, el efecto empirico esperado es la rehabilitacion social de aquellos individuos. Sin
embargo, la infraestructura del sistema carcelario en el pais no es compatible con los objetivos
de la rehabilitacion social del reo, generando lo ya observado, problemas de hacinamiento,
problemas de amotinamiento en los centros carcelarios, luchas potencialmente peligrosas entre
bandas que se extrapolan al entorno urbano de la ciudad, poniendo en peligro a los ciudadanos.

Es de considerar que toda persona privada de la libertad, en el escenario actual que
convivimos, tiene garantias universales de respeto a su humanidad y derecho a su bienestar e

integridad individual como ser humano, y posteriormente, se reconoce todos los derechos que



les corresponde como a los demas ciudadanos en igualdad ante la ley. En el ambito laboral, y
considerando que el enfoque de la pena privativa de libertad se encuentra orientado a la
rehabilitacion social, estas debieran estar preparadas para el impulso e incentivo cultural del
trabajo, de la oportunidad laboral, condiciones de competitividad como el resto de ciudadanos
de la poblacion econémicamente activa.

En el contexto laboral, muy frecuentemente se ha observado hechos de discriminacién
hacia personas que han tenido inconvenientes con la justicia, lo que reduce considerablemente
sus oportunidades laborales, esto es, sin evaluar aspectos objetivos como la aptitud profesional
y formativa, sino por el hecho de haber tenido algun conflicto legal; de esta manera, la baja
oportunidad laboral en los PPL reduce su expectativa de superacién personal y de aportar
positivamente a la sociedad, logrando lo contrario a lo que como estado se desearia, que es la
rehabilitacion y reinsercion en la sociedad.

De acuerdo a lo que dicta la normativa vigente tanto a nivel nacional como internacional,
los derechos laborales de las personas privadas de la libertad en Ecuador se encuentran
orientados a la rehabilitacién social del individuo, a través de estrategias y programas que
debieran funcionar integralmente con miras a una plena reinsercion laboral del reo, una vez
cumplida su pena; sin embargo, aspectos como el incumplimiento de dichos programas desde
el ente institucional, en este caso, el sistema de rehabilitacion social, no cumple su rol en el
aspecto del tratamiento rehabilitador del reo, cuya evidencia se materializa en la falta de
cumplimiento de las leyes para garantizar los derechos laborales de las personas privadas de la
libertad, que a su vez, repercute negativamente en indicadores de alarma social como la
reincidencia o el incremento de la frecuencia delictiva.

Por tanto, el presente trabajo de investigacion busca establecer una politica laboral en
favor de los PPL en el Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad Guayas No.

17, durante el cumplimiento de la sentencia condenatoria ejecutoriada y posterior al



cumplimiento de ésta, con miras a fortalecer las condiciones de bienestar socio-econdémico de
los presos, ademas de incentivar la cultura de trabajo y productividad, al mismo tiempo que se
desea evitar el aumento de la reincidencia delictiva, que afecta notablemente a nuestra

sociedad.



CAPITULO I,

ANTECEDENTES

1.1. Tema

Derechos laborales de los PPL (personas privadas de libertad, quienes en adelante

simplemente “PPL”) para su reincorporacion con la sociedad. Propuesta normativa.

1.2. Planteamiento del Problema

El concepto de pena privativa de libertad se ha ido deconstruyendo con el pasar del tiempo,
cuyos origenes se remontan a las mas antiguas civilizaciones, caracterizandose por la ejecucion
de condenas efectuadas con objetivos de reclusion total para personas consideradas culpables
de un delito por el sistema judicial en rigor de cada civilizacion, a fin de otorgar un castigo
como efecto de una accion discorde a los estatutos vigentes en las distintas sociedades; dicho
de otro modo, aquellas personas frecuentemente eran condenadas a pagar por los actos en
proceso sin ninguna garantia de respeto a los derechos humanos y de las maneras mas
aberrantes a saber. La evolucién del marco tedrico de la pena en las sociedades surgi6 en la era
de la ilustracion y con el pasar de los siglos la ejecucién de penas privativas de libertad ha
mostrado un cambio de paradigma en el objetivo de la pena, que méas bien implica, lograr una
rehabilitacidon y consecuente reinsercidn en la sociedad, mas que una reclusién sin procesos de
apoyo multidisciplinario (Nufiez Falconi, 2018).

En laactualidad, el concepto de pena privativa de libertad se enfoca hacia la rehabilitacion,
reinsercion y reincorporacion de la persona privada de libertad con la sociedad; siendo que este
proceso involucra una diversidad de accionares desde el ente estatal, que generalmente es el
responsable de la gestidn de la fuerza publica y del sistema penitenciario; dicho proceso inicia

desde la etapa de encarcelamiento, esto es, en cada centro penitenciario, lugar que no solo seria



destinado a la reclusion de los PPL sino debiera contar con toda la infraestructura necesaria
para iniciar el proceso de rehabilitacion en todo el sentido de la palabra.

En este aspecto, muchos paises en el mundo lo consideran un desafio, que por diversos
factores no logran ser superados, derivando asi en efectos inminentes y evidenciados de
reincidencia delincuencial y aumento de delitos, esto en concordancia con lo que ya la literatura
actual nos ofrece sobre las consecuencias de la indulgencia sobre la no rehabilitacion de los
PPL (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013). Usualmente se observa
un sinnimero de situaciones desfavorables para las personas inmersas en conflictos legales,
que suele ser el atropello a los derechos humanos, falta de ejecucion de los procesos de
rehabilitacidn en los centros penitenciarios, falta de preparacion educativa como parte de los
programas que debieran funcionar como parte de las acciones sociales, inclusive, la
discriminacidn social en etapa post-carcelaria.

En Ecuador, el proceso de reincorporacion con la sociedad de las personas privadas de
la libertad, se encuentra condicionado por un conjunto de factores relacionados con el ambito
social, y de acuerdo a lo que establece el Codigo Organico Integral Penal, se espera del estado
que dichas personas alcancen un proceso de rehabilitacion pleno y su consecuente
reincorporacion a la sociedad, pero la evidencia practica demuestra el predominio del interés
por los antecedentes penales como factor comun y excluyente para la aspiracién a empleos, sin
revisar aspectos de mayor objetividad como las competencias técnicas y conductuales, lo que
merma la oportunidad de personas que mantienen expectativas de superacion personal y actitud
de aportar positivamente a la sociedad.

Como es de conocimiento publico los PPL (personas privadas de libertad) afrontan una
crisis social en cuanto a las oportunidades que estos puedan tener una vez cumplida su condena,
y es que basicamente el problema se centra en que los mal llamados “Centros de Re-habitacion

Social” no cumplen con tal finalidad de rehabilitar a la persona privada de libertad.



En tal situacion se concibe el interés para el desarrollo del presente trabajo, puesto que,
independientemente del delito cometido por un ser humano, sea este un delincuente que incurre
en el robo de un celular o algln violador, este afronta el encierro tras las rejas de una carcel sin
diferencia alguna ante el delito cometido o el grado de peligrosidad que este confronte.

Por consiguiente, una persona privada de libertad disipa parcialmente sus derechos,
deberes y oportunidades, tal como lo manifiesta el Art. 11 CRE en su numeral 2, puesto que,
al ingresar a este centro de rehabilitacién comienza un nuevo vivir para este, puesto que la vida
dentro del centro de privacion de libertad tiene otras reglas y condiciones a los que se obligan
cumplir si desean mantenerse con vida y fuera de peligro.

La normativa legal vigente establece que los derechos laborales de las personas privadas
de libertad se deben orientar a un adecuado tratamiento penitenciario, a propdsito de preparar
a los reos en materia de competencia multidisciplinaria que incida en una plena regeneracion
del individuo, y esto implica que deban existir programas actualmente en vigencia para
promover la oportunidad profesional y econdmica de los presos a través de talleres y
capacitaciones; sin embargo, en la actualidad se observa que desde el centro penitenciario no
se cumple de ninguna manera tal proposito, y pese a que existen individuos con el objetivo de
regenerarse, la falta de oportunidad y preparacion para la reinsercion laboral (competencia del
sistema penitenciario), repercute en la poca salida laboral que tiene una persona que ha estado
en conflictos con la ley, existiendo discriminacion por parte de los empleadores, sobre todo al
solicitar a todo aspirante a un empleo formal, un certificado de antecedentes penales como

requisito excluyente para la seleccion de personal.



1.3. Formulacién del Problema

¢Qué aspectos benefician a los PPL en la ejecucion de una politica laboral, durante el
cumplimiento de su sentencia condenatoria y posterior al cumplimiento de la misma de tal
suerte tengan una exitosa reinsercion laboral en la ciudad de Guayaquil provincia Guayas;

durante el afo 2022?

1.4. Sistematizacion del Problema

e ;Qué aspectos impiden que los PPL una vez cumplida su sentencia no sean aceptados
en el &mbito laboral por su pasado judicial?

e ;De qué manera el Estado garantiza los derechos laborales de los PPL dentro y fuera del
Centro de Rehabilitacion Social?

e ;CoOmo se podria conocer la existencia de mayores oportunidades en la reincorporacion
social ante la situacion de un PPL de recursos economicos altos en comparacion con un

PPL de recursos econémicos bajos?

1.5. Objetivos de la Investigacion

1.5.1. Objetivo General

Establecer una politica laboral en favor de los PPL (personas adultas privadas de libertad
o personas adultas en conflicto con la ley) en el Complejo Penitenciario “Centro de Privacion
de Libertad Guayas No. 17, durante el cumplimiento de sentencia condenatoria ejecutoriada y

posterior al cumplimiento de ésta.

1.5.2. Objetivos Especificos
e Determinar actividades remuneratorias para los PPL en el Complejo Penitenciario
“Centro de Privacion de Libertad Guayas No. 17, con la finalidad de que se generen

beneficios laborales, durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad.



o Diagnosticar las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la pena no tienen un
campo abierto de oportunidades en el ambito laboral, para lograr una mejor reinsercion
en la sociedad.

e Desarrollar una propuesta de politica laboral donde se reforme o modifique el Acuerdo
Interministerial celebrado entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; a fin de garantizar la reinsercidn social en el &mbito laboral

de los PPL, una vez cumplida su sentencia.

1.6. Justificacion de la Investigacion

En Ecuador, pese a que la Constitucion dicta en el Art. 82 y el Art. 201 sobre el derecho
que tiene una Persona Privada de Libertad, a la seguridad juridica y a la rehabilitacion social
respectivamente, el estado debiera hacer frente a las necesidades sociales relacionadas con el
sistema penitenciario y el fin conceptual que conlleva dicho ejercicio, toda vez que se considera
la rehabilitacion social como el conjunto de medidas orientadas a la prevencion de la
reincidencia delictiva y en efecto, la reduccion de la carga socio-economica que implica el
gasto en control de fuerza publica.

Sin embargo, la inobservancia a las leyes destinadas a resolver esta problematica en
Ecuador no son cumplimentadas ni por parte estatal ni social, esto es, que tanto el estado no
cumple con el disefio e implementacion de politicas publicas y programas destinados a ejecutar
el mandato, como también la sociedad, que desconoce los objetivos y fines de los sistemas
penitenciarios, incurriendo en acciones discriminatorias contra personas que han tenido
conflictos con la ley y han cumplido las penas respectivas; de esto Gltimo, basta observar el
panorama del mercado laboral, donde generalmente los empleadores suelen pedir como
requisito a aspirantes de labor, los certificados de antecedentes penales, como factor excluyente

para aspirar a un puesto de trabajo.



En este sentido, la presente investigacion se enfoca en estudiar los derechos y
oportunidades que la Constitucion, leyes y tratados internacionales disponen que tiene todo
ciudadano, entre ellos los PPL, en los cuales no se cumple a cabalidad dicha disposicion legal.

Asi mismo como es de maxima importancia la reinsercién de estas personas a la sociedad,
puesto que, como en todo grupo de personas existen buenos y malos elementos, este trabajo
investigativo se plantea que existen PPL que tienen la voluntad de reivindicarse a la sociedad
y por ello se deberia brindar el apoyo que estos necesitan, separando claramente aquel grupo
de personas que inciden en los mismos delitos o en su defecto cometen peores actos ante el
buen vivir de una sociedad.

Es por ello que se entiende que la sociedad de alguna manera vulnera los principios y
garantias constitucionales tal como el de “toda persona tiene derecho a no ser discriminado por
su pasado judicial”, asi mismo como al derecho a trabajar; mas sin embargo los empleadores
tanto de instituciones publicas y privadas buscan reclutar personas cuyo pasado judicial no este
manchado por problemas penales, dicho de esta manera es aqui donde muchas oportunidades
hacia las personas que cumplieron una pena privativa de libertad se cierran, sin antes conocer
las habilidades o destrezas que estos tienen a su poder.

Uno de los principales problemas a mitigar con la aplicacién de una reforma normativa,
es el deficiente accionar para la rehabilitacién social de las personas privadas de libertad,
consiguiendo esto a través de la mejora de la politica laboral, que promueva la preparacion y
rehabilitacion plena de los reos desde el centro penitenciario, por lo cual, este proyecto
mantiene objetivos de mejorar en gran medida la politica de derecho laboral para los presos,
promoviendo el fortalecimiento de la reactivacion econdmica y académica o profesional en los
centros penitenciarios, a través de programas interdisciplinarios que hagan participe a todos los

PPL interesados en base a condiciones pertinentes.



1.7. Delimitacion o Alcance de la Investigacion

Objeto de Estudio: Normativa Legal Vigente.

Campo de Estudio: Procesos Judiciales.

Lugar: Provincia de Guayas, Canton Guayaquil

Espacio: Centro de Rehabilitacion Social Regional No.8 — Penitenciaria del Litoral de
Guayaquil

Tiempo: 2022

1.8. Idea a Defender

El desarrollo de una politica laboral dirigida a los PPL, donde el Estado priorice los
derechos laborales de estos ciudadanos, a su vez garantizara la reinsercion social en el &mbito
laboral, una vez cumplida su sentencia.

1.9. Linea de Investigacién

1.9.1. Linea Institucional

Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion.

1.9.2. Linea de Facultad

Derecho procesal con aplicabilidad al género, la identidad cultural y derechos humanos.
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CAPITULO II.

MARCO TEORICO

2.1. Marco Referencial

En el marco referencial, dentro del proyecto de tesis con el nombre “DERECHOS
LABORALES DE LOS PPL PARA SU REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD.
PROPUESTA NORMATIVA”, se hara referencia a los temas relacionados en cuanto a cémo
surge el sistema penitenciario a traves del tiempo, asi como puede manifestarse dentro de los
casos judiciales respecto a la sancion imputada hacia quienes cometen delitos mismos que son
condenados a una determinada pena privativa, no obstante, dentro de este ‘“sistema
penitenciario” no existe una rehabilitacion como tal, puesto que no existe una actividad que
genere ingresos y por ende se vulneran derechos constitucionales de los PPL, que cabe recalcar

que no por estar dentro de un centro de privacion pierden su valor como parte de una sociedad.

2.1.1. Antecedentes Historicos
2.1.1.1. Origen

Debe sefialarse que la prision como tal, ha sido una institucién cuya utilidad desde
tiempos remotos es cumplir con la funcion de asegurar a los delincuentes, de tal manera,
estos no se rehdisen a las consecuencias juridicas de sus acciones antisociales. De este modo,
lograr la correccion y el arrepentimiento de las personas privadas de libertad.

Es por ello, que es muy frecuente el utilizar los términos “carcel” y “prision” como
sindnimos, y es que se debe sefialar que la carcel como tal es un lugar cuyo destino es la
custodia de los delincuentes por el tiempo que dure un proceso para determinar su
responsabilidad penal; la prisién, por consiguiente, es el lugar consignado para el
cumplimiento de la condena otorgada a través de sentencia dictada por el érgano judicial

correspondiente.
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Segun Garrido (1983), la representacion de la prision ha sido utilizada desde épocas

muy arcaicas de la cultura humana, por mencionar algunas tenemos:

Epoca Antigua

Remontandose a esta época, en aquel entonces existian penas privativas de libertad,
mismas que eran compurgadas en lugares conocidos como “carceles”, mencionados lugares
no eran mas que calabozos infectados por gusanos, asi mismo dentro de mencionado
establecimiento existian personas enfermas de lepra y en ocasiones de animales salvajes
como leones y panteras, el inico significado de esto era para crear en 10s presos una especie

de trauma psicolégico.

En China

En esta época a los delincuentes que eran ya recluidos en las carceles, estaban obligados
a realizar trabajos forzosos, a esto sumandole que se les aplicaba diversas técnicas de
torturas como parte de sus castigos, como para ejemplificar estaba el ser quemado con hierro

caliente.

En Babilonia

En este entonces, las carceles eran conocidas como “el lago de los leones™ en los cuales
metoddicamente los calabozos o celdas en donde eran recluidos los presos se encontraban

inundados por agua.

En Egipto

Era una época en la cual las carceles radicaban en ser una especie de casas privadas en
los cuales los presos eran obligados a desempefiar trabajos forzosos, asi mismo, con ellos se

practicaban diversos métodos de tortura y esclavitud.
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Estas épocas antes mencionadas muestran a la prisién como un territorio de custodia y
tormento, siendo aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar los aspectos del
proceso criminal. Garcia (1989) menciona que todos los derechos antiguos, asi como
ordenamientos medievales implantan a la prision como un lugar de retencion.

Una de las citas mas referentes de Conde (2003) referido a Platon y San Juan
Crisdstomo, menciona que la pena es una medicina contra el autor del delito; el tratamiento
su aplicacion y la carcel el hospital. No obstante, el inconveniente se encuentra en el
contenido y la practica de la medicina, es por ello que el correccionalismo del siglo XIX
idealiza la terapia penoldgica como un reajuste intelectual, juridico y moral mismo que

esgrimia al reo de su dafiosa desviacidn a cometer dafios a la sociedad en un futuro.

En la Edad Media

A mediados de esta época, existid la pena privativa de la libertad, puesto que en estos
momentos se encontraban vigentes las penas corporales, tales como azotes o amputaciones
de alguna parte del cuerpo. Sumandole a esto la existencia de penas infamantes y las penas
pecuniarias, de la misma manera la prision como medio de custodia o resguardo hasta la
celebracion del juicio, cuyo ambito se llevaba a cabo en castillos, torreones y calabozos.

Es por ello que toda medida restrictiva de la libertad en aquella Edad Media era
ejecutada por los principes y gobernantes, pues eran ellos quienes imponian el castigo a los
delincuentes en funcion del status social, la severidad o gravedad del delito cometido,

pudiendo asi substituir por prestaciones en metalico o en especie (Garrido Guzman, 1983).

En América Latina

La situacion penitenciaria en los paises de América Latina y el Caribe es muy grave.
Hay alta violencia, numerosas muertes y delitos que ocurren al interior de los presidios,

muchos de ellos cometidos en su interior, pero con efectos fuera de ellos, y gravisimas
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violaciones a derechos humanos tanto de las personas privadas de libertad como de las
personas funcionarias. La situacion ha venido deteriordndose durante las décadas de entre
1980y 2010, y ha escapado del control de los paises a partir de la década de los noventa en
la mayoria de los casos.

Los sistemas penitenciarios tienen como deber garantizar el cumplimiento de multiples
funciones establecidas en las normativas internacionales y nacionales tales como:
alimentacion, salud, seguridad, visita, capacitacion, trabajo, etcétera. No obstante, la
falencia en estos dos requisitos basicos genera situaciones objetivas inevitables de violencia
que impiden su cumplimiento.

En situacion de sobrepoblaciédn la salud se agrava, la higiene es deficiente, la comida
es rancia, la seguridad personal tanto de las personas presas como de las personas

funcionarias es defectuosa, y asi sucesivamente.

En Ecuador: Sistema Penitenciario del SIGLO XXI

Dentro de nuestro pais, a inicios de los afios 80 se implementé el "Derecho de Gracia”,
misma que consiste en una peticion por parte del recluso por una Unica ocasion, y el Estado
era quien decidia respecto a remitir el proceso para asi no causar ejecutoria, siguiendo un
proceso hasta que el Juez mediante resolucion dicte la improcedencia del indulto, el perddn
de la pena privativa de libertad o la rebaja de costas procesales.

Por otro lado, en el afio 1894 cualquier persona podria solicitar la doble peticion del
Derecho de Gracia, es por tal razon, que en el mismo afio se crea el Instituto de Criminologia
y dispone que este informe se acoja a los casos de conmutacion, remision de pena o negativa
de la gracia (Judicial, 2018).

En el afio del 2006 de acuerdo con el censo realizado se pudo registrar la existencia de
35 carceles en 17 provincias de Ecuador, mismas que estan distribuidas en 10 carceles para

varones, 04 carceles para mujeres, 20 mixtas y 01 para detenciones provisionales, esto es
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geograficamente: 14 carceles en la Costa, 19 carceles en la Sierra 'y 02 en el Oriente. Es por
ello que el 53% de las personas privadas de libertad se encuentran recluidas en la Region
Andina, el 45% de los reos en la Regidn Litoral y tan solo el 2% en la region Amazonica.
El centro de privacion de libertad mas grande del pais es el centro penitenciario de varones
en la ciudad de Guayaquil, con 3.106 reos, lo que equivale al 31% de la poblacion total.

En la actualidad, la estructura del sistema penitenciario estd compuesta por el Consejo
Nacional de Rehabilitacion (CNRS) y la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social
(DNRS), estas instituciones estan encargadas de definir las politicas de Estado en cuanto
concierne la rehabilitacion social, asi como también funcionan como organismos
dependientes del Consejo Nacional y constituye la unidad ejecutiva superior de las politicas
penitenciarias respectivamente (Nufiez, 2006).

En Ecuador se construyd un sistema penitenciario en el 2011 y este fue implementado
en el 2013, cuya finalidad era implantar una tendencia garantista de derechos, sin embargo,
se priorizd la construccion de edificaciones cuya intencion era disminuir los indices de
hacinamiento y peligrosidad con la que tenian que convivir las personas privadas de libertad
en los centros de privacion.

El problema del Sistema Penitenciario en Ecuador surge desde hace mas de una década,
pues siempre ha existido una lucha por parte de las personas privadas de libertad, asi como
de organizaciones de Derechos Humanos que se plantean como finalidad conseguir politicas
publicas en donde el Estado garantice a este grupo de personas en estado vulnerable sus
derechos irrenunciables como ciudadanos de este pais.

Lo que es realmente preocupante en estos centros de privacion de la libertad es la falta
de garantias hacia los PPL pues ni siquiera se respeta el derecho a la vida, muchos de los
casos graves se basan en la violacion de sus derechos humanos, puesto que, existen muchos

casos que han sido visibilizados, debido a que los familiares por miedo a represarias
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prefieren callar antes que denunciar ya que no existe proteccion a las victimas ni a los
testigos del hecho, tales como propios internos, familiares, guardias penitenciarios, entre
otros.

Dada esta situacién critica el Estado ecuatoriano representado por el ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cultos a través de la Direccion de Rehabilitacion Social tienen
la obligacion de garantizar condiciones de vida digna a los PPL sin dejar de menos la

garantia a su derecho de vivir (Vera, 2018).

2.1.1.2. Teorias

Crisis del Sistema Penitenciario en Ecuador. - El doctor en derecho Jorge NUfiez Vega
manifiesta:

El sistema de carceles de Ecuador atraviesa un proceso de crisis institucional profundo
que instala, una vez mas, en el debate publico los alcances, limites y supuestos de la
rehabilitacién social. El de que la carcel, histéricamente, no haya cumplido con la funcion
de resocializar a las personas que han cometido un delito no es algo nuevo; sin embargo, en
el contexto actual esta afirmacion merece ser discutida y clarificada; especialmente, porque
las soluciones y propuestas con las que se quiere enfrentar el problema no cuestionan ni
critican la existencia misma de la institucién penitenciaria. Las respuestas a la
sobrepaoblacién, el hacinamiento, la violencia, los motines de presos y los paros de
funcionarios no responden a la realidad del sistema de carceles. La construccion de mas
centros de reclusion, la privatizacion del sistema de rehabilitacion social es, entre otras
tendencias presentes en Ameérica Latina, la forma en que el Estado ha gestionado sin éxito

la crisis penitenciaria (Nufiez Vega, 2016).
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2.1.2. Situacion de las Personas Recluidas

Segun Calero (2017), tres caracteristicas definen la situacion de las personas encarceladas
en Ecuador: la corrupcién del sistema penitenciario, la dependencia economica del preso o
presa de su familia para poder sobrevivir el encierro y la violacidn sistematica de los derechos
humanos de las personas recluidas.

El sistema de corrupcion que opera en la institucion penitenciaria ecuatoriana se funda en
una relacion personalista sostenida entre funcionarios y funcionarias e internos, en un contexto
marcado por la sobrepoblacion y el hacinamiento. EIl crecimiento de la poblacion carcelaria
durante los Ultimos quince afios ha provocado que amparar el control dentro de las carceles sea
cada vez mas complejo y, en consecuencia, la autoridad ha debido negociar con internos/as los
mecanismos para resolver conflictos y proteger la seguridad.

De enero de 2018 a mayo 2019 se han reportado aproximadamente 33 asesinatos que han ocurrido
dentro de las carceles de Ecuador, eso quiere decir que entre 2 a 3 personas mueren por mes dentro de
los centros de privacién de libertad. La mayoria de los casos de asesinatos son grabados por los mismos
reclusos, sin embargo, no existen explicacion por parte de los directores de las carceles sobre los hechos
ocurridos (Televistazo, 2019).

Frente a los altos indices de inseguridad y hacinamientos el presidente de la Republica del
Ecuador, en el periodo 2017-2021, Lcdo. Lenin Moreno, mediante Decreto 741 declard, el pasado 16
de mayo del 2016, el estado de excepcion en el Sistema de Rehabilitacion Social, ademas se dispuso la
movilizacidn en todo el territorio nacional hacia los centros de rehabilitacion social, de tal manera que
todas las entidades de la Administracion Pablica Central e Institucional, en especial las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Servicio Nacional de atencidn Integral a personas Adultas privadas
de la Libertad y Adolescentes Infractores ejecuten acciones para mantener el orden y prevenir
acontecimientos de violencia al interior de los centros de rehabilitacion social. Ademas, se suspendio el

gjercicio del derecho a la inviolabilidad de correspondencia, libertad de informacién y libertad de
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asociacion y reunién; asi como proveer, por parte del Ministerio de Finanzas, los recursos econémicos
para atender la situacion de excepcion (EIl Universo, 2019).

No obstante, a los tres dias de haberse decretado el estado de excepcidn en el Sistema Penitenciario
ocurrieron dos asesinatos mas en la carcel de la Penitenciaria de Guayaquil, durante una rifia que no
logré ser controlada por ninguno de los agentes penitenciarios; y luego de nueve dias 204 internos de
la céarcel de Ibarra se encuentran con sintomas de supuesta intoxicacion alimentaria. Estos lamentables
hechos, que son evidentes en este entorno social, reflejan que el estado de excepcion declarado por el
Ejecutivo no es el mecanismo mas idoneo para enfrentar las crisis penitenciarias, mas aun cuando no
se presentaron de manera inmediata los ejes de intervencidn, sino que a los ocho dias de haberse
declarado el estado de excepcion se publicd los tres ejes de intervencion en la emergencia del sistema
penitenciario del sistema de rehabilitacion social que son:

v’ Seguridad: Repotencializar los equipos de seguridad en los ingresos de los Centros de
Rehabilitacion Social.

v Hacinamiento: Redistribucion y separacion de los internos en base a los niveles de seguridad y
peligrosidad.

v'Infraestructura: Adecuacion y construccién de nuevos pabellones, unidades médicas basicas,
espacios para tratamiento y desintoxicacion de sustancias sujetas a fiscalizacion, talleres y

aulas, sistemas de agua potable, entre otros.

2.1.2.1. La Rehabilitacion del Delincuente en Ecuador.

Es preciso hacer hincapié¢ en el nacimiento de la prision, este acto de “detencidén” nace
como una sancion penal en el siglo XIX y ha sido vista como una alternativa a los castigos
crueles e inhumanos que le precedieron. La prisidn tiene su origen en Francia y de manera
rapida su uso se expandid alrededor del mundo hasta llegar a convertirse en la pena principal

de derecho penal en todo el mundo moderno (Corredores Ledesma, 2008).
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Para lograr el objetivo de verificar si existe Rehabilitacion Social, es necesario analizar el
desarrollo de lo que significa tratamiento. Por tratamiento entendemos la intervencion de un
equipo técnico criminologico, es decir, interdisciplinario, que cubra las areas psicologica,
social, pedagogica y médica, para dar la atencion requerida por el interno.

La funcion primaria del equipo técnico es evitar la privatizacion del interno, de manera tal
se pueda conservar su salud fisica y mental, romper la estigmatizacion y prepararlo para el muy
probable etiquetamiento. Ademas, impedir que pierda el tiempo, utilizandolo en algo Gtil como
el aprendizaje de un oficio, mejoria en el nivel académico, o el desarrollo de un trabajo
(Rodriguez Manzanera, 2014).

Foucault, con respecto a la prision, sefiala que:

La prision, lugar de ejecucion de la pena, es a la vez lugar de observacién de los
individuos castigados. En dos sentidos. Vigilancia naturalmente. Pero
conocimiento también de cada detenido, de su conducta, de sus disposiciones
profundas, de su progresiva enmienda; las prisiones deben ser concebidas como un

lugar de formacion para un saber clinico sobre los penados. (Foucault, 2012)

Es preciso sefialar que, estos lugares no cumplen con el objetivo “rehabilitador” para la
reinsercion en sociedad, sino mas bien, estigmatizan y excluyen ain mas a las personas que se
han encontrado recluidas en estos centros, tal es el caso también en Ecuador de los llamados
“Centros de des-homosexualizacion”, que pretenden “des - homosexualizar” a una persona
LGBTI, por su orientacion sexual, acciones u omisiones estatales que violentan los derechos
humanos de las personas vulnerables.

En torno al tema de esta investigacion, Erving Goffman manifiesta lo siguiente:

Una institucion total puede definirse como un lugar de residencia y trabajo, donde
un gran numero de individuos en igual situacién, aislados de la sociedad por un

periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una rutina diaria,
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administrada formalmente. Las carceles sirven como ejemplo notorio. (Goffman,
1988)

Es menester entonces llamar la atencion sobre lo importante y delicado que resulta el
analisis de los denominados regimenes de rehabilitacidn social, por cuanto podrian convertirse
en mecanismos de presion y extorsion psicoldgica que atenten contra la integridad y los
derechos de las personas privadas de libertad en el ambito de su libre desarrollo de la
personalidad y demas derechos que se contemplan en los instrumentos internacionales y

nacionales de derechos humanos.

Politicas Publicas y Politicas Penitenciarias

Las Politicas Publicas tienen la finalidad de resolver necesidades concretas de la
comunidad, y responder a las necesidades de las personas que habitan en esa comunidad,
promoviendo asi la integracion social a través de los principios de igualdad y equidad social;
esta funcion deberia aplicarse de manera obligatoria también en el sistema penitenciario a
través de la creacion de una real politica penitenciaria, que vele por los Derechos Humanos de
las personas privadas de libertad, en el campo de la rehabilitacion y reinsercion social eficiente
para su desarrollo, dada la condicién humanan actual en que viven.

Considerando que en el afio 2008 la poblacién ecuatoriana aprobd, mediante referéndum
la nueva Constitucién de la Republica de Ecuador, donde segun el Art 1 establece que “Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia social” (R-O 449, 2008), que su desarrollo
se orientard segun el Art. 85 a hacer efectivo el Buen Vivir y todos los derechos de las y los
ecuatorianos; situacion esta que no se ha dado, puesto que para garantizar este supuesto buen
vivir se requiere que los entes gubernamentales ejerzan la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo.

En el caso del sistema penitenciario, a quien le corresponde desde el afio 2011 es al

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos regir la Politica Penitenciaria, pero no se
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ha evidenciado hasta la actualidad un progreso e innovacion en lo que respecta a los procesos

de rehabilitacion y reinsercion social de los privados de libertad, como también a una

disminucion de la delincuencia, mas bien se ve todo lo contrario, cuyo resultado es la

inseguridad social que diariamente se vive, ante ello, la poblacion a través de marchas y

protestas a nivel nacional ha solicitado al gobierno que se dé la seguridad social que se merece

frente a la delincuencia (Jacome, 2012).

Ventajas y Desventajas de las Politicas Publicas

Ventajas

v

Las Politicas Publicas tienen la finalidad de resolver necesidades concretas de la
comunidad.

Promueven la integracion social a través del principio de igualdad y equidad social.
Las Politicas Publicas responden a las necesidades de las personas, y éstas se llevan
a cabo en funcion de los criterios de oportunidad, calidad y transparencia.

El caracter de lo publico depende de la manera como los entes responsables dan
solucion a los respectivos problemas e intereses de la comunidad.

Las Politicas Publicas sirven para promover ciertos principios éticos tanto para los
funcionarios publicos como para la poblacidn en general.

Una propuesta de Politica Publica necesita de la participacion integra de todos los

actores politicos y la preocupacion de la sociedad para su ejecucion.

Desventajas

v

v

Las Politicas Publicas no siempre responden a las necesidades de las personas a
quienes estan supuestamente dirigidas.

Las Politicas Publicas no siempre son tan publicas por los intereses personales de
los actores politicos.
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v" En una Politica Publica existe la intervencion de las preferencias grupales y
personales que predominan en la decision, lo que perjudica, obstaculiza y dafia la
vision de lo publico y del bienestar social.

v Una Politica Publica puede beneficiar a unos y perjudicar a otros, porque es la
mayoria quien decide en la ejecucion o no de dicha politica.

v" Las Politicas Publicas que son producto de las decisiones de los gobiernos tienden
a no representar a los intereses y puntos de vista de los distintos sectores de la
sociedad.

2.1.2.2. Los Fines de la Rehabilitacion Social en Ecuador

La privacion de la libertad se ha convertido en la pena por excelencia del Sistema Penal.
Esta pena es concebida ademéas como el camino mas idoneo para la rehabilitacion de la persona
que ha cometido un delito. Se debe tener presente que esta concepcidn no solamente guarda
armonia con las normas vigentes en Ecuador, sino que, ademas, instrumentos internacionales
de derechos humanos como las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
“impregnan fuertemente la teoria relativa de la prevencion especial, y también, se incorporan
los axiomas de la prevencion general”, conforme se lo puede apreciar en el texto de la regla

ndmero 58:

El fin y la justificacion de las penas y las medidas privativas de libertad, son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzar este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino

también que sea capaz de hacerlo. (Paladines, 2010)

La finalidad de las penas privativas de libertad es la de rehabilitar y reinsertar en la
sociedad a las personas que han cometido el delito. Asi lo estipula la Constitucién en su articulo
201, precepto legal que sefiala que: “El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad
la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
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sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus

derechos”.

2.1.2.3. Derecho laboral

El Derecho al trabajo, el principio del derecho al trabajo se sintetiza, en palabras
de Pio XI, como la facultad de los hombres para exigir que se ofrezca oportunidad
para trabajar a los que quieren y pueden hacerlo. La consagracion de este principio
y de estos criterios consta en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 326 numeral uno, que dice; “el Estado impulsara el pleno empleo y la

eliminacién del subempleo y del desempleo. (Mora Sanmartin, 2014)

Los derechos laborales en Ecuador van ligados a la ejecucion de programas y acciones
sociales con el objetivo de tratar a las personas privadas de la libertad con un enfoque
multidisciplinario, en relacion con lo que se encuentra enmarcado en la Constitucion de la
Republica en su articulo 326; que del Estado es la pertinencia de promover la competencia
laboral de toda persona, y en el caso de las personas privadas de la libertad, a través de
programas de rehabilitacion social con componentes de formacion técnico-profesional, talleres
educativos, programas de formacién educativa, y otros que en su conjunto garanticen la

aplicacion del principio de derecho al trabajo.

2.2. Marco Legal

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes. (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2008)
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Analisis:

Se puede concluir que ésta es la tutela y confianza de que el Estado respetara todos los
derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la propiedad privada, a la libertad de
expresion, al debido proceso, entre otros, precisamente por la existencia de una norma publica

previa que impone, permite o prohibe, y a la cual no Gnicamente debe adecuar su accion el

poder publico, sino que ademas debe inexorablemente aplicarla.

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas
en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las
capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y

cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

Andlisis:

Al tenor de este articulo “El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos. Sencillamente, la rehabilitacion social tiene como finalidad crear estimulos para que
los penados, entiendan que han cometido una accion refiida con los valores y principios que
hacen posible una vida arménica y civilizada. Su reaccién positiva le permitird corregir su

comportamiento, readaptarse y reinsertarse con voluntad y conciencia a la sociedad.

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o autonomas, con inclusion de
labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos,

a todas las trabajadoras y trabajadores.
Analisis:
Es la base para la realizacion de otros derechos humanos y para una vida en dignidad.

Incluye la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.
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2.2.2. Codigo Organico Integral Penal

Art. 672.- Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social. - Es el conjunto de
principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se

interrelacionan e interactian de manera integral, para la ejecucion penal.

Analisis:

Tiene como finalidad comprobar la forma, tratamiento y aplicacién de lo estipulado en el
Reglamento Aplicado a Centros de Rehabilitacién Social de Ecuador con el fin de asesorar que
el tratamiento a privados de libertad garantizando sus derechos y no vulnerando lo estipulado
en la Constitucion de la Republica de nuestro Estado que manda, prohibe y permite cuyas

consecuencias seran sancionadas administrativamente.

Art. 676.- Responsabilidad del Estado. - Las personas privadas de libertad se
encuentran bajo la custodia del Estado. EI Estado respondera por las acciones u
omisiones de sus servidoras o servidores que violen los derechos de las personas

privadas de libertad.
Andlisis:
Alo que se interpreta que los funcionarios publicos deberan dar su testimonio por laaccion
u omision de actos ilicitos en contra de los derechos constitucionales de las personas privadas

de libertad.

Art. 701.-Ejes de tratamiento. -El tratamiento de las personas privadas de libertad,
con miras a su rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentara en los siguientes
gjes: 1. Laboral 2. Educacién, cultura y deporte 3. Salud 4. Vinculacion familiar y
social 5. Reinsercion El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se
determinara en el reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2010)
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Andlisis:

Toda vez que son derechos constitucionales de todo ciudadano, el reconocimiento de la
seguridad juridica y el ejercicio de actividades laborales enmarcadas en la legitimidad
normativa, el proceso de rehabilitacion-reinsercion en lo que concierne a las personas privadas
de la libertad se debe efectivizar en ejes del nivel interpersonal como: laboral, educativo-

cultural, salud, vinculacion familiar y social y de reinsercion.

2.2.3. Régimen disciplinario para las Personas Privadas de Libertad

Art. 719.- Finalidad. - EI régimen disciplinario tiene como fin garantizar el respeto
a los derechos de las personas privadas de libertad, la convivencia armonica, la
seguridad de los centros y el cumplimiento eficaz de las penas y medidas
cautelares. Las sanciones disciplinarias estan previstas en el presente Libro.

La potestad disciplinaria en los centros corresponde a la autoridad competente del
centro, con sujecion estricta a la Constitucion y la ley. (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2010)

Analisis:
Basicamente se refiere a las garantias de los derechos que la Constitucion de la Republica

del Ecuador y los Tratados Internacionales les otorgan a las personas privadas de libertad.

2.2.4. Sobre los Derechos y Garantias de las personas privadas de la libertad
En el presente trabajo se recopilan fallos jurisprudenciales donde se optimiza la violacion
de los derechos humanos en los diferentes Centros de Rehabilitacion Social, dados en Ecuador

y Colombia como un estudio de campo comparativo:
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224.1.

2.24.2.

Jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador

Resolucion: 0420-2015-1SP, de la Primera Sala de lo Penal, del 28 de junio de
2015, publicado en el libro “Jurisprudencia Ecuatoriana, Ciencia y Derecho” de la
Corte Nacional de Justicia, misma que en lo principal enfoca lo siguiente: 25 En su
parte pertinente expone que el Sistema de Rehabilitacion Social Ecuatoriano tiene
tantas deficiencias que no contribuye a una reinsercion efectiva a la sociedad por

[3

parte de los reos: “...es imposible lograr su rehabilitacion en un centro
penitenciario como los existentes en el pais, que ninguna garantia prestan para que
una persona sea rehabilitada y por el contrario de no ponderar la pena impuesta se
violaria el art. 35 de la Carta Magna” (Ponderacion del principio de
proporcionalidad en materia de infracciones y sanciones frente a los derechos de

las personas y grupos de atencidn prioritaria, 2015).

Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia

Por una parte la justicia colombiana es clara en decir que el hecho de que las
condiciones de infraestructura de la Carcel del Municipio de Mita, no brinde las
condiciones necesarias para la correcta rehabilitacion de los presos; sino que muy
por el contrario estamos frente a un expreso caso de violacién de los derechos
humanos de dignidad humana, por lo cual la corte falla en el siguiente sentido: “En
relacion con las personas recluidas en la Carcel Municipal, la Corte ordena al
alcalde “adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la notificacion de esta sentencia, se hayan
disefiado (a) los servicios de salud basicos de planta con los que debe contar la
Carcel Municipal, y (b) los programas de resocializacion por medio del trabajo y
el estudio necesarios para suplir las necesidades actuales de los internos de la
Carcel Municipal de Mita (Derechos de las Personas Privadas de la Libertad,
2014)”
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2.2.5. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de

Libertad en las Américas

PRINCIPIOS GENERALES
Principio |

Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de
los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos sera tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y
garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales

sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los Estados
frente a las personas privadas de libertad, se les respetard y garantizara su vida e
integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles

con su dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion,
desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia
sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento
coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir

la capacidad fisica o mental de la persona.

No se podra invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de
excepcion, situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra
emergencia nacional o internacional, para evadir el cumplimiento de las
obligaciones de respeto y garantia de trato humano a todas las personas privadas

de libertad. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2008)
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Anaélisis:

En el marco del respeto universal hacia los derechos humanos, por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se
explica en los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas; respecto al Principio Nro. 1 que, la posicién estatal y social frente a
esta poblacion prioritaria debe desarrollarse en el marco del respeto legitimo e irrestricto hacia
la humanidad, mereciendo ser tratados humanamente y en garantias estatales de respeto a su
dignidad personal.

Desde el frente estatal, es menester practicar y garantizar el respeto del derecho a la vida
e integridad personal, en la medida de proporcionar condiciones de vida compatibles con su
dignidad; protegiendo esta poblacion de situaciones que representen peligro o atenten contra la
humanidad del individuo; ademas, los derechos humanos de los PPL deberan prevalecer sobre
circunstancias como estados de guerra, estados de excepcion, situaciones de emergencia,

inestabilidad politica interna, u otra emergencia nacional o internacional.

Principio Il

Igualdad y no-discriminacion

Toda persona privada de libertad sera igual ante la ley, y tendra derecho a igual
proteccion de la ley y de los tribunales de justicia. Tendrd derecho, ademas, a
conservar sus garantias fundamentales y ejercer sus derechos, a excepcion de
aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmente, por disposicion

de la ley, y por razones inherentes a su condicion de personas privadas de libertad.

Bajo ninguna circunstancia se discriminara a las personas privadas de libertad por
motivos de su raza, origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma, religion,

opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
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nacimiento, discapacidad fisica, mental o sensorial, género, orientacion sexual, o
cualquiera otra condicién social. En consecuencia, se prohibira cualquier
distincion, exclusion o restriccion que tenga por objeto o por resultado, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos internacionalmente

reconocidos a las personas privadas de libertad.

No seran consideradas discriminatorias las medidas que se destinen a proteger
exclusivamente los derechos de las mujeres, en particular de las mujeres
embarazadas y de las madres lactantes; de los nifios y nifias; de las personas adultas
mayores; de las personas enfermas o con infecciones, como el VIH-SIDA,; de las
personas con discapacidad fisica, mental o sensorial; asi como de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, y de minorias. Estas medidas se aplicaran dentro del
marco de la ley y del derecho internacional de los derechos humanos, y estaran
siempre sujetas a revision de un juez u otra autoridad competente, independiente e

imparcial.

Las personas privadas de libertad en el marco de los conflictos armados deberan
ser objeto de proteccion y atencion conforme al régimen juridico especial
establecido por las normas del derecho internacional humanitario, complementado

por las normas del derecho internacional de los derechos humanos.

Las medidas y sanciones que se impongan a las personas privadas de libertad se
aplicaran con imparcialidad, basandose en criterios objetivos. (Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos, 2008)

Analisis:

Detalla basicamente sobre las condiciones de igualdad entre individuos y derechos ante la

ley, con la facultad de ejercer todos los derechos de ciudadano y ser humano como tal, por lo

cual, es absolutamente indebido incurrir en actos de discriminacién de cualquier indole social,

quedando prohibido cualquier distincion, exclusion o restriccion del ejercicio de los derechos

ya reconocidos internacionalmente; exceptuando los casos cuando se trate de hacer respetar los

derechos de grupos prioritarios de la poblacion como mujeres (en especial embarazadas y
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lactantes), nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos de etnias minoritarias y

cualquier otra clase de minoria.

Principio XIV
Trabajo

Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades
efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa por ello,
de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la reforma,
rehabilitacion y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la
cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacién de libertad. En

ningun caso el trabajo tendré caracter aflictivo.

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
aplicar a los nifios y nifias privados de libertad todas las normas nacionales e
internacionales de proteccion vigentes en materia de trabajo infantil, a fin de evitar,

particularmente, la explotacion laboral y garantizar el interés superior de la nifiez.

Los Estados Miembros promoveran en los lugares de privacion de libertad, de
manera progresiva y segin la maxima disponibilidad de susrecursos, la orientacion
vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional; y
garantizaran el establecimiento de talleres laborales permanentes, suficientes y
adecuados, para lo cual fomentaran la participacion y cooperacién de la sociedad y
de la empresa privada. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2008)

Anaélisis:

Segun dicta esta seccion del instrumento, toda persona privada de libertad tiene el derecho
elemental al trabajo condiciones de igualdad y oportunidades efectivas y salarios pagados
justamente en funcion del trabajo realizado, con visiones a lograr en el individuo una

rehabilitacion social efectiva, esto es, a través del fomento e incentivo a la cultura de trabajo.

31



Respecto a los nifios privados de libertad, la aplicacion de normas e instrumentos legales
nacionales e internacionales se orientan a combatir el trabajo infantil y la explotacion laboral,
y en contraste, el interés unanime sobre la integridad de los nifios como grupo prioritario de la
sociedad.

Se establece que es responsabilidad del frente estatal el impulso y fomento de programas
y demds accionares a través de politicas publicas, que se orienten a ejecutar actividades
integrales de orientacién vocacional, formacion técnico-profesional, talleres laborales y demas;
que, para el efecto, se insta la coordinacion intersectorial, con énfasis en la participacion activa

de la sociedad y representantes de la empresa privada, a criterio de cada organismo estatal.

2.3. Derecho Comparado

Al respecto, se toma en consideracion la revision del sistema legislativo que se dispone en
otros paises de Latinoamérica y Espafia, con situaciones sociales en comun y cuyo ambito

juridico propone la atencion a esta problematica, en conformidad con el siguiente detalle:

2.3.1. Peru
La Constitucion Politica de Pert declara en el Art. 139.- Principios de la Administracion
de la Justicia, como parte de las atribuciones que le conciernen a la funcion jurisdiccional del

Instituto Nacional Penitenciario (INPE), establece lo siguiente en sus ultimos dos puntos:

El Derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.
El principio de que el régimen penitenciario, tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad. (Edicion del Congreso
de la Republica del Peru, 2022)

Por su parte, el Cddigo de Ejecucion Penal Decreto Legislativo N° 654 establece lo

siguiente:

Articulo I1.- Objetivos de la Ejecucion Penal
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La ejecucion penal tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion
del penado a la sociedad.

La misma regla se aplica al procesado, en cuanto fuera pertinente.

TITULO IlI: TRATAMIENTO PENITENCIARIO

CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 60.- Objetivo del tratamiento penitenciario

El tratamiento penitenciario tiene como objetivo la reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacion del interno a la sociedad.

Articulo 61.- Definicién del tratamiento penitenciario

El tratamiento penitenciario es individualizado y grupal. Consiste en la utilizacion
de métodos médicos, bioldgicos, psicol6gicos, psiquiatricos, pedagdgicos,
sociales, laborales y todos aquéllos que permitan obtener el objetivo del tratamiento
de acuerdo a las caracteristicas propias del interno.

Articulo 62.- Individualizacion del tratamiento

Para individualizar el tratamiento se hace el estudio integral del interno mediante
la observacion y los exdmenes que correspondan, a efecto de formular el
diagnostico y prondstico criminoldgico.

Articulo 63.- Clasificacion del interno

El interno es clasificado en grupos homogéneos diferenciados, en el
Establecimiento Penitenciario o seccién del mismo que le corresponda,
determindndose el programa de tratamiento individualizado.

Articulo 64.- Clasificacion continla y categorias

La clasificacion del interno es continla, de acuerdo a su conducta y en las
siguientes categorias:

1.- Facilmente readaptable; v,

2.- Dificilmente readaptable.

CAPITULO SEGUNDO TRABAJO

Articulo 65.- Derecho y deber del interno al trabajo

El trabajo es un derecho y un deber del interno. Contribuye a su rehabilitacion. Se
organiza y planifica atendiendo a su aptitud y calificacion laboral, compatible con

la seguridad del Establecimiento Penitenciario.
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Avrticulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N.° 27187, publicada el 23-
10-99, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 65.- Derecho y deber del interno al trabajo

"El trabajo es un derecho y un deber del interno, contribuye a su rehabilitacion, se
organiza y planifica atendiendo a su aptitud y calificacion laboral compatible con
la seguridad del establecimiento penitenciario.

El trabajo que realicen los internos procesados tiene caracter voluntario."

Articulo 66.- Organizacion del trabajo penitenciario

La organizacion del trabajo penitenciario, sus métodos, horarios, medidas
preventivas, de higiene y seguridad, se regulan por el Reglamento y por la
legislacion del trabajo, en cuanto ésta sea aplicable.

Articulo 67.- Remuneraciéon del trabajo

El trabajo del interno es remunerado. La remuneracion se distribuye en la forma
que establece el Reglamento.

Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 27875, publicada el 14-
12-2002, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 67.- Remuneracion

El trabajo del interno es remunerado. De esta remuneracion un 10% servira
obligatoriamente para costear los gastos que genera la actividad laboral del interno,
debiendo el resto ser distribuido en la forma que establece el reglamento.

El pago efectuado por este concepto serd abonado mensualmente a favor del
Instituto Nacional Penitenciario. Si se produjere un atraso en el pago
correspondiente, no se cobraran intereses, moras u otros derechos. En este ultimo
caso el INPE y el interno suscribiran un acuerdo para cancelar la deuda de manera
fraccionada en un plazo de seis meses. La cancelacion de la deuda habilita al
interno a obtener el certificado de cdmputo laboral y el goce del beneficio
penitenciario, para el caso que tenga derecho a la redencion de la pena por el
trabajo.

Los directores de los establecimientos o quienes ellos designen realizaran, a
solicitud de parte, las liquidaciones de adeudos derivados del trabajo del interno
solicitante.”

CONCORDANCIAS: CONSTITUCION POLITICA Arts. 23, 24

D.S. No 007-2003-JUS (Disposiciones para la aplicacion del Art. 67 del Cddigo de

Ejecucion Penal)
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Articulo 68.- Embargo de la remuneracion

La remuneracidn del trabajo del interno sélo es embargable de acuerdo a ley.

CAPITULO TERCERO EDUCACION

Articulo 69.- Educacion del interno

En cada Establecimiento Penitenciario se promueve la educacion del interno para
su formacion profesional o capacitacién ocupacional. Los programas que se
gjecutan estan sujetos a la legislacion vigente en materia de educacion.

Articulo 70.- Interno analfabeto

El interno analfabeto participa obligatoriamente en los programas de alfabetizacion
y educacidn primaria para adultos.

Articulo 71.- Obligacion al aprendizaje técnico

El interno que no tenga profesion u oficio conocidos, esta obligado al aprendizaje
técnico, de acuerdo a sus aptitudes, intereses y vocacion.

Articulo 72.- Estudios por correspondencia

La Administracion Penitenciaria da facilidades al interno para que realice estudios

por correspondencia, radio o television.

TITULO IX: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Articulo 133.- Régimen del INPE

El Instituto Nacional Penitenciario es el organismo publico descentralizado, rector
del Sistema Penitenciario Nacional. Integra el Sector Justicia. Tiene autonomia
normativa, economica, financiera y administrativa. Forma pliego presupuestal
propio.

Articulo 134.- Objetivos del INPE

El Instituto Nacional Penitenciario dirige y controla técnica y administrativamente
el Sistema Penitenciario

Nacional, asegurando una adecuada politica penitenciaria. (Congreso Nacional de
Perd, 1991)
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Segun la Constitucion y el Codigo Penal peruano, el tratamiento penitenciario en este pais
tiene como propdosito ejecutar los procesos de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion de
las personas privadas de libertad, durante y posterior al proceso carcelario a competencia
natural del Instituto Nacional Penitenciario de este pais. En este sentido, existe cierta
concordancia entre este derecho y el ecuatoriano, en términos de que el sistema plantea, a mas
de la reclusion, un enfoque de rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de la
libertad. Sin embargo, el aporte de Cuba (2017) describe que la falta de articulacion
institucional entre el INPE, Ministerio de Justicia, Fiscalia, Congreso y otras, ademas de la
poca agilidad en la gestién del sistema judicial, recorte de beneficios penitenciarios y el
hacinamiento de reclusos, son factores que provocan un efecto contrario al empiricamente

deseado; esto es, el descontrolado incremento delincuencial y reincidencia delictiva.

2.3.2. Espaia
En Espafia, la Constitucion que rige actualmente expresa la importancia de la reinsercion

social de los presos a traves de lo siguiente:

CAPITULO II. Derechos y libertades.

SECCION 1. De los derechos fundamentales y de las libertades pablicas

Articulo 25.2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en
trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los
que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo
remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como
al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad. (Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, 1978)

Asi también, en torno al tratamiento penitenciario con énfasis en la resocializacion de las

personas privadas de libertad, en la Art. 59, se detalla los aspectos basicos para el efecto:
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TITULO Il

Del tratamiento

Articulo cincuenta y nueve.

Uno. El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social de
los penados.

Dos. EIl tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencion y la
capacidad de vivir respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades.
A tal fin, se procurar, en la medida de lo posible, desarrollar en ellos una actitud
de respeto a si mismos y de responsabilidad individual y social con respecto a su

familia, al pr6jimo y a la sociedad en general.

Articulo setenta y uno.

Uno. El fin primordial del régimen de los establecimientos de cumplimiento es
lograr en los mismos el ambiente adecuado para el éxito del tratamiento; en
consecuencia, las funciones regimentales deben ser consideradas como medios y
no como finalidades en si mismas.

Dos. Las actividades integrantes del tratamiento y del régimen, aunque regidas por
un principio de especializacion, deben estar debidamente coordinadas La Direccion
del establecimiento organizara los distintos servicios de modo que los miembros
del personal alcancen la necesaria comprensién de sus correspondientes funciones
y responsabilidades para lograr la indispensable coordinacion. (Jefatura del Estado,
1979)

De acuerdo a la Constitucion y Cddigo Penal de Espafa, la privacion de la libertad se

encuentra enfocada a la reeducacion y reinsercion con la sociedad, de cuyos derechos seran

facultadas todas las personas privadas de libertad, salvo aquellos en los que dictdmenes

prescritos en su contra lo impidan; asimismo, la entidad estatal correspondiente velara por el

fiel cumplimiento. En tal virtud, es preciso resaltar la observancia del estado espafiol a esta

situacidn, puesto que, para el efecto, existen diversos programas que materializan las acciones

de reincorporacion con la sociedad a través de diferentes ejes sociales (Martinez Munuera,
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2.4. Marco Conceptual

Centro de rehabilitacidn social: Lugar en los que permanecen las personas a quienes se les

impondra una pena mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada (Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2010).

Codigo organico integral penal: Reglamento que preside la gobernanza y gestion de un

sistema penitenciario sobre las categorias de delitos y penas establecidas, tanto de tipo no
privativas como de encarcelamiento (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, 2010).

Hacinamiento: Exceso de individuos en un cierto lugar. En los sistemas penitenciarios,
hacinamiento corresponde a la superpoblacion de reos en un determinado espacio de
rehabilitacién social, que puede tener consecuencias en la salud fisica de las personas, violando
asi su integridad fisica, mental, autoestima y dignidad humana (Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua., 2001; Intriago Mufioz & de Jesus Arrias Afiez, 2019).

Pena privativa de libertad: Reclusién del condenado en un establecimiento penal en el que

permanece privado de libertad y sometido a un especifico régimen de vida (Landrove Diaz,
2005).

Politica publica: Es un proceso estatal de decisiones acciones, acuerdos e instrumentos,

alentados por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado la cual se nutre y pretende modificar o mantener
dichos establecimientos de una manera ordenada y controlada (Suarez Moscoso, 2021).
Prision: Institucion concebida desde tiempos antiguos con el fin de penar a las personas
que han cometido un delito o acto considerado como ilegitimo en referencia a un marco legal
vigente en una sociedad, a través de la reclusion social, con la inclusién o no, de otras formas

de castigo (Nufiez Falconi, 2018).
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Pena: La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e
impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2010).

Propuesta normativa: Escrito que contiene una propuesta para crear, modificar, adicionar

o suprimir una ley o un decreto por parte de un érgano o cualquier otro sujeto facultado para
ello. Con su presentacion se inicia y pone en marcha el mecanismo para la formacién o
modificacion de leyes o normas (Secretaria de Gobernacion de México, s.f.).

Reglamento penitenciario: Instrumento de derecho derivado que sirve de orientacion a los

funcionarios de prisiones en lo referente a la aplicacion de las disposiciones recogidas en las
leyes y cddigos pertinentes (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2010).

Rehabilitacion: proceso orientado a la recuperacion y fortalecimiento de las facultades y

virtudes que se han perdido o disminuido en una persona, en virtud de que las desarrolle
libremente en el marco de la legalidad y las responsabilidades sociales que le competen (Nufiez
Falconi, 2018).

Reincidencia: Desde la concepcion mas simple, la reincidencia se refiere a la repeticion
de un acto delictivo por parte del delincuente. Este concepto puede inferirse desde la simple
observacion y la reunion de algunos conocimientos basicos, pues sin hacer uso de herramientas
idiomaticas es posible aclarar dicho significado (Ossa Lopez, 2012).

Reinsercién Social: Proceso de restablecimiento social, por el cual una persona que ha

tenido conflictos con la ley y con pena privativa de libertad, logra ser capaz de convivir en la
sociedad comun, luego de renunciar a habitos y practicas propias de delito, de manera pacifica

en principios de respeto hacia el préjimo y la ley (Martinez Munuera, 2019).
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Responsabilidad social: Es la obligacién que toda persona tiene con la sociedad, se trata

de deberes morales que no estan escritos ni forman parte de la legislacion, pero si corresponden
a la cultura a la cual el sujeto pertenece (Valenzuela, 2017).

Sistema penitenciario: Institucion que tiene como finalidad la rehabilitacion integral de las

personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de
las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2008).

Derecho laboral: Es el conjunto de principios y normas juridicas destinados a regir la

conducta humana dentro de un sector determinado de la sociedad, como es el trabajo
(Krotochin, 1955). El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2008).

Discriminacién laboral: Es el acto de agresion que lleva a la exclusion de una persona de

un grupo social, sea por caracteristicas fisicas u otra categoria diferente a la que perciba el
ejecutor del acto, lo cual afecta a la sociedad de una manera negativa, perjudican a personas y
debilitan su autoestima, los llevan a tener malas conductas en la sociedad y crean barreras en

ella (Espinoza Mina & Gallegos Barzola, 2018).
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CAPITULO III.

METODOLOGIA

3.1. Enfoque de investigacion

El presente trabajo de investigacion se desarrolld bajo un planteamiento de enfoque
cualitativo, puesto que la problematica expuesta implica la necesidad de abordar el escenario
de manera interpretativa y bajo el método inductivo, cuyos objetivos se centran en tratar de
comprender el fendmeno estudiado desde lo particular hacia lo general; codificando los
resultados obtenidos, en contraste con las bases teoricas y desde las perspectivas disponibles
para el efecto (Hernandez Sampieri, 2018).

Es asi que, “El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma
en que los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando
en sus puntos de vista, interpretaciones y significados”; y, “aunque el enfoque cualitativo es
inductivo, necesitamos conocer con mayor profundidad el terreno que estamos pisando”.

(Hernandez Sampieri, 2018, pag. 358)

3.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion requiere de un método analitico de acuerdo al tema como el la
Influencia del Sindrome de Alienacién Parental en los nifios y nifias; y su vulneracion en cuanto
a la tenencia de los menores. De manera que el tema debe ser tratado minuciosamente; por lo
tanto, serd JURIDICO — DESCRIPTIVO.

El tema planteado se caracteriza porque evalua fallas en el sistema y normas juridicas.
Con relacion al tema me realizo la pregunta ¢ De qué forma el Sindrome de Alienacion Parental
podria constituir causal provisional o definitiva en cuanto a la patria potestad? Pues al haber

un caso donde un nifio o nifia es manipulado por uno de los progenitores, inducen al engafio
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ante el juez designado y pueden tomar una decision errénea de convivir con el menor alienado.

Por tal razon se ha determinado como una investigacion JURIDICO — PROPOSITIVO.

JURIDICA: Para tal efecto se utilizo el estudio de cuerpo legal de Instrumentos
internacionales vinculantes de derechos humanos laborales de los PPL y de
igualdad como Convenios, pactos, convenciones, recomendaciones, observaciones
emanados por la OIT e informes de la CEACR; a mas del derecho comparado con
paises de la regién como Colombia y estados receptores de la diaspora ecuatoriana
(Espafia e Italia); la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, Cédigo de
Trabajo con la reforma hasta 26 de junio 2019 para sustentar la analogia respecto
a la prohibicion expresa y verificar el menoscabo al principio constitucional de
igualdad y la limitacion del derecho laboral y derivados.
JURIDICO-COMPARATIVO: El presente tipo de investigacion me permitiria
comparar dos realidades legales siendo una de ellas la ecuatoriana, de manera tal
respetando las caracteristicas entre estas realidades pueda yo investigar los efectos
juridicos que surten en por ejemplo el DERECHO PENAL ECUATORIANO EN
COMPARACION CON EL DERECHO PENAL ESPANOL.

JURIDICO- DESCRIPTIVO: La particularidad de este tipo de investigacion es
basicamente la aplicabilidad de manera pura del método analitico en uno
descriptivo, teniendo asi en cuenta que este abordaje debe ser sumamente limitado,
para centrarse en el enfoque del problema como tal. En mi caso un ejemplo podria
ser “ANALISIS DE LA REINCORPORACION SOCIAL DE LOS PPL EN EL
AMBITO LABORAL”.

JURIDICO-PROPOSITIVO: Pues bien, basicamente como su nombre lo indica
es la busqueda que realiza el investigador, para asi tener un propdsito investigativo
juridico ya sea en reformas de sentencias, reformas de alguna norma juridica, etc.
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El estudio de la eficacia de la norma. Ejemplo: REFORMA DE LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS PPL EN SU REINCORPORACION A LA SOCIEDAD

EN EL CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD ZONAL - 8.

3.3. Poblacién y muestra

En consideracion de que el presente trabajo se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, se
establecié la poblacién conformada por 5 funcionarios expertos en ejercicio de la profesion y
con experiencia adquirida en el ambito estudiado. A su vez y en virtud de la naturaleza del
presente estudio, no se realiz6 el procedimiento para el calculo de tamafio muestral de la

poblacion.

3.4. Técnica e instrumentos

Para este trabajo, que se basa en el enfoque y método, el disefio comprende el uso de
entrevistas y analisis de contenido como técnicas de investigacion, buscando el
interpretativismo como principio de investigacion sobre la realidad estudiada; y finalmente,
puesto que se busca comprender de forma cualitativa la problematica, se busca obtener
conclusiones desde la decodificacion de argumentos relevantes de personas expertas e inmersas
en la misma.

En este sentido, las técnicas de investigacién se basan en los métodos de investigacion

seleccionados; y comprenden dos etapas segun lo siguiente:

e TECNICA DE REVISION DOCUMENTAL: Se eligi6 esta técnica, como
define (Valles Martinez, 1999) para la recopilacion de la informacion, contenida
en fuentes de informacion documentales secundaria, de tipo cientifico

académicamente relevantes.
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e ENTREVISTA DE INVESTIGACION SEMIESTRUCTURADA: La
entrevista es una recopilacion, pero verbal, llevada a cabo tal como estima (Valles
Martinez, 1999) entre las herramientas de apoyo para la recoleccion de datos,
aparece la entrevista que nace para estudiar grupos sociales; en base a las directivas
de (Morga Rodriguez, 2012) la recopilacion verbal, fue llevada a cabo mediante
una conversacion interpersonal; por videoconferencia por motivos propios a la
pandemia que se vive en la actualidad.
Las personas entrevistadas como parte de nuestro personal objetivo fueron Abogados de
la rama de estudio de este proyecto investigativo, se decidid de ese modo ya que se considera
que cada uno aporta de manera directa con la temética de la investigacion, a pesar de que fueron

entrevistadas de manera individual y en distintos tiempos.

3.5. Andlisis de resultados

El presente trabajo de investigacion buscd establecer una propuesta de reforma al
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, que logre la mejora del proceso de
reincorporacion con la sociedad de los PPL a través de la viabilizacion de estrategia de fomento
laboral dentro de la Penitenciaria del Litoral. En este contexto, el trabajo de campo se desarrolld
bajo un enfoque cualitativo y se adoptd como técnica de investigacion la entrevista a expertos
en ejercicio de la profesion y con experiencia adquirida en el &mbito estudiado, quienes dieron
sus perspectivas sobre el proceso de reinsercion laboral y las condiciones actuales de los PPL
en terminos del ejercicio de este derecho estipulado en la ley mas no cumplimentado; y de cuyo

analisis se determin0 las categorias correspondientes, mismas que mas adelante se detallan.
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Tabla 1. Matriz de entrevistas a profesionales con experiencia en el campo.

manera cree usted
que el Estado
garantiza los
derechos laborales
de los PPL dentro
y fuera del Centro
de Rehabilitacién
Social?

No los garantiza
el Estado de
derecho del
trabajo, ni dentro
del centro de
privacion, ni una
vez rehabilitado.

no he logrado
conocer sobre
algun proyecto que
el Estado se
encuentre
ejecutando para
poder garantizar
derechos laborales
de los PPL.

Lo garantiza
otorgandoles la
oportunidad de
poder suscribir
contratos laborales,
pese a su condicion
privados de
libertad.

No los garantiza,
porque la
rehabilitacion de
los PPL no es
acorde al deber
ser: psicoldgica,
destrezas y/o
técnica.

FADEL NOEL gﬁlgglés el?AFFQQGGEAS LEONARDO LIVINGSTON
PREGUNTA CEVALLOS ANDRADE AVILA TOALA ANALISIS
- GUERRERO MACHUCA
VELEZ (ED1) JALON (ED2) (ED3) AGUIRRE (ED4) | (ED5)
. En cuanto a la garantia de los derechos
No los garantiza, De ninguna manera, | laborales para los PPL, se obtuvo que estos
1. ;De qué hasta el dia de hoy g ’ P ' g

puesto que el Estado
no garantiza los
derechos de los PPL,
mas que todo por lo
de conocimiento
publico se ha dado
dentro de los centros
de rehabilitacion
social.

no han sido respetados por la parte estatal,
tanto por la no aplicacion practica del marco
conceptual de la reinsercién social, como en
reaccion a los disturbios ocurridos
recientemente en los pabellones de los
centros penitenciarios; sin embargo, existen
aspectos parcialmente aplicados en el marco
del derecho laboral como la posibilidad de
contratacion legal de talento humano dentro
de los centros carcelarios.

2. Segunsu
criterio, ¢Qué
aspectos impiden
que los PPL una
vez cumplida su
sentencia se les
dificulte tener una
oportunidad en el
campo laboral por
su pasado
judicial?

El problema
radicaen la
insolvencia del
Estado para
implementar
politicas de
insercion laboral,
mediante
convenios con la
empresa publica
y privada.

El mero hecho de
la falta de trabajo
en Ecuador, y eso
tiene un efecto
adverso adicional
para los PPL
respecto a su
busqueda de
trabajo: que exista
una sobreoferta de
trabajadores y
mano de obra
capacitada para la
escasa oferta de
puestos de trabajo
disponibles, por
los cual los PPL se
encuentran
rezagados por
encontrarse con la

La discriminacion
de tentativos
empleadores que
inconstitucionalme
nte muchas veces,
un certificado de
antecedentes
penales previa
contratacion.

Por no tener un
sistema de
rehabilitacion
adecuado, no hay
confianza.

La no eliminacién de
los datos del PPL en
el sistema Esatje del
Consejo de la
Judicatura, puesto
que los empleadores
siempre verifican el
sistema de consulta
de causas y al
verificar que existe
este tiene una dan
negativa para
acceder a un empleo
digno, lo cual es
discriminatorio, ya
que este ciudadano
ya cumplié con una
pena.

Segun la mencion de los entrevistados, entre
los aspectos mas relevantes que dificultan la
oportunidad laboral de personas que han
cumplido su pena privativa, se tiene por un
lado la insolvencia estatal para la
implementacion del tratamiento
penitenciario, que incide consecuentemente
en desventaja aptitudinal para la
competencia laboral; a lo que se suma un
fuerte sentido de discriminacion laboral por
el antecedente judicial, que refleja la
conducta de una sociedad insegura a causa
de los altos indices de criminalidad y delitos,
lo cual puede ser la explicacion al sentido
discriminatorio adoptado, pese a lo cual, no
se exime de culpa respecto a la inatencién al
derecho constitucional de la poblacion de
PPL, considerando que muchos de ellos
adoptan un cambio de pensar respecto a su
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terrible desventaja
de usualmente no
contar con los
conocimientos
necesarios para
ejecutar una
determinada labor,
falta de
experiencia laboral
y discriminacién
por su pasado
judicial.

expectativa de superacion personal en el
marco de la legalidad.

3. Segun su
pensamiento,
¢Cree usted que
establecer
actividades
remuneratorias
para los PPL del
Complejo
Penitenciario
“Centro de
Privacion de
Libertad Guayas
#1”, sea una

Si, pero
lamentablemente
pese a la
existencia de
programas “letra
muerta” no se
implementa los

Si, silo juntas a
beneficios para las
personas que
decidan contratar a
los PPL estariamos
hablando de un
buen proyecto para
intentar garantizar

Si, toda vez que a
pesar de estar
privado de libertad
toda persona tiene
derecho a laboral
bajo remuneracion

Estoy de acuerdo;
ya que de esta
manera los PPL
guardan fondos
para un futuro.

Si seria una buena
opcion, puesto que
desde adentro ellos
estarian ocupados en
actividades
productivas y asi al
momento de salir ya
tienen una vision en
que poder ganarse la
vida en caso de

En cuanto a la pertinencia de una propuesta
de fomento de actividades remuneratorias
para los PPL dentro del centro penitenciario,
por unanimidad los entrevistados aseveraron
que es una buena idea, que sumada a otras
acciones estratégicas de convenio
intersectorial podrian dar buenos resultados
en términos de reinsercion laboral,
esperando generar en los PPL cultura de
emprendimiento y productividad, toda vez
que esta y demds acciones debieran formar
parte del programa ejecutivo del sistema
penitenciario en cumplimiento de la
normativa vigente. Sin embargo, se acota

B:?Q?qsg?ggi?s nmeiceiglr?crg?s reinsercion de los Justa. dificulta_rse el 'gambién (Que, aspectos como el _

beneficios PPL. conseguir un empleo mcumplm)lento de la norma ponen en riesgo
generen bl fuera del Centro la evolucion de un proyecto de
E?JT:r?[Zr; &, Penitenciario. fortalecimiento normativo-ejecutiv_o: Sl
cumplimiento de pero Iamentablfmente pese a”Ia existencia
la pena privativa _deprogmmas letra muerta” no se }
de libertad? implementa los mecanismos necesarios. .

' (EDY)

4. Podria usted Por falta de Conforme a lo que | La discriminacion |- Por desconfianza | La discriminacion, Entre las razones por las que la condicién de
establecer las diligencia del indiqué y perjuicio a un ante el pasado puesto que la oportunidad laboral se agrava para los PPL,
razones por las Estado anteriormente: pasado judicial judicial. sociedad no esta los entrevistados mencionaron primeramente
cuales los PPL, (Establecer Existe una penal, tomando en | - Por el capacitada la inobservancia estatal al cumplimiento de
una vez cumplida sobreoferta de cuenta la gran incompetente psicoldgica y un adecuado proceso de tratamiento
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la pena no tienen | politicas o trabajadores y delincuencia que | sistema de emocionalmente penitenciario (i.e. reinsercion social) que
un campo abierto | convenios). mano de obra existe en el pais. rehabilitacion para poder brindar | debiera incluir programas formativos y de
de oportunidades capacitada para la social. un campo de fomento de competencias laborales y
en el ambito escasa oferta de oportunidades profesionales, que a su vez se conjuga con la
laboral, para puestos de trabajo laborales en los PPL. | situacion de escasa oferta laboral a nivel
lograr una mejor disponibles, por nacional (superdemanda de aspirantes en
reinsercion en la los cual los PPL se efecto); a todo esto se adhiere el hecho de
sociedad. encuentran discriminacion por antecedentes penales y el

rezagados por prejuicio marcado en la sociedad a causa de

encontrarse con la los altos indices de robo y delincuencia.

terrible desventaja

de usualmente no

contar con los

conocimientos

necesarios para

ejecutar una

determinada labor,

falta de

experiencia laboral

y discriminacion

por su pasado

judicial.

Es imposible no s

Para esta pregunta, la opinion se encuentra
tomarlo en cuenta, N .
. . dividida entre los entrevistados, observando
porque los actos Siy no, dependiente . AN
; ; que la postura negativa a la situacion de
) . cometidos pueden del delito o la -

5. ¢Considera No, talvez que los . . presentar certificado de antecedentes penales

ser el referente de . circunstancia del - -
usted que, al antecedentes Si, porque el como requisito de admision laboral, se

momento de la
reinsercion a la
sociedad de un
PPL, se deberia
tomar en cuenta
los antecedentes
penales? ¢ Por
qué?

No, porque se
supone que el
Estado lanza a la
calle una
persona.

una tendencia,
pero si el Estado
provee los
mecanismos
adecuados y
atractivos
beneficios para los
empleadores de
PPL esto podria
ayudar
notablemente con
este proyecto.

penales no deberan
ser relevantes si el
no cumple con su
pena; los
antecedentes no
determinan la
realidad actual del
pais.

empleador tiene
derecho a verificar,
si el aspirante tiene
un pasado judicial
(como medida
preventiva, mas no
discriminatoria).

porque estuvo
involucrado en actos
delictivos, hay
delitos menores en
los cuales no deberia
considerarse
antecedentes
penales, otros en
cambio si deberian
considerarse.

enmarca en el hecho de que el estado
determina que un hombre paga por el acto
de delito en el momento que se cumple su
pena, y que esta medida no garantiza un
control adecuado de aspectos de un
trabajador a contratar, de parte de los de
postura positiva, se sustenta dicha necesidad
como filtro de personas que reinciden en
actos delictivos. Sin embargo, "si el Estado
provee los mecanismos adecuados y
atractivos beneficios para los empleadores
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de PPL esto podria ayudar notablemente
con este proyecto”. (ED 2)

6. ¢ Esta usted de
acuerdo con lo
dispuesto en el
Acuerdo

Si de acuerdo, ya

Interministerial No estoy de que un PPL
- acuerdo, es vago S . .
(,:\Lcl)ef)?;googr?tlrﬁel 0SCUIo. NO 90Y | también tiene No estoy de Segun los entrevistados, por un lado, se
Ministerio de Si_ de acuerdo determ’ina derechos acuerdo, puesto Estoy de acuerdo menciona no estar de acuerdo con el
Trabaio v el coln ol claramente los constitucionales, es | que considero que |con lanorma, pero | Acuerdo Ministerial consultado debido a que
Minis'geriyo de realamento. pero | beneficios. formas decir derecho al €s una norma considero que no es | su contenido no se ajusta a la realidad
Justicia. Derechos engla récti::zf\)no de contratz;cién trabajo y es una ambigua que no aplicable dentro de | problematica; y por otro se menciona el estar
Humanés se curF:]pIe remuneracioneé i forma de garantiza los nuestro territorio de acuerdo con dicho acuerdo, sin embargo,
Cultos: en)guanto ' nada que garantice rehabilitacion derechos de los nacional. al no acatarse la norma en la practica, el
alas a<’:tivi dades la reinsert?ién social, que es el PPL. proceso de reinsercién laboral se dificulta.
. objetivo de la
remuneratorias de laboral de los PPL. pena
los PPL? (En '
caso de no estar de
acuerdo que
cambio propone?
En cuanto a la postura sobre la pertinencia
de reformar los programas de rehabilitacion
Estoy de acuerdo, social de los PPL en favor del
7 Estaria de esto podria No. toda vez que fortalecimiento del proceso de reinsercion,
¢ beneficiar no solo ’ g . los entrevistados han mostrado estar de
acuerdo en - los actuales Siempre es bueno un - .
aellossino ala - . acuerdo, en la medida de que dicha reforma
reformar los . programas de cambio y pienso que |. . :
rogramas de sociedad, ya que rehabilitacion me s los programas deben implique una mejora a los programas que
programas d en muchos casos Si, basicamente en actualmente se encuentran en vigencia en
rehabilitacion parecen correctos, P de reformarse . . Lo .
De acuerdo. las personas labores técnicos y pos de evitar la denominada reincidencia

social hacia los
PPL para enun
futuro tener una
mejor reinsercion
en la sociedad?

cometen crimenes
por carencia de
recursos y
consiguientes
necesidades
econémicas.

sin embargo, son
mal aplicados ya
sea por el PPL,
funcionario
publico y privado.

mecanicos.

constantemente y
mejorar para una
mejor reinsercién en
la sociedad.

delictiva en desmedro de las acciones de
rehabilitacion social; no obstante, el
argumento de un entrevistado de postura en
contraste indica que "toda vez que los
actuales programas de rehabilitacion me
parecen correctos, sin embargo, son mal
aplicados ya sea por el PPL, funcionario
publico y privado." (ED 3)
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8. ¢ Qué medida de
importancia le da
usted al hecho de
generar un
proyecto de ley,
que permita
viabilizar la
generacion de
lineas de crédito
en favor de las
personas que han
cumplido una
pena privativa de
libertad, bajo
ciertas
condiciones?

De acuerdo,
puesto que es
justamente lo que
siempre ha
creido que se
debe
implementar.

Es importante,
pero considero que
deberia haberlas
tanto en cuanto se
complemente con
una garantia que
bien puede ser
encontrarse
realizando labores
remuneradas, algo
asi como los
préstamos
quirografarios del
IESS.

Deberian de usar
las condiciones, lo
tengan tan claro.

Muy importante,
ya que considero
gue de esta manera
el PPL podria
iniciar algo en su
vida (negocio o
emprendimiento).

Todo proyecto que
beneficie a la
sociedad y mas a un
grupo de personas
que ya son
discriminadas por su
condicién de haber
sido PPL, pienso que
son de gran
importancia.

Todos los entrevistados consideran que un
proyecto de ley que fomente el desarrollo a
través de lineas de crédito para PPL es muy
importante, en la medida de que existan
mecanismos adecuados para el
condicionamiento de este crédito, cuyo
incentivo propiciaria el sentido de
emprendimiento y de desarrollo econémico
y/o laboral, considerando que tanto la
sociedad como la poblacién de PPL podria
verse en beneficio de este y demas
accionares.

9. Desde su
conocimiento,

¢ Qué derechos
son vulnerados al
sujeto que esta
cumpliendo una
pena privativa de
la libertad?

* Derecho a una
autentica
rehabilitacidn.

* Derecho a la
educacion.

* Derecho laboral

Derecho a la salud
y derecho a una
vida digna.

* Derecho a la
vida

¢ Derecho ala
salud

¢ Derecho al
trabajo

¢ Derecho a la
seguridad

Toda vez que los
centros de
rehabilitacion
social no otorgan
esas garantias
como es de
conocimiento
publico.

Considero que los
derechos de los
PPL mientras
cumplen su
condena estan
restringidos, mas
no wulnerados.

Actualmente el
derecho a la vida, a
la seguridad juridica.

Segun los entrevistados, los derechos
vulnerados a los PPL corresponden al de la
vida, al trabajo, educacion, a la seguridad
juridica; sin embargo, valga la aclaracion de
gue los PPL mantienen restringidos sus
derechos mientras se encuentran pagando
condena.
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10. En un rango
del 1 al 10: ¢ Qué
tan importante es
que los PPL
realicen
actividades
laborales, de tal
manera generen
Sus propios
ingresos? ¢Por
qué?

10, porque se le
permitiria una
rehabilitacion
total a los PPL.

10, eso ayudaria a
gue no sean Vistos
€Omo una carga,
sino como
elemento
productivo para la
sociedad.

8, toda vez que es
un derecho
constitucional que
ellos tienen. Su
condicién de PPL
no significa que
dejen de ser
personas sujetas de
derechos.

10, porque se
procura sustentar
las necesidades de
ley del PPL de una
forma legal y
debida.

10 porque seria una
solucion ante la falta
de recursos del
estado que de por si
no tiene fondos ni
para las instituciones
publicas mucho
menos para sustentar
gastos dentro del
sistema
penitenciario.

Es muy alto el nivel de importancia que se le
da a la posibilidad de que los PPL ejerzan en
actividades de desarrollo econémico y/o
laborales en el marco de la ley, porque en
primera instancia se estaria cumpliendo el
derecho constitucional de dichas personas
para la reinsercién en la sociedad, que
cambiaria la perspectiva de tales frente a la
sociedad, con miras a ser personas
productivas y que aportan positivamente; y a
su vez, el estado se beneficia en reduccion
de gasto social.

Elaborado por: Plaza, N (2022)
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3.5.1. Anélisis general

Producto del analisis de las entrevistas, se identificaron cinco categorias a saber: garantia
de derechos laborales, situacion de inseguridad social, oportunidad laboral, discriminacion,
propuesta normativa y reinserciéon. De estas, tres guardan relacién con el objetivo de la
investigacion: Establecer una politica laboral en favor de los PPL (personas adultas privadas
de libertad o personas adultas en conflicto con la ley) en el Complejo Penitenciario “Centro de
Privacion de Libertad Guayas No. 17, durante el cumplimiento de la sentencia condenatoria
ejecutoriada y posterior al cumplimiento de ésta.

En cuanto a los derechos laborales de los PPL, el criterio de los entrevistados se explica
en que actualmente no son respetados, de modo que, al no haber dicha iniciativa desde el Estado
sea por la inadecuada aplicacion de la politica publica vigente o por no contar con la
infraestructura necesaria, dicho sistema no garantiza beneficio alguno para las personas en
reclusion; si bien, la normativa estatal expone claramente los derechos de las personas privadas
de la libertad con miras hacia la rehabilitacion social, las condiciones actuales del sistema
penitenciario no garantizan que tal objetivo se cumpla.

En cuanto a la discriminacion a los PPL como categoria, los entrevistados dieron su punto
de vista en que esta ocurre tanto dentro como fuera de los centros penitenciarios, y es que por
dentro, la inobservancia del estado frente al tratamiento penitenciario, y por fuera, el mercado
laboral exige no tener antecedentes penales como requisito excluyente de aspiracién laboral,
limita en gran medida las expectativas de superacion personal o cultura de trabajo y
productividad de una persona privada de libertad que decide reivindicarse con la sociedad,
poniendo brechas entre el sujeto con actitud de cambio y la rehabilitacion efectiva.

Segun lo mencionado por los entrevistados, los altercados habidos dentro de los centros
penitenciarios, que basicamente se trata de guerras entre bandas delincuenciales, y la alta

frecuencia delictiva en las zonas urbanas del pais podrian explicar la necesidad del mercado
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laboral en solicitar un certificado de antecedentes penales como requisito excluyente de
aspiracion laboral, afectando a las personas que han pagado una pena privada de libertad, como
indico uno de los entrevistados: “...Es imposible no tomarlo en cuenta, porque los actos
cometidos pueden ser el referente de una tendencia (delictiva),”. (ED 5); sin embargo, la
mayoria concuerda en que no es tolerable el irrespeto al derecho de los PPL a la no
discriminacion.

En cuanto a las pocas oportunidades laborales que disponen las personas privadas de
libertad, el conjunto de entrevistados supo indicar que la falta de tratamiento penitenciario, que
debiera incluir programas de formacién y capacitacion técnico-profesionales para la adecuada
reinsercién laboral, incide en que al cumplir su pena y quedar en libertad, dichas personas no
se encuentren preparadas en experiencia y formacién para la competitividad laboral, a lo que
se suma la falta de trabajo a nivel general.

Por ultimo, respecto al fortalecimiento de la normativa vigente con la implementacion de
politicas de accién con énfasis al fomento laboral de las personas privadas de libertad, los
entrevistados mencionaron estar a favor de que se incentive, en la medida de que este impulso
hacia su rehabilitacion “...podria beneficiar no solo a ellos sino a la sociedad...” (ED 2); de
hecho, el conjunto de entrevistados considera ser muy importante para esta poblacion el
accionar legislativo y ejecutivo, aportando asi a la vision de lograr la reinsercién laboral de las
personas privadas de libertad. Dicho incentivo integral generara sentido de emprendimiento y
productividad en ellos, de acuerdo a las versiones recabadas, como indic6 uno de los
entrevistados: “seria una buena opcion, puesto que desde adentro ellos estarian ocupados en
actividades productivas y asi al momento de salir ya tienen una visién en que poder ganarse
la vida en caso de dificultarse el conseguir un empleo fuera del Centro Penitenciario” (ED 5).
Sin embargo, la consideracion a saber es que exista una buena gestion de las condicionantes

para el otorgamiento de créditos o inscripcion a programas de incentivos de emprendimiento:
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“Es importante, pero considero que deberia haberlas tanto en cuanto se complemente con una
garantia que bien puede ser encontrarse realizando labores remuneradas” (ED 2); y por su
parte, el Estado es el que debe planificar todos los detalles técnicos para la aplicacion practica
de esta propuesta: “pero si el Estado provee los mecanismos adecuadosy atractivos beneficios

para los empleadores de PPL esto podria ayudar notablemente con este proyecto.” (ED 2).

53



CAPITULO IV.

INFORME FINAL

“PROPUESTA DE REFORMA DEL ACUERDO INTERMINISTERIAL
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DEL TRABAJO Y EL MINISTERIO DE

JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS”

4.1. Introduccion

Este trabajo de titulacién, basa su estudio dentro del Ecuador, donde tiene como
problematica a tratar, la vulneracion de los derechos laborales de las personas privadas de
libertad. Su objetivo, es establecer una politica laboral en favor de las personas adultas en
conflicto con la ley, durante el cumplimiento de sentencia condenatoria y posterior al
cumplimiento de esta; para tal efecto se busca reconocer si el Estado ecuatoriano garantiza este

derecho y, quienes deben gozar del mismo son conscientes de aquello.

Para el presente estudio, se realizard un analisis del Acuerdo Interministerial Celebrado
entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos su
objetivo serd poder garantizar estos derechos laborales a aquellas personas que una vez
cumplida su sentencia y cumpliendo de correcta manera su proceso de rehabilitacion tengan

una oportunidad laboral dentro del sector publico o privado.

Es importante reconocer que en el pais existe un porcentaje de desempleo del 4,7%. Eso
es igual a una disminucion de 0,4 puntos porcentuales en comparacién con abril de 2021, por
tan razon es importante general fuentes de oportunidades laborales para aquellas personas que

buscan ser productivos a la sociedad.

Con la ayuda de instrumentos y técnicas de recoleccion de datos, se realizara un analisis
para proponer una reforma de mencionado acuerdo ante el Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Cultos, en el ambito de contemplar los beneficios de ley

respecto a los derechos laborales de las personas privadas de libertad.
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4.2. Descripcion de la Propuesta.

Se realizard una nueva redaccion para elaborar la reforma del Acuerdo Interministerial
celebrado entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos.

Dentro de lo que expresa el Art. 9 -Pago de la Remuneracion o precio pactado por los
servicios. y Art. 11 Modalidad contractual; del acuerdo en mencion, en beneficio de los

derechos laborales de las personas privadas de libertad, y en el manejo de sus remuneraciones.

4.3. Evaluacion de la Propuesta.

Una vez que la propuesta sea elaborada, serd enviada ante el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Cultos para su recepcion y a su vez se le realice
el procedimiento que se encuentra establecido en la Constitucion para la respectiva elaboracion
y aprobacion de las leyes.

Es para tal efecto que se pedird una intervencion ante esta institucion para hacer la
correspondiente exposicion de motivos y justificacidn, y estar presente durante el debate de
discusion; de esta manera se realizara la respectiva evaluacion del proceso legislativo de la

propuesta de reforma.

4.4. Propuesta de Solucion al Problema Investigativo Datos Informativos.

Titulo: Reforma del Acuerdo Interministerial celebrado entre el Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Institucion ejecutora: Asamblea Nacional.

Beneficiario: Los beneficiarios de este presente proyecto de investigacion son las personas
que tienen antecedentes penales o se encuentran en conflicto con la ley, mismos que estan
consagrados en la Constitucion del Ecuador como personas del sector prioritario.

Tiempo Estimado para la ejecucion: agosto 2022 a diciembre 2022

Equipo técnico responsable: Comision y Pleno de la Asamblea Nacional.
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45. Antecedentes.

Actualmente en el Acuerdo Interministerial celebrado entre el Ministerio del Trabajo vy el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Dentro de su Art. 9 Pago de la Remuneracion o precio pactado por los servicios.-El pago
de la remuneracion o precio pactado por los servicios estara conforme lo convenido en el
"Contrato Especial por Servicios para las Personas Privadas de Libertad", y se la entendera
como la contraprestacién econdémica que recibe el prestador de servicios por parte del
contratante a cambio de los servicios licitos y personales brindados misma que se podra realizar
diariamente, semanalmente, quincenalmente o mensualmente previo acuerdo entre las partes y
la aprobacién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

El contratante consignara la remuneracion o precio pactado por los servicios en la
institucion financiera que determine el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a
fin de garantizar la distribucién de la misma conforme el articulo 703 del Cédigo Organico
Integral Penal.

Si bien es cierto el Art.703 del Cadigo Organico Integral Penal determina que la
remuneracién por el servicio prestado de las personas privadas de libertad deberd ser
distribuido en distintos porcentajes tales como: 10% dafios y perjuicios causados por la
infraccion conforme esta disponga en sentencia, 35% por prestacion de alimentos y necesidades
familiares, 25% adquirir objetos de consumo y uso personal, y el Gltimo 30% para formar un
fondo mismo que se le entregara al PPL en el momento que salga a libertad, luego de cumplir
su sentencia.

Para tal efecto es importante indicar que las personas privadas de libertad deben tener la
potestad de como administrar sus ingresos, a tal efecto que el dinero sea invertido en diferentes
ambitos financieros y asi darles movimiento a esos valores.

Asi mismo es transcendental que en temas de un caso fortuito (muerte o enfermedades
catastroficas) un familiar de primer o segundo grado de consanguinidad pueda hacer uso de los
valores remunerados por servicio prestado del PPL, en efecto de que ese dinero no se pierda y
sea utilizado para cubrir las necesidades de los familiares o inclusive en los gastos por

mortuoria en caso de muerte.
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4.6. Justificacion.

Del antecedente anteriormente mencionado, se establece que es importante que las
personas en conflicto con la ley, tengan actividades remuneratorias, para efecto de asi crear sus
propios ingresos mientras cumplen su condena, no obstante, como es de conocimiento publico
en la actualidad en indice de desempleo en el pais es alto para quienes tienen su derecho a la
libertad, entonces para aquellos que estan privados de tal derecho los campos laborales son mas
dificiles de alcanzar.

Si bien es cierto existen actividades remuneradas que se abren dentro de los centros
penitenciarios, ahora bien, es importante solicitarle a las empresas publicas y privadas designar
ofertas laborales para aquellas personas que estdn dentro de las condiciones fisicas y
cognoscitivas para el cumplimiento de las labores que requieran las industrias.

Esta ideologia proporcionaria un incremento parcial en el empleo a nivel nacional, ya que
muchas personas mientras estén en cumplimiento de sus penas de privacion de libertad, puedan
realizar actividades que generen activos (ingresos economicos) de tal suerte esto sirva para sus
necesidades dentro del centro de privacion de libertad como para las necesidades de sus

familiares de primer nivel.

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO Y EL MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANOS Y CULTOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 2 establece
que: El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado (..), pasado judicial, (...) ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de

discriminacion.

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El

trabajo es un derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacién personal
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y base de la economia, siendo el Estado el que garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio

de un lugar de trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: "Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o0 de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble

vulnerabilidad."

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala en el articulo 23 lo
siguiente: "1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo (...)

Que, el articulo 703 del Cddigo Organico Integral Penal establece que: "Toda actividad
laboral que realice la persona privada de libertad, serd remunerada conforme con la ley, salvo
que las labores se relacionen con las actividades propias de aseo y conservacion del espacio
fisico personal. La retribucion del trabajo del privado de libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social y se distribuye simultdneamente en la forma siguiente:
diez por ciento para indemnizar los dafios y perjuicios causados por la infraccion conforme
disponga la sentencia; treinta y cinco por ciento para la prestacion de alimentos y atender las
necesidades de sus familiares; veinticinco por ciento para adquirir objetos de consumo y uso
personal; y, el ultimo treinta por ciento para formar un fondo propio que se entregara a su
salida. El producto del trabajo de las personas privadas de libertad no sera materia de embargo,

secuestro o retencion, salvo las excepciones previstas en la ley.";

Que, de conformidad con el articulo 539 del Cdodigo del Trabajo, que prescribe: "(...)
corresponde al Ministerio del Trabajo la reglamentacion, organizacién y proteccion del trabajo
y las demas atribuciones establecidas en el Codigo mencionado y Ley de Régimen

Administrativo en materia laboral. (...)";
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Capitulo IV

Del ""Contrato Especial por Servicios para las Personas Privadas de Libertad™.

Art. 11.-Modalidad contractual. -Para atender las actividades especiales de personas
naturales o juridicas de derecho publico y/o privado; se podra celebrar un "Contrato Especial
por Servicios para las Personas Privadas de Libertad”. Por su naturaleza, esta modalidad
contractual no genera relacion de dependencia, ni estabilidad laboral; y, terminara una vez
concluidos los servicios contratados, y, con la suscripcion de la liquidacion de compra.

REFORMA. -

Con la finalidad de fomentar la inclusion en el &mbito laboral de los PPL, principio que se
encuentra garantizado en la constitucion en concordancia al derecho de no discriminacién por
su pasado judicial, el articulado no se debe circunscribir a delimitar la modalidad laboral, sino

a establecer incentivos al sector privado a efectos de que realmente sea un incentivo.

Propongo la siguiente reforma;

Capitulo 1V

Del ""Contrato Especial por Servicios para las Personas Privadas de Libertad™. Art.
11.-Modalidad contractual. -Para atender las actividades especiales de personas naturales o
juridicas de derecho publico y/o privado; se podra celebrar un "Contrato Especial por Servicios
para las Personas Privadas de Libertad”. Por su naturaleza, esta modalidad contractual no
genera relacion de dependencia, ni estabilidad laboral; y, terminard una vez concluidos los

servicios contratados, y, con la suscripcion de la liquidacion de compra.

El emolumento generado a favor del trabajador por sus servicios licitos, seran
considerados como gastos deducibles al impuesto de la renta. Las personas naturas o juridicas
que cuenten con dos 0 mas personas bajo la modalidad de Contrato Especial por Servicios para
las Personas Privadas de Libertad, podran solicitar una prérroga, por una ocasién, en el
cumplimiento de pagos de sus obligaciones fiscales o regulatorias ante el estado, por un plazo

no mayor a 30 dias.

Las compafiias que tengan como giro de negocio la importacion de diversas clases de
productos y que cuenten con 3 0 mas trabajadores bajo la modalidad de Contrato Especial por
Servicios para las Personas Privadas de Libertad, tendran derecho a una reduccion del 10% a

las diferentes tasas arancelarias para la nacionalizacion de la mercaderia.
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Art. 9.-Pago de la Remuneracion o precio pactado por los servicios.-El pago de la
remuneracién o precio pactado por los servicios estara conforme lo convenido en el "Contrato
Especial por Servicios para las Personas Privadas de Libertad”, y se la entenderd como la
contraprestacion economica que recibe el prestador de servicios por parte del contratante a
cambio de los servicios licitos y personales brindados misma que se podra realizar diariamente,
semanalmente, quincenalmente o mensualmente previo acuerdo entre las partes 'y la aprobacion
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. El contratante consignara la
remuneracion o precio pactado por los servicios en la institucidn financiera que determine el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a fin de garantizar la distribucién de la

misma conforme el articulo 703 del Cédigo Organico Integral Penal.

Propongo la siguiente reforma:

Las instituciones financieras deben disefiar y proponer productos financieros destinados a
los PPL servicios financieros que permitan que su dinero gane valor en el tiempo. Al igual que

la casa de valores.

Art. 9.-Pago de la Remuneracion o precio pactado por los servicios.-El pago de la
remuneracién o precio pactado por los servicios estara conforme lo convenido en el "Contrato
Especial por Servicios para las Personas Privadas de Libertad", y se la entendera como la
contraprestacion economica que recibe el prestador de servicios por parte del contratante a
cambio de los servicios licitos y personales brindados misma que se podra realizar diariamente,
semanalmente, quincenalmente o mensualmente previo acuerdo entre las partes y la aprobacion
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. El contratante consignara la
remuneracion o precio pactado por los servicios en la institucion financiera que determine el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a fin de garantizar la distribucion de la

misma conforme el articulo 703 del Codigo Orgéanico Integral Penal.

El PPL podréa disponer de que el dinero sea invertido en el mercado primario de valores o
polizas a plazo fijo en la institucion financiera que ofrezca ese producto financiero. Las
instituciones financieras que ofrezcan esos servicios a los PPL tendran derecho de aumentar en

un 3% sus fee (pago mensual).
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CONCLUSIONES

Una vez culminado el presente trabajo de investigacion, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

El planteamiento de mejora de las medidas para el fomento de actividades
productivas para los PPL dentro de los centros penitenciarios y mientras cumplen
su pena privativa, suponen un beneficio para tales, dado que, promueven la
ocupacion del tiempo libre en actividades disciplinarias donde se fomente el
desarrollo de sus conocimientos y el emprendimiento personal para el crecimiento
economico, como por ejemplo, una contratacion especial para el cumplimiento de
obras de construccion, o ferias artesanales dentro de los centros penitenciarios;
toda vez que, dichas medidas sean cumplidas de manera imparcial y eficaz,
buscando alcanzar resultados tangibles en lo que respecta a la reinsercion laboral
de los PPL, en cuanto a los derechos laborales de conformidad a la normativa legal
vigente.

Los aspectos socioecondmicos que atraviesa el pais, tales como, la indulgencia del
Estado en lo que concierne al tratamiento penitenciario, sumado al desbalance
entre la oferta y demanda laboral, repercuten negativamente en la poblacion de
personas que han tenido penas privativas de libertad, puesto que son cada vez mas
los filtros de seleccion de personal, y entre ellos, requisitos considerados de
discriminacion como el certificado de antecedentes penales o la obligatoriedad de
no mantener algin conflicto con la ley; sumado a la falta de preparacién o
competencia laboral con una formacion técnico-profesional no compatible con las
exigencias del mercado, suponen una complicacion al individuo considerando que

la normativa dispone la ejecucién de programas para tal efecto.
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La posibilidad de reformar los programas de rehabilitacion social de los PPL
representa una oportunidad de mejora de las condiciones actuales del proceso de
rehabilitacién laboral de los mismos; toda vez que este sea aplicable, ejecutado y
supervisado; en tanto que, es necesario que los procesos inherentes al objetivo se
desarrollen siguiendo un protocolo de seleccion adecuado, en términos de
identificar personas con intenciones de mejorar su status social y académico; por
tanto, se desarrolld la propuesta para la reforma normativa de los Art. 9 y Art. 11
del Acuerdo Interministerial celebrado entre el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; que bajo las condiciones de
seleccion pertinentes, propicie el desarrollo de sus conocimientos y el
emprendimiento personal a través de servicios financieros que permitan que sus
activos ganen valor con el tiempo, asi como también, permitir a las compafiias que
tengan de tres a mas trabajadores bajo la modalidad de contrato especial, por
servicios prestados de los PPL, obtengan el derecho de una reduccién del 10% en

tasas arancelarias para la nacionalizacion de sus bienes y servicios.
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RECOMENDACIONES

Implementar ferias comerciales de manera trimestral dentro de los centros de
privacion de libertad, de tal suerte que, los PPL puedan exponer y dar a conocer
sus productos y servicios realizados durante este periodo, en donde pongan en
consideracion sus conocimientos y desarrollos profesionales, en efecto de que
estos planifiquen una bolsa de valores.

Promover la adopcion de medidas para un mejor proceso de seleccion en los casos
de personas con antecedentes penales, que incluyan estrategias objetivas de
evaluacion de la competencia laboral, esto es, a través de test psicométricos para
la evaluacion de sus capacidades fisicas y cognoscitivas, y una vez que el
ciudadano pase este filtro de analisis, comience un periodo de prueba no mayor de
90 dias para notar el nivel de sus capacidades.

Solicitar a los entes reguladores de trabajo (Ministerio de Trabajo) la consignacion
de un porcentaje no menor al 10%, en las empresas publicas y privadas, para darle
la oportunidad a aquellas personas con antecedentes penales que puedan
libremente ejercer alguna funcion de acuerdo a sus condiciones fisicas y

cognoscitivas, a efecto de garantizar su reinsercion social.
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ANEXOS
Anexo 1. Formato de cuestionario a expertos

Tema de Tesis,: ‘“DERECHOS LABORALES DE LOS PPL PARA SU
REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD. PROPUESTA NORMATIVA.

UL

VR

Entrevista No.

Nombres y Apellidos
del Entrevistado:

No. Matricula

Perfil Profesional:

1. ¢De qué manera cree usted que el Estado garantiza los derechos laborales de los

PPL dentro y fuera del Centro de Rehabilitacién Social?

2. Segun su criterio, ¢Qué aspectos impiden que los PPL una vez cumplida su
sentencia se les dificulte tener una oportunidad en el campo laboral por su pasado

judicial?
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3. Segun su pensamiento, ¢Cree usted que establecer actividades remuneratorias
para los PPL del Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad
Guayas #1”, sea una buena propuesta para que los reos generen beneficios

remunerables, durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad?

4. Podria usted establecer las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la
pena no tienen un campo abierto de oportunidades en el ambito laboral, para

lograr una mejor reinsercion en la sociedad.

5. ¢Considera usted que, al momento de la reinsercion a la sociedad de un PPL, se

deberia tomar en cuenta los antecedentes penales? ¢ Por qué?

6. ¢Esta usted de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial No 2018-
0001A celebrado entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; en cuanto a las actividades remuneratorias de los

PPL? ¢ En caso de no estar de acuerdo que cambio propone?
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7. ¢Estaria de acuerdo en reformar los programas de rehabilitacion social hacia los

PPL paraen un futuro tener una mejor reinsercion en la sociedad?

8. ¢Que medida de importancia le da usted al hecho de generar un proyecto de ley,
gue permita viabilizar la generacion de lineas de crédito en favor de las personas

gue han cumplido una pena privativa de libertad, bajo ciertas condiciones?

9. Desde su conocimiento, ¢Qué derechos son vulnerados al sujeto que esta

cumpliendo una pena privativa de la libertad?
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10. En un rango del 1 al 10: ¢ Qué tan importante es que los PPL realicen actividades

laborales, de tal manera generen sus propios ingresos? ¢ Por qué?

Elaborado por: Plaza, N. (2022).
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Anexo 2. Entrevistas a profesionales en derecho

Tema de Tesis: “DERECHOS LABORALES DE LOS PPL PARA SU
REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD. PROPUESTA NORMATIVA.

U
\'

L
R

Entrevista No. 1
Nombres y Apellidos del Fadel Noel Cevallos Vélez
Entrevistado:
No. Matricula
Perfil Profesional: Juez laboral- complejo Florida Norte

1. ¢De qué manera cree usted que el Estado garantiza los derechos laborales de los PPL

dentro y fuera del Centro de Rehabilitacion Social?

No los garantiza el Estado de derecho del trabajo, ni dentro del centro de privacion, ni una
vez rehabilitado.
2. Segun su criterio, ¢ Qué aspectos impiden que los PPL una vez cumplida su sentencia
se les dificulte tener una oportunidad en el campo laboral por su pasado judicial?
El problema radica en la insolvencia del Estado para implementar politicas de insercion

laboral, mediante convenios con la empresa publica y privada.

3. Segun su pensamiento, ¢Cree usted que establecer actividades remuneratorias para
los PPL del Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad Guayas #1”,
sea una buena propuesta para que los reos generen beneficios remunerables, durante
el cumplimiento de la pena privativa de libertad?

Si, pero lamentablemente pese a la existencia de programas “letra muerta” no se
implementa los mecanismos necesarios.

4. Podria usted establecer las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la pena
no tienen un campo abierto de oportunidades en el ambito laboral, para lograr una

mejor reinsercion en la sociedad.
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10.

Por falta de diligencia del Estado (Establecer politicas o convenios).
¢ Considera usted que, al momento de la reinsercion a la sociedad de un PPL, se
deberia tomar en cuenta los antecedentes penales? ¢ Por qué?

No, porgue se supone que el Estado lanza a la calle una persona.
¢ Estausted de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial No 2018-0001A
celebrado entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; en cuanto a las actividades remuneratorias de los PPL? ¢En caso
de no estar de acuerdo que cambio propone?

Si, de acuerdo con el reglamento, pero en la practica no se cumple.
¢ Estaria de acuerdo en reformar los programas de rehabilitacion social hacia los PPL
para en un futuro tener una mejor reinsercion en la sociedad?

De acuerdo.
¢ Qué medida de importancia le da usted al hecho de generar un proyecto de ley, que
permita viabilizar la generacion de lineas de crédito en favor de las personas que han
cumplido una pena privativa de libertad, bajo ciertas condiciones?

De acuerdo, puesto que es justamente lo que siempre la creido que se debe implementar.
Desde su conocimiento, ¢ Qué derechos son vulnerados al sujeto que esta cumpliendo
una pena privativa de la libertad?

e Derecho a una autentica rehabilitacion.

e Derecho a la educacion.

e Derecho laboral

En un rango del 1 al 10: ;Qué tan importante es que los PPL realicen actividades
laborales, de tal manera generen sus propios ingresos? ¢ Por qué?

10, porqgue se le permitiria una rehabilitacion total a los PPL.

FIRMA ABG. FADEL NOEL CEVALLOS VELEZ
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Tema de Tesis: “DERECHOS LABORALES DE LOS PPL PARA SU
REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD. PROPUESTA NORMATIVA.

U
\'

L
R

Entrevista No. 2

Nombres y Apellidos del Oscar Andrés Guerrero Jalon
Entrevistado:
No. Matricula 09-2014-696
Perfil Profesional: Magister en Derecho con especializacion en D. Procesal,
asesor corporativo.

1. ¢De qué manera cree usted que el Estado garantiza los derechos laborales de los
PPL dentro y fuera del Centro de Rehabilitacién Social?
No los garantiza, hasta el dia de hoy no he logrado conocer sobre algin proyecto que el

Estado se encuentre ejecutando para poder garantizar derechos laborales de los PPL.

2. Segun su criterio, ¢Qué aspectos impiden que los PPL una vez cumplida su
sentencia se les dificulte tener una oportunidad en el campo laboral por su pasado
judicial?

El mero hecho de la falta de trabajo en Ecuador, y eso tiene un efecto adverso adicional
para los PPL respecto a su blsqueda de trabajo: que exista una sobreoferta de trabajadores y
mano de obra capacitada para la escasa oferta de puestos de trabajo disponibles, por los cual
los PPL se encuentran rezagados por encontrarse con la terrible desventaja de usualmente no

contar con los conocimientos necesarios para ejecutar una determinada labor, falta de

experiencia laboral y discriminacion por su pasado judicial.

3. Segun su pensamiento, ¢Cree usted que establecer actividades remuneratorias
para los PPL del Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad
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Guayas #1”, sea una buena propuesta para que los reos generen beneficios
remunerables, durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad?
Si, si lo juntas a beneficios para las personas que decidan contratar a los PPL estariamos

hablando de un buen proyecto para intentar garantizar reinsercion de los PPL.

4. Podria usted establecer las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la
pena no tienen un campo abierto de oportunidades en el ambito laboral, para
lograr una mejor reinsercion en la sociedad.

Conforme a lo que indiqué anteriormente:

Existe una sobreoferta de trabajadores y mano de obra capacitada para la escasa oferta de
puestos de trabajo disponibles, por los cual los PPL se encuentran rezagados por encontrarse
con la terrible desventaja de usualmente no contar con los conocimientos necesarios para
gjecutar una determinada labor, falta de experiencia laboral y discriminacion por su pasado
judicial.

5. ¢Considera usted que, al momento de la reinsercion a la sociedad de un PPL, se
deberia tomar en cuenta los antecedentes penales? ¢Por qué?
Es imposible no tomarlo en cuenta, porque los actos cometidos pueden ser el referente de

una tendencia, pero si el Estado provee los mecanismos adecuados y atractivos beneficios para
los empleadores de PPL esto podria ayudar notablemente con este proyecto.

6. ¢Esta usted de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial No 2018-
0001A celebrado entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; en cuanto a las actividades remuneratorias de los
PPL? ¢En caso de no estar de acuerdo que cambio propone?

No estoy de acuerdo, es vago y oscuro, no determina claramente los beneficios, formas de

contratacién, remuneraciones ni nada que garantice la reinsercion laboral de los PPL.

7. ¢Estaria de acuerdo en reformar los programas de rehabilitacion social hacia los
PPL paraen un futuro tener una mejor reinsercion en la sociedad?
Estoy de acuerdo, esto podria beneficiar no solo a ellos sino a la sociedad, ya que en

muchos casos las personas cometen crimenes por carencia de recursos y consiguientes
necesidades econdmicas.

8. ¢Qué medida de importancia le da usted al hecho de generar un proyecto de ley,
gue permita viabilizar la generacion de lineas de crédito en favor de las personas
gue han cumplido una pena privativa de libertad, bajo ciertas condiciones?
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Es importante, pero considero que deberia haberlas tanto en cuanto se complemente con
una garantia que bien puede ser encontrarse realizando labores remuneradas, algo asi como los
préstamos quirografarios del IESS.

9. Desde su conocimiento, ¢Qué derechos son vulnerados al sujeto que esta
cumpliendo una pena privativa de la libertad?
Derecho a la salud y derecho a una vida digna.

10. En un rango del 1 al 10: ¢ Qué tan importante es que los PPL realicen actividades
laborales, de tal manera generen sus propios ingresos? ¢ Por qué?
10, eso ayudaria a que no sean vistos como una carga, sino como elemento productivo

para la sociedad.

FIRMA ABG. OSCAR ANDRES GUERRERO JALON
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Tema de Tesis: “DERECHOS LABORALES DE LOS PPL PARA SU
REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD. PROPUESTA NORMATIVA.

U
Vv

L
R

Entrevista No. 3
Nombres y Apellidos del Jorge Vargas Machuca
Entrevistado:
No. Matricula 09-2020-540
Perfil Profesional: Abogado en el libre ejercicio.

1. ¢De qué manera cree usted que el Estado garantiza los derechos laborales de los
PPL dentro y fuera del Centro de Rehabilitacién Social?
Lo garantiza otorgandoles la oportunidad de poder suscribir contratos laborales, pese a su

condicion privados de libertad.

2. Segun su criterio, ¢Qué aspectos impiden que los PPL una vez cumplida su
sentencia se les dificulte tener una oportunidad en el campo laboral por su pasado
judicial?

La discriminacion de tentativos empleadores que inconstitucionalmente muchas veces, un

certificado de antecedentes penales previa contratacion.

3. Segun su pensamiento, ¢Cree usted que establecer actividades remuneratorias
para los PPL del Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad
Guayas #1”, sea una buena propuesta para que los reos generen beneficios
remunerables, durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad?

Si, toda vez que a pesar de estar privado de libertad toda persona tiene derecho a laboral

bajo remuneracion justa.

4. Podria usted establecer las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la
pena no tienen un campo abierto de oportunidades en el @mbito laboral, para
lograr una mejor reinsercion en la sociedad.

La discriminacion y perjuicio a un pasado judicial penal, tomando en cuenta la gran

delincuencia que existe en el pais.
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5. ¢Considera usted que, al momento de la reinsercion a la sociedad de un PPL, se
deberia tomar en cuenta los antecedentes penales? ¢ Por qué?
No, talvez que los antecedentes penales no deberan ser relevantes si el no cumple con su

pena; los antecedentes no determinan la realidad actual del pais.

6. ¢Esta usted de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial No 2018-
0001A celebrado entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; en cuanto a las actividades remuneratorias de los
PPL? ¢En caso de no estar de acuerdo que cambio propone?

Si de acuerdo, ya que un PPL también tiene derechos constitucionales, es decir derecho al

trabajo y es una forma de rehabilitacion social, que es el objetivo de la pena.

7. ¢Estaria de acuerdo en reformar los programas de rehabilitacion social hacia los
PPL paraen un futuro tener una mejor reinsercion en la sociedad?
No, toda vez que los actuales programas de rehabilitacion me parecen correctos, sin

embargo, son mal aplicados ya sea por el PPL, funcionario publico y privado.

8. ¢Qué medida de importancia le da usted al hecho de generar un proyecto de ley,
gue permita viabilizar la generacion de lineas de crédito en favor de las personas

gue han cumplido una pena privativa de libertad, bajo ciertas condiciones?

Deberian de usar las condiciones, lo tengan tan claro.

9. Desde su conocimiento, ¢(Qué derechos son vulnerados al sujeto que esta

cumpliendo una pena privativa de la libertad?

* Derechoa la vida

+ Derecho a la salud

» Derecho al trabajo

» Derecho a la seguridad

Toda vez que los centros de rehabilitacion social no otorgan esas garantias como es de

conocimiento publico.

10. En un rango del 1 al 10: ¢ Qué tan importante es que los PPL realicen actividades

laborales, de tal manera generen sus propios ingresos? ¢ Por qué?
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8, toda vez que es un derecho constitucional que ellos tienen. Su condicién de PPL no

significa que dejen de ser personas sujetas de derechos.

FIRMA ABG. JORGE VARGAS MACHUCA
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Tema de Tesis: “DERECHOS LABORALES DE LOS PPL PARA SU
REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD. PROPUESTA NORMATIVA.

UL

VR

Entrevista No. 4
Nombres y Apellidos del Leonardo Andrade Aguirre
Entrevistado:

No. Matricula 09-2014-721

Perfil Profesional: Abogado en el libre ejercicio

1. ¢De qué manera cree usted que el Estado garantiza los derechos laborales de los

PPL dentro y fuera del Centro de Rehabilitacion Social?

No los garantiza, porque la rehabilitacion de los PPL no es acorde al deber ser: psicoldgica,

destrezas y/o técnica.

2. Segun su criterio, ¢Qué aspectos impiden que los PPL una vez cumplida su
sentencia se les dificulte tener una oportunidad en el campo laboral por su pasado

judicial?
Por no tener un sistema de rehabilitacion adecuado, no hay confianza.

3. Segun su pensamiento, ¢Cree usted que establecer actividades remuneratorias
para los PPL del Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad
Guayas #1”, sea una buena propuesta para que los reos generen beneficios

remunerables, durante el cumplimiento de la pena privativa de libertad?

Estoy de acuerdo; ya que de esta manera los PPL guardan fondos para un futuro.
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4. Podria usted establecer las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la
pena no tienen un campo abierto de oportunidades en el ambito laboral, para
lograr una mejor reinsercion en la sociedad.

- Por desconfianza ante el pasado judicial.

- Por el incompetente sistema de rehabilitacion social.

5. ¢Considera usted que, al momento de la reinsercion a la sociedad de un PPL, se

deberia tomar en cuenta los antecedentes penales? ¢ Por qué?

Si, porque el empleador tiene derecho a verificar, si el aspirante tiene un pasado judicial

(como medida preventiva, mas no discriminatoria).

6. ¢Esta usted de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial No 2018-
0001A celebrado entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos; en cuanto a las actividades remuneratorias de los

PPL? ¢ En caso de no estar de acuerdo que cambio propone?

No estoy de acuerdo, puesto que considero que es una norma ambigua que no garantiza

los derechos de los PPL.

7. ¢Estaria de acuerdo en reformar los programas de rehabilitacion social hacia los

PPL paraen un futuro tener una mejor reinsercion en la sociedad?

Si, basicamente en labores técnicos y mecanicos.

8. ¢Qué medida de importancia le da usted al hecho de generar un proyecto de ley,
gue permita viabilizar la generacion de lineas de crédito en favor de las personas

gue han cumplido una pena privativa de libertad, bajo ciertas condiciones?
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Muy importante, ya que considero que de esta manera el PPL podria iniciar algo en su

vida (negocio o emprendimiento).

9. Desde su conocimiento, ¢(Qué derechos son vulnerados al sujeto que esta

cumpliendo una pena privativa de la libertad?

Considero que los derechos de los PPL mientras cumplen su condena estan restringidos,

mas no vulnerados.

10. En un rango del 1 al 10: ¢ Qué tan importante es que los PPL realicen actividades

laborales, de tal manera generen sus propios ingresos? ¢Por qué?

10, porque se procura sustentar las necesidades de ley del PPL de una forma legal y debida.

FIRMA ABG. LEONARDO ANDRADE AGUIRRE
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Tema de Tesis: “DERECHOS LABORALES DE LOS PPL PARA SU
REINCORPORACION CON LA SOCIEDAD. PROPUESTA NORMATIVA.

U
\'

L
R

Entrevista No. 5
Nombres y Apellidos Ernesto Francisco Valle Minuche
del Entrevistado:
No. Matricula 09-2004-66
Perfil Profesional: Abogada en el libre ejercicio en temas laborales y tributarios.

1. ¢De qué manera cree usted que el Estado garantiza los derechos laborales de los PPL

dentro y fuera del Centro de Rehabilitacién Social?

De ninguna manera, puesto que el Estado no garantiza los derechos de los PPL, mas que

todo por lo de conocimiento publico se ha dado dentro de los centros de rehabilitacion social.

2. Segun su criterio, JQué aspectos impiden que los PPL una vez camplida su sentencia se

les dificulte tener una oportunidad en el campo laboral por su pasado judicial?

La no eliminacion de los datos del PPL en el sistema Esatje del Consejo de la Judicatura,
puesto que los empleadores siempre verifican el sistema de consulta de causas y al verificar que
existe este tiene una dan negativa para acceder a un empleo digno, lo cual es discriminatorio, ya

que este ciudadano ya cumplié con una pena.

3. Segln su pensamiento, jCree usted que establecer actividades remuneratorias para los
PPL del Complejo Penitenciario “Centro de Privacion de Libertad Guayas #1”, sea una
buena propuesta para que los reos generen beneficios remunerables, durante el

cumplimiento de la pena privativa de libertad?
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Si seria una buena opcién, puesto que desde adentro ellos estarian ocupados en actividades
productivas y asi al momento de salir ya tienen una visiéon en que poder ganarse la vida en caso

de dificultarse el conseguir un empleo fuera del Centro Penitenciario

4. Podria usted establecer las razones por las cuales los PPL, una vez cumplida la pena no
tienen un campo abierto de oportunidades en el ambito laboral, para lograr una mejor

reinsercion en la sociedad.

La discriminaciéon, puesto que la sociedad no esta capacitada psicologica y emocionalmente

para poder brindar un campo de oportunidades laborales en los PPL

5. sConsidera usted que, al momento de la reinsercién a la sociedad de un PPL, se deberia

tomar en cuenta los antecedentes penales? jPor qué?

Si y no, dependiente del delito o la circunstancia del porque estuvo involucrado en actos
delictivos, hay delitos menores en los cuales no deberia considerarse antecedentes penales, otros

en cambio si deberian considerarse

6. ¢Estiusted de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial No 2018-0001A
celebrado entre el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos; en cuanto a las actividades remuneratonias de los PPLP ¢En caso de no estar

de acuerdo que cambio propone?

Estoy de acuerdo con la norma, pero considero que no es aplicable dentro de nuestro

territorio nacional.

7. (Estarfa de acuerdo en reformar los programas de rehabilitacién social hacia los PPL

para en un futuro tener una mejor reinsercién en la sociedad?
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Siempre es bueno un cambio y pienso que los programas deben de reformarse

constantemente y mejorar para una mejor reinsercion en la sociedad.

8. ¢Qué medida de importancia le da usted al hecho de generar un proyecto de ley, que
permita viabilizar la generacién de lineas de crédito en favor de las personas que han

cumplido una pena privativa de libertad, bajo ciertas condiciones?

Todo proyecto que beneficie a la sociedad y mds a un grupo de personas que ya son

discriminadas por su condicién de haber sido PPL, pienso que son de gran importancia

9. Desde su conocimiento, Qué derechos son vulnerados al sujeto que estd cumpliendo

una pena privativa de la libertad?

Actualmente el derecho a la vida, a la seguridad juridica.

10. En un rango del 1 al 10: ;Qué tan importante es que los PPL realicen actividades

laborales, de tal manera generen sus propios ingresos? (Por qué?
prop ¢ q

10 porque seria una solucion ante la falta de recursos del estado que de por si no
tiene fondos ni para las instituciones publicas mucho menos para sustentar gastos dentro del

sistema penitenciario.

FIRMA
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Anexo 3. Evidencia fotogréfica

Evidencia fotografica: Jorge Vargas — Machuca. Evidencia fotografica Oscar Guerrero J.
Elaborado por: Plaza, N (2022) Elaborado por: Plaza, N (2022)

= ‘ -
Evidencia fotografica: Factel Cevallos V. (Juez de lo Laboral) Evidencia fotografica: Abg. Livington Avila Toala.
Elaborado por: Plaza, N (2022) Elaborado por: Plaza, N (2022)

Evidencia fotografica: Abg. Leonardo Andrade A.
Elaborado por: Plaza, N (2022)
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Anexo 4. Credenciales

Credencial: Abg. Jorge Vargas - Machuca

Credencial: Abg. Leonardo Andrade A. Elaborado por: Plaza, N (2022)

Elaborado por: Plaza, N (2022)

'ﬁ FUNCION JUDICIAL DEL

i FREION Junia A A . FORO DE ABOGAD:!
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3 Matricula No: 13-2002-37
Cédula No: 130912987
Fecha de inscripcion: 30/11/2010,
Matricula anterior: 2579

Tipo de sangre: O

Credencial: Abg. Livington Avila Toala.
Elaborado por: Plaza, N (2022)

Credencial: Abg. Oscar Guerrero J.
Elaborado por: Plaza, N (2022)
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JUEZ
C.1 1302141443
UNIDAD JUDICIAL FLORIDA DE
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Credencial: Factel Cevallos V. Juez de lo Laboral
Elaborado por: Plaza, N (2022)
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