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RESUMEN:

El proposito del presente trabajo aborda la problematica Influencia del Modelo de
Gestion Administrativa en el hacinamiento en el Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil. El contexto
general es el evidente fracaso del sistema penitenciario, que se observa totalmente

deteriorado afectado los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

El estado actual del Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la
Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil, refleja hacinamiento que es la sobrepoblacién
de la carcel, que ha supera el nimero maximo de personas privadas de libertad que

afecta drasticamente la vida digna, mejor calidad de vida de los PPL.

El enfoque que va tener la siguiente investigacion es de caracter mixto, cuantitativo y
cualitativo, como una herramienta de diagndstico a posibles soluciones, mediante una
encuesta de caracter cerrado que sera realizada a los profesionales del Derecho y las
entrevistas que permitiran obtener criterios solidos ampliando la investigacion de forma

eficiente y eficaz.

De esta manera, se logrard determinar nuestra hipdtesis, y cumplir con los objetivos
plateado en el capitulo I, a fin de emitir un informe final con la propuesta de mejoras que
garanticen una adecuada eficacia del Modelo de Gestion Administrativa en el Centro de
Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de

la ciudad de Guayaquil.

N. DE REGISTRO (en base de | N. DE CLASIFICACION:
datos):

DIRECCION URL (tesis en la web):

ADJUNTO PDF: SI | x NG




CONTACTO CON AUTORIES: Teléfono: E-mail:

CONTACTO EN LA | Msc. Diana Almeida Almeida (Decana de la
INSTITUCION: Facultad de Ciencias Sociales y Derecho)
Teléfono: Ext. 042596500

E-mail: dalmeidaa@ulvr.edu.ec

Titulo: MSc. Cristina Franco Cortazar Director de
la Carrera de Derecho Teléfono: 2096500 Ext.

233 E-mail: cperezl@ulvr.edu.ec




CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO ACADEMICO

Turnitin Informe de Originalidad

Procesada el: 15-may.-2022 08:28 -05
Identificador: 1833817175

Similitud segin fuente
Humera de palzbras: 21210

fndice de similitud
Entregada: 1 Internst Sources: 6%

0, Fublicaciones: 1%
7%) Trabzjos dsl estudiante: 2%

Primera Version Tesis Por Jorge Xavier Suarez Cedefio

gxcluir citas  Excluir bibliografia  excluir las coincidencias menores modo: ".'er informe en vista quickview (vista clasica) V| | Change mode | imprimir  actuslizar
descargar

<1% match (Internet desde 23-nov.-2019)
http://chestervetclinic.com

<1% match (trabajos de los estudiantes desde 15-mar.-2022)
Submitted to Universidad Abierta para Adultos on 2022-03-15

<1% match (Internet desde 11-nov.-2020)
https://pt.scribd.com/document/377205472/1Glosario-de-la-pobreza-pdf

<1% match [Internet desde 22-sept.-2016)
https://pt.scribd.com/doc/ 137468386/ Bibliografia-Historica-del-Ecuador

<1% match (trabajos de los estudiantes desde 27-sept.-2021)
Submitted to espam on 2021-09-27

<1% match (trabajos de los estudiantes desde 15-may.-2022)
Submitted to espam on 2022-05-15

<1% match (Internet desde 25-jul -2020)
http://repositorio.uss.edu.pe

<1% match (Internet desde 13-nov.-2020)

Milton Modesto Garcia Castro.

C.C. 0906617139



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

PATRIMONIALES

El estudiante JORGE XAVIER SUAREZ CEDENO, declaro bajo juramento, que la
autoria del presente proyecto investigativo, titulado Influencia del Modelo de Gestion
Administrativa en el hacinamiento en el Centro de Privacién de Libertad de Personas
con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil, corresponde al suscrito

y me responsabilizo por los criterios y opiniones manifestadas.

Asi como también cedo mis derechos patrimoniales y de titularidad a la Universidad

Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil.

JORGE XAVIER SUAREZ CEDENO

Cl1: 0931449938

Vi



CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del proyecto de investigacion “Influencia del modelo de gestion
administrativa en el hacinamiento en el centro de privacion de libertad de personas con
conflicto con la ley penal no. 1 de varones de Guayaquil”. Designado por el Consejo
Directivo de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho de la Universidad Laica

Vicente Rocafuerte de Guayaquil.
Certifico:

Haber dirigido, revisado y aprobado en todas sus partes el Proyecto de Investigacion
titulado: Influencia del modelo de gestion administrativa en el hacinamiento en el centro
de privacion de libertad de personas con conflicto con la ley penal no. 1 de varones de
Guayaquil, presentado por el estudiante JORGE XAVIER SUAREZ CEDENO, como
requisito previo, para optar al Titulo de Abogado de Los Juzgados y Tribunales De La

Republica. Encontrandose apto para su sustentacion.

Firma: |17/~ ,‘_‘_\‘
(LA R VP

Milton Modesto Garcia Castro.

vii



AGRADECIMIENTO

Agradezco a mi familia por su apoyo constante, y el aporte valioso que han tenido en mi
crecimiento profesional. Agradezco a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte por ser

parte de mi formacion académica.

Autor: JORGE XAVIER SUAREZ CEDENO

viii



DEDICATORIA

Dedico esta tesis a mis hijos que son el pilar fundamental de mi vida.

Autor: JORGE XAVIER SUAREZ CEDENO



INDICE GENERAL

1. INTRODUCCION .....ooooviitiiiiiiieiisis e 1
2. DISENO DE LA INVESTIGACION .....covvrririiiirenriseinsisesessesessssessnenns 3
PN R =T o - LR P PSPPI 3
2.2 Planteamiento del ProbIema ... 3
2.3 Formulacion del Problema...........cooviiiiiiece e 6
2.4 Sistematizacion del Problema...........ccoviiiiiii 6
2.5 ODJEtIVO GENEIAL.......c.eiiiieiiee e nee e 6
2.6 ObjJetiVS ESPECITICOS. ......eieiiiiiiiieiciieeie ettt 6
2.7 Hipdtesis de 1a INVESLIGACION .........cc.eiiiiieieiieie et 7
2.8 JUSHITICACION ... ettt ae e e neenes 7
2.8 Delimitacion o alcance de 1a inVestigacion...........cccocveivevieiievie e 9
2.9 Linea de Investigacion Institucional Facultad. ...........ccccovvevveverenene e 9
3. MARCO TEORICO .......ooiciieeeeteeeieeeses s ser e, 10
3.1 Antecedentes del Derecho penal. ..........ccoeiiiiiiiiiiiie e 10
3.2 Sistema penitenciario Y SUS OFIgENES. ...cc.vecueeiueieeiieeiesreesieesieseesreeseesee e see e nns 11
3.3 Antecedentes del sistema penitenciario en el Ecuador. ............ccccooviviviiieiiecnnns 15
3.4 Caracteristicas del Sistema Nacional de prisiones. ...........cccccevevereneneiisenennenn. 17
3.5 Tasa de personas privadas de libertad conforme al Instituto de Estadisticas y
(07T 10 L TP PR PRSP 18
3.6 Declaracion Universal de Derechos Humanos de las personas privadas de libertad.
..................................................................................................................................... 26
3.7 Problemas que afronta el sistema penitenciario actualmente en el Ecuador. ....... 29
3.8 Hacinamiento en el sistema PenitenCiario...........ocooerirererieiienesesie e 34
3.9 El hacinamiento constituido como una violacion de derechos humanos.............. 36
3.10 Andlisis Modelo de Gestion Administrativa 2019-2021 del Centro de

Privacién de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de
Guayaquil. 38

3.11 EStructura del SNALL ... e 39
3.12 La Institucion y sus elementos Orientadores ..........ccecververeseeseesesieeseeneeseenens 41
3.13 Alineacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales con el Plan Nacional
de DeSarrollo 2017-2021.........coiiiiiieiisieeee e 42
3.14 Programacion plurianual de la politica pUblica ..........ccccceveviciiecciececeee 44
4. Marco CONCEPLUAL .......eeueeiiieiieiie e 46
5. MaArCO LEJaAl .....ccveeiieie e 51



5.1 NOrmMativa NACIONAL .......eeeeee et e e 51

5.2 Normativa INternacional ..........cccoceieiiiieniie e s 52
5.2.1 Corte Interamericana de DereChos.........cocvvviiiiiiiiniineeee e 52
5.2.2 Derechos Civiles Y POITICOS .......ccecviiiiiicie et 54
5.2.3 Codigo Organico Integral Penal...........c.cccoooeiieiiiiie i 55
RGN 0T 1 o] (00 < g Tod - SRR PP PRSI 56
V1= (oo ] (oo | - OSSPSR 59

6.1 MELOUO DEUUCTIVO ....vvevieeieie ettt 59
6.1.1 Método analitiCO-SINtELICO ........cccviveieieicerec e 59
6.2.1 Investigacion dOCUMENTAl ............cceciviiieiiiie e 59
6.2.2 INVestigacion deSCIIPLIVA ........eoeiriiiieiee e 60
6.2.3 Investigacion eXPlCALIVA ..........ccccveiiiieieie e 60
6.2.4 JUFdICO DESCIIPLIVO .....eiiiiiiiie ittt 60
TR I = 01 0o -SSR 60
6.3.1 ENfOqUE CUANTITALIVO .....occvviiiic e 60
6.3.2 ENfOQUE CUBITALIVO .....ovvenviiiii it 60
6.4 TECNICA € INSIFUMENTOS .....ovviveiviitiiiisieeiee e 61
ORI =01 (=Y 1 - TSR 61
B.4.2 ENCUBSTA ......coteiiitieiiee ettt ettt et e e et e sie e e nneesnneeree s 61
LTSI o] o] 1o T | TSRS 61
6.6 IMUBSIIA ...t ne e neennee s 62
6.7 ANALISIS dE reSUIAUOS ......evveveeeiieiiieieteee e 68
6.8 ANAlISIS de reSUItAAOS ......cvevieiieriiee e 81
INFORME FINAL ..ottt et 91
CONCLUSION ....oviiiiirieisiies ettt 93
RECOMENDACION ........cooveiieetieiesseeeseseseeseeses s sssss s ssnassenessssenassenes 95

10. BibliOgrafia. ... .coeieiriee e 96
11. ANEXOS ...ttt ettt 102

INDICE DE TABLAS

Xi



BADIA At et et bt st a et ae et ea et st ea et eat b ea et e e ete e be et s 63
BADI Bttt e et b e e ettt e bt b s ekt eRe e eb et ek s b et e b sea bt enenens 68
EADIA Bt e bt e et s et b e ettt eae et b et ea seneae e 69
EADIA 7 e b e e b b et b e b e e b s s et b e b b e 71
EADIA Bt e et e e et et et b e ke s ekt b e b eb et b sea et eaeebenen bt enesens 72
BADIA Dt e et et e b e et e bbb sttt ebe st eb et et st b et e b ne bt enenens 73
EADIA L0 et s b e b e s e a e eb et ea e st R e sen s eae e s e eae s 74
EADIA L.ttt e et b e b es e e e b s e e sh b e st et erne 76
EADIA L2t e et e e ek e e b s e s b st ees e b st e eane 77
TADIA L3ttt s b b s bbb e R e b b she st eat et ea st et st et eae s 78
TADIA LAttt et e e et r e b e s e R e e e ea e st eae e ea s e et Reree e s 80
L] o] = 100 T OO OO OO OO SO OO SOTO OO O PPOROPRRRPIRON 80
EADIA LBttt et b e e e e e b s e eesh b et n b s benerene 81
BADIA L7t et e et et bbb s et et bt et e e ke nea b et b nea bt et et e ben e e enen 83
TADIA L8ttt et et e e e b b e et b et ek nea b eat b nea b et ebe e ben e nae s 85
EADIA L9 e e e e e e et et e R R e e r et e R e en e nae s 87
EADIA 20t et b e et es e e e bR et ea b e s b e e eanas 89

INDICE DE ILUSTRACIONES

TTUSEFACTON L. ..ottt bbb e neene e 10
LTS 1 = Tod o ST 32
TUSEFACION 3. ... bbbttt bbb bt b e s ne e 39
LTS = Tod o 1 SO PUPRPRRPRO 64
LTS = Tod o R TSRS 69
TTUSEFACTON B. ... bbbttt bbb s ene e 70
LTSy« = Tod o SO SPS 71
TUSEFACTON 8. ...ttt bbb ne e 72
LTS = Tod o 1 TSP 74
TTUSEFACTON 10 ...t bbbt bbb ne e 75
LTS = Tox o 1 SRRSO 76
TTUSEFACTON 12 ... bbbttt bbbt ne e 78
LTS = Tod o X PP PRSPRO 79

xii



HTUSEFACHON 14 ... e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e ae s 80

INDICE DE ANEXOS

AANEXO L. bbb e nes 102
AANBXO 2.ttt e e n e r e reesreeree s 103
AANBXO 3.ttt bbb et b e Rt e b e e Re et e e nar e e beesnreereeas 104
AANBXO 4.t 105
AANEXO 5.ttt bbb e e be e nnr e e 106

xiii



RESUMEN

El propdsito del presente trabajo aborda la problematica Influencia del Modelo
de Gestion Administrativa en el hacinamiento en el Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil. El contexto
general es el evidente fracaso del sistema penitenciario, que se observa totalmente

deteriorado afectado los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

El estado actual del Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto
con la Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil, refleja hacinamiento que es la
sobrepoblacion de la carcel, que ha supera el nimero méximo de personas privadas de

libertad que afecta drasticamente la vida digna, mejor calidad de vida, de los PPL.

El enfoque que va a tener la siguiente investigacion es de caracter mixto,
cuantitativo y cualitativo, como una herramienta de diagnostico a posibles soluciones,
mediante una encuesta de caracter cerrado que serd realizada a los profesionales del
Derecho y las entrevistas que permitirdn obtener criterios sélidos ampliando la

investigacion de forma eficiente y eficaz.

De esta manera, se lograra determinar nuestra hipotesis, y cumplir con los
objetivos plateado en el capitulo I, a fin de emitir un informe final con la propuesta de
mejoras que garanticen una adecuada eficacia del Modelo de Gestion Administrativa en
el Centro de Privacién de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de

Varones de la ciudad de Guayaquil.

Palabras claves: Cddigo Organico Integral Penal, hacinamiento, derechos, personas

privadas de libertad, sistema penitenciario.
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ABSTRACT

The purpose of this work addresses the problematic Influence of the
Administrative Management Model on overcrowding in the Center for the Deprivation
of Liberty of Persons in Conflict with Criminal Law No. 1 of Men of Guayaquil. The
general context is the evident failure of the penitentiary system, which is observed to be

totally deteriorated, affecting the human rights of persons deprived of liberty.

The current state of the Center for the Deprivation of Liberty of Persons in Conflict
with the Criminal Law No. 1 of Men of Guayaquil, reflects overcrowding that is the
overcrowding of the prison, which has exceeded the maximum number of persons
deprived of liberty that drastically affects the decent life, better quality of life, of the

PPL.

The approach that the following investigation will have is of a mixed, quantitative
and qualitative nature, as a diagnostic tool for possible solutions, through a closed
survey that will be carried out on Law professionals and interviews that will allow

obtaining solid criteria, expanding the research efficiently and effectively.

In this way, it will be possible to determine our hypothesis, and meet the objectives
set forth in chapter I, in order to issue a final report with the proposal for improvements
that guarantee adequate effectiveness of the Administrative Management Model in the
Deprivation of Liberty Center. of People in Conflict with Criminal Law No. 1 of Men of

the city of Guayaquil.

Keywords: Comprehensive Criminal Organic Code, overcrowding, rights, persons

deprived of liberty, prison system.
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion aborda Influencia del Modelo de Gestion
Administrativa en el hacinamiento en el Centro de Privacién de Libertad de Personas
con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil. La preocupacion de la
crisis carcelaria en Ecuador contraida en los Gltimos afios registrado transformaciones
sumamente decadentes en la historia del pais, exigiendo un estudio analitico de la
realidad carcelaria, con una densidad de sobrepoblacién que se configura en un
hacinamiento, en el cual las personas privadas de la libertad que residen en estos centros
penitenciarios viven en condiciones inhumanas, falta de atencién médica, vida digna,
condiciones insalubres, entre otras, sin dejar de lado las violentas masacres que
ocasionado la muerte de varios reos, recayendo en una vulneracion de derecho

humanos.

Sin embargo, los Derechos humanos de las personas privadas de libertad se
encuentran establecidos dentro de un marco normativo internacional y nacional, que
evidentemente han sido transgredidos, menoscabados de una manera progresiva y
sistematica, poniendo en riesgo a toda una sociedad y alejandonos de la rehabilitacion
todas estas falencias desembocan en un Modelo de gestion administrativa penitenciaria

que no alcanzado sus verdaderos objetivos.

Capitulo I, en este capitulo se desarrollara la columna vertebral de nuestra
investigacion planteando la problematica suscitada dentro de nuestro tema a investigar,
seguido de la formulacion del problema, de modo que se planteard los objetivos que
tiene la investigacion nos permitan alcanzar un razonamiento légico y analitico

permitiendo emitir un andlisis qué aporte soluciones viables para el pais.



Capitulo 11, este capitulo abarca una gran extensiéon dentro de la tesis en él se
desarrollara los fundamentos tedricos, dogmaticos y jurisprudenciales que permitan
conocer origenes, antecedentes, evolucidn, problematicas, entre otros elementos
significativos, como resultado una disertacion tedrica de cada una de las categorias
juridicas, ademas en este acapite se desarrollara el marco conceptual con cada una de las
definiciones de las figuras mas relevantes del tema, seguido para cerrar la disertacion se
realizara el marco legal que incluye el las normativa internacionales y nacionales para

fundamentar de manera juridica y legal la investigacion.

Capitulo 111, este capitulo desarrollara una de las partes fundamentales de la tesis,
se realizara la metodologia de la investigacion, mediante la aplicacion de método
Deductivo, metodo analitico-sintético, mediante los tipos de investigacion documental,
descriptiva, exploratoria y la aplicacion del enfoque cuantitativo y cualitativo con las

técnica e instrumentos entrevista y encuesta.

Capitulo 1V, en este ultimo capitulo se desarrollara el informe final de la

investigacion conforme a lo desarrollado en cada uno de los capitulos, y la conclusion.



CAPITULO |

2. DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1 Tema
Influencia del Modelo de Gestion Administrativa 2019-2021 en el hacinamiento en
el Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de

Varones de Guayaquil.

2.2 Planteamiento del Problema

En el Ecuador el sistema penitenciario se ha visto gravemente afectado en los
Gltimos afios este sistema se ha triplicado de acuerdo al Ministro de Gobierno, debido a
densidad de poblacién existente dentro de las penitenciarias, el dltimo censo realizado
por el Institutito Nacional de Estadisticas y Censos fue en el 2017 como resultado
35.967 personas privadas de libertad en el Ecuador, los cuales son distribuidos en los
centros de privacion de libertad y centros de adolescentes infractores, es importante
puntualizar en una de las ciudades que mas alberga personas privadas de la libertad

tanto de diferentes provincias como nativos Guayasenses.

Conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al sistema

penitenciario manifiesta:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd& como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para

ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.



El problema central se sitia en la provincia en el canton Guayaquil en el
complejo penitenciario que se encuentra ubicado en el km 16 via Daule se encuentra el
centro de privacion de libertad de personas adultas en conflicto con la ley no 1, fue
construida en 1958, en donde existe hacinamiento debido al incremento de las personas
privadas de la libertad, el sistema penitenciario es regulado por un Modelo de Gestidn
Administrativa en el que su objetivo primordial hacia las personas privadas de libertad.
Los derechos para todas durante toda su vida, garantizar una vida digna con la
oportunidad de igualdad de condiciones, garantizando cada uno de sus derechos
fundamentales, lastimosamente la realidad actual no complementa el propdsito del
Modelo de Gestion Administrativa es todo lo contrario ha contribuido a un alejamiento
de esta realidad violentando asi los Derechos humanos de las personas privadas de

libertad.

El hacinamiento carcelario es una situacion de densidad, mayor a 100 existiendo
mas personas privadas de la libertad, que la de la capacidad establecida dentro de una
prision o en la totalidad del sistema, la capacidad de alojamiento dentro de un centro de
privacion de libertad debe basarse en criterios como el espacio real disponible por
persona, la iluminacion, el acceso a los servicios sanitarios, ventilacion, las actividades

laborales, educativas y deportivas, entre otras.

Es asi que el Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la
Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil tiene superada su capacidad y alojamiento
para internos recayendo en una grave violacion de los Derechos humanos de las
personas privadas de libertad provocando un riesgo para la seguridad e integridad
personal penitenciario y una afectacion directa las funciones esenciales que deben

presentarse en el ambito penitenciario como son la salud, educacion, seguridad,



alimentacion, incumpliendo con la rehabilitacion social y su reinsercion en la sociedad

como lo manifiesta la carta magna.

El rol de los Derechos humanos dentro de la sociedad juega un papel
fundamental, resaltando cada uno de los derechos inherentes inalienables del ser
humano, Los cuales deben ser cumplidos a cabalidad por el Estado por medio de la
normativa juridica vigente, las mismas que deben ser respetadas, aplicadas y
controladas por las autoridades competentes a través de las funciones que posee el
Estado, velando por el cumplimiento de las garantias basicas constitucionales de los
Derechos humanos, por lo que si ha visto necesario velar por los Derechos humanos de
las personas privadas de libertad, en el que se los categoriza como personas con
derechos, eres y obligaciones qué deben estar sujetas a las normativas internas de un

sistema penitenciario en funcion del cumplimiento de cada uno de sus derechos.

Se debe tomar en cuenta que el problema penitenciario en el Ecuador analizado
desde el punto de vista del Modelo de gestién administrativa creado como un plan
estratégico institucional, sugiere un estudio profundizado debido a que este no
alcanzado a cumplir con las acciones necesarias que la institucion necesita para alcanzar
su fortalecimiento y sostenibilidad, en el cual se observado el hacinamiento como
primera problematica en el sistema, dando origen a tensiones constantes entre las
personas privadas de libertad, incrementando niveles de violencia, propagacion de
enfermedades, riesgo para situaciones de emergencia, constituyendo una vulneracion de

los Derechos humanos.



2.3 Formulacion del Problema
¢El hacinamiento en el sistema penitenciario del Centro de Privacion de Libertad
de Personas con Conflicto con la Ley Penal No 1 de Varones de Guayaquil constituyen

la violacion de los Derechos humanos de las personas privadas de libertad?

2.4 Sistematizacion del Problema
e ;Cuales son las condiciones actuales de los sistemas penitencias en el Ecuador?
e EIl hacinamiento en el sistema penitenciario impide el goce de los derechos
humanos de los PPL?
e Es viable que el Estado ecuatoriano priorice politicas publicas penitenciarias
que permita el cumplimiento de los Derechos humanos de las personas privadas

de libertad?

2.5 Objetivo General

Analizar el Modelo de Gestion Administrativa 2019-2021 y su eficacia en los
Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de
Varones de Guayaquil en relacion al hacinamiento en el afio 2021 de la ciudad de
Guayaquil a fin de garantizar los Derechos humanos de las personas privadas de

libertad.

2.6 Objetivos Especificos
e Estudiar el origen, evolucion, problematicas del sistema penitenciario.
e Analizar la eficacia que produce el Modelo de Gestion Administrativa en el
Centro de Privacién de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No.

1 de Varones de la ciudad de Guayaquil.



e Plantear recomendaciones que garanticen una adecuada eficacia del Modelo de
Gestion Administrativa en el Centro de Privacion de Libertad de Personas con

Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de la ciudad de Guayaquil.

2.7 Hipdtesis de la investigacion
Si el Modelo de Gestion Administrativa en el Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de la ciudad de Guayaquil

cumpliera con su eficacia, se evitaria el hacinamiento.

Variable independiente: Modelo de Gestion Administrativa.

Variable dependiente: Hacinamiento.

2.8 Justificacion

Al realizar el estudio del tema propuesto se lograra dar un gran aporte al area del
derecho y la sociedad en general, a su vez demostrar la critica realidad que se vive
dentro de los centros de privacion de libertad en Ecuador, situdndonos en la provincia
del Guayas, en el canton Guayaquil, Centro de Privacién de Libertad de Personas con

Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones.

Es palpable como el hacinamiento dentro de estos centros cada vez es inhumano,
la contextualizacién del problema a partir de una realidad problematica que aqueja los
centros penitenciarios albergando un gran nimero de internos resultado del
cometimiento de varios delitos que se encuentran estipulados en el Codigo Organico
Integral Penal, ha concluido con hacinamiento o sobrepoblacion, la misma institucion
que ha venido presentando problemas en su eficacia aun cuando existe un Modelo de
gestion administrativa que tiene como prioridad garantizar los derechos de las personas

privadas de libertad y de los adolescentes infractores con el fortalecimiento de su



sistema penal coadyuve a la reduccién del hacinamiento penitenciario con una efectiva

rehabilitacidn y reinsercion en la sociedad.

Se considera que las personas privadas de libertad que ahora en adelante
denominaremos PPL, son aquellas personas que se encuentran bajo la custodia del
Estado por lo tanto le corresponde al Estado ecuatoriano garantizar su vida e integridad,
la Constitucién de la Republica del 2008 establece dentro de su articulo 11 referente al
ejercicio de los Derechos, menciona que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos deberes y oportunidades, los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de los Derechos humanos seran
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo judicial de oficio o a peticion de parte, teniendo en consideracién que el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados dentro de la Constitucion dela repablica del Ecuador mientras que en su
articulo 66 de la Constitucion de la Republica se reconoce a los derechos de libertad los
cuales son la inviolabilidad a la vida, el derecho a una vida digna y el derecho a una
integridad personal, incluye la integridad fisica, psiquica y social de los PPL, y al
articulo 35 de la Constitucion de la Republica en referente a los PPL manifiesta qué
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publicos y privados. En
concordancia, el Codigo Orgéanico Integral Penal establece la titularidad de los Derechos

humanos para las personas PPL y en su articulo 4 prohibe el hacinamiento.

Es necesario realice el analisis critico sobre la figura del hacinamiento en el sistema
penitenciario del Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley
Penal No. 1 de Varones de Guayaquil y la eficacia que tiene el modelo de gestion
administrativa sobre este, de tal manera se pueda entregar recomendaciones que sean

consideradas por los organismos competentes para brindar una mejor administracion de



justicia hacia los PPL sus familias y la sociedad, efectivizando cada uno de los derechos

contemplados por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.8 Delimitacion o alcance de la investigacion

Campo: Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley
Penal No. 1 de Varones de Guayaquil.

e Area: Social

e Temporal: 2022

e Geografia: Canton Guayaquil, Provincia del Guayas.

e Poblacion: Personas Adultas Privadas de la Libertad.

2.9 Linea de Investigacion Institucional Facultad.

Sociedad civil, Derechos humanos y gestion de comunicacion.



CAPITULO 11

3. MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes del Derecho penal.

Desde tiempos remotos las leyes penales fueron las mas antiguas, fueron aquellas
que establecian delitos y penas, las mismas que fueron evolucionando conjuntamente
con la sociedad. El Derecho penal, tiene como fin determinar los bienes juridicos que

solicitan la proteccion penal, que contienen conductas calificadas como delitos.

Orden cronologico del desarrollo del Derecho penal:

Epoca Antigua: Caida del Imperio
- e romano, den donde se encuentran los
ﬁggfﬁli ca Pr';?'“va'hombbrg derechos como el Hebreo sustentado en la

biblia, Romano desatada influencia

primitivo en el que se

desconocié el sistema de las
leyes, donde sus sanciones
estabas basadas en esencia
religiosas, justicia por mano
propia, azotamiento, pago de
multas

ejercida por el pater familias la pena de
muerte era aceptada. EI periodo de la
Republica, nace la figura del accudatio en
donde el ciudadadno podia denunciar y
acusar y someterlo a un juicio. La Ley des
XIl Tablas, en este se exceptua la venganza
privada, y el castigo que en manos del
poder p’Ublico con la imposién de penas.

v

Edad Media: Derecho Germénico con un
sistema compositivo aplicando el modo
pecunario en donde la persona que cometia
el delito le pagaba al Estado.Derecho
Canbnico su caracter inhumano y
autoritario y la relaciéon de la iglesia.
Derecho Hipanico se constatan regulaciones
significativas con respecto a los diversos
grados de culpabilidad.

Edad Moderno: Recepcion
Alemania un historico
resurgimiento del derecho
Romano en alemania. El
humanismo, apariciéon de la
revolucién francesa con la
declaracién de los derechos

del hombre y del ciudadano

llustracién 1. Antecedentes del Derecho penal.
Fuente: Forero, A. (2020)

Elaborado por: Suarez, J. (2022)
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El autor Alban, expresa:

Las leyes penales mas antiguas fueron generalmente delitos y penas, es decir la
misma que hoy integran los codigos. Asimismo, los primeros comentarios
doctrinarios especialmente formulados por los glosadores y practicos
medievales, versaron sobre delitos en particular. Posteriormente con la aparicion
de la escuela penal clasica y el movimiento codificador, qué surgen hacia finales
del siglo XVIII, los estudios penales se orientaron principalmente a formular
reglas y principios de carécter general sobre la ley penal, la teoria del delito y de
la pena. de esta manera fue cobrando cuerpo al conjunto de normas que integran
la llamada parte general del Derecho Penal, que se incluyé como libro primero

en los flamantes cdédigos penales. (Alban, E., 2016)

El Derecho Penal se lo puede considerar desde tiempos primitivos, aunque su
conceptualizacion ha evolucionado, asi como los seres humanos a través de la historia el
cual ha marcado diferentes etapas del derecho romano la edad media y diferentes
escuelas. Actualmente se puede definir al Derecho Penal desde un punto de vista formal
como parte del ordenamiento juridico que se encuentra integrada por un conjunto de
disposiciones legales que son vinculados con delitos y estados de peligrosidad, para la

aplicacion de penas, medidas de seguridad y consecuencias juridicas.

3.2 Sistema penitenciario y sus origenes.

El origen el sistema penitenciario, aborda como un lugar de castigo en donde la
presion solo cumplia la mision de segregar socialmente sin preocuparse de la suerte que
tenga el recluso, se buscaba que exista una proporcionalidad de sufrimiento conforme al

delito cometido lo que estaba muy lejano de una correccion.

11



El autor Alejandro Miqueralena en la Revista Pensamiento Penal, expone:

Este inconveniente tuvo una importante relevancia en el pasado, que llevo a que
memorables fildsofos de la época se plantearan los interrogantes de como
afrontar los crimenes, como tratar a quienes los cometen y cual es la sancion que
como consecuencia se les deberia aplicar se puede mencionar entre otros a

Hesiodo, Pitagoras, Heraclito, Protagoras, Socrates, Platon y Aristoteles. (pag. 3)

Los filosofos mencionados entendian que la pena es una medicina y qué debe ser
tomada por el autor del delito como un tratamiento y la carcel un hospital, sin embargo,
este abordaje de la practica de la medicina concebida como una terapia tecnologica qué
constituye a un reajuste moral, y juridico que transforme al reo luego de su accion

dafosa y asi evitar futuras sanciones.

Varios doctrinarios han expuesto los antecedentes y origenes del sistema
penitenciario, sin embargo, no existe una unanimidad, embargo en su gran mayoria
coinciden que el méas antiguo sistema de la presion qué data en la historia con una
orientacion de un establecimiento qué es destinado para cumplir la pena por el dafio
causado en la cércel, es en 1166 cudndo Enrique Il construye la prision y a su vez

promulgo leyes.

El encarcelamiento tenia efecto de custodia para aquellos detenidos hasta el dia
de su juicio debido al aumento de criminalidad, los estados europeos tomaron acciones
para que la presion sea una pena represiva, aunque se mantenian aquellos castigos de las
antiguas épocas con sanciones pecuniarias y el destierro. En esta misma linea uno de
los primeros establecimientos penitenciarios en el cual desarrollaron tareas y trabajos
los reclusos fue en la ciudad de Londres en la llamada The House of Correction of

Bridewell.
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Bridewell fue un palacio real construido entre 1515 y 1520 para Enrique
VIII. La ubicacion, junto al rio Fleet (que se usaba como alcantarillado), sin
embargo, era insalubre. En 1553, fue entregado a la ciudad de Londres y se
convirtio tanto en un hospital para vagabundos y nifios sin hogar como en un
lugar de encarcelamiento para delincuentes menores, que eran castigados con
azotes y trabajos forzados. La prision quedo bajo el control del estado en 1833 y

finalmente se cerr6 en 1855. (Shoemaker, 2017)

Cuando se inicia la etapa del coleccionismo y su influencia surge del siglo XIX,
en consecuencia, del nacimiento de diversos sistemas penitenciarios que tenian el fin de

corregir a los sentenciados eximiendo el sufrimiento inhumano y deliberado.
Merelo Lopez Monserrat (2016):

Con la idea de corregir a las personas y convertirles en Utiles ciudadanos
aparecieron las primeras «Casas de Correccion» en los siglos XVI1y XVII. Estos
nuevos Establecimientos fueron lugares destinados a la reclusion de hombres y
mujeres, de manera que fue entonces cuando se empez6 a observar una
clasificacion segln el sexo de los/as reclusos/as. Estas Casas suponen el origen
historico de los centros penitenciarios que hoy en dia tenemos, siendo las
primeras en aparecer las de Inglaterra, Holanda, Alemania y Suiza. Podria
sefialarse como la més antigua e influyente de todas ellas la denominada «House
of Correction», ubicada en Bridewell (Londres), inaugurada en 1552. Esta era
pensada para la correccion de aquellos pobres que, siendo aptos para trabajar, se
resistieran a ello. Afios después son especialmente resefiables los ejemplos de
Amsterdam en 1596, como primer Establecimiento correccional en suelo

continental.
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La génesis de la correccion, con un punto humanistico fue una lucha a través de la
historia en donde la correccion estaba lejos del tipo de modelo del sistema penal. Uno
de los sistemas necesarios podra saltar es el espafiol el que refleja ideas mas humanas
intentando crear un acercamiento a la persona con su dignidad bajo la idea de proteger
la de aquellos efectos a consecuencia del cometimiento de su delito de esta manera se
crea una perpetua iniciativa hacia una verdadera base de caracter correccional de la

pena.

La época feudalista y capitalista que abarcé una transformacién radical en
varios 6rdenes sociales implicé aquella transformacion de cambios econémicos de la
produccion agraria a una mercantil o politica. Dicho acontecimiento marcd un
precedente histérico en la sociedad donde surgieron instituciones de derecho que
actualmente siguen siendo fundamentales, acogiendo los cambios de vidas y el
establecimiento de normas para los ciudadanos bajo lineamientos necesarios para su

control social.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion de manera constante y paralela con las
desigualdades sociales existentes de cada época y la falta de planificacion no contribuye

a con un avance significativo en el sistema penal.

La llamada rehabilitacién social surgida de la corriente de los Derechos humanos
nuevas bases fundamentales dentro de los sistemas institucionales, como uno de los
mayores avances en la historia del derecho. Para el autor Paulette Montalvo la
rehabilitacién social se define, “la rehabilitacion social es el derecho que tiene la
persona privada de libertad para poder cumplir con su condena en condiciones que

permitan reconstruir su vida y las relaciones a su entorno social” (Montalvo, 2020).
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El sistema penal moderno y la rehabilitacion social instaur6 como base de su
objetivo la pena con un control humanizador, consolidandose en los pensamientos
finales del siglo XVIII y XIX, el avance busco sustituir aquellas penas de torturas

inhumanas y degradantes de siglos pasados por una pena mas humana.

Este evento de la pena privativa de libertad tuvo una visiobn mayormente
dignificante hacia una rehabilitacion social, es asi que a mediados de 1800 las penas
corporales que incluian los azotes en el cuerpo fisico de la persona recluida,
comenzaron a reducirse, convirtiéndose la pena en aquel objetivo afanoso humanistico
de la pérdida del bien o del derecho de su privacion de libertad desde aquel momento la
privacion de libertad de la persona condenada en la prisidn se convierte en un método o
estrategia para reducir la tasa delincuencial a una forma de rehabilitacion y reinsercion

con convivencia pacifica.

3.3 Antecedentes del sistema penitenciario en el Ecuador.

El sistema penitenciario es concebido como un método, realizado en un proceso de
ejecucion para las penas privativas, a fin de encontrar la rehabilitacion o regeneracion
de la persona que cometié el delito, con la intencion de cumplir su pena privativa de

libertad puede reinsertarse a la sociedad y no ser un reincidente.

La historia del sistema penitenciario desde tiempos remotos tuvo metodologias
humanas con torturas, castigos, en las prisiones en estas nunca hubo una visién de
rehabilitacion, adicional, los antepasados de nuestra cultura de Suramérica como son los
incas, usaron métodos de castigos a las personas que violaban toda clase de derechos,
aquellos métodos constituian calabozos en los cuales las personas eran atadas no tenian
alimentacion ni agua. El autor Victor Murkarker en su articulo denominado De los

Delitos y las Penas en el Derecho Incaico, manifiesta “habia grandisimo rigor con los
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ladrones: por la primera vez lo azotaban cruelmente y en la plaza publicamente; por la

segunda lo atormentaban y a la tercera morian™ (pag. 139)

Como se ha explicado durante los origenes y antecedentes que ha tenido el
sistema penitenciario, en el Ecuador no fue la excepcidn para continuar con castigos a
las personas que cometan el delito sin conseguir ninguna rehabilitacién, la época
colonial de las primeras carceles se hallan en Quito a las que se denomind Carcel real de
Corte y Carcel del Cabildo, estas carceles contenian calabozos, bdvedas, salas de
tormento y elementos para tortura como la guillotina, cadenas para los tobillos y manos,
el verdugo que azotaba a los reos. Juan Matines en la investigacion realizada para su
tesis expone “la idea de la carcel como espacio de represion y control, se vio retada por
las fugas de los presos, el espacio estrecho, frio y desconocido para quienes llegaban de

otra poblacion a la carcel de corte” (2017).

Avanzando con la historia en el Ecuador el sistema penitenciario constituye como
un proceso evolucionado y planificado surge en el estado moderno, aunque su estructura
era de caracter ambigua e improvisado dado los acontecimientos histéricos qué se
caracterizaban por un precario y accidentado intento de este sistema. Necesario
situarnos en uno de los acontecimientos a significantes de la historia en relacion el
sistema penitenciario es en el Gobierno de Garcia Moreno, Ana Maria Goetschel “la
construccion del Penal “Garcia Moreno” en el corazon de la ciudad capital de pais,
llevada a cabo entre 1869 yl1874 y tomando como referencia la arquitectura

penitenciaria europea y estadounidense” (Goetschel, 2005).

La famosa época Garciana se convirtio en un simbolo Del Estado con su
proyecto de vigilancia y control, sin embargo, no todas las prisiones en el Ecuador
realizaron la misma estructura de planificacion del cual surgieron nuevas medidas de

seguridad. De acuerdo con el Estudio del Instituto de Criminologia de la Universidad
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Central del Ecuador (2015) “para 1982-1983, doce de los centros penitenciario entraron
en la categoria de “casas adaptadas para prision” construidas con materiales adobe,
bareque, cafia guadla, zinc, etc., mientras que 14 establecimientos fueron clasificados

como “construidos para fines de reclusion y/o prision”.

En 1970 la Direccion Nacional de Prisiones época del gobierno de José Maria
Velasco Ibarra como dependencia del Ministerio de Gobierno y Carceles fue creada,
adoptando disefios y estructuras para otras carceles como las destacadas Penitenciaria

Modelo del Litoral, carceles de mujeres de la ciudad de Quito y Guayaquil.

3.4 Caracteristicas del Sistema Nacional de prisiones.
¢ Inexistencias de programas de progresividad
e Inexistencia de prelibertad
e Las rebajas de penas no eran aceptadas
e Existencia del indulto y amnistia

e Vigencia de la Ley de Gracias en el afio 1878- 1994.

Lo expuesto de nota el largo escenario que haya tenido el sistema penitenciario
sin mayor avance visible desde sus inicios, aproximadamente en los afios 80 se
empiezan a reducir la problematica que aqueja los sistemas penitenciarios, se identifico
la ausencia de las politicas penitenciarias, a la inexistencia de una rehabilitacion en la
carcel hacia el reo, la precaria vida dentro de la carcel en relacion a la insalubridad, el
hacinamiento, bloguea imposibilitado colocar al sistema penitenciario en una mejor
posicion limitando aquellas rehabilitacion necesaria para las personas privadas de

libertad y la poca preparacion de las personas a cargo del sistema penitenciario.

Actualmente en el Ecuador existen 36 centros de privacion de libertad, el tltimo

censo de la INEC (2017) en el cual dio un resultado de 35.967 presos en los centros
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carcelarios del pais, el ordenamiento juridico vigente de materia penal Cédigo Orgéanico

Integral Penal los clasifica de la siguiente manera:

Mediante su articulo 678 en la norma nos indica que los centros de privacion de
libertad, mediante las medidas cautelares personales, penas privativas de libertad y los a
previos deben cumplirse en los centros de privacion de libertad establecidos en el pais y

se clasifican en dos.

e Centro de privacion provisional de libertad que es aquel en el que las personas
privadas de forma preventiva de su libertad en virtud de la aplicacion de una
medida cautelar o de un apremio impuesta por el organismo competente qué es
el juez, aln bajo esta modalidad estos PPL deberan ser tratadas bajo el principio
de inocencia ya que aun no han sido sentenciadas.

e Centro de rehabilitacion social es aquel en el cual las personas permaneceran
cuando hayan sido sentenciadas mediante una sentencia condenatoria
ejecutoriada que cuenta con las condiciones basicas de infraestructura y
seguridad para el cumplimiento de su pena dando finalidad a lo que propone el
Sistema nacional de rehabilitacion social, procura que la persona sea rehabilitada

y posterior se reinserte en la sociedad.

3.5 Tasa de personas privadas de libertad conforme al Instituto de Estadisticas y
Censos.

Tabla 1. Tasa de personas privadas de libertad

FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR Tasa de personas privadas de libertad por
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cada 100.000 habitantes.

Indica la relacion que existe entre el nmero de
personas privadas de libertad mayores o iguales
DEFINICION a 18 afios de edad respecto al total de habitantes
del mismo grupo etario del pais en un periodo

de tiempo determinado.

FORMULA DE CALCULO
Prom(PPL;)
TPPL, = * 100.000
PN,
Donde:
TPPL: = Tasa de personas privadas de libertad por cada 100.000 habitantes en el
periodo t.

Prom(PPL:) = Promedio de personas privadas de libertad mayores o iguales a 18 afios

de edad enel periodot.

PNt = Poblacién nacional mayor o igual a 18 afios de edad proyectada para el

periodo t.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Personas privadas de libertad (PPL): Personas mayores o iguales a 18 afios de edad
que se encuentran dentro de un Centro de Privacion de Libertad por disposicion de
autoridad judicial competente, clasificadas en cuatro grupos: procesados, sentenciados,

contraventores y por apremio personal.
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Procesados. - Personas privadas preventivamente de libertad en virtud de una medida

cautelar impuesta por una o un juez competente.

Sentenciados. - Personas a quienes se les impuso una pena mediante una sentencia

condenatoria ejecutoriada por disposicion judicial de la autoridad competente.

Contraventores. - Personas que cometen una infraccion sancionada con pena privativa

de libertad de hasta treinta dias.

Apremio personal. - Personas que estdn en mora por mas de dos pensiones

alimenticias.

Poblacion nacional mayor o igual a 18 afios. - Proyeccién del nimero de habitantes,

cuya edad esta comprendida entre los 18 afios y mas.

METODOLOGIA DE CALCULO

Para el célculo del indicador se considera la informacion que se obtiene de los registros
administrativos de los Centros de Privacion de Libertad que son consolidados en la

base de datos del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Para el numerador:

Se considera el promedio de personas privadas de libertad, mayores o iguales a 18 afios
de edad, de los reportes semanales para el periodo t, registrados en cada Centro de
Privacion de Libertad y consolidados en la base de datos del Ministerio de Justicia,

Derechos Humanos y Cultos.
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Para el denominador:

Se considera la proyeccion de la poblacion ecuatoriana mayor o igual a 18 afios de edad

para el periodo t, realizada por el INEC, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda.

Finalmente, se realiza el cociente entre el promedio de personas privadas de libertad y

la poblacion proyectada mayor o igual a 18 afios de edad; y, se multiplica por 100.000.
LIMITACIONES TECNICAS

El nimero de PPL es variable, por lo que se toma el promedio del nimero de personas

privadas de libertad para el periodo t.

Para el célculo del valor reportado de PPL del afio 2016 se incluia Unicamente a
procesados y sentenciados, excluyendo del mismo a contraventores y apremio personal
por considerarlos como una poblacién fluctuante dentro del sistema penitenciario. Al
fortalecerse el proceso de recoleccidn y depuracién de los registros administrativos de
los Centros de Privacion de Libertad, se realiz6 un ajuste metodoldgico en el valor
reportado de PPL del afio 2017, donde se consider6 a los cuatro grupos de poblacion

penitenciaria: procesados, sentenciados, contraventores y apremio personal.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL
Tasa por cada 100.000 habitantes.
INDICADOR

Por cada 100.000 habitantes
INTERPRETACION DEL INDICADOR existen XX personas privadas de

libertad.
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FUENTE DE DATOS

PERIODICIDAD DEL INDICADOR

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

CONSEJO SECTORIAL

INSTITUCION RESPONSABLE DE LA

Y/O

TRANSFERENCIA DE LA INFORMACION

FECHAS DE TRANSFERENCIA DE LA

INFORMACION

NIVEL DE

DESAGREGACION

INFORMACION GEO - REFERENCIADA

RELACION CON
PLANIFICACION

INTERNACIONAL

GEOGRAFICO

GENERAL

OTROS AMBITOS

INSTRUMENTOS DE

NACIONAL

E

Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos

Registros  administrativos  de

Centros de Privacion de Libertad.

Anual

Desde el 2017.

Consejo Sectorial de Seguridad /
Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos

Hasta el 30 de enero de cada afio.

Nacional

Sexo, edad

Estado procesal de PPL, por

infraccion

No aplica

Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021

Objetivo 1: Garantizar una vida

digna con iguales oportunidades
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA

CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA

METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA

ACTUALIZACION DE LA FICHA

METODOLOGICA

para todas las personas.

Meta 1.29: Reducir la Tasa de
Personas Privadas de la Libertad
de 351,3 a 305,5 por cada 100.000

habitantes al 2021.

Agenda de Desarrollo 2030 —

Obijetivos de desarrollo sostenible

—ODS

Objetivo 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y
crear instituciones  eficaces,
responsables e inclusivas a todos

los niveles.

Caodigo Organico Integral Penal

Agosto, 2017

Octubre, 2018

23



CLASIFICADOR

ESTADISTICO

HOMOLOGACION DEL INDICADOR

TEMATICO

Justicia y Crimen 1.8

Homologado

FECHA DE HOMOLOGACION DEL

INDICADOR

RESENA DEL INDICADOR

ELABORADO POR

25 de agosto de 2017

No aplica

Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos

Direccién de  Estadisticas

Anélisis Econémico del Sector

Fuente: Direccion de Estadisticas y Anélisis Econémico del Sector (2018)

y

Resultado de Tasa de personas privadas de libertad conforme al Instituto de

Estadisticas y Censos.

Tabla 2. Resultado de Tasa de personas privadas de libertad

Personas Poblacién Tasa PPL por
Afo privadas de proyectada - 100.000

libertad INEC habitantes
2006 16.584 8.487.043 195,4
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2007 16.933 8.672.955 195,2
2008 13.125 8.865.174 148,1
2009 11.517 9.063.873 127,1
2010 14.550 9.269.448 157,0
2011 16.704 9.474.731 176,3
2012 20.826 9.685.957 215,0
2013 24.863 9.902.077 251,1
2014 23.531 10.122.518 232,5
2015 26.421 10.346.742 255,4
2016 30.656 10.574.401 289,9
2017 35.967 10.805.150 332,9

Fuente: Direccion de Estadisticas y Analisis Econdmico del Sector (2018)

El INEC, es una entidad que se encarga de coordinar normar y evaluar la
informacion estadistica de manera oficial a nivel nacional de los analisis de operaciones
estadisticos necesarios que aportan resultados confiables para las decisiones publicas y

privadas en el territorio ecuatoriano.

De acuerdo a lo expuesto a los datos estadisticos aportados la direccion de
estadisticas y analisis econdémicos del INEC, obtenidos mediante los registros

administrativos de los centros de privacién de libertad se obtiene datos desde el 2006
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hasta el ultimo censo qué es el 2017 con una evolucién bastante significativa la cual

sera abordada en capitulos siguientes.

El 20 de diciembre del 2021, el Ecuador inicia un plan piloto del censo
penitenciario en una de las carceles de la ciudad de Guayaquil, esta jornada se encuentra
atribuida al Servicio Nacional de Atencion Integral a personas adultas privadas de la
libertad y adolescentes infractores del Ecuador SNAI en concordancia con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, y del registro civil, el plan piloto tiene un objetivo
obtener la informacion sociodemografica, juridica, datos relacionados a su situacion
familiar y la vinculacion de Los ejes de tratamiento que tienen los PPL, este censo
contribuird a implementar las acciones necesarias para la aplicacion de un plan rescate
Ecuador sobre la situacidn carcelaria que afronta el pais qué sera desarrollado en el

2022.

3.6 Declaracién Universal de Derechos Humanos de las personas privadas de
libertad.

Los Derechos humanos son aquellos derechos fundamentales de condiciones
naturales basicas, necesarias para todo ser humano que buscan garantizar la calidad de
vida digna y adecuada con su aplicacion con la efectiva, estos derechos se encuentran
recogidos en diferentes cuerpos normativos de los tratados internacionales, sin embargo,
uno de los mas significativos es la Declaracién universal de los Derechos humanos que

es una de las fuentes del derecho interno ecuatoriano.

Si bien es cierto la Constitucion de la Republica del Ecuador se encuentra
vigente desde el 2008 creando un paradigma totalmente nuevo en la sociedad
ecuatoriana en el que se consagro al Estado ecuatoriano como un “Estado constitucional

de derechos y justicia” dando la supremacia necesaria de los derechos de las personas
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con sus principios y garantias para el respeto de cada uno de los Derechos plasmados en

la Constitucion de la Republica para cada uno de los habitantes de del pais.

Los PPL, son personas que tienen los mismos derechos y la igualdad de
condiciones que cualquier otra persona en la sociedad, ademas la Constitucion de la
Republica del Ecuador los integré en el grupo de atencion prioritaria por su condicion
de vulnerabilidad bajo este preambulo es necesario aclarar la definicion de los Derechos

humanos.

Los Derechos humanos son un alcance moral hacia la vida humana digna
considerados, como derechos fundamentales, individuales, que construyen una
positivizacion dentro de la norma interna de un Estado, estableciendo la inclusion de
derechos, garantias jurisdiccionales alcanzados por medio de una lucha constante y
perpetua. De acuerdo a los datos histdricos sus inicios en 1776 con la Declaracion de
derechos de Virginia en el mismo afio la Declaracion de independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica, la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano en

el afo 1789.

Sin duda que, la doctrina en cuanto al estudio de los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad ha evolucionado y ha logrado que se contemple
derechos, especialmente inherentes a las personas privadas de libertad, en la
norma internacional y la normativa interna de los paises, lo cual representa un
avance del garantismo penal en las Gltimas décadas. Tal es asi que en 1925 la
Comision Penitenciaria Internacional contempla las reglas internacionales que
reconocen los ‘“derechos minimos™ para las personas privadas de libertad.

(Gonzélez, 2018, pag. 195)
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Entonces, los derechos dentro del marco normativo internacional de los
Derechos humanos son fundamentales para los PPL, tienen como fuente normativa
principal a los tratados y pactos internacionales del cual se encuentra desprendida la
normativa interna en este caso el Ecuador. En estos también se hayan los principios
fundamentales que han logrado sustentar aquel respeto hacia la vida digna, los tratos
humanos y no discriminatorios, que no agudizan el sufrimiento de estas personas dentro
de la prision y a su vez procure proteger a la sociedad mediante medidas de

rehabilitacidn y reinsercion cuando esté haya combinado su etapa condenatoria.

Si bien es cierto la administracion penitenciaria debe contener un sistema de
gestion necesario y elaborado de manera eficaz, manejada bajo el ordenamiento juridico
vigente que permita controlar, organizar, y fortalecer el sistema, y a su vez extraer datos
estadisticos informaciones, como datos personales las identificaciones procesos

judiciales a fin de obtener una administracion justicia mas justa y equitativa.

El articulo cientifico elaborado por Janet Patricia Gonzélez (2018), plasma los derechos

humanos recogidos de varios tratados internacionales.

Respeto a la dignidad de la persona.

e Respeto del derecho a la vida y a la integridad personal, fisica y psiquica.
Prohibicién de la tortura, y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

e Trato no discriminatorio.

e Derecho a la libertad ideoldgica y religiosa y respeto a la identidad cultural —
Reinsercion social.

e Igualdad, prohibida la discriminacién.

e Respeto a la confidencialidad e intimidad.
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e Atencion oportuna que garantice la salud integral. Especialmente, las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia tienen derecho a una atencion preferente
y especializada.

e Accesibilidad a la educacién y participacién en actividades culturales y
deportivas.

e Acceso al trabajo productivo y remunerado y al desarrollo cultural.

e Acceso a una alimentacion suficiente y de calidad.

e Acceso a los servicios de agua potable, saneamiento, higiene y habitabilidad.

e Derecho a comunicarse con el exterior y a mantener relaciones con sus
familiares y allegados. A recibir visitas familiares de acuerdo con las
condiciones reglamentarias de los centros de privacion de la libertad.

e Acceso a la defensa legal y a la informacion sobre su situacion juridica.

e Derecho a interponer recursos, peticiones y quejas u otros recursos que la ley
permita en caso de vulneracion de los derechos, ante las autoridades

competentes y dentro del centro penitenciario

3.7 Problemas que afronta el sistema penitenciario actualmente en el Ecuador.

Para desarrollar la problematica se realiza un estudio analitico de autores y
conocedores del derecho, que han realizado anteriormente una investigacion sobre los
problemas que afronta el sistema penitenciario en el pais, donde se observa la
importancia de la probleméatica que se encuentra como objeto de estudio en la

actualidad.

Diagnéstico del Sistema Penitenciario en el Ecuador (2021)

La realidad social de los centros de privacion de libertad en el Ecuador en esta

investigacion se situada en la pandemia del COVID 19, debido a un auge de violencia
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carcelaria en el pais, producto de los amotinamientos en las carceles donde han fallecido
cientos de personas, obliga a realizar diagndsticos de aquellos problemas estructurales

que tienen el sistema penitenciario a fin de proponer soluciones hacia la politica publica.

A pesar de que el entonces Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
establecié normas para garantizar el derecho a la integridad de las personas
privadas de la libertad, entre ellas la prohibicion del hacinamiento, en teoria, esta
vigente hasta la actualidad. Varios autores concuerdan en que la reforma al
COIP fue el principal detonante de la sobrepoblacion penitenciaria en la ultima

década. (Paladines, 2016)

La Federacion internacional de Derechos humanos en su informe realizado en las
carceles del Ecuador en el afio 2002 diagnostico problemas en la infraestructura
penitenciaria, educacion, trabajo, estructura deteriorada, falta de instalaciones sanitarias,
insuficiente atencion médica. En la primera parte del diagnostico del sistema
penitenciario se ha hecho un énfasis en la problematica del hacinamiento, los cuales los
relacionan con la implementacion de la leyes relacionadas con los estupefacientes y
psicotrdpicas en el pais, que ha desbordado los sistemas penitenciarios alejandolos de
sus derechos, otro factor que significante es la falta de administracién dentro de los
sistemas carcelarios en la aplicacién de los mecanismos legales como la excarcelacion,
el uso desmedido de la prision preventiva, entre otro de los factores indica el autor, la
falta de atencién de los organismos competentes en cuanto a la coordinacion, gestion,
sistematizacion del sistema penitenciario. Lo que ha provocado la sobrepoblacion con
consecuencias de efectos fisicos y psicolégicos en los reos con la propagacion de
enfermedades como VIH o tuberculosis sumado a esto las condiciones inhumanas y

precarias, y la muerte.
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La autora Carla Alvarez Velasco (2021) en su publicacion periodistica, denominada

“Las carceles de la muerte en Ecuador”.

La autora relata que el Ecuador ha vivido una de las peores crisis carcelarias de
toda la historia en los meses de febrero, julio, septiembre y noviembre, meses en los que
se cobr6 la vida de cientos de ciudadanos PPL con escenas de desgarradoras e
inhumanas, la autora menciona que el sistema carece de suficientes guias penitenciarios
que permitan controlar la actividad que realiza cada uno de los internos, ademas cita la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre la recomendacién que hace este organismo
sobre la existencia de un guia por cada 10 presos. Adicional, menciona la
sobrepoblacion que tiene el sistema penitenciario albergando a miles de ciudadanos que

han cometido delitos con una de las tasas mas altas de encarcelamiento en la historia.

Con estos antecedentes, la violencia de las carceles ecuatorianas constituye el
resultado de la aplicacion de un modelo de gestién carcelario en el que
convergen una sociedad y un sistema judicial que privilegian el encierro como
castigo al cometimiento de delitos, lo que ha generado un sobre encarcelamiento,
especialmente de gente joven y pobre. Por otro lado, esta situacion evidencia a
una clase gobernante que impulsa el encierro, pero que da la espalda a la prision,
al tiempo que es negligente con los recursos necesarios para su operacion en

condiciones dignas y humanas. (Alvarez, 2021)

Lo que es contraria a la idea de la rehabilitacion que deberia cumplir el sistema
penitenciario, debilitamiento de la institucion es evidente que no existe ningun control

en el interior de la cércel, y falta de gestion por parte de los organismos competentes.

La siguiente postura es de la Revista Institucional, Derechos y Justicia, el autor Stefan

Krauth (2020)
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El problema se encuentra ligado a reconocer las falencias que tiene el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social un sistema con grandes deterioros estructurales que

requieren atencién por parte del Estado.

Teniendo en cuenta a la Corte Constitucional ha dispuesto la creacion un plan
de accion con proyeccion de mediano y largo plazo con el objetivo de contrarrestar la
crisis del sistema carcelario, bajo este precepto el organismo técnico del Sistema
nacional de rehabilitacion social, crea el llamado Plan de accion presentado el primero
de diciembre del 2020, en el que destaca que no solo es necesaria la intervencion de la
administracion penitenciaria sino de las acciones de la politica publica y de la politica

del Estado con a fines de rehabilitacion social.

2018-2019

44,00%
43,00%
42,00%
41,00%
40,00%
39,00%
38,00%
37,00%
36,00%
35,00%
34,00%
33,00%

Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo

=@==2018-2019

llustracion 2. Resultado de Tasa de personas privadas de libertad

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad, SNAI

(2018); Krauth, S. (2020)
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Estos datos muestran el creciente hacinamiento, la alta tasa de privaciones de la
libertad por delitos relacionados con drogas y contra la propiedad, la alta tasa de
privaciones de la libertad por prision preventiva y, finalmente, el incremento de
la poblacién carcelaria absoluta y relativa, que pasé de cerca de 7.000 en 1989 a
alrededor de 40.000 en la actualidad. Sin embargo, no deberiamos entender el
hacinamiento como indicador valido para la capacidad de un sistema carcelario a
cumplir su misién; mas importante es la relacion entre personal penitenciario y

poblacion carcelaria. (Krauth, 2020, pag. 8)

Es evidente que el problema del hacinamiento ha colapsado en los ultimos afios
vulnerando una serie de derechos de los PPL, ocasionando mdltiples escenarios
violentos perpetuados en los centros de rehabilitacion, el hacinamiento y la
sobrepoblacion es una problematica grave y consecuente qué afecta directo a los
derechos fundamentales, y evidenciando desde que existente en el Estado, el que se

hace Ilamar constitucional de derechos y justicia.

Maria Belén Corredores, en su obra Crisis carcelaria publicada (2020), manifiesta:

El fendmeno de encarcelamiento masivo no es extrafio para el Ecuador. El
sistema carcelario de nuestro pais ha visto su incremento a lo largo de estos
ultimos afios, apoyados en una estructura penal represiva. Actualmente tenemos
un alto nivel de hacinamiento y una crisis carcelaria que refleja un
incumplimiento, por parte del Estado en garantizar a los privados de libertad sus

derechos fundamentales. (Corredores, 2020)

El crecimiento de la poblacién carcelaria denota un complejo estudio en
comparacion a los afios transcurridos, se logra evidenciar un panorama social totalmente

desacredita, autora lo denomina “la era del encarcelamiento masivo”, la aplicacion de la
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prision como una teoria de castigo carcelario para el cumplimiento de la pena la
rehabilitacidn, reinsercion social en esta época se ha visto transgredido, a consecuencia

de un sistema penal que no ha cumple con el objetivo que tiene la prision.

La autora apunta a tres causas significativas del asimiento en el Ecuador y los
clasifica de la siguiente manera: primero cambios de la politica quisieron del crimen o el
discurso de la seguridad una prioridad politica, el segundo lugar sitta la guerra contra
las drogas qué género mayor flujo de los arrestos y tercero o sistema de administracion
de justicia enfocado a la eficiencia el afan de exigir aumentar la capacidad del sistema

carcelario.

3.8 Hacinamiento en el sistema penitenciario.

El hacinamiento es un fendmeno relacionado a la densidad de la poblacion en
este caso penitenciario que supera la capacidad de la prisién, considerada como una de
las situaciones mas criticas que ha perjudicado los sistemas penales. ES necesario
precisar que a nivel internacional no se ha encontrado una referencia especifica sobre el
cupo de personas que deben ser alojados dentro de un sistema penitenciario, este puede

variar dependiendo la construccion de la infraestructura de la carcel.

Sin embargo, se puede tener en cuenta que entre los estandares generales para un
adecuado tratamiento penitenciario en consideracion los metros cuadrados por reo, asi
como también los dormitorios las condiciones de higiene, entre otras necesidades vitales
para la supervivencia del ser humano, la responsabilidad de cada estado sobre la
capacidad que tiene su sistema carcelario dependerd de la situacion en la cual haya sido

construido.

Cuando hacemos referencia a la capacidad de alojamiento o albergue de un PPL

se refiere al espacio de disponibilidad qué contiene cada una de estas personas en el
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lugar designado como celda para mantener su reclusion, este espacio debera ser minimo

para cada PPL, por ejemplo, suficiente para que una persona pueda dormir acostada

caminar dentro de su area designada.

Es preciso citar a la Corte Interamericana De Derechos Humanos (2010) mediante

su jurisprudencia europea dispuso en ilacién al sistema penitenciario la observacion qué

tiene cada persona dentro del centro con un aproximado de 7 metros cuadrados por cada

uno de ellos.

El hacinamiento carcelario es un fenédmeno multicausal y los diversos factores
que contribuyen a su existencia tienen un efecto acumulativo, por lo que se
requiere una estrategia multidisciplinaria e integral para hacerle frente de manera
eficaz, a través de medidas concretas, de corto, mediano y largo plazos.

(Rodriguez, 2015, pag. 8)

La Comision Nacional de los derechos humano (2015) considera los principales factores

que dan origen al hacinamiento.

Vi.

Vii.

La ineficacia en el proceso de justicia penal

Politicas publicas de justicia penal punitivas y el abuso el encarcelamiento.
Uso excesivo y abusivo de la figura juridica de la prision preventiva.
Insuficiencia el sistema carcelario respecto a las medidas y sanciones no
privativas de libertad.

Elementos relacionados al acceso de justicia.

La ausencia o insuficiencia de programas de atencion que permitan a las
personas privadas de libertad una verdadera reintegracion social.

La ausencia o su utilizacion de los programas respecto a la libertad.
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viii.  La insuficiencia de la estructura de los centros penitenciarios y la capacidad
adecuada para la densidad de la poblacién en las carceles.

iX. Entre otros factores.

La eficacia de la gestion de las politicas que promueven el fortalecimiento de
los sistemas penitenciarios a fin de disminuir los niveles de violencia en la sociedad, se
ha visto afectados radicalmente al no cumplir con infraestructura, recursos, herramientas

efectivas que garanticen el cumplimiento de los derechos de los PPL.

3.9 El hacinamiento constituido como una violacion de derechos humanos.

El hacinamiento al ser un problema social de manera global que ha creado un
impacto significativo dentro del sistema penitenciario es un fenébmeno preocupante,
genera desigualdad entre la sociedad, la tensién del sistema penitenciario es una de las
respuestas que tiene el Estado hacia el cometimiento de los actos delictivos dentro de la
sociedad, dirigido a que el reo cumpla con su castigo y a su vez crear condiciones de

reinsercion.

En el Ecuador como se ha sustentado en la investigacion recae sobre la figura
del hacinamiento, la norma juridica que regula el sistema penal en el Ecuador es Cédigo
Orgénico Integral Penal. La norma en mencion garantiza una vida humana dignificante
y otorga la titularidad de los derechos al PPL, aquellos derechos manes que se
encuentran plasmados y reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y

los instrumentos internacionales y ademas prohiben el hacinamiento.

En una investigacion realizada en los centros penitenciarios del Ecuador por la

Universidad Central del Ecuador manifiesta:
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Las instalaciones fisicas de los Centros presentan graves deficiencias por
deterioro, falta de seguridades y ubicacidn, por lo cual no permiten la correcta y
adecuada aplicacion del tratamiento generando dificultad en la permanencia y

progresion de los privados de la libertad. (Caiza, 2016, pag. 46)

Las condiciones del hacinamiento dentro del sistema penitenciario distancia del
campo legal y humanitario aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad,
lo ideal seria que recibir dentro de cada uno de estos establecimientos de privacion de
libertad un sistema de rehabilitacion social, sin embargo la evidencia de la situacion
precaria, como responsabilidad de la planificacién del Estado con elaboracion de las
politicas pablicas que viabilicen este reconocimiento de los Derechos humanos que son
fundamentales e inherentes se ve totalmente afectados. La convencién americana de
Derechos humanos ha establecido el derecho a la integridad personal, vida, dignidad,
salud, entre otros relacionados derechos fundamentales que debe poseer cada una de

estas personas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, reconoce cada uno de los
derechos fundamentales e inherentes que tienen los PPL, asi como también se reconoce
la independencia de estos derechos en el cual la restriccion del cumplimiento de sus
derechos implica la afectacion de otros derechos. En suma, como se ha expuesto durante
esta investigacion la vulneracion sistematica de los Derechos reconocidos en la
constitucion del 2008 y ademas el Ecuador se encuentra adherido a los instrumentos
internacionales, lo que genera la responsabilidad del Estado ecuatoriano la obligacion de
crear las prevenciones reintegrar o reinsertar aquellos sujetos en donde se promueva la

efectividad de cada uno de sus derechos.
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3.10 Anélisis Modelo de Gestion Administrativa 2019-2021 del Centro de
Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de
Varones de Guayaquil.

El plan estratégico que es un documento de gran importancia creado como una
herramienta para orientar las acciones necesarias de la institucion SNAI, a fin de
alcanzar el fortalecimiento y sostenibilidad por medio de la implementacién de tacticas
de mejoramiento sostenible a través de la normatividad efectiva y actualizada con el

apoyo del desarrollo institucional.

El Servicio Nacional de Atencién Integral a personas adultas privadas de la libertad
y adolescentes infractores, es la actual entidad que faculta a los centros de privacién de
libertad en espacios de formacion ocupacion y reinsercién para aquellas personas que se
encuentran privadas de libertad de los adolescentes infractores quedan cumplimiento
con la pena tenga la oportunidad recrear cambios de vida para que puedan reinsertarse a

la sociedad.

En atencion a lo que manifiesta la Constitucion de la republica del Ecuador
mediante su articulo 201, el sistema de rehabilitacion social y su finalidad la
rehabilitacién integral de la persona sentenciada penalmente, para que pueda se
insertada la sociedad, asi como su proteccion de estas personas en garantia de sus
derechos. En concordancia con el decreto ejecutivo 560 del 14 de noviembre del 2018
donde atribuye la facultad del Servicio Nacional de Atencion Integral de las personas
adultas privadas libertad y adolescentes infractores, sobre la facultad que tiene sobre la
rehabilitacién, reinsercién, seguridad, indultos, conmutacion, rebaja de penas, medidas
cautelares y el desarrollo integral que debe poseer el adolescente infractor, la estructura
que debe organica y personal especializado y diferenciado para las areas.

Competencia y atribuciones del SNAI.
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Competencia: Rehabilitacion social, reinsercién para personas adultas privadas de

libertad.

Normativa: Cddigo Organico Integral Penal, Art. 674 numeral3. Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

Atribucién: Fijar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de

Rehabilitaciéon Social.

Institucion Atribuida: Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas

Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores.

Facultades: Regulacion.

3.11 Estructura del SNAL.

Direccién General

Direccion de asesoria
juridica.

|

|

Subdireccién Técnica de
Rehabilitacion social.

Subdireccién Técnica de
Proteccion y Seguridad
Penintenciaria.

Subdireccién Ténica de
medidas Socioeducativas
para adolescentes
Infractores.

lustracién 3. Estructura del SNAI

Fuente: SNAI (2017)

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

39




Procesos de la estructura organizacional del SNAI:

Procesos Gobernantes

Este proceso se encarga de direccionar estratégicamente la gestion institucional
mediante la aplicacion y expedicion de politicas normas e instrumentos que mejoran el

funcionamiento de la organizacion.

Proceso Sustantivos o Agregados de Valor

Proceso conjunto y enhebrando administracion y el control de productos y servicios

destinados a los usuarios externos qué permiten cumplir con la misidn institucional.

Procesos Adjetivos o Habilitantes de Apoyo y Asesoria

El proceso se encuentra encaminado a generar productos y servicios para los procesos
gobernantes sustantivos y para la propia institucion que se dializan mediante la reaccion

institucional de los organismos competentes.

Procesos Desconcentrados

Coordinan implementa y ejecuta aquellos programas destinados al ambito de la

competencia.

Sistemas institucionales que dispone el SNAL.

Sistema de Gestion Penitenciaria

e Sistema de huellas
e Sistemas de visitas
e Sistema historico para Consultas
e Sistema de gestion

e Sistema de manejo de archivos
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e Sistema de Garantias
e Sistema de gestion de archivos
e Intranet

e Sistema de biométricos

Sistema de gestioén de mesa de ayuda

Numero de personas del SNAI

Conforme a la direccién de Administracion del talento humano y su informe estadistico

realizado el 2019.

NUmero de Servidores Publicos

Contrato Indefinido: 201

Contrato Ocasionales: 1479

Nombramiento:537

Nombramiento de Libre Remocién:56

Nombramiento provisional:410

De los datos expuestos en el Guayas se encuentras 656 Servidores Publicos.

3.12 La Institucion y sus elementos Orientadores
Mision: Garantizar la atencion integral a personas adultas y adolescentes en conflicto
con la ley penal, mediante el desarrollo de habilidades y destrezas con el fin de

contribuir positivamente en su reinsercién en la sociedad. (SNAI, 2017)

De esta manera queda aclarado que la misién del Modelo Administrativo,

responde a garantizar la atencion integral sea de las personas adultas y adolescentes, con
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estrategias necesarias para gque exista el desarrollo de habilidades y destrezas a fin de

cumplir con el mandato constitucional que la reinsercién en la sociedad.

Vision: Ser una institucion que contribuya a la reduccion de la habitualidad en el
cometimiento del delito, que fomente las condiciones necesarias para una cultura de
paz, convivencia segura y reinsercion social con la participacion coordinada de las
instituciones publicas, privadas, las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad.

(SNAL, 2017)

En atencion a la vision institucional, es contribuir mayormente a la reduccion de
la habitualidad que una persona de la sociedad cometa un delito, por medio de

aplicacion de condiciones necesarias que promueva la paz, convivencia y reinsercion.

3.13 Alineacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales con el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Objetivos Estratégicos (2017):

Articular con el Organismo Técnico, espacios educativos, formativos vy

productivos enfocados a la rehabilitacion integral de las PPL y All.

e Incluir a las PPL en los procesos productivos, de formacion y capacitacion
laboral.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros de privacion de libertad.

e Mejorar el cumplimiento de los planes de vida individualizados de las PPL.

e Desarrollar un plan de salida de las PPL.

e Realizar acuerdos con los operadores de justicia, respecto al cumplimiento y

celeridad de beneficios Penitenciarios, cambios de regimenes y medidas socio

educativas.
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Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las directrices emanadas
desde los instrumentos internacionales e institucionales con relacion a la gestion
penitenciaria.

Mejorar la infraestructura disponible adaptando al cumplimiento a los ejes de
tratamiento.

Desarrollar proyectos autosustentables en beneficio de las PPL.

Generar espacios laborales para las PPL, con los prestadores de servicios.
Administrar los economatos como oportunidades de negocios de los propios
centros.

Capacitar a las Personas Privadas de Libertad en la generacion de
emprendimientos productivos.

Disefiar e implementar sistemas de investigacion e inteligencia.

Reubicar a las PPL, basados en acciones de inteligencia permanentes.
Implementar estudios de seguridad o inteligencia penitenciaria.

Institucionalizar el cuerpo de seguridad y vigilancia en base al COESCOP.
Implementar de un plan de formacion y capacitacion institucional de los

funcionarios del SNAI.

Los objetivos estratégicos que propone el modelo de gestion, abarca aspectos

relevantes con una amplia gama de necesidades en beneficio de las personas privadas

PPL, a su vez permite que esta parte de la sociedad sean personas sujetas de derechos,

brindando estrategias, desarrollando procesos eficaces, directrices, proyectos,

implementando planes, entre otras que son mencionadas en el anterior parrafo a fin de

garantizar los Derechos de los PPL, con una vida digna, sin discriminacion, facilitando

el cumplimiento de la reinsercion a la sociedad.
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Se observa, que la institucion tiene puntualizaciones claras que involucran el

trabajo conjunto de los organismos competentes para dar cumplimiento a cada uno de

los objetivos para el cual fue creado el modelo administrativo, las estrategias dotan de

un cumplimiento de derecho, responsabilidades y obligaciones, las cuales hoy en dia se

han visto afectadas para su cumplimiento, al tener un sistema penitenciario debilitado.

3.14 Programacion plurianual de la politica publica

Tabla 3. Programacion plurianual de la politica pablica

Matriz Elaboracién Programacion Plurianual de la Politica Publica (Alineacidn)

Incrementar la
efectividad
en la gestion de
rehabilitacion
social y
reinsercion de

PPL.

* Plan Nacional
de

Desarrollo

Objetivo del PND 1: Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas

Politica 1.13: Garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad y de adolescentes infractores;
fortalecer el sistema penal para que fomente la aplicacion de
penas no privativas de libertad para delitos de menor
impacto social, coadyuvando a la reduccion del
hacinamiento penitenciario, la efectiva rehabilitacion, la

reinsercion social y familiar y la justicia social.

Meta: Reducir la tasa de personas privadas de la libertad de

351,3 a 305,5 por cada 100 000 habitantes a 2021.

Indicador: Tasa de personas privadas de Libertad por cada

100,000 habitantes.
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* Politica
Sectorial
(Objetivos

Sectoriales)

1.- Promover y desarrollar espacios de atencion a las PPL con
problemas o dependencias al consumo de drogas bajo la
metodologia de Narco6ticos Andnimos.

2.- Promover las capacidades productivas y asociativas de las
PPL como una opcidn para el desarrollo de su plan de vida
fuera del Centro de Privacion de la Libertad y una efectiva
reinsercion laboral.

3.- Garantizar el efectivo acceso a los beneficios
penitenciarios y el cambio de régimen semiabierto, abierto y
visitas.

4.- Reducir el hacinamiento en Centros de Privacion de

Libertad con condiciones de habitabilidad adecuada.

*Planificacion

Institucional

Prioridad: Nivel 1 (Estratégico)

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas.

Indicador: Tasa de personas privadas de Libertad por cada

100,000 habitantes.

Linea Base: 2017 con una tasa de PPL de 332,9.

Meta: Reducir la Tasa de Personas Privadas de la Libertad de

351,3 a 305,5 por cada 100.000 habitantes al 2021.

Fuente: SNAI (2017)

Conforme al programa plurianual expuesto, el incremento para la efectividad de

la gestion de rehabilitacion social y reinsercion de las personas privadas de libertad se
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encuentra categorizada de tres maneras el plan de desarrollo: comprende garantizar la
vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, estableciendo garantizar
los derechos de las personas privadas de la libertad sean adultos o adolescentes
infractores mediante el fortalecimiento del sistema penal desde un punto de vista

objetivo hacia la reduccion del hacinamiento penitenciario.

Mientras que la agenda intersectorial aborda la priorizacién y la asignacion de los
recursos publicos por medio de la accion estatal para complementar la funcion dentro de
estas instituciones, la elaboracion de modelos de prestacion de los servicios publicos
cumpliendo los estandares de calidad que permitan su accesibilidad, y la actualizacion
de estos modelos integrales con énfasis en el sistema de proteccion de derechos qué se

trabaja en manera conjunta con todos los niveles de gobierno y las funciones del Estado.

Por su parte la politica sectorial hace mencion al desarrollo de los espacios de
atencion que debe poseer la persona privada de la libertad cuando presentan problemas
de dependencia de drogas bajo la metodologia de narco6ticos andénimos, cémo ver las
capacidades productivas y asociativas mediante un plan de vida fuera del centro viendo
con una reinsercion laboral, traduccion del hacinamiento en el centro de privacion de

libertad a fin de controlar las condiciones de habitabilidad adecuada.

Planificacion institucional, que prioriza los niveles estratégicos, cumpliendo con
la garantia de una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas teniendo
en cuenta la tasa de personas privadas de libertad por cada 100.000 habitantes y con una

meta de reduccidn de la tasa de estas personas.

4. Marco Conceptual

Reo
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Un reo es una persona que ha de ser castigada por haber incurrido en un hecho ilicito.
Este término se utilizara para calificar tanto a la persona investigada como a la que ya

ha sido castigada. (Sanchez, 2020)

El significado de reo dentro de un proceso penal es el acusado o aquel que

presume como autor o responsable de un delito.

Sistema penitenciario

El sistema penitenciario es el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias, y se
debe de establecer de acuerdo con los principios y directrices sobre los
procedimientos en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, apegado al debido
proceso y sentencias justas, garantizando en todo momento procesal el respeto a las

garantias y a los derechos humanos inherentes de toda persona. (Luna, 2021)

Se entiende por sistema penitenciario aquella organizacion creada por un Estado o
nacion a fin de la ejecucion de las sanciones o penas, donde se albergan las personas son

sido privadas de su libertad.

Crisis carcelaria

Es un hecho social anémalo en el sentido que algo se quebrantd, algo perdid el rumbo,

algo se desencajo. (Torres, 2021)

La crisis carcelaria es la desorganizacion que existe dentro de un sistema
penitenciario por diversos factores, los mismos que conllevan a las vulneraciones de

derechos, perjudicando a toda una sociedad en conjunto.
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Hacinamiento

El hacinamiento refiere a la relacidn entre el nimero de personas en una vivienda o casa

y el espacio o0 nimero de cuartos disponibles. (Spicker, 2021)

El hacinamiento es el resultado de una operacion cuantitativa del cual resulta el
exceso de poblacion tomando como punto principal el nimero de capacidad que tiene el
lugar jeto de estudio, tazas son reflejadas de manera paulatina en el que se evidencia una

densidad poblacional.

Derechos humanos

Los derechos humanos suelen identificarse con distintos términos linguisticos tales
como: derechos naturales, derechos publicos subjetivos, libertades publicas, derechos
morales o derechos fundamentales, derechos individuales, derechos del ciudadano; esto
depende de un contexto ideologico, filosofico, cultural e historico. En todo caso, los
derechos humanos tienen una vision subjetiva individual, en relacién con la titularidad
de los derechos, pues es el sujeto y su proteccion el nacleo central para el entendimiento
de los problemas y el elemento que unifica los términos usados como sinonimos de

derechos humanos. (Gonzalez, 2018, pag. 91)

La definicion de los Derechos humanos abarca una relevancia importante esta se
basa en el principio de respeto de cada uno de los Derechos elementales que constituyen
un ser humano, donde permanece la dignidad de la persona y al ser universales no

pueden ser despojados del mismo.

Modelo de gestion administrativa
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Unmodelo de gestiones un marco de referencia, un estdndar, o un
esquema administrativo para las organizaciones publicas y privadas en donde los lideres
o administradores plantean sus propias politicas y acciones para el alcance de los

objetivos. (Recalde, 2019)

El modelo de la gestion administrativa de manera general hace referencia al
marco constitutivo o esquema estdndar de una administracion dirigido a una
organizacién sea de caracter publica o privada que tiene como finalidad alcanzar sus

propias politicas objetivos planteados.

Politicas publicas

Las Politicas Publicas se pueden entender como el &mbito privilegiado de realizacion
del “pacto” entre Estado y sociedad. Un nuevo papel del Estado, en el sentido de
hacerlo més agil y organizador. Aqui podemos rescatar el sentido participacion entre
estos dos actores, pero el objetivo final de beneficio a la sociedad es como lo veremos
maés adelante un punto que muchas veces queda olvidado, de aqui el fracaso de muchas

Politicas Pablicas. (Ruiz, 2020)

Las politicas publicas deben ser entendidas como aquellas acciones que ejerce
un gobierno que se encuentra regido bajo los principios derechos y garantias con el fin
de viabilizar el cumplimiento de las acciones del Estado hacia el bienestar de la

sociedad.

Administracion publica

La Administracion Publica viene a cumplir una funcion fundamental, tal funcién viene a
ser la de establecer y fomentar una relacion estrecha entre el poder politico o gobierno y
el pueblo. Los componentes principales de la Administracion Publica son instituciones

publicas y funcionarios. (Furtun, 2022)
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Por su parte la administracidn pablica se encuentra conformada por un conjunto
de organismos y dependencias, establecidas de acuerdo con el pais o regién, en
busqueda de la satisfaccion del bienestar de su ciudadania cumpliendo con los

parametros que prevé el ordenamiento juridico.

Pena

La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion

legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.

La pena son la prevencién general para la comision de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la
reparacion del derecho de la victima y en ningun caso la pena tiene como fin el

aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres sociales.
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5. Marco Legal

5.1 Normativa Nacional

5.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Teniendo en cuenta que, en el 2008, se instaurd la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador, proclamando al Ecuador como un Estado constitucional
democrético de derechos y justicia bajo esta misma premisa se deriva el derecho penal
obligando los operadores de justicia que mantengan los principios y derechos

constitucionales consagrados en la norma suprema.

Para mayor comprension en el tema del sistema penitenciario, conforme a la doctrina

el autor Quiceno, explica que es un centro penitenciario:

Cuando se habla de doctrina en torno al sistema penitenciario se hace mencion
que, una persona que ha realizado algun tipo de actuacion violenta o0 que ha
vulnerado el derecho de otras comunidades es quien debera entrar en prision o
se le daré privacion de la libertad, he ahi que se encamina a un establecimiento
de orden penal, donde el implicado debe cumplir una orden gubernamental o
judicial, cuya duracion ha de variar segun la legislacion actual y de la nacion.

(Quiceno, F., 2011, pag. 35)

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al sistema

penitenciario manifiesta:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd& como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad el
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desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para
ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

(Asanblea Constituyente, 2008)

El derecho a la rehabilitacion social es un sistema que se encuentra consagrado
en la Constitucién que tiene como objetivo y finalidad la rehabilitacion integral de las
personas que se encuentran sentenciadas penalmente de tal modo puedan ser realizadas
en la sociedad, es evidente la proteccion y la garantia de sus derechos en un Estado
constitucional como el del Ecuador haciendo parte de los mecanismos de participacion
y control ciudadano. A pesar de nuestra Constitucidn se encuentra en plena vigencia y
que tiene un objetivo primordial referencia el articulo citado buscando establecer el
funcionamiento idéneo dentro de los centros penitenciarios respecto a la rehabilitacion
y reinsercion de los PPL, este sistema deja mucho que observar y analizar ya que no

existe actualmente dicho proposito. (Asanblea Constituyente, 2008)

5.2 Normativa Internacional

5.2.1 Corte Interamericana de Derechos

En el Ecuador se conoce de acuerdo a lo manifestado por la Corte
Interamericana de Derechos “el sistema penitenciario en el Ecuador dispone de una
capacidad minima de 28.500 personas, sin embargo, en varios centros de rehabilitacion
del pais existen mas de 40.000 individuos con denuncias diferentes” (Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos, 2019). La privacién de libertad, como
medida del sistema penal, como tal radica en una medida restrictiva de derechos,
preserva un Derechos humanos fundamentales, mediante su preservacion para quienes
han sido sometidos a los centros de rehabilitacion, no obstante, las muertes de las

personas privadas de libertad se presentan dia tras dia.
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Entre los principios y garantias de la proteccion que tiene la persona privada
de libertad, el mayor instrumento es la Comision Interamericana de Derechos
Humanos quienes mencionan los derechos de las personas privadas de libertad, con un
énfasis en la dignidad humana derechos y libertades fundamentales que deben ser
reconocidos en el sistema interamericano y aquellos temas sistemas de proteccion

internacional de Derechos humanos.

Situandonos en la parte fundamental de los derechos que tienen los PPL es
caracterizar el trato digno y humano respetando y garantizando su dignidad, vida
integridad fisica, psicolégica y moral. Ademas, se destaca la importancia del debido
proceso legal y aquellos principios y garantias fundamentales existentes para una

efectiva proteccion de derechos dada su situacion especial de vulnerabilidad.

Con respecto al hacinamiento la CIDH menciona en su Principio XVII:

El principio XVIII recoge las medidas contra el hacinamiento.

Enfatiza que la autoridad competente es aquella que va a definir la cantidad de
plazas disponibles que debera contener el lugar como centro de privacion de libertad,
decido los estdndares vigentes en materia habitacional, respecto a que la informacién
se considera la tasa de ocupacion real de cada establecimiento las cuales deberan tener
caracteristicas publicas, accesibles y deben encontrarse normadas de acuerdo al

ordenamiento juridico vigente.

Asi como también de acuerdo a lo que establece este principio la ley debera
establecer el procedimiento normativo para realizar la impugnacién de los datos acerca
el nimero de plazas que existen en el establecimiento o la casa ocupacional sea de

manera individual o colectiva por parte de las personas privadas de libertad, hola
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organizaciones no gubernamentales.

5.2.2 Derechos Civiles y Politicos

El Estado tiene la responsabilidad de responder por las violaciones a los
Derecho a la vida o a la integridad personal en este caso a las personas privadas de
libertad, en observancia a los Derechos Civiles y Politicos articulo 6, en respecto a este
deber el Estado debe reconocer a las personas privadas de libertad con un vinculo

juridico en sujecion a sus derechos.

La situacion de especial vulnerabilidad de que son objeto estas personas, la
relacion especial que los vincula con el Estado, y la multiple y sistematica
violacion de derechos que se presenta en los penales, en clara contravia de uno
de los postulados del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al
sefialar que debe existir un trato digno a todas las personas privadas de libertad,
esto ha generado una situacion que atenta permanentemente contra los derechos

de las personas privadas de libertad. (Toscano, 2019, pag. 112)

Se debe adoptar medidas para proteger la vida de las personas privadas de la
Libertad por el Estado, pues al arrestar, detener y encarcelar a las personas, los
Estados asumen la responsabilidad de velar por la vida y la integridad fisica de
éstas, y no pueden invocar la falta de recursos financieros u otros problemas
logisticos para disminuir esa responsabilidad. (Comité Permanente por la

Defensa de los Derechos, 2019, pag. 5)

En contexto, es evidente el reconocimiento de los derechos manos de las
personas privadas de libertad los cuales se encuentran en efectiva vigencia, procurando

las condiciones naturales basicas que permitan proteger al ser humano garantizando la
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calidad de vida adecuada, a pesar que la situacion real que afrontan estas personas es
demasiado critica teniendo en cuenta, el establecimiento de los derechos que deben ser

acogidos y aplicados de manera obligatoria.

5.2.3 Codigo Organico Integral Penal
El COIP es un cuerpo normativo que regula el poder punitivo del Estado se
encarga de tipificar las infracciones penales, con el establecimiento los procedimientos

adecuados para su sustanciacion promoviendo el debido proceso.

Por tanto, el Codigo organico integral penal aquella que regula todo tipo de
delitos, reconoce derechos, principios y garantias, reconoce a las personas privadas de
libertad a titularidad de sus derechos humanos, por consiguiente, por el articulo 6
numeral 4 este articulo garantiza que todo proceso que conlleva una pena privativa de

libertad a una persona deberé observar lo manifestado en la Constitucion.

Por su parte el articulo 7 manifiesta que las personas privadas de libertad deben
ser alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad teniendo en cuenta su sexo,
orientacion sexual, edad, la razon por el cual son privadas de la libertad para garantizar

la proteccion de vida e integridad de cada una de estas personas.

Debido a hacinamiento la norma penal lo prohibe mediante su articulo 4.

Art. 4.- Dignidad humana y titularidad de derechos. - Las y los intervinientes en
el proceso penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales. (Asamblea

Nacional, 2014)

Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos

humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y seran tratadas
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con respeto a su dignidad como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento.

(Asamblea Nacional, 2014)

Es notable que el ordenamiento juridico vigente, en efecto prohibe el
hacinamiento, el cual no ha sido contrarrestado hasta la actualidad, siendo necesario la
positivacion de los derechos, la serie de eventos constantes suscitados en el sistema
afectan la estructura ideal de un Estado de Derechos, el hacinamiento conlleva a un
conjunto de condiciones de insalubridad, enfermedades, afectacion de la vida digna,

entre otros derechos lamentablemente vulnerados.

En referencia al sistema penitenciario, lo expone en su articulo Art. 684.
“Instalaciones. - Los centros de privacion de libertad contaran con la infraestructura y
los espacios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social”. (Asamblea Nacional, 2014)

El equilibrio y armonia de la norma requiere atencion en el cumplimiento de los
derechos, en este caso el lugar donde reposa estos frecuentes derechos vulnerados es la
carcel, el sistema penitenciario que recoge a un sin nimero de personas privadas de
libertad, lugar que no garantiza ser un lugar habitable y ademés contraponiendo a la
norma al no cumplir con la rehabilitacion y reinsercion como la garantiza la

Constitucion.

5.3 Jurisprudencia:

Sentencia No. 365-18-JH/21

La Corte Constitucional revisa las decisiones judiciales correspondientes a los
procesos No. 365-18-JH, No. 278-19-JH, 398-19-JH y 484-20-JH, y analiza el
alcance del habeas corpus como garantia jurisdiccional para la proteccién de la

integridad personal frente a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en
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el ambito carcelario. La Corte observa que existe una vulneracion estructural y
sistematica a estos derechos dentro del sistema de rehabilitacion social y
establece parametros minimos para asegurar el respeto a los derechos humanos

de las personas privadas de su libertad. (2021)

La facultad que es otorgada a la Corte Constitucional, para conocer y resolver en
sentencia cuando exista la vulneracién de derechos constitucionales, como es el caso de
las personas privadas de libertad que se han visto vulneradas dentro del famoso sistema
de rehabilitacion social, de acuerdo a la Corte cita a la SNAI mencionando que en el
2020 se encontraban 38.966 personas privadas de libertad distribuidas en una capacidad
de 29.540 plazas, lo que evidencia la problematica analizada desde el punto de vista de
la Corte Constitucional. El asidero legal menciona que el mecanismo ha reporta la
existencia del hacinamiento dandose lugar en medio de una infraestructura deteriorar,
falta de mantenimiento, personal limitado, y carencia de otros recursos vitales para la

subsistencia del ser humano.

Oficio SNAI- SNAI- 2020-0655-0, corte a 02 de diciembre de (2020), suscrito por
Edmundo Enrique Moncayo, Directo General del SNAI, remitido a esta Corte, mediante

escrito de 15 de diciembre de 2020:

El hacinamiento constituye un factor transversal que afecta al ejercicio de los
derechos de las PPL, puesto que impide ofrecer condiciones dignas de
habitabilidad. El hacinamiento genera ambientes propicios para el contagio de
enfermedades; dificulta el acceso a servicios basicos y la salubridad; restringe la
participacion de las PPL en actividades productivas, deportivas, educativas; no
permite un grado de privacidad de las PPL, ni de sus familiares al momento de
visitas; impide la separacion entre personas procesadas y sentenciadas; entre

otras problematicas. Todo esto afecta el derecho a una vida digna, integridad
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fisica, psicologica, moral y sexual de las PPL y, por consiguiente, incumple los
derechos y garantias de las PPL establecidos en la CRE y en la normativa

nacional e internacional sobre la materia.

En atencion al hacinamiento la Corte evidencia y reconoce la problematica que
afecta al sistema penitenciario para el cual realiza un énfasis sobre la importancia de las
politicas pablicas que van direccionadas a la proteccion de la integridad personal de los
PPL, el cumplimiento de la obligacion estatal para realizar acciones prontas de
prevencion, investigacion o sancionar y reparar las vulneraciones de derechos situadas

en este contexto.

La Corte Constitucional ha indicado que se deben tomar medidas urgentes y
necesarias sobre el hacinamiento, solicitando reduccién de la sobrepoblacién carcelaria
y del hacinamiento, teniendo en consideracion, que es un trabajo conjunto requiriendo
atencion de las instituciones publicas, somo son el presidente de la Republica, directorio
del organismo técnico del SNAI, Asamblea nacional, funcién judicial, defensoria del

publica, entre otros.

Ademas, indica hacer hincapié en: la aplicacion de la privacion de libertad,
evaluacioén individualizada de la situacion juridica de cada PPL, para solicitar medidas
alternativas de privacién de libertad, la adopcion de medidas necesarias para garantizar

la carga procesal, poblacidon carcelaria entre otros parametros técnicos.
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CAPITULO Il

6. Metodologia

6.1 Método Deductivo

El autor Cortés manifiesta, que “método deductivo es un proceso intelectual
racional l6gico descendente, que surge de conceptos o principios generales para de ahi
extraer consecuencias particulares”. (2017) por su parte el autor (Davila, 2017) “Si las
premisas del razonamiento deductivo son verdaderas, la conclusion también lo seré.
Este razonamiento permite organizar las premisas en silogismos que proporcionan la

prueba decisiva para la validez de una conclusion”.

6.1.1 Método analitico-sintético

Este método se refiere a dos procesos intelectuales inversos que operan en unidad: el
analisis y la sintesis. El analisis es un procedimiento logico que posibilita descomponer
mentalmente un todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones,
propiedades y componentes. Permite estudiar el comportamiento de cada parte. La
sintesis es la operacion inversa, que establece mentalmente la unién o combinacion de
las partes previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y caracteristicas

generales entre los elementos de la realidad. (Rodriguez, 2017)

6.2 Tipo de investigacion

6.2.1 Investigacion documental
Investigacion documental es un método fundamentado en el andlisis de distintos
textos articulos bibliografias que contienen un tema determinado y son implementados

para iniciar una nueva investigacion de un tema puntual.

59



6.2.2 Investigacion descriptiva

Se efectla cuando se desea describir, en todos sus componentes principales, una
realidad. La investigacion explicativa es aquella que tiene relacion causal, no solo
persigue describir o acercarse a un problema, sino que intenta precisar las causas del

mismo. (A. Alonso, 2016, pag. 67)

6.2.3 Investigacion explicativa
La investigacion descriptiva es aquella que tiene como finalidad brindar informacién
determinada de un comportamiento seccional de la poblacion para un objeto de estudio

y asi lograr obtener una conclusion.

6.2.4 Juridico descriptivo
Esta clase de investigacion suele ser un poco singular la misma que tiene como
finalidad aplicar de manera pura la metodologia analitica de acuerdo a un tema o

problema que tiene un carécter juridico.

6.3 Enfoque

6.3.1 Enfoque cuantitativo

El enfoque cuantitativo dentro de una investigacién se considera como un modo
organizado de agrupar y analizar un conjunto de datos estadisticos obtenidos mediante
diferentes Fuentes qué implica el uso le distintas herramientas numeéricas con el fin de

obtener resultados significativos para la investigacion.

6.3.2 Enfoque cualitativo

(Fernandez, 2002, pag. 17) la investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza

profunda de las realidades, la relacion y estructura dinamica, por otro lado, la
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investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza de las asociaciones o correlacién
entre variables, la generalizacion y objetivacion de los resultados a través de una
muestra para ser inferencia en una poblacion. Los métodos cualitativos para la
recopilacién de datos tienen una funcién muy importante en la evaluacién de impacto,
ya que proporcionan una valiosa informacién para comprender los procesos que existen

tras los resultados.

6.4 Técnica e instrumentos

6.4.1 Entrevista
La entrevista es una herramienta didactica en el cual se aplica un cuestionario de
interrogantes donde sus preguntas pueden ser de caracter abierta permitiendo al

encuestado plantear sus ideas y extension de acuerdo a su conocimiento.

6.4.2 Encuesta
Es una técnica que se implementa en la investigacion qué ayuda sintetizar los
conocimientos de los expertos del area mediante un cuestionario de preguntas de

carécter cerradas.

6.5 Poblacion

Para la investigacion las encuestas se elabora un cuestionario de caracter cerrado,
realizado a personas profesionales del derecho pertenecientes al Colegio de abogados
del Guayas, de la ciudad de Guayaquil a fin de recolectar la informacidn necesaria del
tema de investigacion, asi como también las entrevistas seran realizadas a los abogados

especialistas del derecho penal del canton Guayaquil, provincia del Guayas.
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Tabla 4. Cuadro de poblacion

Cuadro de poblacion

Items Poblacion Cantidad
1 Colegio de abogados del | 18.290
Guayas, de la ciudad de
Guayaquil.
2 Jueces 5
Total 18.295

Fuente: Colegio de abogados del Guayas

Elaborado por: Suérez, J. (2022)

6.6 Muestra

Para calcular la poblacion a encuestar se toma en cuenta el nimero de abogados

registrados en el Colegio de abogados del Guayas, Guayaquil, hasta el mes de abril se

encuentran 18.290, para el cual la muestra es 164.

Tabla 5. Muestra

Cuadro de muestra

items Institucion Poblacién Muestra Porcentaje
1 Colegio de | 18.290 164 100%
abogados del
Guayas,
Guayaquil.
2 Jueces 5 5 100%
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Total 169 100%
Fuente: Colegio de abogados del Guayas
Elaborado por: Suérez, J. (2022)
Formula:
Z*(p * q)

T e (22 q)
N

Elementos de la formula:

n: tamafo de muestra.

Z: nivel de confianza deseado.

p: proporcion de la poblacion con la caracteristica deseada (éxito).

qg: proporcion de la poblacion sin la caracteristica deseada (fracaso).

e: nivel de error dispuesto a cometer.

N: Tamafio de la poblacion.
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Calculadora de Muestras

v Margen de error.
-
asesoria econbmica & marketing 8.6 Nivel de confianza:
Asesoria Economica & Marketing Tamaho de Poblacion
Copyright 2009 18290
| Calcular |

Margen: 10%
Nivel de confianza: 99%
Poblacion: 18290

Tamano de muestra: 164

Ecuacion Estadistica para Proporciones
poblacionales

N= Tamafio de la muestra

2= Nivel de confianza deseado

2"2(p"q) p= Proporcion de a poblacion con la caracteristica
n= e"2+ (z-‘\z(p’q}) deseada (exito)
N =Proporcion de la poblacion sin la caracteristica
deseada (fracaso)

&= Nivel de emor dispuesto a cometer
N= Tamafio de la poblacion

llustracién 4. Calculadora de muestras

Fuente: Corporacionaem (2009)

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Encuesta

Objetivo: Responda las preguntas planteadas.

Indicaciones: Sirvase a leer y sefiale la respuesta con una X, la respuesta que considere

pertinente.

1. ¢Conoce usted los derechos de las personas privadas de libertad?

De acuerdo

En desacuerdo
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Tal vez
Totalmente de acuerdo.

2. ¢Considera usted que el actual sistema penitenciario de Guayaquil se

encuentra debilitado?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez
Totalmente de acuerdo.

3. ¢Considera usted que el sistema penitenciario cumple con la rehabilitacion
social conforme a lo establecido en el Constitucion de la Republica del

Ecuador?
Si
No
Tal vez

Totalmente de acuerdo.

4. ¢Considera usted que el sistema penitenciario cumple con la reinsercion del
PPL conforme a lo establecido en el Constitucion de la Republica del

Ecuador?
De acuerdo
En desacuerdo

65



Tal vez
Totalmente de acuerdo.

5. ¢Sabia usted que existe una sobrepoblacion en el Centro de Privacion de
Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No? 1 de Varones de

Guayaquil?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez
Totalmente de acuerdo.

6. ¢Conoce usted la capacidad maxima de PPL que debe tener el Centro de
Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No? 1 de

Varones de Guayaquil?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez
Totalmente de acuerdo.

7. ¢Cree usted necesario realizar informes técnicos que permitan diagnosticar

el nivel de funcionamiento y capacidad en los centros penitenciarios?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez
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Totalmente de acuerdo.

8. ¢Cree usted que la aplicacion eficaz del Modelo de gestion administrativa

2017-2021 garantizaria los derechos de los PPL?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez
Totalmente de acuerdo.

9. ¢Considera usted que el cumplimiento de los derechos constitucionales de
los PPL es una facultad correspondiente Estado ecuatoriano mediante la

aplicacion de las politicas publicas?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez
Totalmente de acuerdo.

10. ¢ Considera usted que el personal administrativo del Centro de Privacion de
Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No 1 de Varones de

Guayaquil deberian trabajar en equipo para lograr resultados positivos?
De acuerdo
En desacuerdo
Tal vez

Totalmente de acuerdo.
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6.7 Andlisis de resultados

Andlisis de la encuesta realizada a los abogados pertenecientes al Colegio de

Abogados de la provincia del Guayas.
1. ¢Conoce usted los derechos de las personas privadas de libertad?

Tabla 6. Derechos de las personas privadas de libertad

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 48 29.27
En desacuerdo 0 0

Tal vez 10 6.10
Totalmente de acuerdo 106 64.63
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suarez, J. (2022)
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¢ Conoce usted los derechos de las personas privadas de libertad?

De acuerdo;

29,27
Totalmente de
acuerdo; 64,63 En desacuerdo; 0

Talvez; 6,1

llustracion 5. Derechos de las personas privadas de libertad
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado: Suarez, J. (2022)

Analisis: en relacion con la pregunta Nro. 1 de la encuesta realizada se obtiene que

el 29,27% de acuerdo y 64,63% conoce los derechos de las personas privadas de

libertad y el 6,10% tal vez.

2. ¢Considera usted que el actual sistema penitenciario de Guayaquil se

encuentra debilitado?

Tabla 7. Debilitacion del sistema penitenciario de Guayaquil

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 10 6.12
En desacuerdo 2 1.2
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Tal vez 30 18.29
Totalmente de acuerdo 122 74.39
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Totalmente de
acuerdo; 74,39

llustracion 6. Debilitacion del sistema penitenciario de Guayaquil
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado: Suéarez, J. (2022)

De acuerdo; 6,12

En desacuerdo;
1,2
Talvez;
18,29

Analisis: en relacion con la pregunta nimero dos el 6,12% de acuerdo y 74,39%

totalmente de acuerdo de la poblacion encuestada coincide que el actual sistema

penitenciario de Guayaquil se encuentra debilitado, el 18,29% tal vez y 1,2% en

desacuerdo.

3. ¢Considera usted que el sistema penitenciario cumple con la rehabilitacion

social conforme a lo establecido en el Constitucion de la Republica del

Ecuador?
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Tabla 8. Rehabilitacién social

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 2 1.22
En desacuerdo 145 88.42
Tal vez 17 10.36
Totalmente de acuerdo 0 0
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suérez, J. (2022)

Totalmente de De acuerdo; 1,22
acuerdo; 0

Talvez; 10,36

En
desacuerd
0; 88,42

lustracién 7. Rehabilitacién social

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado por: Suérez, J. (2022)

Andlisis: la encuesta realizada referente a la pregunta tres sobre Considera usted que el

sistema penitenciario cumple con la rehabilitacién social conforme a lo establecido en el
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Constitucion de la Republica del Ecuador resulto que el $1, 22 de acuerdo, el 88,42%

esta en desacuerdo, el 10,36% tal vez.

4. ¢Considera usted que el sistema penitenciario cumple con la reinsercion del
PPL conforme a lo establecido en el Constitucion de la Republica del

Ecuador?

Tabla 9. Reinsercion del PPL

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 2 1.22
En desacuerdo 145 88.42
Tal vez 17 10.36
Totalmente de acuerdo 0 0
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suérez, J. (2022)

Totalmente de De acuerdo; 1,22
acuerdo; 0

Talvez; 10,36

En
desacuerd
0; 88,42

llustracion 8. Reinsercion del PPL
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.
Elaborado por: Suérez, J. (2022)
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Analisis: respecto a la pregunta cuatro la poblacion ha considerado que el sistema
penitenciario cumple con la reinsercion del PPL conforme a lo establecido en el
Constitucion de la Republica del Ecuador, los datos manifiestan que el 1,22% esta

de acuerdo, que el 88,42 esta en desacuerdo, el 10,36% tal vez.

5. ¢Sabia usted que existe una sobrepoblacion en el Centro de Privacion de
Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No? 1 de Varones de

Guayaquil?

Tabla 10. Sobrepoblacion en el Centro de Privacién de Libertad

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 90 54.88
En desacuerdo 0 0

Tal vez 23 14.02
Totalmente de acuerdo 51 31.10
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado por: Suarez, J. (2022
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En desacuerdo;
14,02

Totalmente de

acuerdo; 0 »

Talvez; 31,1

De acuerdo;
54,88

lustracion 9. Sobrepoblacion en el Centro de Privacion de Libertad

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Anélisis: ¢los resultados de la pregunta nimero cinco respectos Sabia usted que existe

una sobrepoblacion en el Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto

con la Ley Penal No? 1 de Varones de Guayaquil, el porcentaje se distribuy6 el 54,88%

de acuerdo, el 0% en desacuerdo, el 14,02 tal vez y el 31,10% totalmente de acuerdo.

6. ¢Conoce usted la capacidad méaxima de PPL que debe tener el Centro de

Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No? 1 de

Varones de Guayaquil?

Tabla 11. Capacidad m&xima de PPL en Centro de Privacion de Libertad

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 5 3.05
En desacuerdo 3 1.83
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Tal vez 12 7.32

Totalmente de acuerdo 144 87.80

TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

De acuerdo; 3,05

En desacuerdo;
Talvez; 7,32

Totalment
ede

acuerdo;
87,8

lustracion 10. Capacidad maxima de PPL en Centro de Privacion de Libertad
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Analisis: Los resultados de la pregunta seis sobre si conoce usted la capacidad maxima
de PPL que debe tener el Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto
con la Ley Penal No 1 de Varones de Guayaquil, han indicado el 3,05% de acuerdo, el

3% en desacuerdo, el 7,32% tal vez y el 87,80% totalmente de acuerdo.
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7. ¢Cree usted necesario realizar informes técnicos que permitan diagnosticar

el nivel de funcionamiento y capacidad en los centros penitenciarios?

Tabla 12. Capacidad maxima de PPL en Centro de Privacion de Libertad

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 25 15.24
En desacuerdo 0 0

Tal vez 7 4.27
Totalmente de acuerdo 132 80.49
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado: Suérez, J. (2022)

De acuerdo; 15,24

En desacuerdo; 0

Talvez; 4,27

Totalmente de
acuerdo; 80,49

llustracion 11. Capacidad maxima de PPL en Centro de Privacion de Libertad
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado por: Suérez, J. (2022)
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Andlisis: los resultados de la pregunta siete sobre si es necesario realizar informes
técnicos que permitan diagnosticar el nivel de funcionamiento y capacidad en los
centros penitenciarios, el 15.24% de acuerdo, el 4,27% tal vez, el 80,49% totalmente de

acuerdo.

8. ¢Cree usted que la aplicacion eficaz del Modelo de gestion administrativa

2017-2021 garantizaria los derechos de los PPL?

Tabla 13. Modelo de gestién administrativa 2017-2021

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 26 15.85
En desacuerdo 0 0

Tal vez 17 10.37
Totalmente de acuerdo 121 73.78
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suarez, J. (2022)
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De acuerdo; 15,85

En desacuerdo; 0

Talvez; 10,37

Totalmente de

acuerdo; 73,78
llustracion 12. Modelo de gestion administrativa 2017-2021
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Anélisis: la pregunta ocho, cree usted que la aplicacion eficaz del Modelo de
gestion administrativa 2017-2021 garantizaria los derechos de los PPL a lo que la
poblacion respondio el 15.85% de acuerdo, 0% en desacuerdo, el 10,37% tal vez y

el 73,78 totalmente de acuerdo.

9. ¢Considera usted que el cumplimiento de los derechos constitucionales de
los PPL es una facultad correspondiente Estado ecuatoriano mediante la

aplicacion de las politicas publicas?

Tabla 14. Cumplimiento de los derechos constitucionales de los PPL

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 22 13.41
En desacuerdo 0 0

Tal vez 0 0
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Totalmente de acuerdo 142 86.59

TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Totalmente de
E acuerdo;1,2 %0

De acuerdo;
13,41

llustracién 13. Cumplimiento de los derechos constitucionales de los PPL
Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.
Elaborado por: Suérez, J. (2022)

Andlisis: la pregunta nueve sobre si el cumplimiento de los derechos constitucionales
de los PPL es una facultad correspondiente Estado ecuatoriano mediante la aplicacion
de las politicas publicas, los resultados son 13.41% de acuerdo, el 0% en desacuerdo, el

0% tal vez, el 86,59% totalmente de acuerdo.
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10. ¢ Considera usted que el personal administrativo del Centro de Privacion de
Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal No 1 de VVarones de

Guayaquil deberian trabajar en equipo para lograr resultados positivos?

Tabla 15. Personal administrativo del Centro de Privacion de Libertad

Alternativas Personas Porcentaje
De acuerdo 34 20.73
En desacuerdo 0 0

Tal vez 11 6.71
Totalmente de acuerdo 119 72.56
TOTAL 164 100%

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas

Elaborado por: Suérez, J. (2022)
Totalmente de
acuerdo; 1,2 S

Talvez; 6,71
En desacuerdo; 0 De acuerdo;

20,73

lustracién 14. Personal administrativo del Centro de Privacion de Libertad

Fuente: Colegio de Abogados de la provincia del Guayas.
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Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Analisis: la pregunta nimero diez acerca si considera usted que el personal
administrativo del Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la
Ley Penal No 1 de Varones de Guayaquil deberian trabajar en equipo para lograr
resultados positivos, la poblacion manifestd el 20.73% de acuerdo, el 0% en

desacuerdo, el 6,71 tal vez, y el 72,56% totalmente de acuerdo.

6.8 Analisis de resultados
Andlisis de las entrevistas realizada a los abogados pertenecientes al Colegio de

Abogados de la provincia del Guayas.

Entrevista nidmero 1

Tabla 16. Entrevista - Juez Emilio Lima Panta

Titulo: Entrevista

Objetivo: Responda las preguntas planteadas.

Indicaciones: Sirvase a leer y responda la pregunta en el casillero establecido.

Entrevistado: Juez Emilio Lima Panta

Items | Pregunta Repuesta

1. ¢Coémo evalla la condicién actual de | En total decadencia debido a que el Centro
Centro de Privacion de Libertad de | de Privacion de Libertad no cuenta con un
Personas con Conflicto con la Ley | registro de actividades de reinsercion con
Penal No? 1 de Varones de|la sociedad, no hay comida, no hay
Guayaquil? medicina, mas aun el principal problema el

hacinamiento no ha sido controlado.
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¢Conoce usted los objetivos del

Modelo de gestion administrativa

Si, uno de los principales indica que el Reo

debe reinsertarse con la sociedad lo cual no

2017-2021? se cumple.

¢Considera usted que el actual | NO.

sistema penitenciario cumple con los

objetivos del Modelo de gestion

administrativa 2017-2021?

¢Considera usted que el [ Si, no solo wvulnera derechos, el

hacinamiento crea vulneracion de
derechos humanos de los PPL en el
Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley
No? de

Penal 1 de Varones

Guayaquil?

hacinamiento causa enfermedades tanto

fisicas como psicoldgicas.

¢Considera usted indispensable que
el Estado adopte soluciones al
hacinamiento en el Centro de
Privacion de Libertad de Personas
con Conflicto con la Ley Penal No?

1 de Varones de Guayaquil?

De manera urgente, no solo en la liberacion
prematura de los PPL en base a beneficios

penitenciarios, se deberia ampliar la

infraestructura del centro de privacién de
libertad, implementar politicas publicas en
las cuales mejoren el sistema de salud ya

que no cuentan con herramientas,

medicinas, problema que por ende crea

mas déficit dentro de la gestion
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administrativa actual.

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Analisis de resultados:

De los resultados analizados se puede determinar que el Centro de Privacion de Libertad
No. 1 de Varones de Guayaquil carece de insumos y herramientas médicas, no cuenta
con una infraestructura para albergar a mas reos de las cuales ya se esta establecido, no
cuenta con un registro ni categorizacion de acuerdo al tipo de delito por el cual se
encuentran recluidos, de esta manera se puede evidenciar que la influencia del modelo
de gestion administrativa del Centro de Privacion de Libertad No 1 de Guayaquil es

decadente, carece de eficiencia en diferentes aspectos.

Entrevista nimero 2

Tabla 17. Entrevista — Juez Oswaldo Davila Gabina

Titulo: Entrevista

Objetivo: Responda las preguntas planteadas.

Indicaciones: Sirvase a leer y responda la pregunta en el casillero establecido.

Entrevistado: Juez Oswaldo Davila Gabina

items | Pregunta Repuesta

1. ¢Como evalda la condicién actual de | Malo, debido a que el centro de privacion
Centro de Privacion de Libertad de | de libertad cuenta con un excesivo
Personas con Conflicto con la Ley | problema en base al hacinamiento, no
Penal No? 1 de Varones de | existe categorizacion en base a la minima,
Guayaquil? mediana y maxima escala en base al tipo
de delitos y por ende no hay una debida

distribucion de reos.
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¢Conoce usted los objetivos del
Modelo de gestion administrativa

2017-20217?

Si, més sin embargo no se cumplen en la

préctica.

¢Considera usted que el actual
sistema penitenciario cumple con los
objetivos del Modelo de gestion

administrativa 2017-2021?

No ya que no existen las herramientas,
recurso e insumos necesarios para el

correcto cumplimiento de dichos objetivos.

¢Considera usted que el
hacinamiento crea vulneracion de
derechos humanos de los PPL en el
Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley
No?

Penal 1 de Varones de

Guayaquil?

Por supuesto que si, ya que no solo vulnera
derechos sino mas bien en uno de los
principales factores por los cuales se

generan mayor nimero de enfermedades.

¢Considera usted indispensable que
el Estado adopte soluciones al
hacinamiento en el Centro de
Privacion de Libertad de Personas

con Conflicto con la Ley Penal No?

1 de Varones de Guayaquil?

De manera inmediata, politicas publicas
que influyan en el aumento del presupuesto
del estado con la finalidad de construir un
nuevo centro de privacion de libertad capaz
de albergar més reos en una estadia digna y
con un objetivo clave “la reinsercion del

reo con la sociedad”.

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Andlisis de resultados:
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De las respuestas analizadas destaca que el Centro de Privacion de Libertad No 1 de

Guayaquil no cuenta con la infraestructura, insumos y recursos para cumplir con los

objetivos establecidos.

Entrevista nimero 3

Tabla 18. Entrevista- Juez Edgar Ojeda Jiménez

Titulo; Entrevista

Objetivo: Responda las preguntas planteadas.

Indicaciones: Sirvase a leer y responda la pregunta en el casillero establecido.

Entrevistado: Juez Edgar Ojeda Jiménez.

Items | Pregunta Repuesta

1. ¢Como evalla la condicion actual de | Paupérrimo y cadtico ya que no hay un
Centro de Privacion de Libertad de | correcto orden en su clasificacion ni por
Personas con Conflicto con la Ley | estado procesal ni por el tipo del delito.
Penal No? 1 de Varones de
Guayaquil?

2. ¢Conoce usted los objetivos del | Si, en el que destaca la rehabilitacién social
Modelo de gestion administrativa | y la reinsercion del reo con la sociedad,
2017-2021? pero no se cumple.

3. ¢Considera usted que el actual | No cumple con los objetivos ya que su

sistema penitenciario cumple con los
objetivos del Modelo de gestién

administrativa 2017-2021?

principal finalidad que es la rehabilitacion
social hoy por hoy estd muy lejos de
cumplirse, asi mismo no se cumplen

debido a la falta de recursos y también a la
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carencia de voluntad politica.

4. ¢Considera usted que el | Absolutamente, desde el punto de vista que
hacinamiento crea vulneracion de | el derecho fundamental, la vida corre
derechos humanos de los PPL en el | riesgo.

Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley
Penal No? 1 de Varones de

Guayaquil?

5. ¢Considera usted indispensable que | Si ya que se debe adoptar politicas publicas
el Estado adopte soluciones al | en las cuales se tomen medidas acordes a la
hacinamiento en el Centro de | correcta rehabilitacion y reinsercion con la
Privacion de Libertad de Personas | sociedad.

con Conflicto con la Ley Penal No?

1 de Varones de Guayaquil?

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Analisis de resultados:

De los resultados obtenidos se evidencia y se concluye en que el Centro de Privacién de
Libertad No 1 de Guayaquil si bien es cierto tiene como finalidad la rehabilitacion
social y a su vez la reinsercion del reo con la sociedad, siendo estos objetivos claves del

modelo de gestién administrativa del penal, los mismos no se cumplen debido a la falta
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de recursos, voluntad politica, presupuesto entre otros factores mencionados por el

entrevistado.

Entrevista nimero 4

Tabla 19. Entrevista - Juez Manuel Pefia Estupifian

Titulo; Entrevista

Objetivo: Responda las preguntas planteadas.

Indicaciones: Sirvase a leer y responda la pregunta en el casillero establecido.

Entrevistado: Juez Manuel Pefia Estupifian.

Items

Pregunta

Repuesta

1.

¢Cbémo evalla la condicion actual de
Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley
No?

Penal 1 de Varones de

Guayaquil?

Caotico ya que el estado deberia garantizar
la proteccion de los derechos de los PPL,
derechos establecidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales los mismos

gue reconocen a estas personas como

grupo de personas en atencion prioritaria.

¢Conoce usted los objetivos del
Modelo de gestion administrativa

2017-20217?

Si, pero no se ejecutan.

¢Considera usted que el actual
sistema penitenciario cumple con los
objetivos del Modelo de gestién

administrativa 2017-2021?

No se cumplen, asi mismo se debe

enfatizar que no cumplen con lo

establecido en el art. 201 — 202 y 203 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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4. ¢Considera usted que el | Si, especificamente en la resolucion de la
hacinamiento crea vulneracion de | Sentencia de la Corte Constitucional 365-
derechos humanos de los PPL en el | 18-JH/21 'y acumulados, en donde
Centro de Privacion de Libertad de | reconocen al hacinamiento como el
Personas con Conflicto con la Ley | problema estructural y base principal que
Penal No? 1 de Varones de |impide la verdadera rehabilitacién social.

Guayaquil?

5. ¢Considera usted indispensable que | Si, indudablemente debe ser una de las
el Estado adopte soluciones al | principales acciones que debe tomar el
hacinamiento en el Centro de | estado, politicas puablicas en base al
Privacion de Libertad de Personas | descongestionamiento de los centros de
con Conflicto con la Ley Penal No? | privacion de libertad en especial el de

1 de Varones de Guayaquil? Guayaquil.

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Analisis de resultados:

Analizando los resultados se evidencia que existe la falta de materializacion en acciones
gue generen mayor impacto en base al hacinamiento carcelario, esto quiere decir que
existe un déficit abismal en la influencia del modelo de gestion administrativa del
Centro de Privacion No 1 de Guayaquil no solo por el hacinamiento sino también por la

falta de insumos y recursos para la correcta rehabilitacion social.
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Entrevista nimero 5

Tabla 20. Entrevista- Jueza Jennifer Carmen Vallejo Vallejo

Titulo: Entrevista

Objetivo: Responda las preguntas planteadas.

Indicaciones: Sirvase a leer y responda la pregunta en el casillero establecido.

Entrevistado: Jueza Jennifer Carmen Vallejo Vallejo.

items | Pregunta Repuesta

1. ¢Como evalla la condicién actual de | Decadente, paupérrimo, cadtico,
Centro de Privacion de Libertad de | ineficiente, la mayor problematica es el
Personas con Conflicto con la Ley | hacinamiento.

Penal No? 1 de Varones de
Guayaquil?

2. ¢Conoce usted los objetivos del | Si, mas sin embargo se puede decir que en
Modelo de gestion administrativa | ciertos aspectos se cumplen y en otros no,
2017-2021? ya que no todos los reos tienen el acceso a

los distintos talleres debido a la afluencia
excesiva de reos dentro del centro de
privacion de libertad.

3. ¢Considera usted que el actual | Parcialmente.
sistema penitenciario cumple con los
objetivos del Modelo de gestidn
administrativa 2017-2021?

4. ¢Considera usted que el | Si, ya que es el factor principal que genera
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hacinamiento crea vulneracion de
derechos humanos de los PPL en el
Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley
No?

Penal 1 de Varones de

Guayaquil?

enfermedades, conflicto entre los reos y a
su vez no permite que los PPL cumplan
con el

principal objetivo que es la

rehabilitacion social.

¢Considera usted indispensable que
el Estado adopte soluciones al
hacinamiento en el Centro de

Privacion de Libertad de Personas

con Conflicto con la Ley Penal No?

Por supuesto politicas publicas

encaminadas a una reestructuracion del
centro de privacion de libertad,
reorganizacion categoricamente en base al

tipo de delito y estado procesal.

1 de Varones de Guayaquil?

Elaborado por: Suarez, J. (2022)

Analisis de resultados:

Del Anélisis concreto de la entrevista se determina que efectivamente la influencia del
modelo de gestion administrativa actual es decadente y poco eficiente, no precisamente
por los entes administrativos, mas bien es un conjunto de falencias en las cuales
destacan la falta de recursos, falta de organizacion y sobre todo el mayor problema la
falta de descongestionamiento en base al hacinamiento en el Centro de Privacion de

Libertad No 1 de Guayaquil.
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CAPITULO IV

7. INFORME FINAL

El desarrollo teodrico abarcada en el presente trabajo investigativo se deriva de una
recopilacién de informacion mediante la investigaciébn documental proporcionando
informacion histérica y doctrinaria de las figuras categéricas codmo son los antecedentes
del derecho penal, el sistema penitenciario y sus origenes, el sistema penitenciario en el
Ecuador, caracteristicas del Sistema Nacional de prisiones, tasa de personas privadas de
libertad de acuerdo al instituto de estadisticas y censos, problemas que afronta el
sistema penitenciario en la actualidad en el Ecuador, el hacinamiento en el sistema

penitenciario desde un caracter histérico, violacion como derechos humanos.

Uno de los puntos esenciales desarrollados dentro de la investigacion , el
hacinamiento como uno de los problemas que afronta el sistema penitenciario en la
actualidad, ademas el analisis del modelo de gestion administrativa del 2019 2021 del
centro de privacion de personas con conflicto Nol de varones de Guayaquil, abordando
desde el plan estratégico, y las acciones de orientacion necesarias de la institucion
SNAI, qué es el servicio nacional de atencidn integral a personas adultas privadas de
libertad y adolescentes infractores como entidad qué se encarga de dar cumplimiento

con la reinsercién y rehabilitacion de las personas en estos centros.

El estudio documental y descriptivo del modelo de gestion administrativa en
relacion al hacinamiento en el centro de privacion de libertad, desde la perspectiva del
cumplimiento de Derechos humanos, al considerar al hacinamiento como un fendmeno
de factores acumulativos qué requiere estrategias multidisciplinarias e integrales,

teniendo en cuenta el marco normativo que rige el sistema penitenciario los mismos que
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garantizan una vida humana dignificante y otorga la titularidad de derechos a las

personas privadas de libertad.

El estudio de campo realizado mediante la metodologia de investigacion desde un
enfoque cualitativo y cuantitativo, por medio de las herramientas de las encuestas y
entrevistas a metido obtener informacién relevante, que ha permitido confirmar la idea,
si el Modelo de Gestion Administrativa en el Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de la ciudad de Guayaquil

cumpliera con su eficacia, se evitaria el hacinamiento.
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8. CONCLUSION
El Sistema penitenciario es conocido desde la antigiedad, se lo concebia
Gnicamente como un lugar de castigo sin que exista una proporcionalidad en cuanto a
sus derechos, este sistema ha pasado un proceso historico relevante dentro del derecho
penal, no es hasta el siglo XVII1'y X1X que se concibe al sistema penitenciario como un
lugar de rehabilitacién social con el objeto de la pena como control humanizador para

sustituir las penas con torturas inhumanas y degradantes.

Por su parte en el territorio ecuatoriano es concebido como un proceso para el
ejecucion de las penas privativas el que a su vez afrontd varias etapas finalizando la
corriente de los Derechos humanos que funda las nuevas bases en los sistemas
institucionales enfocado en un sistema penal moderno y la rehabilitacion social,
actualmente posee el pais 36 centros de privacion de libertad, regulados por la
Constitucion de la republica, tratados internacionales y Codigo Organico Integral Penal,
normas que sostienen que la rehabilitacion social es el lugar donde permanecen las
personas que hayan sido sentenciadas mediante sentencia condenatoria ejecutoriada,
misma que contara con las condiciones basicas de infraestructura y seguridad para el
cumplimiento de la pena, para cumplir con lo establecido en la Constitucion de la

republica es la rehabilitacion y la reinsercion a la sociedad.

Conforme a la metodologia de campo realizada para el analisis de la eficacia que
produce el Modelo de Gestion Administrativa en el Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de la ciudad de Guayaquil,
se ha logrado afirmar que el actual sistema penitenciario se encuentra debilitado, en
relacion con la rehabilitacién y reinsercion social que establece el mandato
constitucional evidencia que el sistema penitenciario no lo estd cumpliendo. Referente a

la aplicacion eficaz del Modelo de gestion administrativa, se ha coincidido qué el
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modelo actualmente no es eficaz dentro del sistema penitenciario, asi como también se
ha evidenciado el hacinamiento dentro del mismo provocando vulneracion a los

derechos que poseen las personas privadas de libertad.

Surge la necesidad realizar mecanismos urgentes mediante informes técnicos que
permitan de determinar el nivel de funcionamiento y capacidad que contienen los
centros penitenciarios y de esta manera dar cumplimiento de los Derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad, teniendo en cuenta que es una
facultad correspondiente el Estado ecuatoriano mediante la aplicacion de sus politicas

publicas como lo ha coincidido la mayoria de los encuestados.
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9. RECOMENDACION
Conforme a lo expuesto por los elementos tedricos y doctrinales desarrollados
en el marco teorico, por los profesionales que participaron en la investigacion, las
politicas pablicas implementadas en el sistema penitenciario se deben tomar en cuenta

lo siguiente:

Al Centro de Privacion de Libertad de Personas con Conflicto con la Ley Penal
No. 1 de Varones de Guayaquil se recomienda al SNAI realizar informes técnicos que
permitan determinar a nivel de funcionamiento y capacidad, que posee el centro a fin de

identificar de las problemaéticas existentes.

Modelo de Gestion Administrativa del Centro de Privacion de Libertad de
Personas con Conflicto con la Ley Penal No. 1 de Varones de Guayaquil se recomienda

fortalezca en su estructura administrativa.

Por su parte, al sistema penitenciario determine vias de soluciones, que contribuya a
mantener una administracion adecuada con efectos positivos a fin que se garanticen los

derechos y principios fundamentales de las personas privadas de libertad.
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11. ANEXOS

Anexo 1

Entrevistado: Juez Emilio Lima Panta
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Anexo 2

Entrevistado: Juez Oswaldo Davila Gabina
|
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Anexo 3

Entrevistado: Juez Edgar Ojeda Jimenez.
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Anexo 4

Entrevistado: Juez Manuel Pefia Estupifian.

105



Anexo 5

Entrevistado: Jueza Jennifer Carmen Vallejo Vallejo.
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