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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo pretende efectuar un analisis somero respecto al
tramite administrativo de Visto Bueno, recurso al que podria asirse tanto la parte empleadora
como el trabajador, de acuerdo a nuestra legislacion ecuatoriana contemplado en los Art. 621
y 622 del Codigo de Trabajo y cuyas causales se encuentran previstas en los Art. 172 y 173

ibidem y otras normativas reglamentarias e incluso constitucionales.

Precisamente en materia laboral, segun la doctrina juridica, la sancion es un acto que,
consiste en la aplicacion de una forma como consecuencia de una conducta que se halla
tipificada como infraccion a la ley o a los reglamentos internos debidamente aprobados. Por
ello es de enorme interés conocer en qué consisten tanto las causales, las sanciones y sus

efectos juridicos producto de una accion administrativa de visto bueno.

De igual modo, es importante también conocer los pasos o procedimientos a seguir
cuando, el empleador o el trabajador determinen insostenible la relacién contractual o de
dependencia en virtud de haberse incurrido en determinadas causales, asi como también la
autoridad ante quien se lo propone y si dicha resolucién puede ser calificada como cosa

juzgada, y si las mismas tienen trascendencia judicial.

Es por ello que anhelamos que por medio de este trabajo, como futuros abogados,

aprendamos puntualmente acerca de esta materia que va muy ligada a nuestra carrera.

Hay que tener en cuenta que dentro del estudio de las relaciones laborales, entre
trabajador y empleador, su situacion legal, se enmarca dependiendo de la naturaleza de la
actividad de trabajo, es decir, si labora realizando trabajo fisico, por ejemplo se lo denomina
trabajador sujeto al cddigo de trabajo, a pesar de que se encuentre laborando en una
institucion puablica; y, en este caso si se termina la relacion laboral por un Visto Bueno

aceptado por el Inspector de Trabajo, al final relacion en este tipo de trabajo.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES
1. MARCO TEORICO

1.1 BREVES EXPRESIONES.- JURIDICOS DEL TRAMITE DE VISTO
BUENO

El Visto Bueno es un tramite administrativo que debe plantearse el trabajador en
contra del empleador o viceversa, ante la autoridad competente (Inspector Provincial del
Trabajo) previa determinacion de una causa legal y mediante el cual se concede, la
terminacion de la relacion laboral, mediante las causales de los articulos 172,173 del cdédigo
de trabajo; y, segin se ha ya justificado o no la causal puede concederlo o negarlo ante la

autoridad competente.

El Visto Bueno es un tramite de caracter administrativo. La autoridad competente del
art.545 que tiene facultad para conocer, tramite y resolver el Visto Bueno esta determinado en
el Codigo de Trabajo por intermedio del cual se da por terminado el vinculo y luego de
realizar un analisis del todo el tramite que se ha llevado a cabo y establecido todas las
consideraciones que estima pertinentes de acuerdo a la ley, resuelve declarando que concede o
niega el Visto Bueno solicitando que se realiza ante el inspector de trabajo previa peticién del
empleador o trabajador, con el fin de dar término a los contratos individuales de trabajo en los
casos expresamente sefialados en el Codigo del Trabajo. Esta diligencia equivale a una
permision para romper el vinculo juridico contractual, después de haber examinado la

conformidad del motivo indicado ya con la ley, ya con la realidad de los hechos.

La terminacion de relacion laboral que es basada en la resolucion del visto bueno,
doctrinaria toma la denominacion de despido tempestivo o legal, precisamente por que dicha

resolucion se basa en las clausulas que contempla la ley es que el actor al alegar una de ellas,
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los justifica y, esa justificacion determina la legalidad con la que se pueda calificar la
resolucion dictada.

Sin embargo si quien propone el V.B es el trabajado en contra de su empleador y se
justifica la causal alegada, la consecuencia juridica que produce el hecho de concederse el
V.B es que doctrinariamente se considera que se a producido un despido intempestivo y
consecuentemente, el empleador estara obligado a pagar la indemnizacion que por dicho

concepto establece la ley generalmente en el Art 188 del C.T.

En cuanto a su tramite o procedimiento legal, este se encuentra estipulado en el Art.
621 del C.T, indicaciones con una solicitud propuesta ante uno de los inspectores del trabajo
de la Provincia que se trate, y a esta autoridad le corresponde admitirla al tramite y disponer
su notificacion dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion , concediéndole el termino de
3 dias para que el emplazado ( trabajador a empleador ) pueda contestar el emplazamiento y
argumentar su defensa, con la contestacion receptada por el inspector, éste emitird una
providencia por intermedio de la cual sefiala dia y hora para que tenga lugar la diligencia de
investigacion de los fundamentos del visto bueno , tal como lo ordena el Art 621 del Codigo
de Trabajo , concluido el proceso de investigacién del visto bueno, corresponde a la autoridad
competente dictar su resolucion , la misma que, en base a los planteamiento y justificacion de

los mismo sera conceder o negar el visto bueno.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL VISTO BUENO

La idea fundamental es de enfocar los antecedentes historicos de esta institucion a
nivel internacional, y nacional; sin embargo hemos de notar algunas generalidades comunes
en ambos niveles, como por ejemplo la idea fundamental que aparece es la de proteger la
relacién laboral porque ella es fuente generadora de soluciones sociales y econémicas. Por
esta razon se asegura también que el derecho laboral es un derecho social por cuanto se afirma
que el derecho de trabajo es de naturaleza social; y, por lo mismo tiene como caracteristica la

de ser protector y tutor de la parte débil de la relacién laboral que son los trabajadores.
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Esta idea generalizada -hoy en dia-, en la antigliedad tuvo otra proyeccion porque el
derecho de trabajo estuvo mezclado con el derecho civil y hasta con el derecho mercantil,

particularmente esto se dio en Europa.

El Visto Bueno, haciendo un analisis histdrico preliminar, como conclusién podemos
establecer como esta institucion juridica tiene concepciones a Francia, Alemania y Espafa-
paises en los cuales encontramos-diferentes formas y procedimientos distintos para utilizar el

Visto Bueno, como forma de la terminacion laboral de trabajo.

En general los antecedentes historicos que hemos referido respecto a diferentes paises

coincidentemente se han repetido o simplemente han tenido sus similitudes.

1.2.1 En Francia.

Por ejemplo el antecedente histérico mas remoto en cuanto a su Legislacion Laboral,
particularmente respecto al Visto Bueno, determinados por la influencia del codigo

Napoleonico en el cual requiere ser analizado exhaustivamente.

Segun el estudio realizado y de la investigacion practicada hemos procedido a concluir
que en Francia la terminacién del contrato de trabajo no se daba mediante aplicacion de un
tramite administrativo legal, sino mediante la conducta unilateral, probablemente arbitraria,
esto es fuera del marco legal porque se lo hacia sin aplicacién de tramite alguno y solo por
decision por cualquiera de las partes de la relacion laboral, constituyéndose esto en un
verdadero “ABUSO DEL DERECHO”, segun lo afirma el tratadista Mexicano Mario de la

Cueva

Estableciendo un simil asi los antecedentes de la legislacién Ecuatoriana, es factible
encontrar que de la misma manera que se actua en Francia respecto con la terminacion laboral
de trabajo, en una primera fase historica, en nuestro pais, también se llego a actuar en forma
bastante similar, precisamente en 1928 la terminacidn del contrato en nuestro pais dependia

de la voluntad de las partes.
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En Francia los juristas Franceses preocupados por la situacion social y econémica del
pueblo circunstancias concretas, claras y precisas en la que solamente podia basarse un
rompimiento contractual laboral. La historia del derecho de Francia motivo el rompimiento

del contrato de trabajo. Al respecto podemos resumirlo de la siguiente manera:

Dentro de las Causas Normales estas variaban con las distintas maneras de
contratos, esto es, si era un contrato a plazo fijo la disolucion del mismo en términos normales
llegaba cuando se cumplia el plazo fijado o como nos indica Mario de la cueva® en pocas
palabras la Ilegada del término pone fin a la relacion. Es importante anotar que el escritor Jean
Vicent nos indica que habias casos en lo que se otorgaba una prorroga a la duracién del
contrato, pero esto no constituia una obligacion del trabajador con el Empleador ya que
igualmente esa prorroga una vez cumplida el termino pone fin a la relacion. Al respecto de
esto la ley Francesa del 27 de diciembre de 1890 no solo que indica las causas por las cuales
dan por terminado un contrato de trabajo sino que agrega quien termina un contrato sin
invocar justo motivo esta condenado al pago de la del 19 de junio de 1928 en el cual se
consagro que quienes concurrian en terminaciones arbitrarias se constituia un “Abuso de

derecho” que el Estado tenia la obligacion de castigarlo.

Dentro de las causas extraordinarias: Es necesario anticipar que puede presentarse

en todas las relaciones, pero en especial en las de plazo fijo, estas causas son:

o De Mutuo Consentimiento

o Muerte Del Trabajador

. Fuerza Mayor

o Falta del Cumplimiento del Trabajador o del Empleador de sus

Respectivas obligaciones.

En Francia tiene sus caracteristicas propias, que dan nacimiento a las causales en las
gue Unicamente las partes pueden invocar el rompimiento de su relacién de trabajo, lo que es

mas, quien rompe la relacion arbitrariamente es condenado al pago de dafios y perjuicios.

! Mario, D. L. (1949). Obra Derecho Méxicano. México: n.d.
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1.2.2 En Alemania

Igual lo sucedido en Francia cuyo derecho laboral tuvo la influencia del cddigo
NAPOLEONICO en la legislacion ALEMANA encontramos la influencia de la constitucion
de WEIMAR; esta constitucion de Weimar de 1919, es uno de los mas importante en la
medida que fija una serie de principios sobre los cuales el Estado debe actuar en la
regularizacion de las relaciones laborales. Todo ello, es méas que la inclusién del principio

protector del Derecho del Trabajo.

Es importante examinar cémo se aplico el derecho laboral y, concretamente como se
practica el Visto Bueno antes de la influencia de la constitucion de Weimar, en la cual las
Ideas civilistas francesas del cddigo Napoleonico influyeron notablemente. Tal determinacion
nos hace considerar al contrato de trabajo como un convenio en Alemania de arrendamiento
de servicios; y, consecuentemente, la terminacion por Visto Bueno que en aquella época se
practicaba tenian caracteristicas especiales, del mismo asi como el Visto Bueno que se

aplicaba en la época que tenia caracteristicas especiales.

Los alemanes con la mentalidad IGcida que les es caracteristica y con la influencia de
las corrientes antes indicadas fueron claros en anotar las causas de terminacion del contrato de
trabajo y con las influencias antes indicadas fueron claros para anotar la causa para que se
admita el Visto Bueno, Los alemanes establecian las causas de terminacion del contrato en

cuatro tipos, sin considerar al Visto Bueno, tales como:

Por despido
Por mutuo consentimiento

Por vencimiento del plazo

A W

Por muerte del trabajador
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La teoria alemana trata de proteger con las bases del derecho Francés, la relacion

contractual laboral y por eso es corta en la enumeracion de las causales que pueden dar origen

a tal rompimiento, de la relacion laboral expuesta las que indiscutiblemente estan constituidas

por las que contemplan el despido extraordinario. En resumen para producirse un despido

extraordinario tenia que producirse una de las siguientes causales:

a)

b)

d)

La quiebra del empresario especialmente cuando esta era fraudulenta.

La oposicion del marido a que la mujer trabaje.

Causas imputables al trabajador como la presentacion de documentos o
certificados falsos, la comision de un delito, el robo, el abuso de confianza el
fraude, etc., el llevar una conducta deliberada el abandono de trabajo, las injurias
o falta graves contra el Empleador el comprometer la seguridad del negocio, la
divulgacion del secreto profesional, los dafios causados a la propiedad del

empleador y aun contra familiares del empleador.

Por causas imputables al empleador como cuando este no cancelaba
oportunamente los haberes, cuando injuriaba al trabajador o a su familia cuando
explotaba en tiempos suplementarios y sin remuneracién al trabajador, y en
general causas mas o menos analogas a las que anteriormente habiamos dicho
eran imputables al trabajador, justamente por ser esta causal parecida a la que
hoy contempla el Cédigo del Trabajo, decimos que en Alemania las causas
anotadas son el antecedente inmediato que dan nacimiento al Visto Bueno como
manera excepcional de terminacion de un contrato de trabajo ldgicamente
teniendo sus caracteristicas propias como el procedimiento. En el derecho
aleman el procedimiento es particular, le son particulares como cuando la
disolucién de las relaciones de trabajo operaba siempre por declaracion
unilateral de voluntad cualquiera que fuere la causa que la motivara y la Unica
gue competia al trabajador era la del pago de dafios y perjuicios ocasionado por
Empleador.
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El derecho Alemén y su doctrina social Demdcrata en un principio no discutia acerca
de la estabilidad del trabajador sino que de acuerdo a las causales anotadas esta operaba ipso

facto a la decision unilateral de la terminacion de un contrato de trabajo.

Lo expresado constituyé un avance que indiscutiblemente esta por encima de La
influencia francesa porque la doctrina Alemana en este punto llegd a comprender que el
derecho al trabajo y la estabilidad de los contratos debe estar por encima de los
rompimientos, de las relaciones laborales, y, en consecuencia, sefialo muy severamente los

Unicos casos de excepcidn por los cuales se podia dar por terminado un contrato.

1.2.3 En Espania:

Nos remitimos a las influencias de la legislacién Francesa y alemana, todos estos
origenes del sistema laboral tiene sus principios e ideas de paises europeos. Esta ley y
reglamentos dados son para asegurar la estabilidad del trabajador, pues esto es un principio de
igualdad para el empleador exigiendo el cumplimiento de sus derechos y obligaciones.

El espiritu de esta ley y reglamentos fue el de asegurar al trabajador su estabilidad,
destacando la indemnizacion porque segun la filosofia de esa época el trabajador necesitaba
seguridad, pues s6lo en base de este principio el podia rendir en mejor forma e igualmente el
empleador exigirle cumplimiento, moralidad, honestidad, etc.

En los afos anteriores Espafia observa las inseguridades de sus trabajadores tanto en
su labor en las fabricas, ya que ellos eran separados de sus puestos de trabajo de forma
cadtica. En la ley Espafiola de 1931 se establecio el reintegro de los trabajadores, cuando ellos
eran injustamente separados en ese mismo afio se enfoca las causales para el visto bueno que

se pondria en practica para sus trabajadores.
El despido de un obrero podria ser justificado por sus causas ya sea por crisis de

trabajo cierra de la industria estas son influencias alemanas ya que cada pais se enfoca atreves

de antecedentes.

1.2.4 En El Ecuador:
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Todos los antecedentes que analizaremos se remontan al afio 1928 en el gobierno del
doctor Isidro Ayora, por la esa situacion social constituyd la preocupacién del hombre publico
y aparecio la “LEY SOBRE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO” la “LEY DE
DESAHUCIO DE TRABAJO”. Estas leyes fueron promulgadas por Decreto Supremo el 6
de octubre de 1928 lo que constituye el antecedente juridico méas remoto del visto bueno.

Particularmente la “LEY DE DESAHUCIO DE TRABAJO” manifiesta
textualmente: “El Empleador, obrero o empleado, puede en cualquier momento, hacer cesar el
trabajo, pagando la otra parte la suma correspondiente al desahucio” las prescripciones de esta

ley previo aviso que de esta resolucion deberan dar su visto bueno al desahucio.

- Como deducimos el visto bueno nace como una forma de terminar el contrato de trabajo

por causales

- El desahucio y el Visto Bueno en un principio formaron una sola institucion; pero con el
tiempo se dividieron para finalmente convertirse en dos formas distintas de terminacion del

contrato individual.

En los decretos del Presidente General Alberto Enriquez Gallo emitiéndose el primero
al 14 al 17 de Noviembre de 1938 decreto No. 210 Publicado en el Registro Oficial NO.78 Y
81, MAS TARDE CONTEMPLADA CON CORRECCIONES EL 3 Y 4 DE ENERO 1939
SEGUN DECRETOS No. 28 Y 29, diferencias doctrinarias de Instituciones esto es el

Desahucio y el visto bueno cada una tiene su desarrollo en sus campos de accién propio.

El Visto Bueno, inicialmente sus causales fueron Gnicamente las cinco primeras que
hoy tenemos y las que encontramos en el art 107 del Codigo de Trabajo de1938, en lo que se
refiere a la accion del Empleador contra el trabajador.

En el art 108.- estdn las causales en que el trabajador puede invocar contra los

empleadores sobre el visto bueno.

En el art 428.- en el numeral 5 conferia al Inspector del Trabajo la facultad de
conceder o negar el Visto Bueno.
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1. Por las faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o
por abandono de este por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin causa
justa y siempre que dichas causales se hayan producido dentro de un periodo

mensual de labor ;

2. Por indisciplinas o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente
aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador.

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su cényuge, ascendientes o

descendientes 0 a su representante ;
5. Por ineptitud del trabajador respecto de la ocupacion o labor para la cual se

comprometio.

Con el transcurso del tiempo y en virtud del decreto supremo No. 2490, del 29 de
octubre de 1964, publicado en el registro oficial No. 365, del 2 de noviembre de

1964 se agrega otra causal que dice:

6. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencidon e higiene requeridas por la
ley, sus reglamentos o la autoridad competente, o por contrariar, sin debida

justificacién, las prescripciones y dictdmenes médicos.

Més tarde por decreto supremo No0.1212 del 5 de octubre del afio 1966, publicado en el
Registro Oficial No. 137 de 10 de octubre de 1966 se agrega la causal que dice:

7. Por causas justificadas contra el empleador, respecto de sus obligaciones en el
seguro social. Mas, siendo justificada la denuncia, queda asegurada la

estabilidad del trabajador en, el medio permanente, por dos afios.
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Estas siete causas como vemos son limitativas, porque indican en forma clara y
limitadas los Unicos motivos en las cuales puede basar el Empleador la solicitud del Visto

Bueno.

Visto bueno solicitado por el trabajador esto puede ser invocado cuando se presentan

los siguientes casos:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o representantes al

trabajador, su conyuge, ascendientes o descendientes,

2. Por disminucion o falta de pago o de puntualidad en el abono de la

remuneracion pactada; y,

3. Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta a la

convenida, salvo en los casos de urgencia previstos en el art 51.

EL visto bueno anteriormente podia ser invocado unilateralmente tanto del Empleador
como el trabajador sin notificacion ni intervencion de una autoridad, de tal manera no
intervenia una tercera persona en el ART 163 de la codificacién de 1971 manifiesta que es
necesaria la intervencion de una autoridad competente Ilamada inspector del trabajo en los
casos contemplados del art 151 y 152 las causas aducidas para la terminacion del contrato
deben ser calificadas por el inspector de trabajo quien estd en la obligacion de conceder y

negar el visto bueno por causas alegadas por el peticionario .

Como podemos observar en la practica laboral contempla la intervencién de un
funcionario publico que se ha de suponer es especializado en esta materia, y capacitado

ademas por su solvencia moral .

En nuestro criterio podemos hablar de la existencia de un tramite Administrativo se

debe realizar ante una autoridad competente, llamada en este caso Inspector del Trabajo.

Sustantivamente se considera que el Visto Bueno es un requisito esencial para la

separacién justificada como dice Vela Monsalve - *” si no han sido calificadas previamente
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por el Inspector del Trabajo, no quedard justificada, y desde el punto de vista juridico, tendra
la calidad de injustificado intempestivo™", concepto que en nuestro pais es totalmente aceptado
y generalmente observado, por lo que podriamos concluir diciendo que procesalmente es
necesario, una vez producida la causal, invocarla mediante el Visto Bueno, y una vez resuelto

el mismo, puede darse fin a la relacion laboral.

El tramite indicado tiene relacion con la proteccion que los organismos del Estado
deben al contrato de trabajo, por ello y para dificultar su rompimiento se ha establecido este
proceso. Al respecto el doctor Luis A. Despotin en su tratado “Influencia de la Técnica”, nos
indica que “ el contrato de trabajo debe en lo posible ser respetado y protegido, por ser sus
bases de orden publico, de tal manera que no debe facilitarse su rompimiento, y en el supuesto
de que se presentare el caso, las normas objetivas que lo encausan deben ser claras concretas
y precisas, no dando lugar a la dilatacion procesal que tanto dafio hace, especialmente a la
fuerza de trabajo méas débil, casi siempre la obrera”.

1.2.5 Antecedentes Legales Del Visto Bueno.

Al hablar de los antecedentes del Visto Bueno equivale a realizar un analisis

cronoldgico de los diversos momentos histéricos vividos por esta institucion.

Efectivamente, es en 1928 cuando promulgada la “Ley sobre Contrato Individual, se
incluye el Visto Bueno como una de las formas de terminarlo, aunque no indicandose la

dirimencia de ninguna autoridad, sino de apreciacion particular del propio interesado.

Como esta situacion no podia sostenerse, porque es logico suponer y ademas
corresponde a un juez imparcial administrar justicia, segun las reglas de la equidad, el
Gobierno del General Federico Paez, el 21 de julio de 1936, dio al visto bueno la
caracteristica de resolucion imparcial, pues ya no quedo el arbitrio del patrono resolverlo, sino
que se delegd a la autoridad administrativa Illamada Inspector del Trabajo, la facultad de

concederlo o negarlo.

Més tarde por reformas de julio de 1938, se le da un caracter sui generis al Visto

Bueno, pues se faculta la apelacion del mismo ante el Director General del Trabajo o el Sub
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director, EI mismo Decreto indica el procedimiento a seguirse siendo el mismo que prevalece

en la actualidad, esto es:

Solicitud,
Notificacion;
Contestacion;

Investigacion;

o~ w0 DN e

Resolucion.

En resumen, esta es la trayectoria legal que ha seguido el Visto Bueno, en la historia
juridica del Derecho Laboral Ecuatoriano, la misma que es, como vemos, es pequefia debido a
gue son pocos los cambios operados, a pesar de la naturaleza social y por tanto cambiante de

la institucion analizada, lo que casualmente en el desarrollo.

1.26 En que consiste el Visto Bueno.

El Visto Bueno histéricamente tiene su justificacion y juridicamente su fundamento lo

que vamos a examinar a través de una breve resefia historica.

Francia alla por el afio 1900 aproximadamente, es necesario de un desarrollo artesanal
con tendencia a la industrializacion, por lo que se observa una movilizacion masiva de mano
de obra, la misma que es explotada, como lo indica Mario de la Cueva en su tomo No. 1 del
Derecho Mexicano del Trabajo, por quienes detentan el poder econdmico en la época, pues la
virtud del Laissez- Fraire, Laissez Passer, quienes mas tenian explotaban a quienes eran
desposeidos de la fortuna de esta forma los duefios de pequefas industrias despedian a su

voluntad a los trabajadores, in mediar una equitativa compensacion social o economica.

En Alemania, que por su avance tecnoldgico, es en el que mas claramente se aprecia
esta desigualdad laboral, aparece como fuente de inspiracion al derecho del trabajo, la
doctrina nacional socialista que por su naturaleza juridica es esencialmente proteccionista. En

ella encontramos instituciones como el seguro contra la desocupacion.
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Es Esparfia, también, se trata de proteger el derecho al trabajo, y en consecuencia evitar
los despidos masivos o individuales, opero injustificados en todo caso, siendo el acto méas
importante en este sentido la Ley sobre jurados mixtos del 27 de noviembre de 1931, que en
su parte esencial permite el rompimiento de tales relaciones, solo en casos justificados, siendo
a criterios personal, el principio inspirador mas remoto que da origen al nacimiento del Visto
Bueno, como una de las formas en que bien sea por voluntad del empleador o bien por

voluntad del trabajador, se puede terminar el contacto.

Esta relacion nos da el fundamento juridico para indicar que el Visto Bueno constituye
la denominacion que se da a una de las formas, que nuestra legislacion, en su art. 172 y 173,
toma para dar por terminada de una manera justa la relacion del Empleador y Trabajador o

viceversa respectivamente.

Otros paises adoptan el mismo sistema aunque las causales y la forma de invocarlas,
por lo que concluimos diciendo que el Visto Bueno en la Legislacion Ecuatoriana es una
manera que termina el contrato individual contemplado asi en el art 169, en directa

concordancia con el 172y 173.

Nosotros pensamos que siendo el derecho al trabajo es una rama cientifica de
eminente y sustancial justificacion social, se explica la existencia de formas o maneras para
romper excepcionalmente el contrato individual, es mas, no estando totalmente influenciado
en el criterio civilista somos de la idea de que por regla general el contrato de trabajo debe ser

declarado indisoluble.

Sea cual fuere su naturaleza, y solo para casos de excepcion podria terminarse, siendo

en esta etapa en la que actuaria el Visto Bueno, como unas de sus formas.

Por las razones antes eludidas tanto historicas como juridicas llegamos a la conclusion
de que el Visto Bueno es una Institucion del Derecho del Trabajo, en virtud de la cual en
forma legal y excepcional, el empleador o el trabajador ponen fin a sus relaciones

contractuales.
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1.2.7 Quienes Pueden Solicitar El Visto Bueno.

Para analizar este tema debemos recurrir a la legislacion Francesa y Alemana, las

mismas que nos ayudara a detallar la explicacion.

Efectivamente, luego de concluida la primera guerra mundial adviene el
perfeccionamiento del Derecho al Trabajo, casualmente como respuesta a las necesidades
sociales que aparecieron como consecuencia de la desocupacion ocasionada por la guerra en
unos casos, y en los otros, por la crisis empresariales que obligaban a rescindir de diversas

formas los contratos de trabajo.

Estas formas fueron moldeadas, en un comienzo, en el principio unilateral que daba el
empleador la potestad para terminar a su manera, sin previo aviso, como dice el maestro

Mario de la Cueva, la relacién contractual.

1.3 CONCEPCION DEL VISTO BUENO

1.3.1 Definicion de la accion de Visto Bueno.

Es una institucion juridica laboral que tiene por finalidad su aplicacion para dar por
terminada la relacién laboral individual existente entre el empleador y los trabajadores.

“El Visto Bueno, es la autorizacion que concede el Inspector del Trabajo para dar por
terminada una relacion laboral cuando unas de las partes ha incurrido en las previstas en los
articulos 172 y 173 del Codigo del Trabajo™.

El visto bueno es “La autorizacion que concede el Inspector de Trabajo para dar por
terminada una relacion laboral cuando una de las partes ha incurrido en las causas previstas en

el Cédigo de Trabajo.?

2 COLON, B. F. Manual de Derecho Laboral. Buenos Aires: Empleador. Pag 278-279.
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“Es una forma de dar por terminado el contrato individual de trabajo y que puede ser
utilizado por el empleador o por el trabajador y prevista en la misma ley para normalizar el

desenvolvimiento de la empresa o negocio”.3

La institucion juridica de Visto Bueno laboral es la resolucion (autorizacién) que dicta
la autoridad administrativa de trabajo, en este caso el Inspector del Trabajo o quien haga sus
veces, mediante la cual expresa que son legales las causas alegadas unilateralmente por el
empleador y/o trabajador, para dar por terminado legalmente el Contrato Individual de

Trabajo, previo tramite de Ley.

El tramite de Visto Bueno es administrativo y su resolucion no se ejecutoria en razon
de que tiene el caracter de informe al conceder o negar el Visto Bueno, y en caso de ser
impugnado, el Juez del Trabajo calificara con criterio con criterio judicial la resolucién con
base en las pruebas constantes en el juicio laboral, de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 183 del Cddigo de Trabajo.

El visto bueno patronal es aquella diligencia administrativa equivalente a una
autorizacion otorgada por el Inspector del Trabajo, para romper el vinculo contractual, previo
examen de la conformidad de la causa invocada acorde a la ley, con la realidad de los hechos
suscitados.*

La figura del visto bueno es la manera como la legislacion Ecuatoriana prevé la
Ilamada separacién unilateral del trabajador, en virtud de que este ha incurrido en una de las
causales determinadas por la ley y que por ende ha incumplido las obligaciones inmanentes a

la relacion de trabajo.”

En la obra de Julio Cesar Trujillo hace referencia al tratadista Carlos Vela Monsalve®,

S. J., lo define como “la resolucién del Inspector del Trabajo o de quien haga sus veces,

® Anibal, G. L. (1996). Diccionario Explicativo del Derecho de Trabajo en el Ecuador Primera Parte. Quito:
Actualizada, Volumen 2, Corporacién Editora Nacional .

* Anibal, G. L. (1996). Diccionario Explicativo del Derecho de Trabajo en el Ecuador Primera Parte. Quito:
Actualizada, Volumen 2, Corporacién Editora Nacional . Pag 288.

5 César, T. V. (1973). Derecho del Trabajo. Quito: Don Bosco, p.p 351-353.

® Carlos, M. V. (1955). Derecho Ecuatoriano De Trabajo . Quito: La unién. Pag 352.



32

pronunciada a solicitud de parte y segun el procedimiento especial conferida en el art 621) por
la que declara que existen y son legales los motivos aducidos para la terminacion del contrato.

De la Cueva’, analizando el derecho comparado, sefiala que la terminacién por causas
justificadas puede darse de dos maneras, con dos procedimientos distintos. El primer sistema
consiste en subordinar la decision de separacion del trabajo al analisis previo de la autoridad
competente, mediante una accion de terminacion, alegando la causa que justifique la
separacion. Mientras se resuelve la peticion, la relacion de trabajo continua vy
consecuentemente las respectivas obligaciones. El Segundo sistema, aprobado por el
procedimiento Aleman, permite al empleador separar inmediatamente al trabajador, quedando
por supuesto, subordinado a la posterior accién que ejerza el trabajador que se considere

injustamente separado.

Es la resolucion de la autoridad de trabajo, declarando que son legales las causas
aducidas por el empleador o el trabajador, en su caso, para dar por terminado el contrato de

trabajo unilateralmente antes de su vencimiento.

El efecto juridico del Visto Bueno es que da por terminado el contrato por las causales

establecidas, no paga indemnizaciones.

En nuestra opinion personal dentro del procedimiento del visto bueno, el inspector de
trabajo conoce y resuelve este trdmite administrativo, dicta una resolucion concediendo o
negando el visto bueno y con ello se esta autorizando o no al solicitante a dar por terminada la

relacion laboral individual existente.

En otros paises es una institucion unilateral, en nuestro sistema juridico no es
voluntario, se lo plantea por las causales establecidas en el Cédigo de Trabajo, argumento que

debe probarse para que tenga validez el visto bueno.

1.4 PLANTEAMIENTO Y TRAMITE DE LA SOLICITUD DEL VISTO
BUENO

"Mario, D. L. (1949). Obra Derecho Méxicano. México: n.d.
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El Art 183, inciso 1 prescribe que “en los casos contemplados en los arts. 172 y 173
las causas aducidas para la terminacion del contrato individual de trabajo deberan ser
calificadas por el Inspector del Trabajo , quien concedera o negara el visto bueno, segun lo

ordenado en el Art 641 del Codigo del Trabajo Ecuatoriano

Art. 545.- Atribuciones de los inspectores del trabajo.- Son atribuciones de los

inspectores del trabajo:

1. Cuidar de que en todos los centros de trabajo se observen las disposiciones que,
sobre seguridad e higiene de los talleres y mas locales de trabajo, establecen el

Capitulo "De la Prevencion de los Riesgos™ y los reglamentos respectivos;

2. Cuidar de que en las relaciones provenientes del trabajo se respeten los derechos

y se cumplan las obligaciones que la ley impone a empleadores y trabajadores;

3. Efectuar las visitas a las que se refiere el numeral 5 del articulo 542 de este
Cadigo;
4. Cerciorarse, por los medios conducentes, tales como la revision de documentos

y registro de las empresas, la interrogacion al personal de los establecimientos
sin presencia de testigos, etc., del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias referentes al trabajo, y hacer constar sus observaciones en los

informes que eleven a sus respectivos superiores jerarquicos;

5. Conceder o negar el visto bueno en las solicitudes de despido de los trabajadores
0 de separacion de éstos, y notificar los desahucios, de acuerdo con las
prescripciones pertinentes de este Codigo;

6. Intervenir en las comisiones de control;

7. Imponer multas de acuerdo con las normas de este Cdodigo; y,



34

8. Las demas conferidas por la ley y los convenios internacionales ratificados por
el Estado®

1.4.1 Autoridad competente para otorgar o negar el Visto Bueno

El Inspector del Trabajo es el funcionario competente para conceder o negar el Visto

Bueno, de acuerdo con el articulo 545 numeral 5 y articulo 621 del Codigo del Trabajo.

En los lugares donde no hay inspectores ni subinspectores del Trabajo, actuara el juez

del Trabajo, de conformidad con el articulo 625 del Cadigo del Trabajo.

1.4.2 Documentos que se debe acompafiar a la peticion del Visto Bueno

El empleador cuando solicita el Visto Bueno debe acompariar el certificado que
acredite que se encuentra al dia con las obligaciones patronales respecto del IESS, en caso
contrario le negara el tramite el Inspector del Trabajo; y, si el empleador es persona juridica,
deberd adjuntas a la solicitud los documentos de su personeria (nombramiento de

representacion legal). Debidamente registrado en el Registro Mercantil.

1.4.3 Impugnacion del Visto Bueno

De conformidad con el Codigo del Trabajo, le corresponde al Inspector de trabajo vy,
tiene la funcién de resolver respecto del mismo concediéndole o negandole la resolucién del
Inspector no obsta “Calificacién del Visto Bueno: (inciso segundo). La resolucion del

inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez del Trabajo, pues, s6lo tendra valor de

® Ver VISTO BUENO Y COSA JUZGADA, Gaceta Judicial. Afio LXXXVIII.
Serie XV. Nro. 1. Pag. 221. (Quito, 30 de Julio de 1987).
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informe que se lo apreciard con criterio judicial, en relacion con las personas actuantes como

parte procesales en el juicio”.

Efectivamente la resolucion del Inspector del Trabajo puede ser revisada previa
impugnacion hecha ante el Juez del Trabajo, quien la apreciara con criterio judicial dandole el
valor probatorio (legal) o no a la resolucién impugnada, con base en las pruebas solicitadas y

practicadas en el juicio laboral correspondiente.

La impugnacion del visto bueno, es una garantia constitucional que nos brinda,
tomando como punto de partida, que la resolucion de visto bueno, es una resolucion
administrativa, y como todo acto administrativo, es susceptible de impugnacion, ya sea en
sede administrativa o judicial, asi lo indica el Art. 173 de la Constitucion de la Republica,
pues, “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes drganos de la Funcion

Judicial”.

1.4.4 Prescripcion del Visto Bueno

La ley determina que el Empleador solo podra hacer valer su derecho a terminar el
contrato por causa justa, ya sea en los casos que hace falta visto bueno como en los que No
hace falta, dentro del mes de acuerdo con el literal b) del articulo 636 del C6digo del Trabajo,
la accion administrativa del visto bueno prescribe en un mes (30 dias) como todas las acciones
de los empleadores para despedir o dar por terminado el contrato con el trabajador”.
Asimismo, la prescripcion se interrumpe con la citacion de la accion administrativa de

conformidad con el articulo 97 numeral 2 del Codigo del Procedimiento Civil.

En el caso del trabajador, la ley solo refiere a un plazo determinado al referirse al
cambio de ocupacion, en que establece que el reclamo debe producirse dentro de los sesenta
dias posteriores; pero en los demas casos no sefiala plazo alguno, por lo cual habra que
entender que podra el trabajador ejercer este derecho en cualquier tiempo, naturalmente
mientras subsista la relacion laboral (Art.192 C.T.).
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1.4.5 Requisito y tramitacion administrativa de la accion de Visto Bueno

De conformidad con el articulo 621 del Cdodigo del Trabajo, el trdmite de Visto Bueno

debe cumplir el siguiente procedimiento.

Peticion y/o Solicitud.- Todo tramite administrativo de Visto Bueno se inicia
con la peticion o solicitud, de acuerdo con el articulo 621 del Codigo del
Trabajo, el empleador y/o trabajador (respectivamente), para solicitar al
Inspector del Trabajo (0 a quien corresponda) le conceda autorizacion para dar

por terminadas las relaciones laborales con la contraparte.

La solicitud o peticion del visto bueno debe establecerse conforme lo dispone la ley en

el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil.

>

Designacion de la autoridad (Inspector del Trabajo y/o a quien corresponda);

Los nombres y apellidos, estado civil, edad y profesion del compareciente
(solicitante), sefialando si lo hace por su propio derecho o nombre o en

representacion de persona juridica (empresa) o persona natural,

Nombres y apellidos del emplazado (otra parte);

Los fundamentos de hecho, es decir, el relato de los hechos o antecedentes de la
relacion laboral, indicando nombre de la empresa o empleador y de trabajador,
origen de la relacion, clase de trabajo, remuneracion y actividad laboral.

Los fundamentos de Derecho (disposiciones legales) en que se basa el actor para
solicitar el Visto Bueno; sefialar las causas enunciadas en los articulos 172 6 173

del Codigo del Trabajo.

El empleador puede solicitar la suspension inmediata de las relaciones laborales
de conformidad con el articulo 622 del Codigo del Trabajo tiene que consignar

un mes equivalente al valor de la remuneracion del trabajador.
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Domicilio o lugar donde debe citarse al emplazado;

Designacion del casillero judicial para recibir sus notificaciones el actor;

Adjuntar documentos; por ejemplo, el empleador consignara el certificado del
IESS en el que conste que esta al dia en sus obligaciones patronales; o
documentos (poder para intervenir en la accion). EI nombramiento con el que

donde acredite ser representante legal de la institucion o empresa.

Firma del peticionario y su defensor (abogado).

Providencia inicial que dicta el inspector del trabajo. Presentada la peticion
de Visto Bueno, el Inspector del Trabajo examinara si retne los requisitos
legales. Si no relne los requisitos dispondra que el actor la complete o aclare en

el término de ley (tres dias) de acuerdo con el articulo

69 del Cddigo de Procedimiento Civil. Si retne los citados requisitos legales la
solicitud y peticion que dara tramite a la solicitud de Visto Bueno y al efecto
ordenara notificar al emplazado con la solicitud de Visto Bueno, concediéndole

dos dias para que conteste.

Notificacion a la parte emplazada.- El inspector del Trabajo que conoce el
caso y que ha emitido la providencia le corresponde notificar la misma al
demandado (Art. 73 C.P.C), entregando copia certificada de la peticion y
providencia al emplazado, concediéndole dos dias para que la conteste el
emplazado, quien podra allanarse a los fundamentos de la peticién del actor y/o
contestar rechazando e impugnando los fundamentos de la solicitud de Visto

Bueno.

Contestacion del emplazado. El accionado y/o emplazado tiene libertad para
contestar o no a los fundamentos de hecho y derecho en los que se ampara el

actor; y, si es su voluntad, se allanara a la peticion del peticionario; en caso
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contrario, la impugnara, ya que es un acto procesal fundamental de todo
emplazado; si no lo hace el Inspector del Trabajo, continuara con el trdmite en

rebeldia del referido emplazado.

La contestacion debe contener lo siguiente:

X/
L X4
X/
L X4
X/
L X4

X/
L X4

Dirigirse al Inspector del Trabajo;

Nombres y apellidos, mas generales de ley del compareciente;

Contenido /contestacion, que deberd iniciar con la impugnacion de los
fundamentos de hecho y derecho de la causal invocada por el actor;

Deberad invocar relato de los hechos de acuerdo con su punto de vista y
fundamentar la negativa del visto bueno;

Indicar el casillero judicial para recibir notificaciones; vy,

Firma del compareciente y su abogado defensor.

Investigacion (pruebas de las partes), Con la contestacion el Inspector debera
disponer que se proceda investigar los fundamentos del visto bueno, o en acto de
rebeldia del emplazado, el Inspector del Trabajo, de oficio investigard el
fundamento de la solicitud de Visto Bueno de acuerdo con el articulo 621 del

Cadigo del Trabajo.

Actualmente nuestros Inspectores de trabajo, lamentablemente estan siendo
orientados dentro del Ministerio de Relaciones Laborales, en el sentido de que el
fundamento del visto bueno debe investigarlo desde su escritorio, cual esta
prohibido trasladarse hasta el local de la empresa o institucion en donde se
hubieran suscitado los hechos; y, con esta investigacion limitada o una mera
exposicion de los abogados de las partes y con la facilidad del empleador lleve a
cualquier paniaguado para que oficie de informante y de él extraiga el Inspector
de Trabajo, la respectiva informacion que le debera servir como elemento de
juicio para obtener supuestamente la verdad de los hechos alegados por la parte

actora del visto bueno en este caso “El empleador”.
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Resolucion del inspector del trabajo. De conformidad con el articulo 621 del
Caodigo del Trabajo, el Inspector del Trabajo, una vez que ha practicado las
investigaciones y recibidas las pruebas de los hechos alegados por las partes,
dictara la resolucion correspondiente dentro del tercer dia, concediendo o

negando el Visto Bueno.

La resolucion debe ser motivada, la que contendré fundamentos de hecho y de
derecho en que se ha basado el Inspector para conocer o negar la solicitud de
Visto Bueno, en la que constard la narracion resumida de los hechos, las

circunstancias de la causal invocada y su valoracion juridica al respecto.

Consecuencias juridicas desde la resolucion de Visto Bueno laboral

Desde su posicion como emplazado, generalmente, puede impugnar la resolucién
emitida por el Inspector de Trabajo y proponer demanda judicial ante un juez de
procedimiento oral, ante el cual las partes deberan producir las pruebas que considere
pertinentes y que justifique su aspiracion, lo que traera solo un resultado que se
concretara en declarar con lugar o sin lugar la demanda, merméandole todo valor a la
resolucion del visto bueno que de conformidad a la ley desde el inicio al juez le debera
servir como un mero informe y no como realmente decidido de la situacion existente

entre el empleador y trabajador.

Si el Visto Bueno ha sido a favor del empleador, este puede dar por terminado el

contrato individual de trabajo, sin dar la indemnizacion al trabajador;

Cuando el trabajador estima que el Visto Bueno ha sido otorgado sin fundamentos
tiene derecho a impugnarlo y a demandar al empleador ante un Juez de procedimiento

oral del Trabajo por despido intempestivo;

El Visto Bueno solicitado por el trabajador habiendo concedido a su favor (auto

despido), éste puede dar por terminada la relacion laboral, y el empleador pagara al



40

trabajador las indemnizaciones por despido intempestivo, conforme el Cddigo del
Trabajo; y como este caso esta resolucion debe ser tomada por el juzgado judicial
como evidente despido intempestivo en contra de él, declarara con lugar la demanda y

mandara a pagar al empleado la indemnizacion por despido intempestivo.

% En el caso en que el actor es el empleador, de serle concedido el visto bueno, esta
autorizado para dar por terminada la relacion laboral con el trabajador en forma legal;
y, en consecuencia, no tiene que pagar ninguna indemnizacion si hubiera pedido la
suspension de relaciones laborales; y para ello hubiere consignado el valor de una
remuneracién mensual al serle concedido el visto bueno el Inspector debera devolverle
ese valor al empleador si el visto bueno le fuere negado al empleador, el trabajador
puede continuar laborando normalmente y el Inspector debera entregarle el valor de la
remuneracién mensual consignada para que se suspenda en la relacion laboral,

debiéndose reintegrar a su puesto de trabajo inmediatamente.

Si el visto bueno fuese planteado por el trabajador las consecuencias serian como sigue:

a) Si se concediera el visto bueno esa resolucion equivale a despido intempestivo vy,
consecuente el empleador debera pagarle las indemnizaciones como tal despido
intempestivo terminando asi la relacion laboral si la resolucién fuere negada el
visto bueno al trabajador este deberd laborar normalmente sin retirarse de la
empresa y el empleador tiene la obligacion de mantenerlo en su puesto de

trabajo.

1.4.6 Causales que le dan la facultad al empleador para plantear Visto

Bueno solicitado por el empleador

El tramite de la accion de visto bueno es un tramite legal administrativo que se lo
realiza con el patrocinio de un abogado ante el Inspector de Trabajo, y cuando lo efectia el
empleador debera fundamentarse en las siete causales determinados en el articulo 172 del

Codigo del Trabajo, para dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, que

son:



41

1. Por faltas repetitivas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por de éste por

un tiempo mayor de tres dias consecutivos. Se termina la relacion laboral.

La citada causal establecida en el Art. 172 numeral 1 del Codigo de Trabajo, contiene
tres motivos por los cuales el empleador puede solicitar el Visto Bueno con el objeto de dar
por terminado el Contrato de Trabajo:

1.1  Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo.

“Las faltas repetidas de puntualidad o de asistencia deben ser como minimo dos,
pues se configura asi la accion de repetir”. Estas faltas repetidas e injustificadas de
puntualidad o de asistencia al trabajo no tienen que ser consecutivas, pero tienen que ocurrir
dentro del periodo mensual, segln el tipo de contrato de trabajo y pueden darse de manera
esporédicas o a dia seguido, pero deben desarrollarse dentro del mismo periodo mensual En
efecto, es obligacion del trabajador asistir puntualmente a su trabajo y no puede faltar a la
prestacion de sus servicios sin autorizacion legal del empleador, a excepcion de casos

fortuitos, fuerza mayor o enfermedad.

1.2 Por abandono del trabajo por un tiempo mayor de tres dias consecutivos dentro de

un periodo mensual de labor.

Si el trabajador falta mas de tres dias consecutivos a su trabajo: (lunes, martes,
miércoles, y jueves por la mafiana), se ha producido el abandono al trabajo y da lugar a que el
empleador solicite el Visto Bueno para terminar la relacion laboral existente. Hay que aclarar
que el periodo mensual al que se refiere el abandono, debe ser dentro del lapso de treinta dias
y no en un mes calendario, en razon de que el trabajador habilmente puede faltar los dias
28,29 y 30 de marzo, y se presenta a laborar el 31 de marzo; y, ademas, vuelve a faltar los

dias 1,2 y 3 de abril siguiente, en perjuicio del empleador.

Es obligacion del trabajador, cuando falte al trabajo por causa justa, debe de avisar al

empleador, de acuerdo con el literal f) del articulo 45 del Codigo del Trabajo, el cual
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manifiesta: “Dar aviso al empleador por causa justa faltare al trabajo” en razon de que le es

prohibido abandonar el trabajo sin causa legal (Art. 46 lit.i) del citado CAdigo).

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos Internos de Trabajo. Se

termina la relacién laboral.

Hay dos aspectos en esta causal:

a).- Indisciplina del trabajador: “Indisciplina del trabajador es la desobediencia a las
disposiciones legales o reglamentarias que rigen las relaciones obrero patronales en el lugar

de trabajo. La ley regula la conducta del trabajador”.

En efecto, el trabajador tiene virtudes que rigen su comportamiento y conducta, y la
indisciplina del trabajador es la falta de respeto al cuidado y de aprecio de si mismo; buenos
modales y/o costumbres; por ello debera observar las disposiciones legales o reglamentos que

regulan las relaciones laborales en la empresa.

El Inspector del trabajo califica la gravedad del hecho constitutivo de la indisciplina en
el momento de emitir su resolucién; y si es impugnada, el Juez del Trabajo mediante
sentencia decidird. Por ejemplo, no acatar las medidas de prevencién, seguridad e higiene.
Este hecho indisciplinarlo ocasiona perjuicios a la compafiia y a los compafieros cuando es su
obligacion hacerlo de acuerdo con el inciso segundo del articulo 410 del Codigo del Trabajo,
y es obligacion del trabajador observar buena conducta en el trabajo de conformidad con el
literal d) del articulo 45, ibidem.

b).-Desobediencia al reglamento aprobado: El reglamento debe ser aprobado
legalmente de acuerdo con los incisos primero y segundo del articulo 64 del Codigo del
Trabajo por el Director General del Trabajo o los subdirectores regionales en sus respectivas
jurisdicciones y exhibirse en lugar visible de la empresa, en el que constaran puntualizados los
hechos que originen el Visto Bueno; y ademas, es obligacion para el trabajador cumplirlo de

acuerdo con el literal e) del articulo 45 del Cddigo del trabajo.
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3. Por falta de probidad o por Conducta Inmoral del trabajador. Se termina la

relacién laboral.

Existen dos causas:

a).-Falta de probidad: Al respecto la maestra universitaria Nelly Chavez de Barrera,
al referirse a la falta de probidad dice: “La probidad se refiere a la honradez tanto en el
sentido material como en el inmaterial; por ejemplo, hay falta de probidad al sustraer bienes
de la empresa: materia prima, instrumentos de trabajo, productos elaborados; o también al
divulgar secretos de fabricacion o comercializacion propios de la empresa”. En este caso,
probidad es integridad en el actuar del trabajador y hacer lo contrario es reo de esta causal,
por eso al juzgar, el Inspector del Trabajo que tramita el Visto Bueno por esa causal apreciara
el dafio que con esa divulgacion se ha causado al empleador”.

b).- Conducta inmoral del trabajador: La moralidad es la norma de conducta que
los seres humanos civilizados y socialmente reunidos debemos observar en todas nuestras
actuaciones, pues de lo contrario estariamos ofendiendo a los demas, lo cual se tomaria en un
impedimento para la vida en sociedad. Siendo, pues los actos inmorales, aquellos que
transgreden la norma de conducta preestablecida; por lo cual, podemos afirmar que lo moral
es lo bueno, lo que esta de acuerdo con el orden impuesto, e inmoral es lo malo o lo que

contraria ese orden.

Por lo tanto, la conducta inmoral del trabajador son acciones activas que debe ser
considerada como todo acto contrario al orden y buenas costumbres que debe imperar en el

ejercicio de una labor por parte del ejecutante Ilamado trabajador.

El Inspector del Trabajo debe calificar en el momento de conceder el Visto

Bueno si los actos o conducta del trabajador implican falta de probidad o son
inmorales dentro de las condiciones y circunstancias del trabajo. En consecuencia, para el
trabajador es obligacidn mantener y observar buena conducta durante el trabajo, en caso

contrario da lugar al Visto Bueno correspondiente, previo tramite.
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4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge, ascendientes o

descendientes, 0 a su representante. Se termina la relacion laboral.

a).- Injuria. “Ultraje con palabras escritas o0 hechas al honor, rectitud o decoro de las

personas”. Es decir, injuria es agraviar, ultrajar con obras o palabras escritas o verbales.

b).- Injuria de obra. Son los ultrajes de obra, como las bofetadas, puntapiés, y otros
ultrajes de obras (golpes), que ocasiona el trabajador a su empleador y/o familiares y

representante sin motivo alguno.

En efecto, de acuerdo con el articulo 489 al 502 del Cddigo Penal, las injurias son
calumniosas cuando consiste en la “falsa imputacion de un delito”, y no calumniosas cuando
consiste en “toda otra expresion proferida en descrédito, deshonra o menosprecio de otra
persona, o en cualquier accion ejecutada con el mismo objeto”. En consecuencia, cuando se
produce la injuria en la relacién laboral por parte del trabajador contra el empleador y/o su
familia y representante es causa de terminacion del Contrato Individual de Trabajo, previo

Visto Bueno.

“La gravedad de las injurias que motivan el Visto Bueno no se mide dentro del

concepto del campo penal, sino del social y laboral.

La expresion injurias graves utilizadas por el Cdédigo del Trabajo para dar por
terminada la relacion laboral no ha de entenderse referida necesariamente al delito de injurias
tipificado en el Codigo Penal, porque debe ser evaluada en el marco de la relacion de trabajo
y a partir de los especiales vinculos que como consecuencia de esta se generan entre las

partes.

Es importante destacar que, ante el inspector del trabajo debe plantear la causa con
todas las expresiones exactas, sin cambio alguno porque eso podria desnaturalizar la causal

que se propone.

5. Por ineptitud Manifiesta del Trabajador, respecto de la ocupacion o labor para la

cual se comprometio. Se termina la relacién laboral.



45

“ineptitud del trabajador: Es la falta de capacidad de aprendizaje, asimilacion y
eficiencia en la realizacion de un trabajo, cuyas consecuencias redundaran en mala calidad del

articulo, desperdicio de materia prima, mantenimiento de la maquinaria, etc.”.

Es obligacion del trabajador ejecutar el trabajo de acuerdo con el contrato, con la
intensidad, cuidado y esmero apropiados en la forma, tiempo y lugar convenidos, en razon de
que fue seleccionado con capacidad, aptitud, preparacion, destrezas o habilidades técnicas o
profesionales para realizar un trabajo eficiente es motivo suficiente para que el empleador

planteé el Visto Bueno y dar por terminado el contrato laboral.

6. Por Denuncia Injustificada contra el empleador en el Seguro Social. Se termina

la relacién laboral

Esta causa legal transcrita tiene dos aspectos:

a).- Si el trabajador personalmente o a través de sus representantes (comité de
empresa, sindicato y/o asociacion de trabajadores) presenta su denuncia ante el IESS, por
incumplimiento de las obligaciones patronales y esta es 50 fundamentada, y efectivamente el
empleador no ha cumplido con sus obligaciones de afiliarlo al IESS al trabajador, este tendra
garantizada por dos afios la estabilidad laboral y no puede plantear Visto Bueno contra el
empleador. Es decir, esta disposicion brinda al trabajador la seguridad necesaria para que en
caso de plantear una denuncia a su patron por incumplimiento de sus obligaciones patronales
con el IESS no sean objeto de un despido por represalias, y si 1o hace debera ser sancionado
con el pago de una indemnizacion equivalente a dos afios de trabajo y ademas de las otras

indemnizaciones establecidas por la ley.

b).- Si la denuncia que formula el trabajador ante el IESS es injustificada se convierte
en causa legal para que el empleador dé por terminado el contrato individual de trabajo,
previo Visto Bueno. Es decir, existe sancidon para el trabajador que es desleal y ocasion
contratiempo al empleador a sabiendas de que falta a la verdad y su reclamo es infundado.
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7. Por no acatar las medidas de seguridad, ‘prevencion e higiene exigidas por la

Ley. Se termina la relacion laboral.

Hay dos causas que permiten al empleador solicitar Visto Bueno en contra del

trabajador:

Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley,
por sus reglamentos o por la autoridad competente: Es evidente que si un trabajador no
respeta el orden establecido en la ley, reglamento u 6rdenes de autoridades competentes, con
relacién a la seguridad personal del trabajador, sus comparieros de labores e incluso las
instituciones de la empresa o lugar de trabajo, se ubicaria en la causal anotada; por lo tanto, el
empleador tiene derecho a plantear el Visto Bueno y dar por terminado el contrato laboral. En
consecuencia, es interés de la ley velar sobre la salud e integridad de los trabajadores, por eso

el empleador debe adoptar medidas de seguridad.

Sin embargo, el empleador o el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social responden
por los riegos del trabajo pagando las remuneraciones, indemnizaciones, atencién médica,
farmacéutica y otras. En cambio, si el trabajador no acata las medidas de prevencion,
seguridad e higiene, requeridas por la ley, sus reglamentos, segun el articulo 410, inciso
segundo y articulo 428 del Cddigo del Trabajo, o contraria sin debida justificacion las
prescripciones, dictdmenes médicos y, consecuentemente, pone en peligro la propia seguridad
de la empresa y de terceras personas, el empleador tiene derecho a plantear el Visto Bueno y

dar por terminado el contrato de trabajo.
Cddigo de Trabajo. Art. 428. “Reglamentos sobre prevencion de riesgos:
La Direccion Regional del Trabajo, dictaran los reglamentos respectivos determinado

los mecanismos preventivos de los riesgos provenientes del trabajo que hayan de emplearse

en las diversas industrias.
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Entre tanto se exigira que en las fabricas, talleres o laboratorios, se pongan en préctica
las medidas preventivas que creyeren necesarias a favor de la salud y seguridad de los

trabajadores”.
Por contrariar sin debida justificacion las prescripciones y dictamenes médicos:

Es obligacion del trabajador cuando padece de enfermedad no profesional comunicar
por escrito el caso al empleador y a la Inspectoria del Trabajo, dentro de los tres primeros dias

de la enfermedad, de acuerdo con el articulo 177 del Codigo del Trabajo.

Asimismo, cuando los médicos dispongan descanso, reposo, prescripciones de
medicamentos, intervencion hospitalaria, y el trabajador hace caso omiso a sabiendas de su
dolencia, el empleador podré solicitar el Visto Bueno para dar por terminado el Contrato de

Trabajo.

1.4.7 Causales que le dan la facultad al empleador para plantear Visto

Bueno solicitado por el trabajador.

El trabajador tiene derecho a dar por terminado el contrato de trabajo de acuerdo con

el articulo 173 del Codigo de Trabajo, previo tramite de Visto Bueno.

1.4.8 Terminacion legal de la relacion laboral por injurias graves inferidas

por el empleador, sus familiares o representantes al trabajador y familia

El trabajador tiene derecho a dar por terminado el contrato de trabajo de acuerdo con

el articulo 173 del Codigo del Trabajo, previo tramite de Visto Bueno.

La causal primera de este articulo se produce, cuando el trabajador o su familia que
han sido injuriados por el empleador (familia, y/o representante) podra dar por terminado el
contrato individual de trabajo, previo Visto Bueno, en razén de que es obligacion patronal y

familiar y de su representante dar buen trato al trabajador, con la debida consideracion y no



48

ofendiéndole verbalmente, de palabra o de obra, de acuerdo con el articulo 42 numeral 13 del
Cadigo del Trabajo.

1.4.9 Terminacion legal de la relacion laboral por disminucién o por falta
de pago o de puntualidad en el abono de la remuneraciéon que hace el

empleador al trabajador.

La presente causal tiene tres aspectos:

Disminucién de la remuneracion: El empleador y trabajador fijan la cuantia de la
remuneracion que no serd inferior al salario minimo legal; por tanto, el empleador debe pagar
las cantidades que le correspondan al trabajador, en los términos del contrato y de acuerdo
con las disposiciones del Codigo del Trabajo; por lo tanto, no puede rebajarla ni disminuirla
bajo ningun titulo, vy, si lo hace, viola el contrato de trabajo, por lo cual el trabajador planteara
el Visto Bueno por la actitud del empleador que es despedido intempestivo.

1.4.9.1 Falta de pago de la remuneracion:

La falta de pago tiene doble accion. La primera que puede pedir el Visto Bueno el
trabajador para dar por terminado el trabajo vy, la segunda, reclamar la remuneracion adeudada

con los recargos legales (pago del triple).

“La puntualidad se ha de considerar a partir de la fecha en que de acuerdo con el
contrato debe pagarse la remuneracion y a falta de estipulacidn expresa a partir del primer dia

de la semana o mes siguiente al del trabajo”

Los sueldos se pagan por mes, sin suprimir los dias no laborales. El salario se paga por
jornadas de labor; unidades de obra, tareas y/o por semana, de acuerdo con el articulo 80 del
Cadigo del Trabajo, salvo convenio verbal o escrito de las partes, dejando constancia que es
obligado del empleador cumplir con la remuneracion de acuerdo con el contrato y la ley, y el
empleador moroso serd condenado al pago del triple del equivalente del monto total de la

remuneracion no pagada. (211)
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Terminacion legal de la Relacion Laboral por exigir el empleador que el trabajador ejecute
una labor distinta de la convenida, o cambio de ocupacion Cadigo de Trabajo.

Si el empleador ordena que el trabajador realice labor diferente a la establecida en el
contrato sin su consentimiento, dicha orden debe considerarse como despido intempestivo,
aungue no implique rebaja de la remuneracion o categoria laboral, conforme lo sefiala el
articulo 192, inciso primero del Cédigo del Trabajo, siempre que reclame el trabajador dentro
de los sesenta dias siguientes a la fecha de la orden del empleador y de no hacerlo se entiende

que acepta el cambio de ocupacién, y puede reclamar indemnizacién por despido.

1.4.10 Valor Judicial o Administrativo de dicho Procedimiento y

planteamiento.-

Existen dos tendencias respecto en considerar al Visto Bueno una resolucion o una
sentencia, o0 en otros términos con valor judicial o administrativo. Al respecto el Art. 183 Inc.
2 dice:

"La resolucién del Inspector no quita el derecho de acudir ante el juez de Trabajo,
pues, solo tendra valor de informe que se lo apreciara con criterio judicial, en relacién con las

pruebas rendidas en el juicio”.

De lo expuesto en primera instancia concluimos que este es un informe, pero al mismo
tiempo que se lo apreciara con criterio judicial, lo que pareceria indicar una ambigiiedad de

conceptos y lo que nos pone inclusive en dudas respecto de la naturaleza de esta institucion.

Nuestro criterio bosquejado desde el inicio de esta investigacion es de que el Visto
Bueno es un informe y por lo tanto su valor es administrativo y para sostener tal aseveracion
nos basamos en el Art. 183 Inc.2 del Codigo del Trabajo que dice: "La resolucion del
Inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez del Trabajo, pues, sélo tendré valor de
informe que se lo apreciara con criterio judicial, en relacion con las pruebas rendidas en el

juicio”
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De la transcripcion de este articulo se deduce claramente la calidad del Inspector de un
mero informador, en consecuencia su trabajo serd un informe y la calidad del mismo
administrativa y no judicial abunda, en nuestro criterio, el mismo Articulo que en su parte
final nos da a entender que el proceso no se nulita por la falta de informe utilizando por
primera vez el Cddigo la palabra proceso cuando se refiere a un juicio, diferencidndola de la
palabra informe cuando se refiere a un acto o gestion administrativa, siendo ésta lo razén por

la que sostenemos que el Visto Sueno no tiene valor judicial.

Por otro lado y siguiendo los principios generales del Derecho sabemos que el proceso
judicial termina en sentencia y la gestion administrativa en resolucion por tal motivo y
buscando el espiritu de la ley, lo que el legislador ha querido decir es que su valor es
meramente administrativo, ya que la conclusién del Inspector se lo denomina resolucion y no

sentencia.

Efectivamente debemos agregar que segun el Codigo Organico de la Funcién Judicial
solamente los jueces pueden expedir sentencia y para ser tal, deben reunir una serie de
requisitos. El Inspector del Trabajo no es Juez de Derecho, pues no se le exige los requisitos

antes aludidos, asi como tampoco sus resoluciones tienen lo calidad de sentencias.

La conclusion que se deriva de los antes expuestos es que el Visto Bueno no tiene
valor judicial sino administrativo, aunque doctrinariamente para obtenérselo retna los

caracteres solicitados por el Codigo de Procedimiento Civil aplicables a los juicios comunes.
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1.4.11 Es demanda o solicitud la que le da comienzo
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El Dr. Julio César Trujillo Vasquez dice: "que el trabajador o empleador que se
creyere asistido de una o varias causas de las previstas en la Ley para dar por terminado el
contrato de trabajo debera recurrir, en cada caso, al funcionario competente solicitando el
Visto Bueno para hacerlo”. Como vemos este autor emplea le palabra solicitud para designar
la accion de pedir un Visto Bueno ante el Inspector de Trabajo que se supone es la autoridad
competente para concederlo.

El Profesor Juan lIsaac Lovato en su obra "Nociones acerca de las normas
fundamentales del Derecho Laboral Ecuatoriano” nos deja entrever que es "solicitud” lo que
se eleva al Inspector de Trabajo cuando una de las dos fuerzas no cumple con lo estipulado y

se hace merecedora de pedir Visto Bueno en su contra.

El Profesor Benitez de Lugo sostiene "que cuando se requiere un Visto Bueno se lo

solicita y no demanda"”.

Si a todo esto agregamos lo expresamente dispuesto por el Codigo de Procedimiento
Civil en el sentido de que demanda es diferente a solicitud entenderemos que estamos ante el

problema Formal de clasificar en solicitud o demanda la peticion de Visto Bueno.

Nuestro criterio basado desde luego en los fundamentos doctrinarios de los tratadistas
citados, es de que nos encontremos ante una solicitud y no ante una demanda pues esta ultima
se interpone ante un juez de derecho y el inspector de trabajo no es juez de derecho cuanto si

administrativo.

Lo que es mas Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual: nos dice
que "Visto Bueno es formula burocratico y administrativa”, con lo que ratificamos el criterio
sustentado. Finalmente el Capitulo de la Competencia y Procedimiento del Codigo del
Trabajo indica claramente en su Art. 621 "EIl Inspector que reciba una solicitud tendiente a dar
por terminado el contrato por alguno de los motivos determinados../”, Con lo que

indiscutiblemente sefiala la peticion de Visto Bueno como una solicitud y no demanda.

1.4.12 Es sentencia o resolucion lo que le pone fin al Visto Bueno
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Igualmente destacados tratadistas han estudiado el problema, asi el Profesor doctor
Carlos Vela Monsalve dice: "que el asunto no solo es cuestion de términos, sino que afecta a

la esencia misma de la institucion™, con lo que relieva la importancia del mismo.

En nuestro criterio el problema tiene intima relacion con el ya estudiado; esto es, de

que si es demanda o solicitud la que le da comienzo al Visto Bueno.

Ademas deben reunir requisitos pedidos por el Codigo de Procedimiento Civil como el
Art. 66, 67 y otros, siendo revolvedoras de incidentes, obligatorias para las partes e

irrevocables si estan ejecutoriadas.

El caso de la Resolucion del visto bueno es otro, pues partiendo del hecho de que
segun el Art. 183 del Codigo del Trabajo, el Visto Bueno es un informe, se supone que no
resuelve definitivamente ninguna controversia y que mas bien sirve de base para un
pronunciamiento posterior de un juez de derecho, pronunciamiento que cambiara de nombre,
Ilamandose sentencia por lo estudiado entonces y particularmente a la luz del Cddigo del
Trabajo y del Procedimiento Civil, la Resolucién no resuelve incidentes, no es obligatoria

para las partes.

En resumen el Visto Bueno pareceria ser en su parte adjetiva, en su procedimiento y
tramite un juicio que termina en sentencia, pero por lo expuesto y por légica juridica, es un

procedimiento administrativo que termina finalmente en Resolucion.

1.4.13 Cabe apelacion, ampliacion y nulidad, en el tramite final de visto

Bueno

Respecto a este punto tenemos que aclarar que la apelacion a nuestro entender puede ser:
1) judicial y
2) administrativo.

La apelacion judicial tiene lugar cuando se cumplen los presupuestos traidos por el
Art. 323 del Codigo de Procedimiento Civil que dice: "La reclamacion que alguno de los

litigantes u otro interesado hace al juez o Tribunal Superior, para que revoque o reforme un
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decreto, auto o sentencia del inferior". Como vemos se trata de una reclamacion que tiene via

judicial o trdmite judicial.

El caso de la apelacion administrativa contempla otros presupuestos porque son de la misma
manera otros los elementos que juegan en su formacién. En otras palabras una es la via
judicial y otro la administrativa, por ello es que el General Enriquez en el Decreto que dio
vida a la forma administrativa de tramitar un Visto Bueno sefialé que la "apelacion del mismo

se realizara ante el Director del Trabajo".

En este caso el Director del Trabajo es funcionario administrativo, porque no es Juez

de Derecho ni forma parte de un Tribunal Superior.

Con lo expuesto queremos demostrar que no se puede hablar de apelacion, ampliacion
o nulidad en el Visto Bueno al menos en el sentido judicial.

1.4.14 Pero qué sucede entonces luego de que se ha resuelto un Visto Bueno

por parte del Inspector del Trabajo

El Dr Julio César Trujillo en su libro Derecho del Trabajo Torno 1 dice: "La
resolucion por la que el inspector de! Trabajo o quien actle en su lugar concede o niega el
Visto Bueno es un acto administrativo no susceptible de impugnacion ni por lo via
administrativa ni por la via contencioso administrativa, por lo tanto, ni los funcionarios
superiores del Ministerio de Trabajo, ni el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen

facultad para reformarla o revocarla”.

En cambio, de acuerdo al Art. 183 Inc. 2 del Codigo del Trabajo la resolucion del
Inspector no obsta el derecho de acudir ante el Juez del Trabajo, pues entonces tendra valor de
informe que se lo apreciara con criterio judicial en relacién con las pruebas rendidas en el

juicio.

Por lo que mas bien tiene un valor de informe el Visto Bueno. Con lo expuesto
concluimos que esta Institucion no es susceptible de apelacion ni administrativa, ni judicial

sino que significa un informe para el juez, cuando a él recurren las partes que se sientan
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afectadas por la resolucion del inspector del Trabajo, todo lo cual tiene su base juridica en el
Art. 183 Inc. 2 del Cddigo de Trabajo.

1.4.15 EI Visto Bueno posterior al despido o abandono.

Hemos examinado las causales traidas por el Art. 172 del Cddigo del Trabajo para el

caso de solicitud de Visto Bueno por parte del empleador.

Esto quiere decir que las causales deben invocarse como requisito previo a cualquier
otra actitud de quien solicita un Visto Bueno. Es més el Art. 621 nos indica el tramite que
una vez invocada la causal, ésta debe seguir hasta que la autoridad competente notifique su

resolucion.

Pensamos que esta resolucion o declaracion de criterio que realiza el Inspector de
Trabajo constituye un requisito previo a la terminacién del contrato, para que ésta sea legal.
Por el contrario si se invierte el orden, y se procede a despedir o terminar el contrato sin que
se observe primero el trdmite indicado, el despido es intempestivo, aunque posteriormente se

complemente este requisito y aun siendo la resolucion favorable.

1.4.16 Casos en que no hace falta el Visto Bueno

Ademéas de los casos en que el Codigo del Trabajo expresamente establece la
posibilidad de recurrir al visto bueno para terminar el contrato de trabajo, el propio Cddigo
sefiala otros casos en que no hace falta este tramite especial y pueden el empleador o el
trabajador, segun sea el caso, terminar automaticamente el contrato, sin perjuicio por supuesto

de que puedan tambien recurrir al visto bueno. Estos casos son los siguientes:
a) Por parte del empleador:
X Si se tratare de un empleado privado cuando éste haya revelado secretos o hecho

divulgaciones que perjudiquen al empleador o cuando lo haya inducido a

celebrar el contrato mediante certificados falsos;
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Cuando el trabajador de un taller o fabrica se resistiere a obtener la ficha de
salud facilitada por el empleador y proporcionada por el IESS, previa

notificacidn hecha por la inspeccion del trabajo;

En los contratos de aprendizaje, cuando el aprendiz cometiere faltas graves de
consideracién contra el empleador, su familia o sus clientes; o tuviere

incapacidad manifiesta o negligencia habitual en el oficio, arte o trabajo;

En las empresas de transporte cuando el trabajador desempefiare sus funciones
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o estupefacientes, o faltare
injustificadamente al trabajo y sin previo aviso por mas de veinticuatro horas; o
se atrasare mas de tres veces dentro de un mes o inobservare los reglamentos de
transito y los especiales de la empresa en lo relativo a la prevencién de

accidentes;

Cuando una huelga ha sido declarada ilicita, es decir cuando los huelguistas
hubieren ejecutado actos violentos o causare a las propiedades perjuicios de
consideracién, el empleador podra despedir a los huelguistas.

b) Por parte del trabajador:

X/
°

Cuando se omitieren por parte del empleador las medidas de prevencion,

seguridad e higiene determinadas por los reglamentos;

En el caso de los aprendices, cuando el empleador no cumpliere las obligaciones

especificas del contrato de aprendizaje;

Cuando el empleador hubiere acordado un paro ilegal de las actividades de la
empresa o lo hubiere prolongado por mas tiempo del autorizado, en cuyo caso

tendra derecho a ser indemnizado como si se tratare de despido intempestivo;

Cuando por orden del empleador, el trabajador fuere cambiado de ocupacion

actual sin su consentimiento, aunque el cambio no implique disminucién de
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categoria o remuneracion, siempre que lo reclamare dentro de los sesenta dias
posteriores a la orden del empleador. En esta situacion el trabajador puede a su
arbitrio plantear un visto bueno o simplemente considerarse despedido

intempestivamente.

1.5 OBJETIVO GENERAL

Identificar y analizar las causas mas comunes que se vienen originando las solicitudes
administrativas de Visto Bueno y sus causales contempladas en el Codigo de Trabajo
Ecuatoriano, asi como también establecer sus efectos juridicos frente a una accion de

caracter judicial.

1.6 OBJETIVO ESPECIFICO

<> Lograr el establecimiento del orden en la relacion entre trabajador y el

empleador, con fines de que permita el desarrollo normal de la actividad laboral.

X El logro de la armonia laboral, a su vez, determinard un mayor y mejor

desarrollo en el proceso de produccion.

X El anélisis de la conducta e interaccion de empleador y trabajador dentro de la
actividad laboral, permitira establecer correctivos que determinen una

normalizacion dentro del proceso de produccion.

X Disefar un proyecto que aporte a la solucion de las causales determinadas en el

Cadigo de Trabajo.

X Identificar las diversas formas de dar por terminado el Visto Bueno en el sector

Publico a un trabajador amparado en el Cddigo de Trabajo Ecuatoriano.

1.7 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La doctrina laboralista ecuatoriana ha establecido que el objeto de este tramite

administrativo previo es que la autoridad encargada, en este caso el Inspector de Trabajo, se
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pronuncie calificando la existencia y legalidad de los motivos aducidos por el empleador para
dar por terminado la relacién laboral *

Esta importante funcién segiin VELA MONSALVE™Y, refleja el deber constitucional
del Estado de proteger y tutelar a sus trabajadores y muestra, ademas, la necesidad de
salvaguardar el interés privado y social de los trabajadores. Por ello, la intervencion del
Inspector de Trabajo es de suma importancia, dado que se supone es un funcionario
especializado en la materia, capaz de sopesar la balanza de la justicia social y decidir si

verdaderamente existié un incumplimiento por parte del trabajador.

Siendo el objetivo basico de este proceso investigativo, el de lograr que esta normas
que contienen determinadas conductas en las que pueden incurrir un trabajador y un
empleador, al demostrar que ningln trabajador le conviene encuadrar su conducta en uno de
los tipos trabajador y empleador que se contienen en cada causal, por cuanto esto obliga a que
entre ellos pueda plantearse una de tales causales ante la autoridad competente, Inspector de
Trabajo, traerd como consecuencia la Ruptura de la Relacion Laboral, lo cual, en cualquiera
de los caso -Indistintamente- no le significara ningn accionar positivo, con consecuencia
beneficiosa para ninguno de ellos, el empleador porque puede estar perdiendo un magnifico
colaborador vy, el trabajador porque puede estar desligandose de una ubicacion de trabajo que
le permitira mantener una posibilidad segura de obtener los medios econdmicos necesarios

para subsistir él y quienes dependen de él.

1.8 HIPOTESIS DE TRABAJO

Siendo el visto Bueno una forma legal para dar por terminada la relacion laboral entre
las partes contractuales; y, considerando que en los ultimos tiempos se ha hecho ostensible la
aplicacion del Codigo de Trabajo en el sector publico, cabe plantearse hasta que punto resulta
positivo la aplicacion del visto bueno en esta relacion, partiendo de la primicia de que el
Estado debe de actuar como un ejemplo, lo que nos permitiria pensar que antes de aplicarse
esta forma de terminacién del contrato valdria la pena establecer una posibilidad de mayor y

mejor aplicacién para concluir dicha relacion.

% Cfr.J. Trujillo derecho de trabajo. .. op cit; pp. 351-353.
10 Cfr. C.VELA MONSALVE, Derecho Ecuatoriano de Trabajo, La unién catélica, Quito, 1955 p.668
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1.9 BASES LEGALES

En esta investigacion principalmente hacemos referencia de los siguientes articulos
CODIGO DE TRABAJO ECUATORIANO.

ART 172.- CODIGO DE TRABAJO.- En el cual se establece las causales en las
que el empleador puede sustentar la solicitud de Visto Bueno que pudiera proponer en contra
de su trabajador. La misma que, obviamente, deberan ser probadas o justificadas a para que el
funcionario competente conceda el Visto bueno, es decir, autorice al empleador para que dé

por terminada legalmente la relacion laboral que lo vincula a dicho trabajador.

Art 173.- CODIGO DE TRABAJO.- Disposicion contenida en el Codigo de Trabajo
y que contiene todas las causales que puede argumentar el trabajador para plantear el Visto
Bueno en contra de su empleador; las misma que también deberan ser probada o justificada
para que el Inspector de Trabajo conceda el Visto bueno, autorizando al trabajador para que

dé por terminada legalmente la relacion laboral que a mantenido con el Empleador.

Art 183 y Art 185.- CODIGO DE TRABAJO.-También constituye Base Legal de
esta institucion por cuanto es la que determina que el funcionario competente para calificar la
solicitud del Visto bueno presentada a su conocimiento Y resolucion, es el Inspector del

Trabajo.

El numeral 5 del Art 545 del Codigo del Trabajo, también sustenta a la Institucion
del Visto BUENO porque es la norma que establece que el Gnico funcionario competente para

conocer Yy resolver el Visto Bueno es el Inspector Provincial del Trabajo.

El Art 621.- CODIGO DE TRABAJO.- Tiene otra manera que sustenta al Visto
Bueno puesto que en ella contiene el Procedimiento que se debe cumplir para los defectos de
la validez del tramite; y, aunque, legalmente no contiene un real y verdadero procedimiento
para poder arribar al momento procesal de emitir una resolucion, por lo menos otorga ese
procedimiento incipiente que igualmente se puede cumplir, y en lo que respeta a la solicitud
del Visto Bueno a plantearse por parte del empleador, también es factible aplicar en la norma
del Art 622 del Cddigo del Trabajo esto es, que consiste en el establecimiento del medio legal
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que la ley le otorga para que pueda solicitar la suspension de la relacién laboral, mientras se

Ileva a cabo el procedimiento previo a dictarse la resolucion.

**CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
**|_LEY DE SERVICIO PUBLICO (LOSEP)
**_EY DE CONTRATACION PUBLICA
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CAPITULO II

2. MARCO METODOLOGICO

2.1 DEFINICION CONSTITUCIONAL

La definicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador la encontramos en el

propio texto, Titulo 1X, supremacia de la constitucion. Capitulo Primero Principio, que dice:

Art 424. “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica.

La constitucion y los tratados internacionales de derecho humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la constitucion,

prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

El Derecho Constitucional del Trabajo, como toda disciplina juridica va acreciendo su
objeto de estudio, en tal sentido, el desarrollo de la sociedad y la dindmica de los procesos de
interrelacion personales, asi como la aparicién de nuevas realidades en el mundo de la
juridicidad, hacen imperioso que esta rama del Derecho vaya integrandose con nuevas
normas, principios e instituciones, cada una de las cuales con caracteristicas y perfiles propio
gue obligan a un estudio especializado de los mismo, aungue tales estudios se desarrollen bajo

la elegida del Derecho Constitucional propiamente dicho, y su especialidad:

El Derecho Constitucional Laboral, que en este caso surge con ocasion de la aparicion
de esas nuevas realidades, asi como de la incorporacion de esos nuevos preceptos, principios e

instituciones.

En el Ecuador esos derechos estdn consagrados en el texto constitucional, o mismo

que la proteccion a los derechos de la mujer trabajadora, de los discapacitados. Resulta obvio
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mencionar que en el Ecuador existe el Principio de igualdad y No Discriminacion en el
Derecho del Trabajo, por mandato constitucional, lo que en consecuencia da por imposible
establecer diferenciaciones en cuanto al sexo, raza. Credo, condicion social, condicion
politica, etcétera. Todos estos aspectos estan protegidos por los distintos convenios 87 y 88

de la OIT, emanados de la Organizacion Internacional del Trabajo a la presenta fecha.

2.1.1 La Constitucion es la norma suprema

El estado en su organizacién, planificacion, estructuracion, funcionamiento vy
atribuciones del poder publico, se basa en el ordenamiento juridico sefialado en la

Constitucidn, que es Ley Suprema de la Republica.

La Constitucion es la Ley de mayor jerarquia y fundamental, por su contenido e
importancia juridica, en la vida y desarrollo de la sociedad ecuatoriana. En consecuencia, de
la Constitucion se originan los deméas normas juridicas: las leyes organicas y ordinarias, las
normas generales y ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los

acuerdos y las resoluciones.

La figura que veremos a continuacion define la jerarquia del ordenamiento juridico en
el Ecuador. En su aplicacion tenemos en primer lugar la Constitucion, luego siguen los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales; y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los

acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

2.1.2 De la Inconstitucionalidad

Las leyes organicas y ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales, los
decretos y reglamentos, etc., que se opongan y/o alteren de cualquier modo los mandatos de
la Constitucion tienen validez juridica por no guardar armonia con los preceptos

constitucionales establecidos en la carta magna.
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En efecto, en caso de que las leyes y/o normas sean inconstitucionales debera
demandarse la inconstitucionalidad de esos cuerpos juridicos, por el fondo o la forma, ante la

Corte Constitucional, de acuerdo con el articulo 436, numeral de la Carta Politica vigente.

22. EL TRABAJO EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR.

La nueva Constitucion de la Republica, vigente desde el 20 de Octubre del 2008,
contiene un esquema mas amplio laboral que la anterior Carta Magna, que regia desde 1998.
Por tanto, la actual Ley Suprema tiene importantes ratificaciones e interesantes innovaciones
de instituciones en materia laboral que se han constitucionalizado, permitiendo asi su

proteccidn constitucional.

2.3 LAS RELACIONES LABORALES EN LAS INSTITUCIONES DEL
ESTADO.

El articulo 225 de la Constitucion establece o determinan que instituciones forman
parte del Estado Ecuatoriano, esta delimitacion de cudles son las instituciones del Estado,
también no permiten establecer, que las personas que laboran en dicha entidades, dependiendo
del trabajo que realizan, estaran sujeta a marco legal, que va amparar sus relaciones laborales

con la institucion publica.

Hay que tener presente, que las relaciones que surjan entre lldmense funcionario,
trabajadores o servidores publicos, y las institucion pablica representado la maxima autoridad
nominadora, va a depender, de tipo de relacion contractual, que haya surgido a través de un

contrato de trabajo nombramiento o contrato de servicio ocasional. Losep.
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2.4 EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

En términos amplios el servicio publico constituye "toda actividad publica que no sea
la militar. Desde el punto de vista historico, lo civil era lo contrario de lo canonico, de lo

penal y de lo internacional.

En nuestra legislacion el servicio puablico remota lo mismo que el servicio
administrativo publico y se refiere al 6rgano que comprende a los servidores publicos

sometidos a La ley Organica de Servicio Publico.

La Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento del RO. Nro. 294,
del 6 de octubre del 2010.

Los estudiosos sefialan que desde 1926 el Ecuador dio un salto cualitativo en cuanto al
reconocimiento de los servidores publicos, catalogandolos como integrantes de una clase

importante, comprometida con el desarrollo nacional.

El servicio publico ecuatoriano comprende a los ciudadanos que ejerzan funciones
publicas remuneradas en las instituciones, entidades y organismos del Estado,
corporaciones, fundaciones, empresas, compafiias y sociedades en las cuales las Entidades del
Estado tengan mayoria de acciones 0 un apoyo total o parcial de capital o bienes de su

propiedad de por lo menos en un cincuenta por ciento.

No estan comprendidos en el Servicio Pablico:

a) Los dignatarios o autoridades elegidos por votacién popular;

b) Los funcionarios elegidos o nombrados por el Congreso Nacional o por el Presidente
de la Republica, de acuerda con la Constitucion y las leyes
correspondientes;

c¢) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional;

d) Los dignatarios, autoridades o miembros de los cuerpos colegiados o de las

corporaciones a cuyo cargo corre los gobiernos de las instituciones;



66

e) Los funcionarios y servidores de la Funcion Legislativa;

f) Los funcionarios y servidores de la Funcion Judicial; Ministerio Publico,
Tribunal Constitucional, Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito de la
Provincia del Guayas y funcionarios del Servicio Exterior que se encuentren en
funciones fuera del pais;

g) Los trabajadores de las entidades que se rigen por el Cédigo del Trabajo.;

h) EI personal docente e investigadores universitarios, técnico-docente, profesional
y directivo que estan sujetos a la Ley de Educacion Superior, Ley de Carrera

Docente y Escalafon del magisterio nacional (Art.5 de la mencionada Ley).

Los servidores comprendidos en los literales e), f), g) Y h) seran sujetos de los

derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que establece la Ley de Servicio Publico.

2.5 MARCO NORMATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

El concepto de Servidor Publico lo define la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 229 al determinar “Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion
y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector publico estaran

sujetos al Codigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa,
con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.” sin embargo de una manera mas simple podemos definir
a un servidor publico como todo ciudadano ecuatoriano que labora en cualquiera de las
entidades del Estado, en funciones publicas previstas en el nombramiento o el contrato, a
cambio de una remuneracion determinada en el presupuesto correspondiente, y que se
encuentra sujeto a lo que determina el La Ley Organica de Servicio Publico y su

correspondiente reglamento en relacion a su ingreso, estabilidad, promocion y ascensos y los
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reconocimientos econémicos. Entre los servidores publicos no estan incluidos los obreros,

quienes se rigen por el Codigo del Trabajo.

Los servidores publicos pueden ser: autoridades, funcionarios o empleados, los
cuales se encuentran clasificados de acuerdo al trabajo que realizan en servidores pablicos de
diferentes grados, variando asi sus funciones, responsabilidades como su remuneracion
econdmica, por ejemplo servidores publicos de apoyo, servidor publico 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, etc
Son autoridades, quienes ejercen funciones decisorias jurisdiccionales, como es el caso de los
Intendentes, Comisarios de Policia, Tenientes Politicos, Comisarios de Salud, Comisarios
Municipales, Directores Regionales, etc.

Son funcionarios: quienes generalmente, ejercen funciones de representacion con
poder de decision administrativo, como los Prefectos, Alcaldes, Rectores de Colegiosy
Universidades.

Empleados publicos: son aquellos que cumplen funciones propias de la
administracion publica, fuera de las que estan reservadas para las autoridades y funcionarios.
Las instituciones en las que laboran los servidores publicos se encuentran previstas en el Art.

225 de la Constitucion, y son las siguientes:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Dentro de una institucion publica, se encuentran un sin nimero de personas que
trabajan para el estado, en diferentes areas, con diferentes responsabilidades y amparados por
diferentes normas, hago esta observacion debido a que dentro de una institucion publica

podemos encontrar tanto, empleados, como también trabajadores, si bien la Constitucién
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de la Republica del Ecuador reconoce derechos irrenunciables, intangibles, una remuneracion
justa e inembargable a favor de las personas trabajadoras, estos dos grupos se rigen por
leyes absolutamente diferentes en el caso de los trabajadores se encuentran regulados por el
Caodigo de Trabajo como un ejemplo el chofer, el conserje del Consejo Provincial y en el caso
de los empleados se encuentran regulados por la Ley Organica de Servicio Publico y su
respectivo Reglamento, debo aclarar que independiente mente de las normas que rijan su
actividad laboral, estos sectores también deben cumplir con las normas que se dicten por las
diferentes Autoridades, en el caso de los Decretos Ejecutivos dictados por el Presidente de la
Republica, los Acuerdos Ministeriales dictados por el Ministro de Relaciones Laborales,
tratados internacionales y resoluciones de Organizaciones Laborales en el caso de la
Organizacion Internacional de Trabajo, que sean dictados Yy afecten su relacion laboral con el

Estado Ecuatoriano, las cuales son de inmediato cumplimiento.

2.6 REGIMENES LABORALES EN EL ESTADO ECUATORIANO

En el Ecuador quién labora en aquellas entidades creadas por el Estado se las
denominan cominmente FUNCIONARIO O SERVIDOR, que es toda persona que
desempefia una funcion permanente o estable, que ejerce funciones de direccion o
administracion, la misma que por ley, eleccién, nombramiento o contrato, presta servicios a
entidades publicas o semipublicas, con la finalidad de prestar un servicio y satisfacer una
necesidad de caracter general. Nuestra Carta Magna en su articulo 227 sefiala “La
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva también nos
trae el concepto de la administracion publica cuando determina, “es la organizaciéon con
personalidad publica que desarrolla su actividad para satisfacer el interés general”, de lo
anotado puede deducirse por que en el Ecuador el funcionario publico es considerado tambien

como servidor.

Nuestro Régimen Laboral se encuentra regido principalmente por el Codigo de

Trabajo, la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento, que son las normas que rigen
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la relacion laboral en el Ecuador, consideradas como las dos grandes fuentes que derechos y
obligaciones para los empleadores y trabajadores.

En el afio 2009, se fusiona la Secretaria Nacional Técnica de Recursos Humanos
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, y el Ministerio de Trabajo y Empleo, y se crea
el Ministerio de Relaciones Laborales segin Decreto No. 10 de fecha 13 de Agosto de 2009,
fusion estratégica que realizar de manera conjunta un correcto control y vigilancia al sector
laboral del Ecuador, creandose dos grandes Viceministerios, regulados por normativa
absolutamente diferente esto es el Viceministerio del Servicio Pablico regido por la Ley
Orgénica de Servicio Publico y el Viceministerio de Trabajo y empleo regido por el Codigo

de Trabajo.

El Ministerio de Relaciones Laborales cuenta con Direcciones Regionales de Trabajo,
que se encuentran facultadas para absolver las consultas relativas a las leyes y
reglamentos del trabajo, velar por la unificacion de la jurisprudencia administrativa del
trabajo, imponer multas y sanciones, resolver reclamos colectivos de trabajadores,
disponer las inspecciones a empresas industriales y no industriales para verificar la
existencia de certificados médicos de menores, verificar el cumplimiento de la aplicacion
de los mandatos constituyentes, ejercitar la mediacion laboral en los conflictos colectivos de
trabajo, aprobar los reglamentos internos de trabajo, aprobar los reglamento de seguridad y
salud en el trabajo y aprobar los cambios de horarios y turnos de trabajo, etc. cuyas
delegaciones se encuentran a nivel nacional ubicadas en las ciudades de Quito, Guayaquil,

Cuenca, Ambato, Portoviejo, Ibarra y Loja.

El Ministerio de Relaciones Laborales entre otras obligaciones debe velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones del empleador como trabajador, obligacion
legal que la puede ejercer por medio de su capacidad sancionadora, es decir en caso de
verificacion de incumplimientos esta facultado para multar al infractor de los derechos

sea el empleador o trabajador.

La Constitucion Art. 34 “El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable
de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado... El Estado
garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a
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las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto
sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion
de desempleo.” EIl derecho al trabajo lleva implicito el derecho a la seguridad social
conforme el Art. 33 de la Carta Magna, el trabajo es un DERECHO, y UN DEBER SOCIAL,
y ademas UN DERECHO ECONOMICO vy hace énfasis en proteger entre otros
aspectos, el derecho al trabajo de los adultos mayores, los jovenes y la mujer embarazada, en

igualdad de condiciones, para evitar el abuso y el discrimen.

El indicado cuerpo legal, en el Derecho de Libertad, establece también el derecho a la
libertad de trabajo; el derecho a la libertad de contratacion, prohibiendo la esclavitud,
la explotacién, la servidumbre, el trafico y trata de seres humanos, para erradicar toda forma
de violacion de la libertad. Fomenta ademas, la libertad de género a través de politicas del
Estado, que deberd brindar asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector

publico.

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y a
la vez un deber y responsabilidad primordial del Estado. Este derecho se regird por los
principios de: solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, destinado a la atencion de las necesidades

individuales y colectivas.

Si bien la seguridad social siempre ha sido un derecho del trabajador, servidor publico
y una obligacién del empleador, el Estado para garantizar el ejercicio de este pleno derecho a
la seguridad social, que incluye a la personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autobnomo y a
quienes se encuentren en situacion de desempleo, debera dictar y cambiar una serie de nuevas
leyes y politicas empezando desde la reforma a nuestro Cadigo de Trabajo, debido a que ya es
considerada la violacién a este derecho como un delito, cometido por el empleador y cuya

sancion esta por definirse.

Todos los derechos constitucionales indicados, para su efectividad tienen en nuestra
legislacion el Cdédigo de Trabajo y toda la legislacion y reglamentacién afin con la aplicacion
de dicho Cddigo. El Art. 325 de la Constitucion manifiesta, que el Estado garantizara el
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derecho al trabajo, reconoce todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o

auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano, y como actores

sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

El derecho al trabajo, se sustenta en los siguientes principios:

10.
11.

12.

El Estado garantizard el pleno empleo y la eliminacion del subempleo el
desempleo.

Los derechos laborales, son irrenunciables e intangibles.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a las personas trabajadoras.

A igual trabajo, igual remuneracion.

Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar.

Toda apersona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendréa derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion
laboral, de acuerdo con la ley.

Se garantizard el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa.

El Estado estimulard la creacion de organizaciones de trabajadoras,
trabajadores, empleadores y empleadoras de acuerdo con la ley, y promovera su
funcionamiento democratico, participativo y transparente, con alterabilidad
en la direccion.

Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el
sector laboral estara representado por una sola organizacion.

Se adoptara el dialogo social para la solucién de conflictos de trabajo.

Serd vélida la valida la transaccion en materia laboral, siempre que no
implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o Juez
competente.

Los conflictos de trabajo, en todas las instancias seran sometidos a

Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.
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13.  Se garantizard la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y
empleadoras, con las excepciones que establezca la ley.

14.  Se reconocerda el derecho a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de
las garantias necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran
derecho al paro de acuerdo con la ley.

15.  Se prohibe la paralizacion de servicios publicos. La ley establecerd limites que
aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado, en las que
haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan
actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales, se
sujetaran a las leyes que regulen la administracion publica. Aquellos que no
Se incluyen en esta categorizacion estardn amparados por el Codigo del

Trabajo.

Conforme al Art. 3327 de la Carta Magna, la relacién laboral entre personas

trabajadoras y empleadoras, sera bilateral y directa.

La misma norma prohibe toda forma de precarizaciéon intermediacién laboral y la
tercerizacion las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora,
la contratacion por horas, o cualquier otra forma de precarizacioén que afecte los derechos de
las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. EI incumplimiento de obligaciones,
el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y

sancionaran de acuerdo con la ley.

La remuneracion debe ser justa, conforme al Art. 328 de la Constitucion, sera justa,
con un salario digno, que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi
como las de su familia. En la actualidad ya se emiti6 el Acuerdo Ministerial 0005-2012,
dictado en fecha 13 de enero de 2012, el mismo que regula el calculo y la forma de pago
del salario digno y su registro en el Ministerio de Relaciones Laborales, esta
compensacion econdémica favorecera a los trabajadores que no alcanzaron a ganar el afio 2011
una remuneracion minima de USD/. 350,07 ddlares por mes, asi como también incluye los

rubros que deben ser considerados para este calculo.
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El Estado fijard y revisard anualmente, el salario basico establecido en la ley, de
aplicacion general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podra ser
disminuido ni descontado, salvo con autorizaciéon expresa de la persona trabajadoras y de

acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, es
considerado crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracién comprende todo lo que perciba la
persona trabajadores en dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo que reciba por los
trabajados extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en
beneficios o cualquier otra retribucion que tenga caracter normal. Se exceptuaran el

porcentaje de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado, tienen derechos a participar de las
utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara el limite de esa
participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables. En las empresas en
las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades todo fraude o

falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se sancionara por la ley.

El derecho al acceso al empleo en igualdad de condiciones, se establece en el Art., 329
de la Constitucion, y manifiesta, que las jovenes y los jovenes, tendra derecho de ser sujetos
activos en la produccion, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e

iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo en las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el estado adoptara medidas especificas para eliminar discriminaciones
que las afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el

acceso al empleo en igualdad de condiciones.
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Se reconocera y protegerd el trabajo autbnomo y por cuenta propia, realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de

confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en
requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades se prohibe el uso de
criterios e instrumentos discriminatorios, que afecten la privacidad, la dignidad e

integridad de las personas.

El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del
empleo y las iniciativas de trabajo autbnomo.

El Estado velara por el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y
trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises

para la regularizacion de tales trabajadores.

El Art. 330 de la Constitucién, establece que se garantizara la insercion vy
accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad, el Estado y los empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda
especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con

discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su condicion.

Los porcentajes para el aflo 2012, para insertar personas con discapacidad dentro de
una empresa es del 4% para el sector privado y el 3% el sector pablico, obligacion que surge

cuando un empleador posee mas de 25 trabajadores.

El Art. 331 de la Carta Magna, establece que el Estado garantizard a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion laboral y profesional, a la
remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo. Que es una conguista
laboral del género femenino, a tal punto que el Estado debe adoptar todas las medidas para
eliminar las desigualdades, se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de
violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo, los
Jueces competentes como las diferentes organizaciones y fundaciones creadas para la

proteccién de la mujer, se encuentran pendientes de que esta conquista se cumpla.
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2.7 EL TRABAJADOR “OBRERO” EN EL SECTOR PUBLICO

El Régimen del Servicio Publico consiste en una serie de actividades y fines que el
Estado se encuentra obligado a satisfacer en beneficio de los ciudadanos, sobre todo en

atender sus necesidades basicas.

El Estado impulsa politicas de insercion de un personal calificado, probo y con
aptitudes que cumplan con los requisitos de cada cargo. Tomando a la norma Constitucional
encontramos que en el articulo 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocién en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de meéritos y
oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores
publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocidn. Su inobservancia
provocara la destitucion de la autoridad nominadora. Este articulo lo que pretende es brindar

estabilidad laboral a las personas que se encuentran dentro del servicio publico.

Continuando con la Carta Magna, en su articulo 229 establece quienes seran
servidoras o servidores publicos: todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obrerasy

obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

Como ya se menciond uno de los principios laborales tanto en el sector privado como
en el publico, y que a su vez se encuentra consagrado en la Constitucién es la estabilidad del
servidor publico, sin embargo de acuerdo al articulo 229 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece ciertos puntos importantes que considero necesario profundizar,
“todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios 0
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico” con esto se entiende que hay
varias alternativas para constituirse en un servidor publico. “Las obreras y obreros del

sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo”, entendiendo que para ser servidor
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publico se debe prestar un trabajo més intelectual. Es importante considerar que habra una
entidad que regule, norme e incentive el trabajo realizado por los servidores publicos.

Dentro de las varias formas de prestar servicios publicos, dentro de la legislacion
ecuatoriana se encuentra los contratos Ocasionales. Para poder entender un poco mas, estos
contratos se pueden comparar con los contratos a plazo fijo, establecidos para el sector
privado. Es decir son contratos que se suscriben por un tiempo determinado dentro de una

institucion del sector publico, con el fin de prestar un servicio requerido.

El afio pasado se publicd una nueva Ley que regula el sector Publico, a esta se la
denominé Ley Orgénica del Servicio Publico, sustentando sus principios en “calidad, calidez,
competitividad, continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad,
responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la

interculturalidad, igualdad y la no discriminacion”.

Asimismo el objetivo principal de esta Ley lo recoge su articulo 2 y menciona que
“el servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones,
mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del
talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion”. Este articulo como podemos observar desarrolla con mayor profundidad lo
gue ya he mencionado anteriormente, dejando claro cudl es el alcance del Régimen del Sector

Publico.

Las instituciones que contraten a personal ya sea con nombramiento o por

contrato deberan ser registrado en la Unidad de Talento Humano, con el fin de que

surtan todos los efectos juridicos internos sin que esto afecte a terceros, a su vez queda la

posibilidad de que las autoridades correspondientes inicien las acciones pertinentes, ya

sean administrativas, civiles o penales contra los responsables de esta omision.
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En referencia a los contratos de servicios ocasionales no sera necesario que la Unidad
competente emita accioén de personal, considerando necesario que la autoridad nominadora
autorice la contratacion de la persona, que se emita un informe de la Unidad de Talento
Humano justificando la necesidad de la contratacion, la partida presupuestaria y de la

existencia de fondos para ese cargo, y que sea registrado en Talento Humano.

Adicionalmente una institucion no podra contratar a mas del veinte por ciento de todo
el personal que labora en dicha institucion, con la excepcion de que previamente el Ministerio

de Relaciones Laborales apruebe que se exceda dicho porcentaje.

Un elemento importante a considerar es que los contratos ocasionales solo pueden
ser suscritos por un plazo maximo de 12 meses, y se permite una Unica renovacién por un
plazo de 12 meses més. Es decir tal como se denomina el contrato este es para el
cumplimiento de un plazo fijo, por lo que por su naturaleza no genera estabilidad laboral
para estos servidores, sin embargo el contrato genera relacion de dependencia a la
institucion y se les reconoce todos los beneficios del seguro social y econémicos que tiene

una persona con nombramiento, con ciertas excepciones que generan la estabilidad.

Otros puntos que considera el articulo 58 de la LOSEP, son que las personas con
contrato ocasional, en referencia a los salarios se sujetardn a los valores establecidos en la
escala remunerativa fijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales. A estos servidores no
se les concederan licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios
regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, tampoco para prestar servicios en
otra institucion, pero si podran dar permiso para que el servidor estudie siempre y cuando

cumpla las ocho horas de trabajo diarios.

Considero también incluir el articulo 19 del Reglamento de la LOSEP que se refiere al
registro de los contratos y nombramiento. “Los nombramientos y contratos de servicios
ocasionales deberan registrarse en la UATH de conformidad con lo que establece el articulo
18 de la LOSEP en registros separados a través de la asignacion de un cddigo de
identificacion, con la fecha, sello institucional, constancia del registro y firma del responsable
de la UATH, de acuerdo con cada ejercicio fiscal.
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En el Art. 2 de la anterior Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, derogada
mediante Ley Nro. 17, publicada en el Registro Oficial Nimero 184 del 6 de octubre del
2003, se definia el término “servidor publico”, como toda persona natural legalmente
NOMBRADA para prestar servicios remunerados en dependencias fiscales, instituciones de
derecho publico y privado con finalidad social o pablica. Refiriéndose la Ley taxativamente, a

aquellos empleados y funcionarios con relacién de dependencia.

En estos conceptos se dejaba al margen aquellas personas que, sin tener
nombramiento, ejercian actividades y funciones publicas en nombre y representacion del
Estado, pero de manera eventual, ocasional o para la prestacion de servicios especificos o
especializados, vinculados contractualmente, ejemplo: los obreros (trabajadores), los
consultores, los profesionales, técnicos, que no estaban sometidos, a la derogada Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, cuyos derechos y obligaciones se encontraban
regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y cuyos procedimientos,
requisitos, condiciones formas de contratacién se regulan por el Cddigo del trabajo, Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y Cadigo Civil.

En las actuales circunstancias y de conformidad con el Art. 4 de la nueva Ley
Organica del Servicio Publico, publicada en el R.O. Nro. 294 del 06 de Octubre del 2010, se
podria ensayar una definicion de “servidor publico” expresando que: “Servidoras y

servidores publicos.-_Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en

cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion

o dignidad dentro del sector publico”.

Como se puede apreciar de esta definicion, ya se incluyen como servidores publicos,
ya no solos a los servidores con nombramiento, sino también a los trabajadores, contratados
por servicios ocasionales, los contratados por servicio profesional, a los concejales, consejeros

y cualquier otro dignatario.

La importancia de esta definicion, esta que ya se establece un parametro por el cual, ya

se puede determinar quienes se los califica como servidores publicos.
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Sobre el tema, el Profesor Gustavo Penagos, en su obra Derecho Administrativo,
define a los servidores publicos de manera clara y sencilla, y dice: “Los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la Ley y el Reglamento”. Se podria pensar que en el concepto de
servidor publico estan incluidos los empleados, funcionarios y dignatarios que prestan sus
servicios en las entidades y organismos publicos.

2.8 LAS PARTES CONTRATANTES EN LA RELACION LABORAL

Las partes contratantes son: Empleador y Trabajador que vienen a ser sujetos activos

de la contratacioén laboral.

Es necesario puntualizar el significado y alcance del término empleado, al existir
contradicciones entre la Doctrina y la Jurisprudencia.
2.8.1 El trabajador

Al trabajador se lo configura como sujeto del trabajo y lo sera “Quien voluntariamente
preste sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del d&mbito de organizacion y

direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario”

La actividad ha de ser de libre o voluntariamente asi como debe ser retribuida y esta
retribucion del trabajo recibe el nombre de “salario” La generalidad de los ordenamientos
juridicos parte de la nocion de trabajo dependiente como objeto regulado por el derecho del

trabajo.

El concepto de trabajador, lo establece la legislacién laboral ecuatoriana.
Art. 9.- Concepto de trabajador.- La persona que se obliga a la prestacion del

servicio o a la ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero.

Trabajador (a) es la persona natural que amparada en un contrato individual de
trabajo-escrito y/o verbal-se obliga o se compromete a la realizacion de una obra para otra

Ilamada empleador(a), (persona natural y/o juridica), materia del contrato, a prestar sus
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servicios licitos y personales, por una remuneracion fijada por la ley, la costumbre, el pacto

colectivo o mediante convenio y bajo la dependencia o direccién del empleador.

En consecuencia, se denomina trabajador a la persona humana (fisica), en razén de

que es la Unica que esta en la posibilidad material de ejecutar un trabajo, obra o de prestar

servicios licitos y personales a un empleador (a).

2.8.2 Clases de Trabajador:

a)

b)

Empleado.- Es la persona natural calificada con el titulo a nivel medio o
superior que realiza sus labores mediante su intelecto o de manera intelectual y
material, bajo dependencia patronal, y percibe una remuneracién mensual,
labora cuarenta horas semanales de lunes a viernes Ejemplo: Una Secretaria. Asi
mismo se lo considera también como el que ejerce funciones y cubre cuadros
administrativos de menor jerarquia que un funcionario y se encuentra
subordinado al control superior, no tiene direccion de mando, sin embargo,
desempefia funciones importantes. Sus puestos de trabajo estan amparados por la
carrera administrativa de conformidad con la Ley y la Constitucion, con el
objeto de lograr mayor eficiencia en la funcion publica, mediante un sistema de

méritos y oposicidn que precautele la estabilidad de los servidores idoneos.

Profesional.- Es la persona humana que tiene titulo profesional o académico y
realiza actividades de tipo profesional, académico o cientifico, bajo las 6rdenes

del empleador y percibe una remuneracion llamada honorarios.

Obrero.- Es la persona natural que efectua tareas normales, fisicas, objetivas, de
acuerdo con su esfuerzo fisico o material y bajo las dérdenes del empleador,
percibiendo remuneracion que se fija con base en el trabajo que realiza, segun el
caso. Por ejemplo, trabajadores agricolas, albaiiiles... Trabaja durante ocho
horas diarias, cuarenta horas a la semana, de lunes a viernes, recibe una

remuneracién denominada salario.
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Su clasificacion:

1. Obrero calificado.- Es el que requiere entrenamiento especial o aprendizaje para
realizar sus labores.
2. Obrero no calificado.- Es un trabajador que desarrolla una tarea

fundamentalmente fisica sin gran desarrollo intelectual.

2.8.3 Empleado Publico

Serén Servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicio o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del

sector publico.

2.9 EL EMPLEADOR

El termino Empleador esta originado en la relacion de trabajo. EI Empleador es aquel
gue crea uno o varios puestos de trabajo y los ofrece con el fin de que sean ocupados por

trabajadores bajo su mando, y a través de un contrato de trabajo.

En ciertas ocasiones se confunde “empleador” con “empresa”, aunque estrictamente
los términos difieren considerablemente, porque la empresa también esta integrada por los
trabajadores que pertenecen a ella, a la vez que la expresién incluye los activos de la misma y
empleados jerarquico (gerentes y directores) que no son empleadores.

El término “empleador” también se identifica con “capitalista” o “inversor”. Sin
embargo ambos también registran diferencias notables, desde el momento que un capitalista o
un inversor, suelen, e incluso pueden ser personas sin capacidad juridica (nifios,

inhabilitados, etc).

El empleador, a diferencia del trabajador, puede ser tanto una persona fisica como una

persona juridica.
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2.9.1 Concepto de Empleador

Es sefialado por la legislacion laboral ecuatoriana.
Codigo del Trabajo Art. 10. “Concepto de empleador: La persona o entidad de
cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se

presta el servicio, se denomina empresario o empleador..”

En efecto, se denomina, empleador, dador de trabajo, patron o empresario, a la otra
parte que interviene en el contrato individual de trabajo, que puede ser persona natural o
juridica, o entidad publica o privada, que requiere de la fuerza de trabajo de la otra parte

trabajador en sus procesos de produccion de bienes o servicios.

La persona juridica puede ser de derecho publico o de derecho privado, aclarando que
solo en los casos de excepcion establecidos en la Constitucion o leyes especiales, las personas
juridicas de derecho publico se someten en sus relaciones laborales al Cédigo del Trabajo.

Pero las personas de derecho privado si estan sujetas generalmente al Cdodigo del Trabajo.

2.9.2 Clasificacion de los empleadores
2.9.2.1 Empleador- Persona Natural

Son todas las personas que sin distincion de edad, sexo, idioma, condicion, social o
econdmica, utilizan los servicios licitos y personales de otra persona trabajador u obrero con

base en un contrato laboral escrito y/o verbal. EI Cédigo del Trabajo sefiala algunos ejemplos:

a) El maestro de taller es empleador artesanal respecto de sus operarios y
aprendices (Art 293 C.T);

b) Son empleadores privados o particulares personas naturales que contraten los
servicios de trabajadores, para la venta de mercaderias, agentes y corredores de
seguros, labor intelectual y material (Art. 305y 313C. DEL T);

C) Empleadores en el trabajo a domicilio. Son empleadores- personas naturales, los

fabricantes, los comerciantes, intermediarios, contratistas destajistas,
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subcontratista y otros, que mantengan relacion contractual con trabajadores a
domicilio (Art 274 C.T);

d) Empleadores. Personas naturales de maquilado y a tiempo parcial (Art 30 y 50

de la Ley de Maquila, de contratacion a tiempo parcial).

2.9.2.2 Empleador — Persona Juridica

Las personas juridicas la constituyen un conjunto de personas juridicamente
organizadas de acuerdo con las leyes del pais; ademas, es una persona ficticia, que adquiere
capacidad legal para ejercer derechos de contraer obligaciones civiles y ser representada
judicial y extrajudicialmente. Por ejemplo, Compafiias, Asociaciones.

2.9.2.3 Personas Juridicas de Derecho Publico

Segln la nueva constitucién, el sector publico comprende: Los organismos y
dependencias de la Funcion Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social; el Fisco, los Consejos Provinciales, los Consejos Municipales y las personas
juridicas que conforman el sector publico creados por la Ley y Constitucion de la Republica
para el ejercicio de la potestad estatal. Se amparan en leyes que rigen la administracion

publica (Derecho Administrativo ecuatoriano).
Sin embargo, quienes tengan la calidad de empleadores publicos no estan sujetos a las

disposiciones del Codigo del Trabajo (Art 307), excepto los casos de los obreros publicos

sujetos al Codigo del Trabajo.

2.10 CONTRATACION AL SECTOR PUBLICO

2.10.1 Tipos De Contratos

La Ley Organica del Servicio Publico, siendo especificamente determinada para
regular la relacion existente entre aquellos trabajadores que se denomina empleados y
funcionarios; y, aquellos trabajadores que por realizar actividades en las que predominan la
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capacidad fisica del individuo, a quienes se los denomina obreros del sector publico, lo que se
encuentra establecido art del cddigo de trabajo.

Los contratos pueden clasificarse de la siguiente forma:

a. Contratos de obras: se refieren al conjunto de trabajos de construccion o de
ingenieria civil, destinados a cumplir por si mismos una funcion econémica o

técnica, que tengan por objeto un bien inmueble.

b. Concesion de obras publicas: tiene por objeto la realizacion por el
concesionario de algunas de las prestaciones contempladas en el apartado
anterior, incluidas las de restauracion y reparacion de construcciones existentes,
asi como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y en el
que la contraprestacion a favor de aquél consiste, bien en el derecho a explotar la

obra, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

C. Gestion de servicios publicos: sera aquél contrato en virtud del cual una
Administracion Publica encomienda a una persona, natural o juridica, la gestion

de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia.

d. Suministro: tienen por objeto la adquisicion o el arrendamiento de productos o
bienes muebles (ejm: adquisicion o arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y

programas, Y la cesién del derecho de uso de estos Gltimos).

e. Servicios: aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de
una obra o un suministro (ejm: mantenimiento, reparacién, transporte,
telecomunicacion, 1+ D, publicidad, limpieza, hosteleria, servicios juridicos,
educacion, sociales y de salud). Se incluiran en esta categoria los contratos de

adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida.
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f. Colaboracion entre el sector publico y el sector privado: son aquellos en que
una Administracion Publica encarga a una entidad de derecho privado, por un
periodo determinado, la realizacion de una actuacion global e integrada de obras
0 de suministros necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de
servicio publico. Sélo podréan celebrarse cuando previamente se haya puesto de
manifiesto que otras formulas alternativas de contratacion no permiten la

satisfaccion de las finalidades publicas.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver las
cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos administrativos. Sélo podran contratar con el sector publico las
personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar,
no estén incursas en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional. Es muy habitual la constitucion de una UTE para contratar

con el sector publico.

2.11 Categoria Ocupacional

Para responder a esta pregunta es necesario que lea las alternativas de respuesta.

2.11.1 Patron o Empleador

Se asigna este codigo a la persona que dirige su propia empresa y que contrata los

servicios de uno o mas trabajadores a cambio de una remuneracion.
2.11.2 Trabajador por Cuenta Propia

Se asigna este cddigo a la persona que trabaja en forma independiente y sin ocupar
personal remunerado; explota su propio negocio o ejerce por su propia cuenta una profesion u
oficio. Puede trabajar solo o0 asociado y puede tener ayuda de familiares a los que emplea sin

pago en dinero.

Este trabajador no esté subordinado a un jefe.
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Ejemplo:

Profesionales y técnicos independientes, duefia de almacén sin empleados, taxistas que
son propietarios del vehiculo, vendedora ambulante, gasfiter, jardinero, pequefios agricultores
campesinos que eventualmente pueden contratar mano de obra, pero principalmente la

produccion es realizada con mano de obra del hogar, etc.).

2.11.3 Empleado u Obrero del Sector Publico (Gobierno central y municipalidades)

Se asigna este cddigo a la persona que trabaja para un organismo del sector publico y
que, por hacerlo, percibe un sueldo o salario como remuneracion (mensual, semanal o

quincenal).

Son empleados del sector puablico quienes trabajan en los siguientes tipos de
organismos: instituciones centralizadas (ministerios, intendencias, gobernaciones, servicios
publicos), entidades estatales autdbnomas (Congreso Nacional, Poder Judicial, Contraloria
General de la Republica, Tribunal Constitucional, etc), instituciones descentralizados,
instituciones publicas sin fines de lucro (Universidades, Institutos Profesionales estatales y
sus organismos dependientes) y municipalidades incluidos los trabajadores de

establecimientos educacionales y de salud municipalizados.

Las FF.AA y de Orden se incluyen en una categoria separada.
2.11.4 Empleado u Obrero del sector publico (empresas publicas).

Este cddigo se debe asignar a las personas que trabajan en las empresas de propiedad
estatal o mixtas regidas por las normas aplicables al sector privado. Entre éstas pueden
distinguirse CODELCO, Banco del Estado y otras empresas creadas por ley de propiedad del
fisco y las Sociedades Anonimas con participacion estatal, la mayoria de las cuales son hoy

dia filiales a CORFO.

Se debe incluir a los trabajadores del Banco Central en este codigo.
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2.11.5 Empleado u obrero del sector privado

Se asigna este codigo a la persona que trabaja para un empleador privado y percibe un

sueldo o salario como remuneracion. (Mensual, semanal o quincenal).
2.11.6 FF.AA. y del Orden
Se asigna este codigoa las personas que se desempefian laboralmente en un

organismos de las fuerzas armadas y de orden, como militares, marinos, aviaticos, carabineros

y del servicio de investigaciones.
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2.12 RESOLUCION DE LA CALIFICACION DE OBREROS Y OBRERAS
CONTRATADOS EN EL SECTOR PUBLICO SUJETOS AL CODIGO DE
TRABAJO

Resolucion No. MRL- 2011

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES
EL VICEMINISTRO DEL SERVIVIO PUBLICO
CONSIDERANDO:

Qué, la Constitucion de la Republica en su articulo 225, establece los organismos y

dependencias que comprenden el sector publico;

Qué, el articulo 229, de la Constitucion de la Republica, determina que seran
servidoras y servidores publicos, todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico y que las obreras y obreros comprendidos en este sector, estaran sujetos al Cédigo del
Trabajo;

Que, la Constitucion de la Repuablica en su articulo 326 numeral 16) dispone gque en
las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participaciébn mayoritarias de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan
la administracion publicas Aquellos que no se incluyen en esta categorizacién estaran

amparados por el Codigo del Trabajo;

Que, el inciso segundo de la Tercera Disposicion Transitoria del Mandato
Constituyente No. 8, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 330, de 6 de mayo
de 2008, se establece que: > Los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta
disposicion transitoria, no ampararan a aquellas personas que desempefien 0 ejerzan cargos
directivos, ejecutivos y en general de representacion o direccion, ni al personal que por la
naturaleza de sus funciones y labores esta sujeto a las leyes de orden puablico, y en especial a
la ley Organica de Servicio Civil Administrativa, Homologacion y unificacion de las

Remuneraciones del Sector Publico ,*’ actual Ley Orgénica del Servicio Publico;
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Que, el Ministerio de Relaciones Laborales de conformidad con el articulo 62 de la
Ley Orgéanica del Servicio Publico, disefiara el Subsistema de Clasificacion de Puestos del
Servicio Publico, sus reformas y vigilara su cumplimiento en todas las entidades, instituciones

organismos o personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta ley;

Que, el inciso final numeral 1.1 del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No0.1701,
publicado en el Registro Oficial No. 592, de 18 de mayo de 2009, reformado mediante el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No 225, publicado en el Registro Oficial No.123, de 4 de
Febrero de 2010,dispone que la calificacion de obreras y obreros sujetos al Codigo del
Trabajo y, por ende, a la Constitucion colectiva de trabajo, estara a cargo del Ministerio de
RELACIONES Laborales y establece los parametros para la clasificacion de obreras/os y

servidoras/es;

Que, mediante Resolucion Senres-2009-000141, publicada en el Registro Oficial
No0.620, de 25 de junio de 2009, se expide la normativa técnica que regula el procedimiento

para la calificacion de obreras y obreros, servidoras y servidores del sector publico;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N0.00021, de 4 de febrero de 2010, el Ministro de
Relaciones Laborales, delega al Viceministro del Servicio Publico para que a su nombre y en
su representacion, suscriba las Resoluciones y Listas de Asignaciones, correspondientes a la

calificacion de obreras obreros, servidoras y servidores de las Instituciones del Estado;

Que, mediante Oficio MRL- AGRH-2010-0001554, de 02 de marzo de 2010, esta
Cartera de Estado, solicito al Ministro de Finanzas dictamen presupuestario para la

calificacion de obreras y obreros, servidoras y servidores;

Que, mediante Oficio MF-SP-CDPP-2010-0632, de 05 de marzo de 2010, la sefiora
Isela Sdnchez Vifian, Subsecretaria General de Finanzas, del Ministerio de Finanzas, emite
dictamen presupuestario favorable para que el Ministerio de Relaciones Laborales, expida las
Resoluciones de determinacion del régimen laboral que les corresponda a las obreras y
obreros, servidoras y servidores del Sector Publico, resoluciones que no conllevan impacto

presupuestario alguno;
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Que, mediante Oficio No. 0372-CCNASE-2010, de 20 de octubre de 2010, el sefior
Luis A Miraba L., Secretario Ejecutivo del Consejo de la Nifiez y Adolescencia de Santa
Elena, solicita a esta Cartera de Estado, la calificacion de obreras, obreros, servidoras y
servidores del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Santa Elena; adjuntando los
formularios SENRES CO-01 Y SENRES CO-02, elaborados por la Unidad de Administracion
del Talento Humano; por lo que la informacion sustentantoria para la calificacion, es de su

exclusiva responsabilidad;

Que, la calificacion de obreras y obreros, se lo efectla para el personal con contrato
indefinido sujetos al Codigo de Trabajo, en tanto que, la calificacién de servidoras y
servidores se lo hace para aquellas personas que cuenten con nombramiento permanente
sujetos a la Ley Organicas del Servicio Publicos, del Consejo de la Nifiez y Adolescencia de

Santa Elena, v,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No0.225, publicado en el Registro Oficial No. 123, de 4 de febrero de 2010 y Acuerdo
Ministerial N0.00021, de 4 de febrero de 2010:

RESUELVE

Art 1.- Calificar a las obreras y obreros, amparados por el Codigo del Trabajo y a las
servidoras y servidores sujetos a la Ley Organica de Servicio Publico, de conformidad con la

lista de asignaciones adjunta.

Art 2.- Las obreras y obreros que cuenten con contrato indefinido, conforme lo
determina el Codigo del Trabajo, y que de sus actividades y la consecuente calificacion, pasen
del régimen del Codigo del Trabajo a la Ley Organica del Servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2, numeral 1.1.1.6., del Decreto Ejecutivo No0.225, contaran con
nombramiento permanente; por efecto del cambio de régimen laboral, sin que esto constituya

inobservancia con lo dispuesto en el articulo 228 de la Constitucion de la Republica.

Art 3.- La Unidad de Administraciéon del Talento Humano o quien hiciere sus veces

del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Santa Ana, elaborara las acciones de
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personal pertinentes para el caso de aquellas obreras y obreros que por efecto del cambio de
régimen laboral deban sujetarse a la Ley Organica del Servicio Publico; una vez registradas y

notificadas estas acciones se incorporaran en los expedientes de cada servidora o servidor.

Art 4.- La Unidad de Administracion del Talento Humano o quien hiciere sus veces
para el caso de servidoras y servidores con nombramientos permanentes que en razon de sus
actividades y la consecuente calificacion pasen del regimen de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico al Codigo del Trabajo, procedera a realizar un contrato de trabajo indefinido,
conforme lo determinado en el Cddigo del Trabajo, en los mismos términos respecto de

remuneracion, plaza de trabajo y cargo.

Art 5.- En esta Resolucién se incluyen aquellas personas cuyas actividades han sido
analizadas y corresponden a la denominacién del puesto institucional que envia la Unidad de
Administracion del Talento Humano o quien hiciere sus veces. Y de exigir personas cuyas
actividades no correspondan a la denominacion del puesto y al Régimen Laboral que les
ampara, deberan cambiar primero su denominacion para que sean incluidos en unas nueva
Resolucion, una vez que la Unidad del Administracion de Talento Humano o quien hiciere sus
veces, determine estos casos, procedera a realizar los cambios respectivos y remitira el estudio
al Ministerio de Relaciones Laborales para que a través del Viceministro del Servicio Publico

se realice la calificacion correspondiente.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano o quien hiciere
sus veces, deberan remitir Cartera de Estado, el proyecto de Manual de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos Institucionales, con la finalidad de revisar las
ubicaciones dentro de la escala de remuneraciones mensuales unificadas, de las servidoras o
servidores que por efectos dl cambio de régimen laboral sujetarse a la Ley Orgéanica del

Servicio Publico, en aplicacion de la presente Resolucion.



92

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las servidoras o servidores que laboran bajo la modalidad de contrato de
servicios ocasionales, del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Santa Elena, estan
excluidos de esta Resolucién debido a su temporalidad. Una vez que se termine el contrato
por las causales que se hayan pactado, y la institucion de considerar necesario contar
nuevamente con este personal, la Unida de Administracion del Talento Humano o quien
hiciere sus veces sobre la base de las actividades analizadas en esta Resolucion determinara,
el réegimen de personal correspondiente y procedera a emitir los informes necesarios para la
contratacion, determinado si estan sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico o al Cédigo

del Trabajo.

SEGUNDA.- Las personas que mantengan contratos de trabajo, con excepcion de
aquellos que tengan el caracter de indefinido, se mantendran vigentes hasta su terminacion sin
que les sea aplicable esta Resolucion, y si la Institucién considera necesario contar
nuevamente con este personal, la Unidad de Administracion del Talento Humano o quien
hiciere sus veces sobre la base de las actividades analizadas en esta Resolucion determinara,
el réegimen de personal correspondiente y procedera a emitir los informes necesarios para la
contratacion, determinado si estan sujetos a la Ley Orgéanica del Servicio Publico o al Codigo

del Trabajo.

TERCERA .- A partir de la presente fecha de excepcion de la presente Resolucion, la
Unidad de Administracién del Talento Humano o quien hiciere sus veces del Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Santa Elena, en el termino de 45 dias, elaborara los
contratos indefinidos y/o las acciones de personal correspondientes, para el caso de aquellas
obreras y obreros, servidoras y servidores que por efecto del cambio de régimen laboral deban
sujetarse al Cddigo del Trabajo o a la Ley Organica del Servicio Publico; por lo que, la
Autoridad Nominadora de la Institucion conjuntamente con la Unidad de Administracién del
Talento Humano, seran responsables de la observancia y estricto cumplimiento de las

disposiciones emitidas en esta Resolucion.

Durante el tiempo que transcurra entre la emision de la presente Resolucion y la

celebracion de los nuevos contratos indefinidos de trabajo y las acciones de personal



93

respectivos, las obreras/os y servidoras/es gozaran de los mismos derechos y obligaciones que

mantenian en el régimen anterior.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano.

Abg Juan Fernando Salazar

VICEMINISTRO DEL SERVICIO PUBLICO
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2.13 DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion la realizaremos aplicando el disefio cualitativo, ya que esta
se clasifica en Teoria Fundamentada, investigacién-accion, investigacion histérica y de

estudios de casos.

De lo investigado sacamos conclusiones que nos hacen referencia

2.14 TIPOS DE INVESTIGACION

De campo.- porque nuestra investigacion se ha realizado en diferentes entidades del

sector publico, observando y dialogando con los empleados.

Bibliogréafica.- nuestro trabajo de investigacion se apoya en las diferentes fuentes de
consulta de donde se obtuvo referencias de libros de autores especializados en el &mbito

laboral, referente a un estudio exhaustivo en el tema del Visto Bueno

Documental.- porque para la realizacion de nuestro trabajo de investigacion hemos
resumido documentalmente articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador y

Cadigo de Trabajo Ecuatoriano.

2.15 METODOS DE INVESTIGACION

Métodos

Utilizaremos los siguientes métodos:

Metodo Deductivo.- EI Abg. Oswaldo Pacheco Gil en su obra fundamento de
investigacion, del afo 1999 nos dice: “Es el proceso que permite presentar conceptos,
principios, reglas, definiciones, afirmaciones y formulas a partir de las cuales se analizan,
sintetizan, comparan, generaliza y demuestra. EI método deductivo va de lo general a lo
particular. Este método cumple con el siguiente proceso: sintesis, generalizacion y

demostracion”. Las etapas de este método son:
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o Generalizacion

o Observacion

. Experimentacion
o Comparacion

o Abstraccion

. Aplicacion

A través de este método realizamos una seleccién de los temas conceptuales de
nuestro trabajo de investigacion, ya que en base al basto universo de informacion
personalizamos aquellos que estaban mas acordes al tema principal de nuestro trabajo de

investigacion.

Es decir que de la generalizacion conceptual encontrada, particularizamos aquella que

era requerida y necesaria.

Meétodo Inductivo.- EI Abg. Oswaldo Pacheco Gil en su obra fundamento de
investigacion, del afio 1999 nos dice: “Es un proceso de razonamiento logico en el que
partiendo de la observacién de los casos particulares y luego de establecer comparaciones de
caracteristicas propiedades y observaciones funcionales de las diferentes facetas de los objetos
del conocimiento se abstrae y se generaliza y se llega al establecimiento de las reglas y leyes

cientificas. Las fases de este método son:

. Observacioén

Comparacion

Abstraccién

Generalizacion
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Método Histdrico Ldgico.- Esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de
los objetos en su sucesion cronoldgica, para conocer la evolucion y desarrollo del objeto o
fendmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las etapas principales de su
desenvolvimiento y las conexiones historicas fundamentales. Mediante el método historico se
analiza la trayectoria concreta de la teoria, su condicionamiento a los diferentes periodos de la
historia. Los métodos logicos se basan en el estudio histérico poniendo de manifiesto
la 16gica interna de desarrollo, de su teoria y halla el conocimiento mas profundo de esta, de

su esencia. La estructura logica del objeto implica su modelacion.

2.16 TECNICA Y ENCUESTA DE LA INVESTIGACION.

Esta técnica fue destinada para obtener datos de la situacion existente de los
trabajadores que se encuentran laborando en el sector publico en calidad de Obreros
amparados bajo el Cddigo de Trabajo, cuyas opiniones ayudaron al desarrollo de nuestro
trabajo de investigacion, para esto utilizamos preguntas escritas previamente elaboradas sobre
el tema planteado. Al preparar nuestra encuesta seguimos los siguientes pasos:

o Definimos con precision el asunto que investigamos y los objetivos de la
encuesta.

o Las preguntas fueron técnicamente elaboradas.

o Establecimos instrucciones.

o Elaboramos el listado de preguntas.

o Probamos el cuestionario para fortalecer su validez y confiabilidad.

o Establecimos la duracion de la encuesta.

o Utilizamos un lenguaje claro y sencillo de construccién directa al nivel mental.


http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/epistemologia/epistemologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/logica-metodologia/logica-metodologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
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La encuesta la define el Prof. Garcia Ferrado como “una investigacion realizada
sobre una muestra de sujetos representativa de un colectivo més amplio, utilizando
procedimientos estandarizados de interrogacién con intencion de obtener mediciones

cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y subjetivas de la poblacion”.

Mediante la encuesta se obtienen datos de interés socioldgico interrogando a los

miembros de un colectivo o de una poblacion.

Como caracteristicas fundamentales de una encuesta, Sierra Bravo destaca:

1. La encuesta es una observacion no directa de los hechos sino por medio de lo
gue manifiestan los interesados.

2. Es un método preparado para la investigacion.

3. Permite una aplicacion masiva que mediante un sistema de muestreo pueda
extenderse a una nacion entera.

4. Hace posible que la investigacién social llegue a los aspectos subjetivos de los

miembros de la sociedad.

Las encuestas cuando se aplican a una muestra representativa de la poblacién son con
el animo de obtener unos resultados que luego puedan ser trasladados al conjunto de la
poblacion. Para poder llevar a cabo este proceso es necesario fundamentarse en la estadistica
que nos proporciona los cauces oportunos para que, una vez obtenidos los resultados de la
muestra, podamos estimar parametros o valores de la poblacion con unos ciertos margenes de

error y unos niveles de confianza o probabilidad determinados.

Vamos a desglosar a grandes rasgos los pasos que siguen en la realizacion de una

encuesta, con la finalidad de dar una panoramica general.

1. Definir el objetivo de la encuesta. Formulando con precision los objetivos a
conseguir, desmenuzando el problema a investigar, eliminando lo stper-flojo y
centrado el contenido de las encuestas, delimitando, si es posible las variables
intervinientes y disefiando la muestra. Se concluye la fortuna de presentacién de

resultados asi como los costos de la investigacion. En definitiva, el primer paso
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es realizar un proyecto en donde intervengan la formulacion del problema,, el

presupuesto y los pasos que posteriormente se daran para obtener los resultados.

2. La formulacion del cuestionario es fundamental en el desarrollo de una
investigacion, debiendo ser realizado meticulosamente y comprobando antes de
pasarlo a la muestra representativa de la poblacion.

3. El trabajo de campo, consistente en la obtencién de los datos. Para ello sera
preciso seleccionar a los entrevistadores, formarlos y distribuirles el trabajo a

realizar en forma homogénea.

4. Los datos obtenidos habra que procesarlos, codificarlos tabularlos para obtener
los resultados de la encuesta que serén presentados en el informe y que serviran

para posteriores analisis.

2.16.1 El Cuestionario.

Concepto.

El cuestionario es un conjunto de preguntas sobre los hechos o aspectos que interesan
en una investigacion y son contestados por los encuestados. Se trata de un instrumento
fundamental para la obtencion de datos. El cuestionario se debe redactar una vez que se ha
determinado el objetivo de la encuesta se han desarrollado los objetivos especificos, de tal
modo que las preguntas que se hagan respondan a la informacién que se desea obtener. No
debe precipitarse el investigador en la confeccidn del cuestionario porque es la pieza esencial

en la obtencidon de los fines propuestos.

El cuestionario hace que todos los encuestados se encuentren en la misma situacion
psicolégica, y ademas, que sus respuestas pueden ser comparadas. Para hacer un buen
cuestionario la experiencia juega un gran papel ya que se ha considerado como un “arte” la

confeccion de un cuestionario.
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2.16.2 Poblacién Y Sistema Muestral

El problema a investigar, formulados los objetivos y delimitadas las variables se hace
necesario determinar los elementos o individuos con quienes se va a llevar a cabo el estudio o
investigacion. Esta consideracion nos conduce a delimitar el dmbito de la investigacion

definiendo una poblacion y seleccionando la muestra.

Se define tradicionalmente la poblacion como “el conjunto de todos los individuos
(objetos, personas, eventos, etc.) en los que se desea estudiar el fendmeno. Estos deben reunir
las caracteristicas de lo que es objeto de estudio” (Latorre, Rincon y Arnal, 2003). El
individuo, en esta acepcion, hace referencia a cada uno de los elementos de los que se obtiene

la informacion. Los individuos pueden ser personas, objetos o acontecimientos.

Hoy se prefiere hablar de “unidad de observacion” o “elemento” para referirse al
objeto sobre el cual se realiza una medicién. En los estudios con poblaciones humanas, con

frecuencia ocurre que la unidad de observacion son los individuos.
2.16.3 Poblacion Y Universo:

El diccionario de la RAE (2001) define la poblacion, en su acepcion socioldgica, como
“Conjunto de los individuos o cosas sometido a una evaluacion estadistica mediante
muestreo”. En cualquier investigacion, el primer problema que aparece, relacionado con este
punto, es la frecuente imposibilidad de recoger datos de todos los sujetos o elementos que

interesen a la misma.*

Los manuales cléasicos de epistemologia suelen definir la ‘poblacion’ como el conjunto de
todas las medidas o personas de un cierto tipo, y la hacen sindnima del concepto mas antiguo

de ‘universo’ (Jiménez Fernandez, 1983; Sierra Bravo, 1988; Gil Pascual, 2004).12 Otros

! “poblacion es un conjunto definido, limitado y accesible del universo que forma el referente para la
eleccion de la muestra. Es el grupo al que se intenta generalizar los resultados ”. (Buendia, Colas y
Hernandez, 1998: 28)

12 «E] término universo designa a todos los posibles sujetos 0 medidas de un cierto tipo... La parte del
universo a la que el investigador tiene acceso se denomina poblacion”. (Fox, 1981: 368)
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autores distinguen entre ‘universo’ y ‘poblacion’ (Fox, 1981; Marin Ibafiez, 1985; Buendia,
Colés y Herndndez, 1998; Latorre, Rincon y Arnal, 2003). Estos autores consideran que el
investigador casi nunca, 0 nunca, tiene acceso a todas las posibles medidas, elementos o
personas y, por tanto, utilizan el término universo para designar “esa entidad que lo incluye
todo”, reservando el concepto de poblacion a la parte del universo de la que se selecciona la
muestra y sobre la que deseamos hacer inferencia o aplicacion de las generalizaciones que

obtengamos de la investigacion.

Marin Ibafniez (1985: 167) sefiala las diferencias entre ‘poblacion’ o ‘universo general’
y ‘universo de trabajo. El primero hace referencia a toda la poblacion a la que queremos
extender las conclusiones de la muestra, mientras que el universo de trabajo “son los casos
que de alguna manera tenemos consignados y de los que podemos extraer la muestra”. Sierra
Bravo (1988) se refiere al universo de trabajo como ‘base de la muestra. Latorre, Rincon y
Arnal (2003) también distinguen entre poblacién y universo, haciendo sindnimo a este ultimo
de ‘colectivo’ o ‘colectivo hipotético’. Paralelamente, Lohr (1999) habla de “poblacion
muestreada” para referirse a la poblacion de la que se extrae la muestra y de “poblacion

objetivo”, entendida como la coleccién completa de observaciones que deseamos estudiar.
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2.16.4 PRESENTACION DE LA ENCUESTA REALIZADA

Buenas Dias/ tardes /Noches

Somos egresados de la Facultad de Jurisprudencia, mi Nombre es Yessenia Murillo y
William Donoso, ambos nos encontramos realizando el proyecto de Investigacion
“APLICACION DEL VISTO BUENO COMO TERMINACION DE LA
CONTRATACION LABORAL INDIVIDUAL EN LOS TRABAJADORES
CONTRATADOS EN EL MARCO DEL CODIGO DE TRABAJO DEL SECTOR
PUBLICO”, a fin de obtener nuestro titulo de Abogados de los Juzgados y Tribunales del

Ecuador.

Necesitamos de su colaboracion y atencion para que nos ayude a contestar seis (6)
preguntas referente al siguiente cuestionario que se le entregara en sus manos, ya que su
opinion es muy importante para llevar a cabo nuestro Proyecto de Investigacion, debido que el
objetivo de las preguntas son referente al &mbito Laboral; Por lo que solicitamos a usted muy

cometidamente que las respuestas sean contestadas con la mayor sinceridad posible.

Gracias por su atencién prestada,
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Preguntas de informacion:
ENCUESTA A LA CIUDADANIA (TRABAJADORES)

1.- ¢(DIGA, SI USTED TIENE CONOCIMIENTO DE LO QUE ES EL VISTO
BUENO?

1- Sl [ ]
2.-NO [ ]

2.- (.DIGA, SI USTED CONOCE ANTE QUIEN SE TRAMITA EL VISTO BUENO?

1- Sl [ ]
2.-NO ]

3.- ¢(DIGA, USTED SI SABE COMO SE REALIZA EL TRAMITE DEL VISTO
BUENO?

1- Sl [ ]
2.-NO [ ]

4.- ;CONOCE USTED QUIENES PUEDEN PLANTEAR EL TRAMITE DEL VISTO
BUENO?

1-EMPLEADOR | |
2-TRABAJADOR | |
3.-AMBOS [ ]

5.- ¢ CONOCE USTED LAS CAUSALES PARA DAR TERMINADO UN CONTRATO
DE TRABAJO MEDIANTE EL VISTO BUENO?

1- S| [ ]
2.-NO [ ]

6.- ¢EN EL SECTOR PUBLICO APROXIMADAMENTE ¢(CUANTOS CASOS
CONOCE USTED EN LOS QUE SE HAYA DADO POR TERMINADO LA
RELACION LABORAL CON UN TRABAJADOR POR VISTO BUENO?

1.-MUCHO D

2.-POCO [ ]

3.- APROXIMADAMENTE D
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2.17 VARIABLES DE ESTUDIO
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

2.17.1 Anélisis E Interpretacion De Los Resultados Obtenidos
Con la presente recoleccion de datos e informacion adquirida por el cuestionario, se
procedid a realizar en cuadros estadisticos y graficos lo encuestado, a fin de que sea logico y

visible los resultados obtenidos.

Después de haber obtenido toda informacion concerniente a la investigacion de

campo efectuada a la ciudadania se obtuvieron los siguientes datos:
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2.17.2 Anélisis E Interpretacion De La Encuesta Y Entrevista
Pregunta No.1

¢Diga, ¢si usted tiene conocimiento de lo que es el Visto Bueno??

NUMERO PORCENTAJE
Sl 15 60
NO 10 40
TOTAL 25 100

Diga ¢si usted tiene conocimiento de lo
que es el Visto Bueno?

0%

SI mNO

*Encuesta realizada a 25 personas

Elaborado por: Los autores
Anélisis:

De acuerdo al gréafico, observamos que de los 25 encuestados el 60% (20 personas)
indico que SI conocen que es el Visto Bueno; el 40 % (5 personas) indico que No conocen

que es el Visto Bueno.

Por las respuestas obtenidas en la encuesta se puede determinar que los ciudadanos
entrevistados tienen una cierta nocion de lo que es el Visto Bueno, en cambio otros no saben

lo que es por desconocimiento de la ley del Codigo de Trabajo.



Pregunta No.2

¢Diga, ¢si usted conoce ante quién se tramita el Visto Bueno??

NUMERO PORCENTAJE
Sl 10 40
NO 15 60
TOTAL 25 100

*Encuestarealizada a 25 personas

Diga ¢ési usted conoce ante quién se
tramita el Visto Bueno?

Elaborado por

Andlisis:

. Los autores
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De acuerdo al grafico, observamos que de los 25 encuestados el 40% 10 personas)

indico que SI conocen ante quien se tramita el Visto Bueno; el 60 % (15 personas) indico que

No conocen ante quien se tramita el Visto Bueno.

Por las respuestas obtenidas en la encuesta se puede determinar que los ciudadanos

entrevistados tienen una cierto conocimiento ante quien se tramita el Visto Bueno, y por el

otro lado existen trabajadores que otros no saben.



Pregunta No.3

Diga usted si sabe ¢cdmo se realiza el tramite del Visto Bueno?

NUMERO

PORCENTAJE

Sl

5

20

NO

20

80

TOTAL

25

100

Diga

usted si sabe écOmo se realiza el
tramite del Visto Bueno?

0%

*Encuesta realizada a 25 personas

Diga...

Elaborado por : Los autores

Andélisis:
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De acuerdo al grafico, observamos que de los 25 encuestados el 20% (5 personas)

indicaron que Sl tienen conocimiento de realizar el trdmite de Visto Bueno; el 80 % (20

personas) manifestaron que No conocen los procesos respectivos para el tramite del Visto

Bueno.

Por las respuestas obtenidas en la encuesta se puede determinar que los ciudadanos

trabajadores (as) entrevistados saben como es el tramite del Visto Bueno, y otros trabajadores

(as) no saben porque desconocen la ley del Cédigo de Trabajo.
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Pregunta No.4
¢ Conoce usted quienes pueden plantear el tramite de Visto Bueno?

NUMERO PORCENTAJE
EMPLEADOR 10 40
TRABAJADOR 10 40
AMBOS 5 20
TOTAL 25 100

é¢Conoce usted quiénes pueden
plantear el tramite del Visto
Bueno?

20%

40% EMPLEADOR

B TRABAJADOR
AMBOS

*Encuesta realizada a 25

Elaborado por: Los autores
Anélisis:

De acuerdo al grafico, observamos que de los 25 encuestados el 40% (10 personas)
indico que el Empleador es quien plantea el tramite del Visto Bueno; el 40 % (10 personas)
indicaron que es trabajador es quien plantea el tramite del Visto Bueno, y el 20% (5 personas)
manifestaron que ambos tanto Empleador y Trabajador es quien plantea el tramite de Visto
Bueno.

Por las respuestas obtenidas en la encuesta se puede determinar que los trabajadores
(as) entrevistados, El Visto Bueno es un tramite de caracter administrativo. La autoridad
competente del art.545 que tiene facultad para conocer, tramite y resolver el Visto Bueno esta
determinado en el Cadigo de Trabajo por intermedio del cual se da por terminado el vinculo y
luego de realizar un analisis del todo el tramite que se ha realizado a cabo y establecido todas
las consideraciones que estima pertinentes de acuerdo a la ley, resuelve declarando que
concede o0 niega el Visto Bueno solicitando que se realiza ante el inspector de trabajo previa

peticion del empleador o trabajador
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Pregunta No.5

¢ Conoce usted las causales para dar por terminado un contrato de trabajo mediante el

Visto Bueno?

NUMERO PORCENTAJE
Sl 5 20
NO 20 80
TOTAL 25 100

é¢Conoce usted las causales para dar por
terminado un contrato de trabajo
mediante el Visto Bueno?

m Sl

uNO

*Encuesta realizada a 25 personas

Elaborado por : Los autores

Andlisis:

De acuerdo al gréafico, observamos que de los 25 encuestados el 20% (5 personas)
indicaron que conocen las causales del Visto Bueno; para dar por terminado el contrato de

trabajo; el 80 % (20 personas) que no conocen las causales del Visto Bueno.



En el sector publico aproximadamente ¢cuantos casos conoce usted en los que se haya

Pregunta No.6

dado por terminado la relacion laboral con un trabajador por Visto Bueno?

NUMERO PORCENTAJE
MUCHO 5 20
POCO 10 40
APROXIMADAMENTE 10 40
TOTAL 25 100

*Encuesta realizada a 25 personas

En el sector publico aproximadamente écudantos casos
conoce en que se haya dado por terminada la relacion
laboral con un trabajador por Visto Bueno?

= MUCHO

® pPOCO

5 APROXIMADAMENTE

Elaborado por

Analisis:

: Los autores

109

De acuerdo al gréfico, observamos que de los 25 encuestados el 20% (5 personas)

indico que existen MUCHOS casos el sector publico que se han dado por terminado la

relacién laboral con un trabajador por el tramite del Visto Bueno; el 40 % (10 personas)

indicaron que POCOS son los casos que se han dado por terminado la relacion laboral con un

trabajador por el tramite del Visto Bueno, y el 40% (10 personas) manifestaron
APROXIMADAMENTE son los casos que se han dado por terminado la relacion laboral

con un trabajador por el tramite del Visto Bueno.
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CAPITULO 11

3.1 PROPUESTA PARA LA APLICACION DEL VISTO BUENO

<> El Estado a través de su departamento de Talento Humano debe implementar el
sistema idoneo que le permita aplicar el Visto Bueno como estricta motivacion
de carécter legal y utilizando los medios de pruebas justo y equilibrado para
justificar las causales que pueda alegar en contra un determinado trabajador del
Estado.

X Siendo importante destacar que en este caso se obviaria de aplicar de aquello del
sumario administrativo contenido en la Ley Orgénica de Servicio Publico y
Carrera Administrativa (LOSEP), el que resulta totalmente huérfano de garantias

constitucionales a la estabilidad del trabajador del sector publico.

X Que los trabajadores(as) y ciudadania en general conozca la ley y sus articulos
de las causales que sefiala el Codigo de Trabajo Ecuatoriano.
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CAPITULO IV

4.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.1 CONCLUSIONES

La aplicacion del Visto Bueno tiene su parte positiva en cuanto el legislador le ha dado
la opcién a cada una de las partes para que pueda plantear, determinando las causales
respectivas para cada uno de los casos, lo cual en nuestro criterio en cuanto a la aplicacién de
esta forma legal de dar por terminado la relacion laboral individual de trabajo, aparece como

un sistema equitativo.

El Visto Bueno no es un juicio, es un tramite Administrativo que prescribe en 30 dias,
la autoridad ante competente ante quien se lo plantea se llama Inspector del Trabajo que esta
facultado para conceder o negar el visto bueno tano por el Empleador como por el Trabajador.

En los tiempos de la historia se daban distintas forma de dar por terminada la relacion
Laboral, en los paises de Francia, Alemania y Espafia tenian sus propias caracteristicas ya que
era una institucion unilateral, en nuestro sistema juridico el visto bueno no es voluntario se lo
plantea por las causales establecidas en el Codigo del Trabajo para que tenga su validez en el

tramite.

En nuestro pais el cédigo del trabajo en su art. 172 estan las 7 causales por la que en
Empleador puede plantear el visto bueno en contra del Trabajador, por las faltas cometidas en
dichas causales , el art. 173 mencionan las 3 causales por la que el Trabajador plantea el visto
bueno en contra del Empleador en mi criterio estas causales son la que se da el paso para
cumplimiento de la obligacion que tienen al plantear el visto bueno para la terminacion de la

relacién laboral tanto por el Empleador como el Trabajador.

Asi mismo como también nos referimos a la definicion de Servidor Publico “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo

trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”.
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En cuanto al Capitulo Il de nuestro objeto de investigacion, a mas de considerar que la

Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema como asi lo determina el

articulo 424 ibidem, podemos concluir que el Derecho Procesal del Trabajo se fundamenta

entre otros aspectos tales como:

X/
L X4

La caracterizacion del trabajo como un hecho social, y en consecuencia como

objeto de proteccion del Estado.

El establecimiento de la Justicia Social.

La irrenunciabilidad de los derechos del trabajador.

La aplicacion de los principios laborables propios y especiales de los distintos a

los que tienen vigencia en otros tipos de procedimientos.

Una jurisdiccion especial con tribunales igualmente especiales.

El principio protectorio no solo del trabajador adulto sino de los nifios y

adolescentes trabajadores

El control y la legalidad que se orienta a impedir decisiones injustas.

Como Conclusion podemos sefialar que si bien en la aplicacion del visto bueno conlleva a

innumerables partes positivas al poder plantear la en cuanto el legislador le ha dado la opcién

a cada una de las partes para que pueda plantear, determinando las causales respectiva para

cada uno de los casos, lo cual en mi criterio la aplicacion de esta forma legal de dar por

terminado la relacion laboral individual de trabajo, aparece como un sistema equitativo.
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4.1.2 RECOMENDACIONES

Una vez terminada nuestro proyecto de investigacion de la aplicacion del visto bueno
como terminacion de la contratacion laboral individual en los trabajadores contratados en el
marco del cédigo de trabajo del sector pablico, es por ello que es nuestra recomendacion ante
la praxis del visto bueno por parte de los sefiores inspectores del trabajo en su calidad de
funcionarios competentes para la realizacion del tramite del visto bueno, es importante que
dichos funcionarios cumplan con el proceso de hacer todas las investigaciones necesarias
para tomar resolucién de conceder o negar el Visto bueno, trasladandose a la empresa e
indagando el personal que trabaja para saber si la causal planteada por el Empleador; es o0 no
valida para dar por terminada la relacion laboral, ya que en la actualidad no vemos el tramite
que lo especifica el articulo 621 del Codigo de Trabajo ya es obligacion del inspector de
hacer cumplir la ley donde esta tipificado; es decir en el lugar de los hechos y no en el
escritorio del Inspector.

El Visto Bueno previsto en el articulo 172 del Cddigo del Trabajo, constituye una
sancion para el trabajador, por eso es que la ley no confiere garantias a los dirigentes
sindicales, cuya conducta se adecue a las causas detalladas en la prenombrada disposicion

normativa.

Precisamente porque en materia laboral, segin la doctrina juridica, la sancion es un
acto que, consiste en la privacién de derechos como consecuencia de una conducta que se

halle tipificada como infraccién a la ley o a los reglamentos internos debidamente aprobados.

Las causales del Visto Bueno, las calificard la autoridad competente, esto es el
Inspector de Trabajo, quien concedera o negaré la solicitud, para lo cual debera regirse al

tramite establecido en los articulos 621 y 622 del Codigo Laboral.

Es por ello que nuestra recomendacion es preciso manifestar que, la resolucion
dictada por el Inspector del Trabajo es impugnable ante el juez de trabajo competente para
quien la prenombrada resolucién tiene el valor de informe. Asi también lo dispone el texto
jurisprudencial, publicado en la Gaceta Judicial, Afio CVII Serie VIII, No. 2, pagina 655 de
15 de noviembre de 2004, que estatuye:
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“ (.....)los juzgadores de ninguna manera transgreden las decisiones de los
Inspectores del Trabajo, debiendo tenerse presente que éstas pueden ser impugnadas por la
via judicial, constituyéndose en ese caso en meros informes que tienen que ser
considerados por los juzgadores con criterio judicial, conforme lo determina el Art. 183
inciso segundo del Codigo del cuerpo de leyes citado que sefiala: La resolucion del
inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez del Trabajo, pues, solo tendré valor de
informe que se lo apreciara con criterio judicial, en relacion con las pruebas rendidas en el

Jjuicio”.

Mientras el juez de trabajo no se pronuncie, la resolucion emitida por el Inspector de
Trabajo competente, es un acto que goza de los principios de legalidad, legitimidad y

ejecutoriedad, consecuentemente debe ser cumplida.

Conforme se ha demostrado a lo largo de este documento, el Visto Bueno cuando es
concedido por el Inspector del Trabajo es una sancién, por lo tanto los dirigentes sindicales no

podran seguir liderando la asociacién de trabajadores.

Porque la excepcion de seguir perteneciendo a las directivas de las asociaciones de
trabajadores unicamente se refiere al desahucio y al despido intempestivo que, en su momento

fueron definidos.

Lo mencionado es corroborado de manera expresa por el articulo 449 del Cédigo del
Trabajo que sefiala: “Las directivas de las asociaciones de trabajadores, de cualquier indole
gue sean, deberan estar integradas Unicamente por trabajadores propios de la empresa a la
cual pertenezcan, aun cuando se trate de cargos de secretarios, sindicos o cualquier otro

que signifique direccion de la organizacion”.
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