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RESUMEN:

En la presente investigacion que tiene por nombre: el constrefiimiento al sufragante como
delitos contra los derechos de participacion. En tal sentido, los delitos contra los derechos
de participacion lo podemos encontrar en la seccion 10? del Codigo Orgénico Integral Penal
desde el articulo 331 al 335. Se pretende probar con el derecho comparado de paises donde
se ha implementado en sus normativas penales, los delitos electorales en cuanto a la amenaza
0 presion que se pueda ejercer cualquier persona con el fin de alterar la voluntad del
sufragante y la necesidad de implementar en la normativa penal ecuatoriana de tipificar de
manera especifica este tipo de delitos contra los derechos de participacion. Igualmente, el
vacio legal de este tipo de delitos donde se probara qué derechos se ven vulnerados a las
personas que estan habilitadas para ejercer su derecho al voto. Asimismo, se analizaréa si este
tipo de derechos estan consagrados en la Constitucion y en qué normativas o Instrumentos
Internacionales se encuentran, de igual manera si es pertinente o no incluir este delito dado
el principio de minima intervencion penal reconocido en el Ecuador. Durante todo el
desarrollo de la investigacion en cuanto al marco metodolégico donde contienen los métodos
para el desarrollo de la investigacion con sus técnicas de investigacion cientifica, tambien
se va a determinar la muestra y la poblacion donde se obtendra los resultados finales en




cuanto a las entrevistas y encuestas que se realizaran. Asimismo, se van a realizar las
conclusiones y las debidas recomendaciones sobre la necesidad de reformar el Codigo
Organico Integral Penal sobre los delitos contra los derechos de participacion.
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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion que tiene por nombre: el constrefiimiento al sufragante como
delitos contra los derechos de participacion. En tal sentido, los delitos contra los derechos
de participacion lo podemos encontrar en la seccion 102 del Cédigo Organico Integral
Penal desde el articulo 331 al 335. Se pretende probar con el derecho comparado de paises
donde se ha implementado en sus normativas penales, los delitos electorales en cuanto a
la amenaza o presion que se pueda ejercer cualquier persona con el fin de alterar la
voluntad del sufragante y la necesidad de implementar en la normativa penal ecuatoriana
de tipificar de manera especifica este tipo de delitos contra los derechos de participacion.

Igualmente, el vacio legal de este tipo de delitos donde se probard qué derechos se ven
vulnerados a las personas que estan habilitadas para ejercer su derecho al voto. Asimismo,
se analizard si este tipo de derechos estan consagrados en la Constitucién y en qué
normativas o Instrumentos Internacionales se encuentran, de igual manera si es pertinente
o0 no incluir este delito dado el principio de minima intervencion penal reconocido en el
Ecuador.

Durante todo el desarrollo de la investigacion en cuanto al marco metodoldgico donde
contienen los métodos para el desarrollo de la investigacion con sus técnicas de
investigacion cientifica, también se va a determinar la muestra y la poblacion donde se
obtendrd los resultados finales en cuanto a las entrevistas y encuestas que se realizaran.
Asimismo, se van a realizar las conclusiones y las debidas recomendaciones sobre la
necesidad de reformar el Codigo Organico Integral Penal sobre los delitos contra los
derechos de participacion.

Palabras claves: Derecho Penal, Derechos Humanos, derechos de participacion, delitos
electorales.



ABSTRACT

In the present investigation that has the name: the constraint to the voter as crimes against
the rights of participation. In this sense, crimes against the rights of participation can be
found in section 10 of the Comprehensive Organic Criminal Code from article 331 to 335.
It is intended to prove with the comparative law of countries where it has been
implemented in their criminal regulations, the crimes elections in terms of the threat or
pressure that can be exerted by any person in order to alter the will of the voter and the
need to implement in the Ecuadorian criminal law to specifically classify this type of
crime against the rights of participation.

Similarly, the legal vacuum of this type of crime where it will be proven what rights are
violated to people who are authorized to exercise their right to vote. Likewise, it will be
analyzed if these types of rights are enshrined in the Constitution and in what regulations
or International Instruments they are found, in the same way if it is pertinent or not to
include this crime given the principle of minimal criminal intervention recognized in
Ecuador.

Throughout the development of the research in terms of the methodological framework
where they contain the methods for the development of the research with its scientific
research techniques, the sample and the population where the final results will be obtained
in terms of the interviews will also be determined. and surveys to be conducted. Likewise,
conclusions and appropriate recommendations will be made on the need to reform the
Organic Comprehensive Criminal Code on crimes against participation rights.

Keywords: Criminal Law, Human Rights, participation rights, electoral crimes.
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CAPITULO |

TEMA:

EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE COMO DELITO CONTRA LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador es un estado Constitucional de Derechos y Justicia que garantiza a su vez y
consagra el principio de minima intervencion penal y dada la necesidad de proteger a cada
ciudadano ecuatoriano o extranjero apto para elegir y ser elegido, resulta necesario e
imperante salvaguardar a todas las personas que vayan a ejercer su derecho a votar por un
candidato u otro de su eleccion, recalcando que el voto es secreto e individual y ninguna

persona puede interferir en la decision del sufragante.

En la seccion tercera de la Ley Organica Electoral (Codigo de la Democracia) expresa
claramente sobre los derechos y garantias del sufragio, la Funcion Electoral es la encargada
de garantizar los derechos politicos a través del sufragio, en el Codigo Orgénico Integral
Penal, en adelante se lo describe como COIP, existe y tipifica en su seccion décima, los
delitos contra los derechos de participacion, pero existe un vacio legal muy importante, ya
que no se resguarda ni se protege el derecho constitucional que tiene cada persona a votar

sin estar amenazado o utilizar cualquier medio para alterar la voluntad del sufragante.

Dado que, en el Ecuador aln no existe una estadistica sobre amenazas que pudieran sufrir
los sufragantes, se puede demostrar con reportes periodisticos nacionales e internacionales
sobre estos casos, uno de esos es el Memorando No. CNE-CLVC-2020-0271-M del Consejo
Nacional Electoral, que en las siguientes citas se lo denominara CNE, y en su contenido
expresa que, se prohibe a los miembros de las JUNTAS PROVINCIALES ELECTORALES



a revelar o dar informacién que pueda requerir cualquier persona, ya sea esta publica y
privada, en su numeral dos, indica también que se amenaza civil y penalmente a los

miembros de las juntas.

Ademas, otro antecedente se registro en la Fiscalia del Ecuador con fecha 29 de septiembre
de 2020 recibi6é un informe de la presidenta del CNE DIANA ATAMAINT, indicando que
han sido objeto de amenazas por via correo electronico a seis autoridades que segun ella, son
relacionadas con la calificacion del binomio a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica (Unidn por la Esperanza), en este caso la amenaza que se da, es a las personas que
son autoridades del CNE, que también ejercen sus derechos constitucionales de votar por un
candidato preferente de la lista aprobada, en este caso también se esta constrifiendo al

sufragante.

Tomando en cuenta que, en nuestro pais la figura del constrefiimiento al sufragante como
delito a los derechos de participacién ain no se tipifica y no hay informacion estadistica por
parte de la Fiscalia Ecuatoriana, en Colombia esos casos son muy comunes, como lo indica
el Diario “EL ESPECTADOR?” de ese pais, de fecha 28 de octubre de 2019 indica que, de
acuerdo con la Fiscalia colombiana los delitos electorales como la corrupcion al sufragante,

fraude de cédulas.

Ademas de 100 presuntos casos denunciados de constrefiimiento al sufragante o cualquier
tipo de amenazas a los votantes, esto quiere decir que, en ese pais las denuncias sobre este
tipo penal son muy comunes y que la ciudadania denuncia en época electoral, ya sean
comprando votos, amenazando al sufragante para alterar la voluntad en tiempo de

elecciones. (Diario el Espectador, 2019)



En otro informe periodistico de ese mismo pais, el periodico “EL TIEMPO” de Bogota-
Colombia de fecha 26 de julio de 2019, con el titulo “ESTOS SON LOS 16 DELITOS
ELECTORALES POR LOS QUE PODRIA IR A LA CARCEL”, enumera cuales son las
consecuencias y en particular el constrefiimiento al sufragante donde explica las multas y el
tiempo de prision que podria tener una persona si comete ese delito. (Diario EL Tiempo,
2019)

Utilizar cualquier tipo de fuerza o amenaza que obligue a cambiar a las personas su voluntad
a través del voto, ya sea este con armas o de cualquier otra indole para que vote por un
candidato en comdn o se abstenga de hacerlo, debemos tener en cuenta también que existen
muchos casos que no se denuncian sobre estos temas por miedo a tener represalias o perder
sus empleos, o por no estar tipificado como delito, es por esto que se analiza la necesidad
imperante de implementar un articulo que tipifica en el COIP de manera claray concreta las

amenazas de cualquier tipo al sufragante que se podria presentar.

Los delitos que se producen en el ambito electoral se refieren a actos y también omisiones
de cualquier forma que violen los principios de libertad, objetividad, igualdad, transparencia,
libertad, integridad fisica, libre expresion y los principios que rigen el sistema democratico

electoral. (Plascencia, 2005, p. 59)

Se debe recalcar que, no solamente esta figura se centra en la amenaza para votar de un
candidato en especifico, sino también al que obligue a un elector a que vote en blanco o que
no vote, alterando asi la voluntad del sufragante.En las redes sociales comenzo a circular
una informacion donde el gerente de una empresa se dirige directamente a los trabajadores
mediante un mensaje politico, donde la empresa Ecuatran en conjunto con sus accionistas

resolvieron prescindir de manera definitiva a un trabajador por los servicios.



En el audio se evidencia que:

“No les estoy pidiendo que piensen, les estoy obligando a que el siguiente dia, luego de
las elecciones, tengan su foto en el celular, con el voto por G.L., No es opcional, y si aqui

hay gente que esta en la otra posicion me tiene sin cuidado”. (Pichincha, 2021)

Después de esto, la empresa se manifestd con el despido inmediato en ese entonces gerente
de la empresa Diego Lara, y rechazaron totalmente la opinion de este, ya que la votacion

debe ser libre.

Se debe agregar como delito con una pena privativa de libertad y su agravante el que utilice
armas o amenazas hacia al sufragante, pero también se debe agregar al servidor publico que
lo realice, coadyuve o facilite este tipo de accion antijuridica, por encontrarse en un estado
de autoridad con ventaja frente a las demas personas y deberia ser considerado como una
agravante y que esta persona pierda los derechos de ejercer un cargo publico por un tiempo

determinado segun su participacion en el hecho.

El proposito de esta investigacion es analizar la necesidad de clasificar las conductas como
los temas planteados para imponer un castigo a los individuos o grupos que organizan tales

conductas ilicitas de esta manera.

Ademas, para este andlisis también hay que poner énfasis en que existen diferentes tipos de
votaciones que pueden variar su importancia y estrategia, como son revocatoria del mandato,
referendo, consulta popular, plebiscito o que también se deberia manejar como una

agravante, ya que cada uno puede tener su importancia.



En los paises donde se analiza el derecho comparado como Colombia, Per(l y México para
demostrar en que estado se encuentran estos paises en materia de delitos electorales y su
forma de control, en la Republica de Colombia existen sentencias que han resuelto la Corte
Suprema de Justicia, por este delito que fue incluido en su Codigo Penal y que ha sido

frecuente los procesos por este tipo de conducta.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cémo garantizar el derecho de participacion frente al constrefiimiento al sufragante

tipificandolo como delito en el COIP?

SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Cuales serian los elementos constitutivos del tipo penal del constrefiimiento al sufragante
para poder tipificar el mismo en el COIP como un delito contra los derechos de

participacion?

¢De qué manera se debe realizar unos analisis comparativos de los delitos del
constrefiimiento al sufragante, tipificados en Colombia, Pert y México, con la finalidad de
adecuar dicha conducta punitiva en nuestra legislacion y con ello garantizar de mejor manera

los derechos de participacion?

Del analisis comparativo de los delitos de constrefiimiento al sufragante tipificado en

Colombia, México y Peru ¢cuales serian los elementos constitutivos del tipo que podrian



servir para adecuar dicha conducta punitiva en nuestra legislacion y con ello garantizar de

mejor manera los derechos de participacion?

¢Cual seria la necesidad de proponer una reforma al COIP para tipificar el constrefiimiento
al sufragante como delito contra los derechos de participacion?

DELIMITACION O ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Campo: Derecho

Area especifica: Penal

Aspecto: Garantia del derecho de participacion al sufragante
Tiempo: 2020-2022

Espacio: Guayaquil.

LINEAS DE INVESTIGACION:

Linea Institucional: Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion

Linea de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho: Derecho procesal con aplicabilidad

al género, la identidad cultural y derechos humanos

Sublineas de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho: Procedimiento constitucional-

civil-penal, justicia procesal.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la figura del constrefiimiento al sufragante en el Derecho Comparado para que sea

tipificado en el COIP como delito contra los derechos de participacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar cuales serian los elementos constitutivos del tipo penal del
constrefiimiento al sufragante, para poder tipificar el mismo en el COIP, como un

delito contra los derechos de participacion.

Realizar un andlisis comparativo de los delitos del constrefiimiento al sufragante,
tipificados en Colombia, Per( y México, con la finalidad de adecuar dicha conducta
punitiva en nuestra legislacion y con ello garantizar de mejor manera los derechos de

participacion.

Corroborar mediante encuestas y entrevistas, si es necesario reformar el COIP con la

finalidad de tipificar como delito el constrefiimiento al sufragante.

Proponer la incorporacién del articulo 331.1 en la seccion décima de los delitos
contra los derechos de participacion en el COIP que contenga la infraccion del

constrefiimiento al sufragante, para asi garantizar los derechos de participacion



JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE TITULACION

El tema de investigacion se basa totalmente en la proteccion que se le debe de dar a todas
las personas que van a votar cuando ejercen su derecho al sufragio, recalcando que, en
nuestra legislacion no existe la figura del constrefiimiento al sufragante, se justifica en la

necesidad de incorporar en el COIP una pena privativa de libertad.

Ademas, de otros paises como Colombia, Perd y México que esa figura ya esta
implementada desde hace muchos afios en sus ordenamientos juridicos, en nuestra normativa
penal no existe una pena privativa de libertad cuando al sufragante es amenazado por
cualquier medio ya sea este, por la pérdida de su puesto de trabajo o amenazas fisicas o
intimidantes, ejercida por cualquier personal, participante de algun partido politico o
servidor publico en funciones, ya que si ocurriera esto se estaria violentando el derecho
Constitucional que tiene cada persona, ya sea ciudadano o extranjero habilitado para votar

en determinadas elecciones.

En el COIP en la seccion de delitos contra los derechos de participacion no existe un articulo
que tipifica dicho delito, en cuanto a la coaccién o amenaza que podria sufrir alguna persona
0 grupo de personas que vayan a sufragar para favorecer a un partido politico determinado
y tomar ventaja de este, se debe tipificar dicho delito que, ademas el Estado como ente
regulador deberia garantizar para que las personas ejerzan sin miedo su derecho

constitucional a votar.

En Colombia, este tipo de delito existe en su ordenamiento juridico y castiga con pena
privativa de libertad a la persona que constrifia al sufragante para sacar provecho de esto,
existe sentencia de la Corte Suprema de Justicia en sala de Casacion que resuelven este tipo
de delitos, en particular son personas que ejercen algun tipo de poder, ya sea que se cometen

dichos delitos, es decir que si existe en un pais vecino como en este caso Colombia, asi
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mismo Perd, nuestro pais no escapa de padecer este tipo de causas que pueden alterar el
derecho a elegir libremente y que la Constitucion lo garantiza. Tanto en Perd y México su

sistema electoral es robusto en cuanto a los delitos electorales.

Es por esto por lo que existe la necesidad imperante de sugerir una reformay que se tipifique
el constrefiimiento al sufragante como delito contra los derechos de participacion y asi poder
garantizar un derecho que ademas se encuentra garantizado en nuestra Constitucion. En este
caso en particular, dado que no existe esta figura penal, se basara estrictamente en el derecho
comparado de estos paises para analizar si se encuentran tipificados o no delitos similares al
constrefiimiento al sufragante y analizar la necesidad de este para que sea incorporado en el
COIP.

IDEA A DEFENDER

La necesidad de reformar el COIP, con la finalidad de tipificar el constrefiimiento al
sufragante como delito contra los derechos de participacion, garantizaria el “derecho a

elegir” de los ciudadanos, establecido en la Constitucion.

VARIABLES

1. La necesidad de reformar el COIP, con la finalidad de tipificar el constrefiimiento al

sufragante como delito contra los derechos de participacion.

2. “Derecho a elegir” de los ciudadanos, establecido en la Constitucion.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

ORIGEN HISTORICO DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION PENAL

El origen que tuvo este principio de minima intervencion coincidio con el surgimiento en la
época del llamado liberalismo, que fue en si una ciencia politica que surgi6é a mediados del
siglo XVIII, y que apareci6 en Francia y Reino Unido. Los intelectuales en esa eépoca y
también los més eruditos, como Spinoza o Locke pensaron que era razonable. El ideal del
liberalismo es completamente explicable, porque los momentos histéricos estdn marcados
por la completa concentracion de un poder ilimitado que estaba totalmente en manos del
Rey. (Sanchez, 1999, p. 38)

En este derecho, prevalece el derecho penal estricto y se emplea a todos los aspectos de la
vida social, principalmente la pena de muerte al condenado, el castigo corporal, los latigazos
y el desmembramiento. Las carceles eran lugares de tortura para obtener confesiones. Las
diferentes penas utilizadas para obtener confesiones dieron como resultado la muerte de los

presos.

Aqui, es donde se empez0 a criticar el castigo de muerte y la tortura a finales del siglo XVII,
porque este tipo de penas no lograba prevenir los actos criminales en Europa. A inicios del
siglo XVIII, la pena de carcel surgié como un verdadero castigo. La condena de prision se
empleaba para amedrentar y corregir y alejar al infractor como en ultimo de los casos, para

ponerlo tras las rejas.

A lo largo del tiempo, la privacion de libertad se ha catalogado como un medio para
sancionar a los que cometian delitos y evitar que huyeran para cometer nuevas infracciones,

asimismo se considera como un medio poderoso para evitar que se vuelva al cometimiento
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de delitos. Sin embargo, debe considerarse como ineficaz en esto Gltimo, ya que incluso
favorece la reincidencia. Durante muchos afios, la determinacion de la pena por el delito que
se ha cometido se llevd a cabo mediante la aplicacion de oraculos, y la pena de caracter
estricto, incluido el exilio, ademas de severos castigos econdémicos Yy fisicos, incluso podia

Ilegar hasta la pena de muerte.

El derecho penal se utilizaba para obligar a las personas a obedecer al monarca. Por tanto, el
liberalismo, como forma de respuesta a esta situacion, parecia abogar por la libertad, y la
Revolucion Francesa fue el climax de este tipo de oposicion al Estado absoluto y autoritario,
y sus ideales fueron propuestos por el liberalismo. Este movimiento de la burguesia cred un
nuevo concepto de politica y derecho, que cambio el panorama del siglo XVIII y hoy es
considerado como el punto de partida de una evolucion juridica historica. (Bacigalupo,
Manual de Derecho Penal” Parte General., 1984, p. 355)

Becaria, en el afio 1764 fue el responsable de la mayor manifestacion de los ideales
liberalistas en el derecho penal. Becaria en el afio 1764 en su libro titulado "Del crimen y la
presencia” cred los fundamentos para un sistema penal que sea garantista y la restriccion del
poder punitivo en esa época, pensamientos muy revolucionarios para su época. El
fundamento del sistema sustenta proposiciones dogmaticas que contintan hasta el dia de

hoy.

Incluso Beccaria no sabia del impacto que alcanzaria su trabajo, pero tenia pleno
conocimiento de que era necesario reformar el sistema penal en ese momento. Tanto es asi
que, ya no era el Unico en discutir esta situacion, no obstante, ya lo hizo cuando la sociedad
ya estaba preparada para entender los cambios irremediables que se estaban proponiendo.
(Jakobs, 1997, p. 172)
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El principio de intervencién minima es parte del mecanismo propuesto por Beccaria para el
establecimiento de este sistema penal, de hecho, en su trabajo, ha defendido reiteradamente
laidea de reducir la ley penal al minimo necesario. Esto se deriva de la siguiente declaracion:
“Prevenir el crimen es mejor que castigarlo”. Este es el objetivo principal de todas las buenas
leyes, es el arte de guiar al hombre para maximizar la felicidad o reducir la infelicidad, y
hablar en consecuencia de todas las cosas buenas y malas de la vida. (Bacigalupo, 1987, p.
364)

La prohibicion de manera especifica no es la prevencion de posibles delitos, sino crear
nuevos delitos: es una definicion caprichosa de virtudes y pecados, que han sido
proclamados como imperecederos e inmutables. El crey6 que si lo mas relevante es prevenir
la delincuencia, también aumenta la posibilidad de delincuencia. En resumen, es cierto que
en Beccaria hemos encontrado la primera forma de expresion de lo que hoy en dia lo

podemos nombrar el Principio de Minima Intervencion del Derecho Penal.

Lo propuesto por Cesare consiste esencialmente en una lista de garantias que restringen la
intrusion penal que tiene el Estado. La sociedad en ese momento restringia el poder que tenia
el ciudadano, a través de la independencia y la igualdad de los ciudadanos. En nuestros
tiempos el principio de minima intervencion penal es una garantia que tienen las personas
frente a lo que se Ilama “el poder punible que tiene un Estado”. Ya que, hasta nuestros
tiempos se ha mantenido y es el fundamento esencial para los ordenamientos en materia

penal de los Estados de Derecho.

En estos casos, seran considerados situaciones de “extrema gravedad y en caso de
vulneracién a los bienes juridicos que son tutelados y los mas importantes”, solo en esos
casos debe intervenir el derecho penal. Siempre hay que buscar la forma y causas que sean

menos lesivas, investigar otras formas diferentes a una pena privativa de libertad para la
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proteccion de los derechos que tienen las personas. Debe haber exigencias socioeconémicas
en un Estado, a través de los cuales se busca el mayor beneficio social al menor costo. Se

basa en el supuesto de que el menor dolor necesario lograra la mayor utilidad posible.

El principio de minima intervencion, podemos extraer las caracteristicas de los principios
como la dltima ratio o la subsidiariedad del derecho penal. En conjunto, constituyen una
garantia para restringir asi la facultad de sancionar que tiene el Estado, lo que prueba que
dicha intervencion Estatal Unicamente debe llevarse a cabo cuando sea de “extrema

necesidad” para conservar la democracia en la organizacion politica de un pais.

EL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION PENAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ECUATORIANO

El 20 de octubre de 2008 entré en vigor la Constitucién de la Republica del Ecuador. Se trata
de una institucion normativa que regula la conducta de los fiscales, donde se determina en
el primer parrafo del articulo 195: “dirigira la Fiscalia tanto de oficio y también a solicitud
de parte la indagacion preprocesal y asi como la procesal penal. Si lo cree justificado,
imputara ante el juez competente al infractor”. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

Ecuador, como un Estado constitucional de derechos y justicia, ademés con la promulgacion
del COIP, se ha evaluado positivamente la constitucionalizacion del derecho penal en el
Ecuador. EI componente de control con el principio de ultima ratio es como se establece en
el articulo 3, mientras sea necesario para proteger a las personas, la intervencion penal esta
legitimada. Este es el ultimo recurso, cuando los mecanismos penales adicionales no son
suficientes, de acuerdo con esto, nuestro derecho penal parece ser complementario y

fragmentado, lo que hace efectiva la garantia de las restricciones penales nacionales.
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Este principio, también es aplicable al Codigo Organico Integral Penal y a la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Juntamente con los Instrumentos Internacionales se fija
especificamente el principio de minima intervencion penal que tiene el Estado y, también
por el principio de ultima ratio, como opcidn para asi proteger los bienes juridicos tutelados

y poder evitar dafios mas graves que se puedan ocasionar.

Segun los estandares de varios autores, el derecho penal solo puede utilizarse en situaciones
de extrema gravedad (dando muestra de la naturaleza fragmentada del derecho penal), y en
situaciones cuando no existen otros recursos, un mecanismo de proteccion con una carga
mas ligera para el ser humano (caracter subsidiario). Sefialando que el ser humano esta
dotado de libertad y creatividad como existencia racional, porque las personas pueden
moldear y mejorar su vida tomando decisiones y ejerciendo la libertad, y el principio de

inocencia o la presuncion que tienen las personas de considerarlas inocentes.

Es un principio del derecho penal, que estipula que una persona no es culpable hasta que sea
demostrado lo contrario por regla general. Solamente, a través de procedimientos o juicios
que prueben la culpabilidad de la persona, el Estado puede imponer penas o0 sanciones. La
otra cara de la presuncion que tienen las personas gue se supone su inocencia son las medidas

de caréacter preventivo, como es la prision preventiva.

En el articulo 522 del COIP, solo se permiten medidas preventivas para garantizar la
presencia de la persona imputada, de manera que no afecte la indagacion de los hechos que
se estan investigando. En concordancia al principio general del “favor rei”, es decir se
emplea una ley que sea mas beneficiosa a los intereses del imputado. Teniendo en cuenta la

posibilidad de aplicar la ley.
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En este sentido, se debe decir y analizar que solamente cuando la conducta es esencialmente
lesiva que puede acarrear un dafio irreparable a un bien juridico tutelado, el Estado tiene la
potestad de intervenir con la fuerza sancionadora que la ley le permite. De igual manera, el
literario Roxin (2000, pag. 89) sefiala que “Al darse cuenta del tipo predeterminado bajo
cualquier circunstancia y sin excepcion, ambos disminuyen la accion y disminuyen el

resultado”.

Asi también, Mufioz (2001, pag. 107), afirma que “el derecho penal esté falto de informacion
que sea suficiente sobre los efectos preventivos de sus disposiciones, y ademas exige la
atribucion de injusticia a personas fisicas individuales y exige prueba precisa de la relacion

causal entre acciones y dafios".

EL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION PENAL Y LA NECESIDAD DE
PRECAUTELAR EL DERECHO A LA DEMOCRACIA

El principio de minima intervencion penal es también conocido como de Gltima ratio, dado
que es un limite ius puniendi estatal y, en este caso fragmenta la accion penal, proteger el
bien juridico, el poder del Estado de sancionar donde se prueba los dafios importantes
causados a los bienes juridicos tutelados. Unicamente, actuar si ya se ha utilizado otras
herramientas menos invasivas a la violacion de derechos, solo en este caso que no se haya

podido alcanzar el objetivo deseado. Asi tenemos diferentes caracteristicas de este principio:

Proporcionalidad: Donde se debe respetar el bien juridico tutelado al que se va a proteger
con la suspension de algun derecho fundamental, en este caso en particular a la libertad.

Asimismo, a la limitacidn de otros derechos de caracter fundamental.

15



Fragmentariedad: En este caso, la obligacion del Estado como garantista de la soberania del
pueblo de delimitar las acciones o conductas que puedan lesionar los bienes juridicos
tutelados y donde no haya otra alternativa que penalizar este tipo de delitos para asi poder

salvaguardar los derechos de los ciudadanos. (Monroy Rodriguez, 2013)

Celebrar de manera periddica elecciones, ademas del principio del sufragio universal que
son elementos fundamentales en la democracia de un pais, de igual manera, la democracia
proporciona, en este caso, proteccion y realizacion efectiva en cuanto a los derechos
humanos. Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, Instrumento de Derechos Humanos que son esenciales también para la
democracia, son el respeto a las libertades fundamentales, la libre expresion, la celebracion
periodica de elecciones libres, justas, voto secreto de la voluntad del ciudadano. (Naciones
Unidas, 2008)

El derecho al sufragio que tienen todos los ciudadanos a votar de manera libre por sus
candidatos, reconocido no solamente en la Constitucion del Ecuador, sino también en la
Carta de Derechos Fundamentales. Por otra parte, no simplemente se violenta este tipo de
derechos, sino también a su integridad fisica, al ser amenazado o presionado para votar por

determinado partido politico.

Igualmente, el principio de minima intervencion penal, donde se debe procurar el
agotamiento de todas las vias que impliquen limitar derechos como la libertad, pero el Estado
como garantista de salvaguardar este tipo de derechos no solo a elegir, sino también a su
integridad fisica, la libertad de expresion, derechos tutelados en la Constitucion, donde hay
que preponderar derechos y no se puede Unicamente imponer multas a las personas que

infrinjan este derecho.
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De esta manera, la libertad de las personas que se encuentran bajo subordinacion tenga
también la libertad de votar por quien crea, sin que este sea amenazado con la pérdida de su

empleo o a la integridad fisica.

Es por esto por lo que, se debe interponer penas privativas de libertad a las personas que
lesionen derecho tutelado preponderando sobre el derecho al sujeto activo a limitar su

libertad y otro tipo de derechos.

DEL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN LOS DELITOS ELECTORALES Y LA
MINIMA INTERVENCION PENAL

El bien juridico tutelado a ser protegido en los delitos electorales, es el derecho al sufragio
donde los Estados democraticos de derecho, es protector y garantista de los principios
fundamentales del ius puniendi estatal, donde existe la minima intervencion penal que debe
de ser utilizado como ultimo recurso del Estado, para asi poder tutelar los bienes juridicos
que son considerados fundamentales y, mas importantes que puedan ser vulnerados o ser
objeto de ataques. En este sentido, el derecho penal deja de ser necesario solo cuando los
bienes juridicos que son tutelados puedan ser respetados y garantizados por otros medios
que no sean el derecho penal, es decir que sean menos lesivos para los derechos de los
ciudadanos. (Cruz Méarquez, 2014, p. 13)

El derecho penal solo debe de intervenir cuando el bien juridico tutelado se lesione o, en este
caso también se pueda poner en peligro este derecho fundamental. Asimismo, el derecho
penal debe sancionar de manera estricta para el mantenimiento de los derechos
fundamentales, para asi permitir el desarrollo normal de la convivencia social y un Estado

democratico de derecho y justicia. (Cruz Marquez, 2014, p. 14)
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De esta manera, dada la importancia de la democracia y el derecho al sufragio que van de la
mano, ya que no puede existir una sin la otra, en el cual se garantiza el sufragio universal y
sin democracia no podria existir este tipo de sufragio, ni libre, ni secreto, ni directo. El
derecho al sufragio es fundamental para garantizar de manera juridica la representacion
politica. Igualmente, limitar el poder en el tiempo de candidatos o partidos politicos, elegir
parlamentarios donde exista mayoria 0 minoria se puede decir que existe democracia. (Cruz
Marquez, 2014, p. 15)

De igual manera, el Estado como garantista del derecho a la democracia y también al
sufragio, tiene la obligacion de dotar instrumentos tanto juridicos como técnicos para un
desarrollo justo y democratico, en que estamos tratando aspectos tan importantes y

esenciales como el derecho a elegir y a ser elegidos.

De esta misma forma, el bien juridico protegido es el derecho de participacion politica, pero
no solamente estos tipos de derechos, sino también a la libre expresion que tienen los
ciudadanos a expresarse de manera libre por su candidato favorito. Ademas, de la integridad
fisica, ya que al incurrir este tipo de delitos pueden verse afectados este tipo de derecho,
también tenemos al derecho a la democracia, pilar fundamental para un Estado democratico.
(Cruz, 2013, p. 18)

LA PROTECCION EN MATERIA PENAL DEL DERECHO DE SUFRAGIO

La democracia en si constituye un gobierno que va de la mano sobre el derecho de los
ciudadanos a participar en distintas decisiones, en cuanto a la convivencia social de un pais.
El pueblo es el titular del poder soberano, ese es el verdadero sistema democratico en el cual
la soberania nacional reside estrictamente en el pueblo, asegurando de esa manera la

participacion del ejercicio de elegir de manera libre. Dado que, es un principio bésico la
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participacion de los ciudadanos en la vida politica que va de la mano de un Estado

democratico y de derecho.

El derecho al sufragio y de la soberania popular es base fundamental sobre este tipo de
derechos, los procesos electorales para la eleccion de representantes aseguran también un
orden de transparencia en las elecciones que permitan al pueblo elegir de manera libre a sus
representantes, en este caso, es un instrumento fundamental e indispensable para lograr la
representacion politica y la voluntad del pueblo. Igualmente, el proceso electoral se debe
tutelar bajo el principio maximo de los derechos del sufragio dando asi al ciudadano
permitirse elegir sin ningun tipo de amenazas o injerencias, coaccion, soborno, etc.,

asegurando asi la voluntad de las personas. (Cruz Blanca, 2013)

La proteccion juridica del derecho de participacion mediante leyes electorales que regulan
el pleno ejercicio del sufragio y tratan de que se impida que este derecho sea vulnerado o
puesto en peligro, ademas una ley electoral robusta para cumplir los fines de prevencion de

cualquier tipo de irregularidades que se puedan cometer en las elecciones.

Igualmente, el caracter esencial que tiene el libre ejercicio del derecho a votar, que en un
sistema democratico justifica asi la intervencion directa del derecho penal, donde solo se
debe amparar los bienes juridicos de la vida social que puedan afectar a la participacion de
cada individuo en los sistemas electorales, bien juridico que debe ser protegido en todo su
ambito penal y considerarse un bien juridico protegido dada la importancia en el derecho

fundamental.
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Es por esto por lo que, queda justificada que en materia penal sean incluidos estos tipos de
comportamientos que atentan, lesionan o ponen en riesgo los procesos electorales, en el cual
el Estado es garantista de la libertad de eleccion que tiene el pueblo. En efecto, la corrupcion
en materia electoral ha sido un fendmeno donde también en paises que son declarados
desarrollados y democréticos han sufrido algan tipo de lesiones. Tratando asi de prevenir y
de sancionar los comportamientos que tengan las personas en el &mbito electoral. (Cruz
Blanca, 2013)

Poniendo en evidencia, que las practicas corruptas en el &mbito electoral ponen el peligro
inminente al sistema democratico de un Estado y que conforman las 6rdenes constitucionales
y garantista, la lucha contra la corrupcion en materia electoral, es base fundamental para un
Estado que es el democratico, un sistema que prevea la vulneracion de este tipo de derechos,
la corrupcion politica y que se vea menos lesionada, resulta entonces que el derecho penal
sirve de manera exclusiva para tutelar los bienes juridicos esenciales justificando asi que la
corrupcion electoral o cualquier otro tipo que pretenda alterar la voluntad del pueblo sea

incluido como un delito y sancionada con una pena privativa de libertad.

Es asi, la necesidad de incorporar delitos electorales dentro de las normas penales para
proteger los derechos fundamentales y, dado que la base fundamental de un Estado de
derecho es la democracia que esta incluido también en su Constitucion, que en ciertos casos
son garantistas como el de Ecuador, en cuanto a sus derechos de participacion, es por eso
gue necesita ser incluido dentro del ambito penal para que sean castigados este tipo de
delitos, ya que no solamente se trata de algo administrativo, sino de derechos fundamentales
como seres humanos, ya que si no existe democracia no podria existir derechos humanos.
(Cruz Blanca, 2013)
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DERECHOS HUMANOS

Dado que, la preocupacion y el avance destructivo del hombre contra el hombre donde se
han disefiado instrumentos juridicos, leyes para poder asi defender a la raza humana de los
demés hombres, y lo imperante de su proteccion y el reconocimiento de derechos
fundamentales. Donde los derechos humanos entran en la categoria de derechos positivos y
solo se puede adquirir eficacia donde se los reconoce. Asimismo, existen dos elementos en
cuanto al concepto de los derechos humanos, uno funcional y el otro teoldgico. Por un lado,
tenemos al elemento funcional en el cual su origen se basa en las reglas fundamentales para
poder asi medir la justificacion de las organizaciones politicas y que estas puedan hacerse
acreedoras de la obediencia de la voluntad de los pueblos. Asimismo, tenemos al concepto
teolégico donde se basa en los valores a la libertad, igualdad y dignidad. (Parra de Parraga,
2012)

Amnistia Internacional, hace publicaciones de manera anual sobre cuales son las
vulneraciones, retrocesos 0 avances en cuanto a los derechos humanos en todo el mundo,
este tipo de informe es muy completo para poder cuantificar de manera exacta cuales son los
tipos de vulneraciones a los derechos humanos que se cometen en diferentes paises, en la
actualidad hay mas leyes que nunca en la historia de la humanidad en defensa de los derechos
humanos, y cada vez son mas paises que se suman en el reconocimiento y la proteccién de

estos derechos fundamentales.

Los derechos humanos no es un concepto actual, sino historico de derechos esenciales como
el de la libertad, igualdad que vienen desde la antigliedad, es decir el futuro de los derechos
humanos vive encaminado no tanto al devenir, sino también tiene que venir de la mano del
derecho antiguo. De esta forma, estos derechos son universales, dado que contemplan a todos
los seres humanos sin diferenciar de su clase social, raza, etnia, orientacion sexual o

cualquier otro tipo de discriminacion hacia los propios seres humanos. (Gonzalez, 2008)
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Los derechos humanos han tomado mayor importancia desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, en donde se publica la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el cual
se consagra muchos derechos fundamentales de los seres humanos, asi también reconocerlo
en la actividad judicial, administrativa y legislativa. Igualmente, este tipo de derechos son
inviolables, imprescriptibles, inalienables, universales, irreversibles, ya que los derechos

humanos son universales. (Diez Spelz, 2012)

Los derechos humanos se han internacionalizado y la juridizacién de estos principios
fundamentales en la vida de los seres humanos, dado que al pasar el tiempo y en la historia
humana se ha podido corroborar que los derechos humanos son fundamentales e
indispensables y estamos viviendo una etapa en el cual cada vez méas paises se suman al
respeto de estos derechos, a la implementacion de sus normativas juridicas, ademas a

salvaguardar los derechos fundamentales. (Spector, 2015)

El continente europeo ha tenido mdltiples esfuerzos para poder establecer medidas
necesarias para el cumplimiento de los derechos humanos, en cuanto a los paises en
desarrollo y donde exista mas pobreza, para ello los objetivos del Desarrollo del Milenio es
reducir en este caso lo mas posible la pobreza. De esta forma, el hambre en el mundo,
disminuir la mortalidad en nifios, mejorar la salud y dado la crisis econémica y politica a
nivel mundial no ha mermado este tipo de ayudas para lograr una igualdad a nivel mundial.
(Europa Junta, 2009)

Igualmente, este tipo se debe ver reflejada entre la democracia y los derechos humanos, ya
que van de la mano para que puedan disfrutar todos los seres humanos de una buena
alimentacion para eliminar las guerras y los conflictos. Asimismo, contrarrestar la
deforestacion, la tala de arboles donde todos tengan derechos por igual sin ningdn tipo de

distincion alguna, para asi ser efectiva y no ser letra muerta lo que sefiala la Declaracion de
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Derechos Humanos, ponerlo en practica para que ain mas paises se sumen al reconocimiento

de estos derechos fundamentales. (Unasylva, 2011)

DEMOCRACIA

Tenemos también a la democracia participativa que son instrumentos de caracter juridico,
donde se le dota al ciudadano comun participar de manera directa en la vida publica para
tomar las decisiones en las elecciones de representantes y de su comunidad en el cual se
pretende realizar una profundizacion en la democracia de un pais. En este caso, en particular,
dado el poder del Estado, se debe siempre como democracia incluir a los ciudadanos que
estdn legalmente habilitados para votar y ser parte fundamental en relacion con la

administracion pablica de elegir y ser elegido.

Asi también, tenemos la participacion ciudadana, en el cual se le da la facultad de participar
de forma directa a los ciudadanos en el gobierno y, también en la vida pablica con un menor
grado de intensidad que el derecho a la democracia participativa estos dos tipos son
esenciales para que el ciudadano pueda ser escuchado, participar y poder recabar

informacién de la administracion. (Ramirez Nardiz, 2013)

En cuanto a la democracia participativa, en que la participacion directa de los ciudadanos en
distintos ambitos en materia de administracion, algunos tipos de instrumentos juridicos
tenemos al referéndum, iniciativa popular, revocatoria de mandato, apelacion de sentencia,
asamblea abierta, presupuestos participativos y jurado ciudadanos. Asi se lo integra al
ciudadano, ya sea este ciudadano nacional o extranjero para que pueda asimismo participar
y ser parte de los cambios que pueda tener un Estado, a elegir a sus representantes que mas
le convenga para sus fines y asi salvaguardar la democracia de un pais. (Ramirez Nardiz,
2013)
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La palabra democracia proviene de las palabras griegas "demos"”, que significa pueblo, y
"Kratos", que significa poder; por tanto, la democracia puede considerarse como "poder del
pueblo™: una forma de gobernar que depende de la voluntad del pueblo. (Sartori & Foschini,
2009, p. 14)

Hay muchos modelos diferentes de gobierno democratico en el mundo y, a veces, es mas
facil entender el concepto de democracia desde una perspectiva absolutamente no
democrética. Por tanto, la democracia no es una dictadura o una dictadura gobernada por
una sola persona, no es una oligarquia gobernada por una pequefia parte de la sociedad.
(Vega, P., 2021)

Esté bien entendido que si esto significa que los intereses de la minoria son completamente
ignorados, ni siquiera deberia ser la "regla de la mayoria”. La democracia, al menos en teoria,

es un gobierno en nombre de todas las personas, segun sus deseos. (L6pez, P., 2005)

Las democracias se basan en el "estado de derecho" los griegos antiguos (particularmente
Aristoteles) valoraban el derecho natural, la nocion de que las sociedades humanas deben
regirse por principios éticos que se encuentran en la naturaleza. Los griegos son conocidos
por practicar la democracia directa, un sistema en el que los ciudadanos se retnen para

discutir todas las politicas y luego la mayoria toma una decision. (Julio de Zan, 2004)

Sin embargo, solo los libres se consideran ciudadanos, por lo que su democracia es, por
supuesto, limitada. Hoy en dia, el Ayuntamiento de Nueva Inglaterra practica la democracia
directa y todos los ciudadanos en edad de votar se renen para tomar decisiones politicas
importantes. (Molina, J. & Pérez, C., 2002)
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Pero ;como se podria en este caso funcionar la libertad de manera directa en una ciudad
grande y diversa, distribuida en una distancia geografica? Generalmente, la respuesta ha sido
que no puede. Por su parte, los colonizadores americanos pusieron democracia "indirecta” o
"representativa” en este procedimiento, los representantes son electos por las personas para

que tomen decisiones por ellos. (Thompson, J., 2002)

Los Fundadores prefirieron el término "republica” a "democracia” porque describe un
sistema que ellos generalmente preferian: los intereses del pueblo estaban representados por
ciudadanos méas informados o ricos que eran responsables ante quienes los elegian. Hoy en
dia, tendemos a utilizar los términos “republica™ y "democracia™ de manera intercambiable.
(Lipset, S. & Hintze, O., 2016)

No existe un Gobierno realmente representativo, ya que cuando los representantes se
convierten o ya estan en los puestos los cuales han sido votados rara vez estos pregunta o
consulta a los ciudadanos de a pie. (“,EXISTE LA PALABRA DEMOCRACIA EN
NUESTRA CONSTITUCION?”) (Mora, M. & Rodriguez, J., 2017)

La democracia tiene muchas formas y escalas, que se reflejan en diferentes respuestas a la
pregunta de cémo, cudndo y quién autoriza. ("¢Nuestra Constitucién incluye la palabra
democracia?"). Aungue, la democracia no se menciona en la Declaracion de Independencia
ni en la Constitucion, la democracia esta claramente vinculada al "estado de derecho" para
formular principios fundamentales que moldean profundamente al gobierno estadounidense.
(Korstanje, M., 2007)
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La fuerza moral y el atractivo popular de los ideales democréaticos proviene de dos principios

clave:

1. Nadie deberia estar sujeto a la idea de reglas impuestas por otros. Las personas deberian

poder controlar sus propias vidas (dentro de lo razonable).

2. lgualdad: La idea de que todos deben tener la misma oportunidad de influir en las

decisiones que afectan a las personas de la sociedad. (Maldonado, A., 2016)

Estos principios son intuitivamente atractivos y ayudan a explicar por qué la democracia es
tan popular. Por supuesto, se cree que es justo que se tengan tantas oportunidades como
cualquier otra persona para decidir sobre reglas comunes. (Maldonado, M., 2016)

Los problemas surgen cuando se considera como se pueden poner en practica los principios,
porque se necesita un mecanismo para decidir cbmo abordar las opiniones en conflicto.
Debido a que ofrece un mecanismo simple, la democracia tiende a ser "el gobierno de la
mayoria"; pero el gobierno de la mayoria puede significar que los intereses de algunas

personas nunca estan representados. (Leroux, S., 2014)

Una forma mas genuina de representar los intereses de todos es utilizar la toma de decisiones

por consenso, donde el objetivo es encontrar puntos de interes comunes. (Guillen, S., 2011)
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LA DEMOCRACIAY LOS DERECHOS HUMANOS

En cuanto a los derechos humanos y los derechos politicos se ubican dentro de esta categoria
relacionada directamente con la libertad que tienen los ciudadanos, a votar de manera libre.
Asimismo, en los regimenes democraticos es fundamental para asegurar en este caso la
supervivencia y vigencia de los derechos humanos, una de las primeras instituciones es la
justicia, ya que es el encargado de impartir por medio del juez las denuncias de violaciones
de Derechos Humanos, investigarlas y repararlas, ya que sin justicia imparcial no se podria

estar hablando de derechos humanos.

Lo esencial de la democracia no es solamente el ejercicio de un sistema que gobierna, sino
que es el bienestar del pueblo de un pais. Los derechos humanos no solo estan incluidas
disposiciones esenciales para que subsista la democracia, y que esta es la base fundamental
para que exista los derechos humanos, sino que es la medida de la calidad de democracia

gue puede encontrarse en el marco de lo que ofrecen los derechos humanos.

Uno de los elementos esenciales de la participacion politica, tiene que ver con la libertad y
el derecho a elegir, que es obvio y fundamental en el pleno ejercicio de la democracia de los
paises. Para que el derecho a votar sea realmente universal, debe darse como minimo un
Registro Civil que sea confiable, el listado del padron electoral que sea debidamente
actualizado y un documento en el cual acredite como habilitante para el voto, una
organizacion electoral que sea eficiente en los comicios para poder garantizar este tipo de
derechos. (Thompson, 2002)

La democracia y los derechos humanos van de la mano con el derecho a la integridad fisica
que es un derecho fundamental protegido, el derecho a la vida, al desarrollo en todos sus
ambitos fisico, psicologico, salud emocional e intelectual. La Corte IDH ha indicado que no

solo en este tipo de casos de vulneracion de derechos fundamentales como son los de
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participacion, sino que se afecta también a las victimas y, ademas a terceras personas, esto
es a sus familiares mas cercanos porque han sido sujetos asimismo a sufrimiento o por

cualquier tipo de agresion o muerte para la busqueda de la verdad.

En cuanto a la libertad personal que tienen los ciudadanos, es un derecho fundamental que
son necesarios proteger para asi evitar los excesos que tienen las autoridades para no
menoscabar la condicién humana, asi también el derecho al buen vivir, a una vida digna que
el Estado sea garantista del derecho a la vida y a la integridad personal. Asimismo, a la
inviolabilidad de la libertad, esto se agrava cuando son sujetos a detenciones de manera ilegal
0 que son arbitrarias sin fundamento alguno dejando en indefension y con un riesgo alto de

que sean vulnerados sus derechos. (Quintanilla, 2014)

Los derechos fundamentales en un Estado de derecho son como tal el reconocimiento y
ademas que se garanticen los derechos fundamentales, es la base principal de un Estado de
derecho, asi también cuando se reconocen como tal la libertad y de esta manera la dignidad
como ser humano como derecho fundamental. Asimismo, establecer limitaciones al poder
como la separacion de poderes y que no esté concentrado en una sola persona, ademas las

garantias del poder juridico para garantizar la libertad en general.

En cuanto al principio de distribucidon que es reconocido, la libertad de cada persona que
nace con estos derechos fundamentales. Asi también, en un Estado de derecho, los derechos
fundamentales es la libertad frente al Estado, donde el poder que tiene el este puede ser una
amenaza a este tipo de libertad y, dado que el Estado al reconocer este derecho se puede

garantizar el goce pleno de las libertades que tiene como ser humano.
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En cuanto a la democracia y el sufragio universal, donde nacio en la revolucion francesa en
1848 en el cual sus protagonistas fueron los trabajadores al exigir un sufragio universal a
favor de todos los varones que hayan cumplido la mayoria de edad. Igualmente, los limites
del poder en cuanto a los derechos fundamentales en un Estado de derecho que reconoce la
libertad de los pueblos, ademés a limitar también la intervencién del Estado en el cual la
parte fundamental y adonde se configura los derechos fundamentales son los limites del

poder del Estado. (Blancas Bustamante, 2014)

El derecho a la democracia y también el respeto a los derechos humanos ha tenido un gran
paso Yy progreso, pero dada el avance y a la integracion econdmica de los paises, ha aportado
de manera insignificante ingredientes para la proteccion de los pueblos. Asimismo, hay que
destacar la pobreza, igualmente de los ingresos de los paises que son mas desarrollados, hace
un poco mas complejo la igualdad de derechos econémicos y sociales de los paises en
desarrollo. (Ibarra, 2019)

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ha sefialado que no hay derechos
humanos sin democracia, asi también que sin democracia no existen derechos humanos. La
Corte IDH también ha ayudado en el proceso de democratizacion de los Estados, en funcion
al contexto Interamericano, por el pasado de estos paises que fueron autoritarios y vulneraron
los derechos a la democracia, en donde también existio torturas, ademas de desapariciones
en épocas de dictaduras, asimismo como la vulneracion del derecho a la libre expresion y el

debido proceso.

A lo largo del tiempo, la Corte IDH ha ido direccionando a los paises a tomar una mejor
decision en cuanto a derechos humanos comprende. De esta manera, se debera dotar de todos
los derechos humanos a cada pueblo de los Estados miembros, para asi que puedan coexistir

la democracia y los derechos humanos, que son fundamentales los unos y los otros donde

29



van de la mano, tanto la democracia como los derechos fundamentales. (Acufia Roldan,
2014)

DEMOCRACIA EN ECUADOR

Ecuador es una de las democracias de la tercera ola mas longevas de América del Sur. A
finales de los 70, el gobierno militar patrocind una transicion pacifica a un gobierno
democratico Ilamando a varios grupos sociales y politicos a la redaccién de una nueva
constitucién. (Garcia, R., 2003)

La Constitucion fue ratificada por referéndum en 1978 y el gobierno elegido
democréaticamente asumid el cargo en 1979. El nuevo sistema electoral fue disefiado para
cumplir propoésitos muy especificos: “reducir el nimero de partidos, fomentar la disciplina
y la lealtad en los partidos politicos, y para fomentar la participacion popular”. (De La Cruz,
2017)

La ley electoral incluia el derecho al voto de los analfabetos, disposiciones para crear
partidos nacionales (apelando a distritos electorales transnacionales) y un umbral de votacion
para eliminar a todos los partidos que obtuvieron malos resultados en dos elecciones
consecutivas. (Badillo, L., 2009)

Las diferentes reformas electorales tuvieron un impacto insignificante para articular un
electorado altamente volatil o para reducir el sistema de partidos altamente fragmentado que
ha caracterizado la politica ecuatoriana durante las Gltimas dos décadas. (Lopez, F., 2006)
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Los presidentes de Ecuador son elegidos por un periodo de cuatro afios y se les prohibe la
reeleccion inmediata. Tradicionalmente, se utilizd una regla de pluralidad para elegir
candidatos presidenciales, pero el resultado estrecho de las elecciones de 1968 (en las que
los tres candidatos principales estaban separados por solo dos puntos porcentuales), inspiro

a los reformadores a adoptar un sistema de segunda vuelta o de dos vueltas.

Los reformadores creian que la regla ayudaria a reducir el nimero de partidos y respaldar el
mandato presidencial con mayor legitimidad electoral. Sin embargo, el sistema electoral
debilito la estructura del sistema de partidos de tres formas significativas. (Landolt, 2019)

Primero, desalienta la conformacion de asociaciones en la primera fase o vuelta de las
elecciones, porque después de todo, todo partido 0 movimiento politico esta jugando con la
oportunidad de entrar en la segunda vuelta. Los candidatos solo necesitan obtener una media

aproximada del 25 % de los votos que sean validos para participar en la eleccion.

En segundo lugar, el sistema permitio la participacion de extrafios en la politica que hicieron
campafa por el carisma y los atributos personales mas que por la ideologia del partido.
(Salcedo & Silvera, 2018)

En tercer lugar, debido a que los legisladores fueron elegidos en la primera vuelta de la
carrera presidencial, el partido legislativo mas grande no siempre fue el mismo que el partido
del presidente. Esta caracteristica del calendario electoral desafio, entre otros factores,

establecer una alianza presidencial en el parlamento.
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En la mayor parte del periodo democrético, el Congreso unicameral conté con una
composicion mixta de legisladores. Una cantidad fija de diputados 'nacionales' que oscilo
entre 12 (de 1979 a 1996) y 20 (en 1998) fueron elegidos de un solo distrito. Los diputados
‘provinciales’, por otro lado, fueron elegidos mediante representacion proporcional de las 22

provincias, en un nimero variable de 57 (en 1979) a 103 (en 1998).

El mandato de los representantes nacionales es de cuatro afios, asimismo mientras que los
diputados provinciales son reelegidos en elecciones intermedias cada dos afios. La
Constitucion de 1979 prohibe la reeleccion parlamentaria contigua para asi poder impedir la

“rigidez” de la ¢élite politica.

La prohibicion, vigente desde 1979 hasta 1994, desalentd la formacion de carreras
legislativas. Al igual que en casos similares en Costa Rica y México, solo el diez por ciento
de los congresistas regresaron para servir por lo menos otro periodo en el cargo cuando lo

permitia la constitucion. (Bobbio N. , 2018)

La regla utilizada para convertir los votos en escafios legislativos era un sistema de RP de
lista cerrada, ver RP de lista basado en una férmula combinada de cuotas y recordatorios
mas grandes. Esta regla se manejo por primera vez en el afio 1945 y se mantuvo durante gran
parte del periodo democratico contemporaneo hasta 1996, y produjo una ligera tendencia a
recompensar a los partidos mas grandes a expensas de los mas pequefios. (Filippini & Rossi,
2018)

Los aspirantes que querian maximizar sus posibilidades electorales tenian que negociar con

los dirigentes del partido, el orden de aparicién en las listas del partido, pero una vez
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elegidos, mostraban poca o ninguna disciplina con las lineas del partido. Ademas, sin la
posibilidad de la reeleccion, los legisladores frecuentemente cambiaban de partido para
adaptarse a sus necesidades particulares y optimizar las perspectivas de carrera fuera del

Congreso.

En los ultimos afios, diferentes grupos sociales y también étnicos del Ecuador expresaron su
preocupacion por la aceptacion de un procedimiento electoral que sea mas representativo y,
asimismo, mas participativo que les daria una mayor influencia en el proceso de formulacion

de politicas.

El progresivo descontento de los ciudadanos en el Ecuador produjo el derrocamiento civil
del presidente Bucaram en febrero de 1997, acusado de importantes casos de corrupcién que
acusaban directamente al presidente. Las crisis politicas desencadenaron un proceso de
reformas constitucionales mediante la votacion de una Asamblea Nacional al afio siguiente.
Varios cambios importantes resultaron de la Asamblea Constituyente de 1998. (Consejo de
la judicatura, 2018)

Para incentivar alianzas preelectorales, la Asamblea aprobd un sistema modificado de dos
vueltas por el cual un candidato presidencial solo necesita obtener el 40 % de los votos en la
primera vuelta para ser elegido presidente. La exclusion de las elecciones legislativas de
mitad de periodo (junto con la abolicion de la regla de no reeleccion en 1996) buscé que se

promueva la continuidad y también la permanencia de los partidos legislativos.

Ecuador también adoptd un peculiar sistema de RP de lista abierta para la asignacion de

escafos legislativos. De acuerdo con este sistema de 'voto ilimitado', el votante tiene derecho
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a emitir tantos votos como escafios haya por cubrir en cada distrito (el tamafio de la magnitud
del distrito). Puede también otorgar esos votos a todos los candidatos del mismo partido o

puede votar libremente por candidatos de todos los partidos.

Aunque proporcional en teoria, este sistema, utilizado en las votaciones representativas de
1998, premio a los aspirantes méas votados en cada uno de los distritos utilizando criterios de
pluralidad. A diferencia de los sistemas de representacion proporcional, no hubo
"agrupacién” a nivel del partido, es decir, los lideres del partido no tenian control sobre la

asignacion de escafios. (Gallardo, 2016)

El sistema debilitd ain mas el papel de los partidos politicos en la democracia ecuatoriana
al convertirlos mas dependientes de los seguidores de sus candidatos locales que pudieron

cultivar un voto personal.

Al estar consciente de las debilidades e inconsistencia constitucionales y metodolégicas de
la regla electoral anterior, el Congreso aprob6 una reforma de la Ley Electoral en marzo de

2000 para introducir la "mancomunacién de votos". (Filippini & Rossi, 2018)

La version revisada de la formula en el &mbito electoral donde se empled por primera vez a
nivel nacional en las votaciones generales del afio 2002. Finalmente, también se eliminé la
votacion de diputados de ambito nacional para la votacion de 2002, dejando al Congreso

solo con representaciones provinciales.
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De la experimentacion extrema y frecuente con su marco en el &mbito electoral, el Ecuador
no ha podido ser capaz de promover una combinacion efectiva de politicos representativos
con un gobierno efectivo. Con el pasar del tiempo, ha habido un esfuerzo gubernamental
permanente para manejar o alterar el sistema electoral con el objeto de disminuir el
quebrantamiento del sistema de partidos y fomentar la creacion de coaliciones preelectorales
que eventualmente podrian brindar apoyo a las iniciativas impulsadas por el gobierno en la

legislatura.

La implementacion de un sistema de elecciones presidenciales de dos vueltas y su umbral
modificado o la sobrerrepresentarian de los partidos que son considerados mas grandes. Por
medio de una férmula de relaciones publicas modificada estaban destinadas a dar tanto
legitimidad y, asi también como un amplio apoyo bipartidista a los aspirantes presidenciales
al asumir el cargo. (Gallardo, 2016)

En oposicién a la l6gica de la 'construccion de mayoria', diferentes grupos sociales y étnicos,
asi como politicos y emprendedores afirmaron que el sistema electoral privilegiaba los
intereses de los partidos sobre las demandas ciudadanas y buscaba relajar las restricciones
electorales a la participacion politica y promovié las candidaturas de ‘independientes'

politicos.

A su vez, la propagacion y aumentos de aspirantes independientes a mediados y finales de

los 90 hizo que la jornada de formacion de coaliciones en el Parlamento fuera impredecible.

El acometimiento constitucional por los requerimientos para mantener el registro partidista

ilustra bien la tension entre gobernabilidad y representacion. La Ley de Partidos Politicos de
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1979 establecio que los partidos que no obtuvieron el 5% de los votos efectivos en dos

votaciones consecutivas debian perder su registro electoral.

Esta prohibicion se declard inconstitucional en 1983, reinstalada en 1994 como 4 %, abolida
en 1996 y reinstalada en 1998 con 5 % nuevamente. Mientras que los protectores de la
gobernabilidad argumentaron que los partidos mas pequefios contribuyeron a la
fragmentacion legislativa y la construccién de coaliciones impredecibles en el Congreso, los
defensores de la representacion argumentaron que las que son consideradas minorias

ecuatorianas merecian ser representadas por esos partidos. (Troya, 2018)

Mientras tanto, los partidos pequefios y generalmente personalistas pudieron sobrevivir
durante varios afios. Ecuador no ha podido encontrar una férmula para compartir el poder
para promover la gobernabilidad democréatica. Un tema que aun esta abierto para un debate
es la aceptacion de un sistema mixto para la legislatura. En principio, esto podria conciliar
en la necesidad de una representacion provincial directa de la heterogénea poblacién

ecuatoriana con la eleccién de politicos de orientacién nacional.

Otro problema es la introduccién de algunas caracteristicas parlamentarias, como el gabinete
compartido que haria que los posibles socios de la coalicion (partidos) fueran mas
responsables ante su electorado y ante el gobierno. En cualquier caso, un sistema electoral
eficaz deberia madurar con el tiempo (sin estar sujeto a cambios bruscos) y deberia tener en

cuenta otras politicas. (Cabrera, 2017)

En el ecuador, su historia democréatica para muchos expertos siempre ha estado en una crisis,

donde las desigualdades, corrupcion, injusticia y ademas de exclusiones sociales y que no se
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ha visto reflejado en la supuesta democracia en el Ecuador, donde el futuro de la democracia
en este pais no ve un cambio a futuro y que todo esto se mantendrd por mucho mas tiempo,
en el cual el indice de inseguridad criminalidad y desempleo con todo esto la poblacion ha

mostrado rechazo y poca empatia frente a los sistemas politicos.

Donde en América latina que en su mayoria estaban gobernados por sistemas dictatoriales
sin democracia hoy en dia ha cambiado y donde la preocupacion méas se concentra en que

estas democracias funcionen en verdad. (Gillman, 2010)

El peligro que existe en el Ecuador y el tema fundamental es la crisis democratica que sufre
este pais, donde no existe en si un verdadero cambio a pesar de que en efecto con la entrada
de la nueva Constitucion en el afio 2008 se ha visto grandes cambios dentro de la democracia
en el Ecuador. Ademas, la poca confianza que tiene la poblacion hacia los servidores
publicos de eleccion popular y que cada vez es de conocimiento publico donde salen

investigaciones por medio de la Fiscalia por los actos de corrupcién que se cometen.

Asimismo, los candidatos a eleccion popular que ya son elegidos por el pueblo sea
presidentes, alcaldes, prefectos, etc., por su bajo compromiso hacia la sociedad y la
desconfianza que tiene el pueblo hacia ellos, dado que no cumplen sus promesas de camparia
cuando van puerta a puerta a pedirle el voto y cuando ya esta en su puesto nunca vuelve,

sino para las proximas elecciones cuando necesitan otra vez de su voto. (Gillman, 2010)

De esta manera, la importancia de la democracia en el Ecuador es la libre expresion donde

los ciudadanos se sientan que pueden dar su opinién, sus puntos de vista, pensamientos de
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lo que nos gusta 0 no y no quedar callados, esa es la verdadera democracia, respetar los
derechos més bésicos y fundamentales que tienen los seres humanos. (Gillman, 2010)

De esta forma, el derecho al sufragio como uno de los aspectos mas fundamentales en la
democracia del Ecuador y que se le da la oportunidad a los ecuatorianos a participar en la
politica y a elegir a sus candidatos en el cual estos realizan propagandas y promesas y se
gastan altas sumas de dinero para realizar afiches y propagandas e inundar todas las calles
con sus promesas Yy la percepcion del ciudadano, es que ningun politico que se lanza para
una candidatura es honesto o capaz para poder tomar las riendas del pais de un GAD

municipal o de una prefectura. (Gillman, 2010)

EL VOTO

El voto es una forma de participacion de los ciudadanos, donde el pueblo es el principal
participe en el ejercicio del derecho al voto. Un ciudadano esta de acuerdo o rechaza
cualquier propuesta, elige a alguien o varias personas para que ejerzan y los representen en

cargos publicos de eleccion popular. (Cabanellas, 1979)

Lo puede realizar de muchas maneras, es decir publico, escrito y secreto, en resumen, es un
derecho de caracter publico que se les ha otorgado a los ciudadanos de un pais para que
ejerzan su derecho democratico. De elegir a sus representantes para que ocupen un puesto

publico para el cual fueron elegidos.

En algunos paises el voto es voluntario y en otros obligatorios también deben ser universales

igualitarios secretos directos. En este caso en particular, el voto universal es la facultad que
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le da a todo ciudadano sin diferencia de sexo, edad, creencias o de cualquier otra indole para
que ejerzan su derecho al voto. El voto directo, es basicamente que no hay intervencion de
ninguna persona que pueda alterar su voluntad, es decir es Unica y preferentemente lo que

elige el votante.

DERECHOS DE PARTICIPACION

Los derechos de participacion que incluyen tanto a nacionales como a extranjeros que estan
habilitados por la ley para ejercer su derecho al voto, esta atravesando profundos cambios,
ya que en estos tiempos la movilidad de personas a otros paises se ha incrementado donde
en ciertos paises el derecho a votar para los extranjeros no esta permitido, vulnerando asi el
principio de integracidn universalizacion e igualdad de los derechos politicos que tienen las

personas extranjeras.

Segun la Carta Democratica Interamericana, indica cuales son los elementos de la
democracia que son esenciales en cuanto a la representatividad, es el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales que tienen las personas, acceder al poder en un
Estado de derecho, a la celebracion de elecciones de manera periddica, justas universales,

libres, secretas con libertad de expresion.

Es decir, se debe garantizar también a estas personas el derecho a la participacion que esta
consagrado como derecho fundamental en la carta de Derechos Humanos como personas
gue también tienen la opcion de elegir y que no sean discriminadas por el solo hecho de

haber nacido en un pais diferente. (Andrade Quevedo, 2017)
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Una de las formas mas importantes en que las personas pueden influir en las decisiones del
gobierno es sufragando. La votacion es una expresion formal de la preferencia de los
candidatos por un cargo publico o las soluciones propuestas a los problemas. La votacion
suele tener lugar en las principales elecciones nacionales o regionales. Sin embargo, las
elecciones locales y de comunidades pequefias son igualmente importantes para la
participacion de las personas en el gobierno. (Landolt, 2019)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, fue aceptada de forma unanime por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, y reconoce que las elecciones abiertas
y transparentes juegan un papel esencial en la proteccion de los derechos fundamentales de

los gobiernos y la participacion social.

El papel que desempefian las elecciones periddicas y libres para garantizar el respeto de los
derechos politicos también estd consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos, la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacion Africana (Banjul) Carta de
Derechos Humanos y de los Pueblos y muchos otros documentos internacionales de

derechos humanos. (Pedroza, 2017)

Si bien el derecho al voto estd ampliamente reconocido como un derecho humano

fundamental, este derecho no se aplica plenamente a millones de personas en todo el mundo.

Los grupos constantemente marginados incluyen a los no ciudadanos, los jovenes, las

minorias, los que cometen delitos, las personas sin hogar, las personas discapacitadas y
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muchos otros que carecen de acceso al voto por una variedad de razones que incluyen

pobreza, analfabetismo, intimidacidn o procesos electorales injustos.

Una fuerza importante en la lucha contra la privacion del derecho a voto es el crecimiento
de organizaciones comprometidas con el monitoreo de elecciones. En todo el mundo, los
gobiernos luchan por hacer frente al desafio de la Declaracion Universal relacionado con

elecciones libres y justas.

Los grupos de monitoreo electoral, que van desde monitores locales o de partidos hasta
equipos de las Naciones Unidas, ayudan a los gobiernos y grupos locales a celebrar
elecciones libres y justas. Observando el proceso desde el principio (educacién de los
votantes, campafias de candidatos, planificacion de la votacidn) hasta el conteo final de los
votos. (Aragén M. , 2017)

Al declarar una eleccion "libre y justa”, los monitores pueden legitimar el resultado de esa
eleccion. Por el contrario, al no hacerlo, se niega la legitimidad. La cuestion de si otorgar o
no legitimidad a los resultados de las elecciones se complica por consideraciones politicas,
ya que los resultados de declarar elecciones "no libres ni justas” pueden ser graves. Pueden

estallar disturbios e incluso una guerra civil.

DERECHOS DE PARTICIPACION EN LA CONSTITUCION DEL ECUADOR

El objetivo fundamental era la integracion del derecho de participacion en la Constitucion
del Ecuador por la necesidad imperante de una mayor inclusién y una relacion entre el
ciudadano y el Estado, es decir que el pueblo también sea parte fundamental para tomar
decisiones sobre asuntos de interés del ambito publico. Asi, en la Asamblea Constituyente
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se incluyd las garantias y derechos con ese tipo de proposito, los Estados que gozan de
democracia son un Estado constitucional garantista como el Ecuador, donde se incorpora la
participacion ciudadana, en el cual se involucra al pueblo en las decisiones de interés pablico.
(Solano Pancay, 2020)

Asimismo, le faculta a cualquier ciudadano que pueda presentar cualquier tipo de proyectos
de ley ante la Asamblea Nacional, en que se le reconoce plenamente una democratizacion
en el procedimiento legislativo. Asi también, sobre la revocatoria de mandato que esta
incluida en la Constitucién como un derecho fundamental al derecho de participaciény como
una democracia directa de participacion de los ciudadanos. Desde que entrd en vigor la
Constitucién en el afio 2008 constituyéndose asi un hito, ya que a diferencia de la
Constitucién del afio 1998 se estaba incorporando mecanismos necesarios para una

revocatoria de mandato. (Solano Pancay, 2020)

El derecho de participacion como uno de los mas fundamentales derechos en la Constitucion
del Ecuador del afio 2008, en que le da la posibilidad al pueblo que sea mas democratico en
las decisiones de ambito pablico, donde se ha hecho una reconfiguracion a los derechos
politicos con una democracia participativa. De igual manera, garantiza el ejercicio de sus
derechos y fortalece los derechos constitucionales garantizados en esta Carta Magna.
(Solano Pancay, 2020)

Los derechos de participacion reconocidos en la Constitucion son declarados derechos
humanos fundamentales garantizados, asi también reconocidos en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales adscritos a este pais, los derechos de participacion reconocidos
en esta Carta Magna le facultan al ciudadano a intervenir en la vida politica teniendo asi la

facultad y el poder para ser participe en los asuntos estatales.
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Asi también, estos derechos de participacion son de total importancia dentro de un Estado
democrético y constitucional de derechos, ya que sin estos no se podria declarar derechos
inherentes al ser humano, es decir la democracia va de la mano con los derechos

fundamentales de los seres humanos. (Nivelo, Erazo, Guerra, & Narvaez, 2020)

Dado que, los derechos de participacion son declarados derechos humanos fundamentales
necesarios para la vida de un pais democratico, en el que la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la obligacion del Estado consiste en respetar y hacer respetar en todos
los sentidos los derechos que sefialan dentro de la Carta Magna, en el que también son

reconocidos los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Los derechos fundamentales como es el de elegir y ser elegidos, asimismo ser participe de
los actos de interés publico como la revocatoria del mandato. Igualmente, desempefiar un
cargo publico, conformar partidos politicos. Dado que, estos derechos son fundamentales e
inviolables para un Estado democratico en el cual no se podria ni pensar una democracia sin

derechos de participacion, ya que van de la mano. (Nivelo, Erazo, Guerra, & Narvaez, 2020)

Los derechos de participacion en la Constitucion lo encontramos en su articulo 61 al 65
donde sefiala claramente cuéles son los derechos de los ciudadanos, a ser participes de los
derechos constitucionales y que también son reconocidos en la Carta de Derechos
Fundamentales inherentes al ser humano para que puedan ser escuchados y para que se
puedan respetar la voluntad del pueblo y que el Estado en si con su poder no se eternice de
ser considerado pertinente la voluntad del ciudadano. (Nivelo, Erazo, Guerra, & Narvaez,
2020)
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De esta manera, se puede destacar que a raiz de que La Constitucion de la Republica del
Ecuador nacid en el 2008 se han elaborado gran cantidad de legislaciones que regulan el
derecho de participacion como es el Codigo de la Democracia, la Ley Organica Electoral, la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana o la Ley Organica de Transparencia,
asi también la Ley Orgénica de Educacion Superior en el cual se integra basicamente la
participacién ciudadana, asi también se han creado nuevas leyes de participacion como por
ejemplo la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control Social. (Noguera Fernandez,
2015)

De esta forma, la Secretaria técnica de participacion, direccién nacional de control social,
direccién nacional de rendicién de cuentas, lucha contra la corrupcion, direccion nacional
de admision y orientacion juridica, direccion nacional de investigacion, asi también un
sinnumero de reglamentos que implementan la participacion, asimismo las veedurias
ciudadanas en donde se estd observando que este derecho fundamental a la participacion
ciudadana se esta convirtiendo en una burbuja de los procesos participativos. (Noguera
Fernandez, 2015)

Donde se esta convirtiendo los derechos de participacion es un mero procedimiento técnico,
dada las innumerables legislaciones que reconocen este derecho garantizado en la
Constitucion en el cual con la burocratizacion, se esté ejerciendo es un control anticipado.
Dado esto solamente estariamos hablando de una plena mera implementacion de las normas
Estatales. Donde se vacia el caracter mas importante que son los derechos de participacion,
es decir es necesario dejar de burocratizar hacia los derechos de participacion para asi tener

un amplio y efectivo derecho. (Noguera Fernandez, 2015)
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El SUFRAGIO

EL SUFRAGIO ACTIVO Y SUFRAGIO PASIVO

Los derechos de participacion de los ciudadanos es un sistema netamente representativo con
un respaldo a los principios de soberania y democracia de los pueblos, una proteccion al
valor superior encarnado en el pluralismo politico y un producto de la proteccion efectiva
del derecho al voto. Por lo tanto, cualquier representante politico con derecho a voto activo
y pasivo en la democracia representativa tiene el derecho basico de crearlo y utilizarlo como

base del derecho al voto.

La evolucidn de las ultimas elecciones politicas en América Latina en cuatro décadas ha
mostrado el establecimiento paulatino de un sufragio democrético formal, basado en dos
caracteristicas basicas: popularidad y libertad. Si se nota que antes de la ola de
democratizacion vivida en la region, los regimenes autoritarios se basaban en la negacién

absoluta de los derechos. (Alcantara, 1994)

Durante este periodo, todos los paises que lo integran, a excepcion de Cuba, llevaron a cabo
importantes reformas electorales encaminadas a conjugar disefios institucionales que
propicien el establecimiento de la democracia formal. EI camino del cambio politico se ha
orientado para esforzarse por declarar el derecho al voto como medio legal. La claridad de
la naturaleza de la democracia, el derecho al voto y el fortalecimiento de los partidos
politicos como eje claro de la democracia representativa. (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2017, p. 1088)

En paises con una larga tradicion democratica, la participacion ciudadana, ademas de los
partidos politicos de establecer una autoridad electoral independiente, incorpora condiciones
cada vez mas justas para la competencia politica, fortalecer los procedimientos electorales y
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establecer un sistema de control. EIl tema de la jurisdiccion de las elecciones politicas es una
prioridad institucional que se desarrolla simultaneamente con el fortalecimiento, promocion

y proteccion de los derechos humanos. (Zovatto, 2008)

El derecho activo al voto supone el ejercicio individual, libre, secreto y directo del derecho
basico a participar en las elecciones mediante el voto. Los derechos de voto activo y las

dimensiones de la participacion en la toma de decisiones publicas. (Dahl, 1993)

En el proceso de implementacion, generalmente se requiere cumplir con ciertos
presupuestos, llamados "requisitos activos”, como nacionalidades y edades, pero su
contenido y alcance no son exactamente los mismos entre los paises de la region. Por
ejemplo, en Argentina, la edad para votar de los argentinos nativos es de 16 afos, y para los
ciudadanos naturalizados es de 18 afios; en Ecuador, la edad minima para el voto voluntario
es de 16 afios y la maxima de 65 afios. Los ecuatorianos deben votar en las elecciones a partir
de los 18 afios; por otro lado, en México el derecho al voto siempre se ejerce después de los
18 afios.

Al mismo tiempo, los derechos al sufragio activo tienen otros requisitos que se consideran
negativos. Estos requisitos para imposibilitar el ejercicio de este derecho. Entre estos
requisitos de inhabilitacidn, destacan las condenas judiciales que impiden temporalmente el
ejercicio del voto durante el periodo de votacion y, en algunos casos, impiden la asistencia

de personas con discapacidad. (Aragon, Zovato, & Orozco, 2007, p. 183)

Por tanto, en Ecuador se encuentran la interdiccion, la pena privativa de libertad, la pena de

prision (mientras esta se encuentre ejecutoriada y subsista) y la declaracion de
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responsabilidad del Tribunal Contencioso-Electoral ante cualquier violacion de las
sanciones previstas en la ley electoral. Finalmente, México estipula que violar las
obligaciones civicas del orden constitucional sin razones justificables, es decir, cumplir
condenas, castigos corporales, fugitivos y penas exigibles, suspendera el derecho al voto

como castigo.

En lo que respecta al derecho al sufragio pasivo, no se puede definir como el derecho de las
personas que estan calificadas para ocupar un cargo publico, porque pueden estar calificadas
para ocupar un cargo publico. Aun asi, el derecho no puede ejercerse porque la persona no

tiene la capacidad de presentar su candidatura por si sola.

Este aspecto del derecho de voto viene determinado junto con los dos derechos especificos
definidos por él, “entendiendo que el derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a

ser elegible, y a presentarse como candidato en las elecciones, para cargos publicos”.

(Aragon, Zovato, & Orozco, 2007, p. 11)

Esta expansion conceptual requiere un analisis mas detallado de los componentes actuales
de los derechos al sufragio pasivo. Evidentemente, los derechos individuales del autor
constituyen un referente importante para construir un concepto mas relevante y coherente
con el desarrollo de los derechos de participacion politica. Porque el derecho a calificar
garantiza el derecho a postularse por idoneidad personal de conformidad con la constitucion

y los requisitos legales, sin inhabilitacion o incompatibilidad alguna.

Por otro lado, el derecho a ser candidato le otorga el derecho a participar en el concurso

electoral mediante solicitud propia o independiente, o mediante la obtencién de candidatura.
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Los intermediarios de los partidos politicos, de acuerdo con los procedimientos electorales
previstos en sus respectivas constituciones, con independencia de que pertenezcan o no al
partido politico. Las candidaturas se convirtieron en una condicion necesaria para la
realizacion de las elecciones, para que se pudiera ejercer el derecho al sufragio pasivo.
(Fernandez, 2007)

Sin embargo, la dimensidn pasiva del poder, en su conexion especifica al igual que los cargos
de sufragio universal. También incluye el derecho a registrarse, el derecho a ser elegido, el
derecho a ingresar y ejecutar el cargo y el derecho a permanecer en el Gltimo cargo (en el
alcance del derecho de permanecer y el derecho a ocupar cargo al cual fueron elegidos).
(Santolaya, 2014)

SUFRAGIO POLITICO

El derecho al sufragio, el derecho a votar o simplemente es el derecho a votar en elecciones
politicas publicas (aunque el término a veces se usa para designar cualquier derecho de voto).
En algunos idiomas, y a veces en inglés, el derecho al voto se denomina derecho al voto en
lugar del derecho al voto pasivo, que es el derecho a presentarse a las elecciones. (Sierra,
2018)

El derecho al voto generalmente se considera desde la perspectiva de las elecciones
representativas. Sin embargo, el derecho de voto también se aplica a los referendos. El
derecho a votar no solo describe el derecho legal a votar, sino que también describe la
cuestion real de si se debe someter una cuestion a votacion. Si los asuntos importantes se
deciden unilateralmente a través de una divulgacién completa, minuciosa y completa sin

revision pablica, entonces la utilidad del derecho de voto se vera disminuida.
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En la mayoria de las democracias, los votantes calificados pueden votar en elecciones
representativas. También puede votar sobre cuestiones a traves de un referéndum. Por
ejemplo, en Suiza, todos los niveles de gobierno lo permiten. En los Estados Unidos, algunos
Estados como California y Washington han ejercido soberania comun, brindando a los
ciudadanos la oportunidad de escribir, proponer y votar en referendos; otros Estados y el
gobierno federal no lo realizan. (Alonso J. , 2018)

Los ciudadanos en edad de votar tendran derecho a sufragar, lo que constituye un ciudadano
calificado depende de la decisién del gobierno. Los no ciudadanos residentes pueden votar
en determinados paises, lo que puede estar limitado a ciudadanos de paises estrechamente
relacionados (como ciudadanos de la Commonwealth y ciudadanos de la UE) o

determinados cargos o cuestiones.

SUFRAGIO UNIVERSAL

La fugaz Republica de Corcega (1755-1769) fue el primer pais en conceder sufragio de

manera universal restringido a todos los pobladores mayores de 25 afos.

En 1819, entre 60 y 80.000 hombres y mujeres de 30 millas alrededor de Manchester se
reunieron en la Plaza de San Pedro de la ciudad para protestar por su falta de representacion
en las Casas del Parlamento. El historiador Robert Poole ha calificado la Masacre de Peterloo
como uno de los momentos definitorios de su época. (La pelicula epénima de Peterloo
presentaba una escena de mujeres sufragistas planeando su contribucién a la protesta)
(Bobbio N., 2018)
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A esto le siguieron otros experimentos en la Comuna de Paris de 1871 y la republica insular
de Franceville (1889). De 1840 a 1852, el Reino de Hawai concedi6 el sufragio universal sin
mencionar el sexo. En 1893, cuando el Reino de Hawai fue derrocado en un golpe de Estado,
Nueva Zelanda fue el Unico pais independiente que practico el sufragio universal (activo), y
el indice Freedom in the World enumera a Nueva Zelanda como el Unico pais libre del mundo
en 1893. (Filippini & Rossi, 2018)

El sufragio universal consiste en el derecho a votar sin restricciones de genero, raza,
condicidn social, nivel educativo o riqueza. Por lo general, no extiende el derecho al voto a
todos los residentes de una region; con frecuencia se hacen distinciones con respecto a la
ciudadania, la edad y ocasionalmente la capacidad mental o las condenas penales. (Galvez,
2019)

El voto secreto como derecho universal donde se les garantiza a todos los ciudadanos que
guarda la seguridad de que ninguna otra persona pueda saber a quién ha elegido. El voto
igualitario donde los ciudadanos disfrutan de las mismas condiciones para ejercer su derecho

al voto, es decir tiene la misma importancia y proporcion que cualquier otra persona.

El voto obligatorio no es otra cosa y en ciertos paises asi se lo realiza en el cual se imponen
sanciones econémicas a las personas que no participen en las elecciones populares. Ademas,
ejercen un tipo de coercion, ya que al votar se emite un certificado de votacién y ese
documento es requisito indispensable para cualquier diligencia en el ambito publico o

privado.
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SUFRAGIO DE LAS MUJERES

El derecho de las mujeres a votar, como su nombre indica, es el derecho a sufragar de las
mujeres. Este es el objetivo de las sufragantes que creen en el uso de medios legales y de las
sufragantes que usan medidas extremistas. Los derechos de voto a corto plazo se redactaron
en las disposiciones de la primera Constitucion de Nueva Jersey de 1776, que extendio los
derechos de voto a los propietarios de tierras solteros y negros. (Baez-Villasefior, 2010)

"IV. Todos los residentes de la colonia, que son mayores de edad, tienen dinero de
proclamacion por valor de £ 50, tienen una herencia clara en la misma area y vivian en el
condado donde solicitaron el voto dentro de los 12 meses inmediatamente antes de la
votacion. La eleccion tendra derecho a votar por los representantes del consejo y la asamblea;
asi como todos los demés funcionarios publicos, seran elegidos por la gente del condado”.
Nueva Jersey 1776. (Bobbio N. , 2018)

Sin embargo, el documento no especificd un procedimiento de Enmienda, y la disposicion
fue reemplazada posteriormente en 1844 por la adopcion de la constitucién subsiguiente,
que revirtid las restricciones del sufragio para "todos los hombres blancos”. (Estuardo, U.,
2010)

PROPAGANDA CONTRA EL SUFRAGIO FEMENINO

Una postal britanica contra el sufragio femenino de 1908 muestra caricaturas poco
halagadoras de sufragistas frente al parlamento y la leyenda: "Esta es la casa que construy6

el hombre" con un poema. Desde el Museo de Historia del Pueblo, Manchester.
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Los contrarios al sufragio femenino hicieron organizaciones publicas para sofocar el
movimiento politico, con el argumento principal de que el lugar de la mujer era el hogar, no
las urnas. Las caricaturas politicas y la indignacion publica por los derechos de las mujeres
aumentaron a medida que la oposicién al sufragio trabajaba para organizar grupos legitimos

que luchaban contra el derecho al voto de las mujeres. (Tufién, 2018)

La Asociacion de Massachusetts opuesta a una mayor extension del sufragio a las mujeres
fue una organizacion que surgi6 en la década de 1880 para reprimir los esfuerzos de votacion.
(Béez-Villasefor, 2010)

Mucha propaganda contra el sufragio se burl6 de la idea de las mujeres en la politica. Las
caricaturas politicas mostraban la mayor parte del sentimiento al retratar el tema del sufragio
femenino para intercambiarlo con la vida de los hombres. Algunos se burlaron del popular
peinado sufragista de cabello peinado hacia arriba. Otros mostraban a chicas jovenes que se
convertian en sufragistas después de un fracaso en la vida, como no estar casadas. (Sierra,
2018)

EL DERECHO AL SUFRAGANTE

En este periodo crecientes demandas de las organizaciones sociales que reclaman
transparencia en la gestion de las autoridades de mayor control social y comienza a luchar
en la dimension de la democracia, surgen corrientes que defienden un modelo de democracia
representativa delegando a los sujetos politicos la solucion de las necesidades sociales; y
democracia participativa cuya esencia radica en la presencia de la ciudadania en la toma de
decisiones y el control social de los gobernantes y su gestion. (De La Cruz, 2017)
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Los cuerpos legales que regulan la participacion ciudadana en el marco de los procesos
electorales en torno a la iniciativa legislativa ciudadana y la remocién de cargos, pero no
procesos regulatorios establecidos de interaccion con autoridades locales y organizaciones

de la sociedad civil en esos territorios.

La legislacion se refiere a la integracion de instancias locales de participacion ciudadana,
garantiza la presencia individual y colectiva de los ciudadanos; sin embargo, es acertado
resaltar la importancia de las organizaciones sociales como gestoras de politicas publicas, y
porque en ellas se recogen las aspiraciones individuales. (Cabrera, 2017)

Por ello enfatiza la importancia de fortalecer las organizaciones sociales, respetando su
autonomia en relacion con los 6rganos estatales. Con estas consideraciones, la investigacion
propone una reforma a la Ley Organica de Participacion Ciudadana que permita mejorar los
niveles de participacién de las organizaciones sociales sobre la base de la autonomia, es

decir, las organizaciones pueden decidir en qué areas estan involucradas y con quién.

Es decir, se ejerce de manera proactiva el derecho de asociacién, sin facultades
discrecionales en la conformacion de las instancias de participacion, sino que son el
resultado de la conveniencia de los interlocutores sociales y los particulares. Una reforma al
mismo tiempo identificar con claridad cuales son las modalidades de participacién en el
territorio y diferenciar las estructuras organizativas internas que estimulan su
funcionamiento; y armonizar las distintas disposiciones que se refieren a instancias de
participacion, especialmente en lo que se refiere al acto legislativo para formalizar su

presencia tanto en el &mbito de planificacion como de presupuestacion. (Bobbio N. , 2018)
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La urgencia de la reforma se fundamenta en la exigencia de la mayoria de los dirigentes de
las organizaciones sociales a través de una encuesta realizada por el investigador sobre la
necesidad de un cambio en la ley visibilizada. Para dar cuenta de una profundizacion de la
democracia desde la perspectiva de las relaciones con la autoridad local y dentro de sus

propias organizaciones sociales.

Primero, esta ampliamente aceptado que las elecciones son una caracteristica esencial de la
democracia. Por lo tanto, colocamos la democracia electoral, o poliarquia, en el centro de
nuestro andlisis. Sin embargo, también reconocemos que la poliarquia omite (de manera
bastante deliberada) un conjunto de caracteristicas constitucionales de los sistemas politicos
modernos que resultan ser problematicos en muchas democracias mas nuevas: la
independencia del poder judicial, el grado de control civil sobre las fuerzas armadas, el grado

en que el ejecutivo se rige por el estado de derecho y la productividad del legislativo.

Finalmente, también se reconoce que la democracia no es significativa a menos que ofrezca
a los ciudadanos mecanismos mediante los cuales influir en las decisiones que afectan
directamente sus vidas en otras palabras. La democracia es mas que el voto y los derechos,
también se trata de la ciudadania y participacion de acuerdo con este pensamiento. (Belefio,
2017)

Se deben analizar qué es democracia electoral:

e se respeta el derecho al voto

las elecciones son limpias

e las elecciones son libres

e los funcionarios publicos son elegidos y se les permite gobernar en democracia
constitucional

o los poderes ejecutivo y legislativo del gobierno son independientes
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e En el Poder Judicial es preponderante con independencia del Poder Ejecutivo y

Legislativo.

Los civiles tienen supremacia sobre las fuerzas armadas, no se abusa de los poderes
excepcionales y los medios de comunicacion son ciudadanos libres democracia:
e se protegen los derechos de ciudadania —civiles, politicos, sociales y econémicos

e se fomenta la participacion a través de diversos mecanismos.

Cuando se reescriben las constituciones, se hace mediante procedimientos deliberativos,
pluralistas, licitos y constitucionales para comenzar con la democracia electoral, la primera

observacidn se refiere a las elecciones en Venezuela y Colombia.

Hay serios problemas con los procesos, actores e instituciones electorales en los dos paises.
Por razones marcadamente contrastantes, existe una base sélida para la preocupacion acerca
de la capacidad de los gobiernos de ambos paises para celebrar elecciones en el futuro que
cumplan con los estandares normativos basicos, la segunda observacion se refiere a la

separacidn constitucional de poderes. (Aragon M. , 2017)

Existe una tendencia a la concentracion del poder ejecutivo en la mayoria de los paises de la
subregion y la separacion de poderes ha sido mas severamente erosionada en Venezuela,
Bolivia y Ecuador donde avanzan en una direccion similar, aunque Bolivia ha evitado la
destruccion de su congreso. Ambos paises han perdido la independencia judicial y el caso

de Colombia representa una interesante novedad.
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Colombia tiene un orden constitucional solido, que incluye un poder judicial notablemente
independiente. Sin embargo, también aqui el orden constitucional se ve amenazado por la
creciente concentracion del poder ejecutivo. A pesar de esta amenaza, la decision de los
tribunales de negarle la posibilidad de postularse para un tercer mandato es una gran victoria

para la separacion constitucional de poderes.

Per( se encuentra en un periodo de reequilibrio constitucional, mientras que la separacion
de poderes es plenamente funcional en Chile. Todos los gobiernos andinos gozan de
legitimidad democratica en el sentido de que se celebran elecciones periddicas que expresan
la voluntad de la mayoria, y en ninguna parte hay irregularidades tan generalizadas o
sistematicas como para poner en duda si los gobernantes en ejercicio ocupan el cargo en la
mayoria de los casos se respeta el derecho al voto, las elecciones son limpias y libres y los
funcionarios publicos se eligen mediante elecciones y se les permite gobernar.

DELITOS ELECTORALES

En razén a las organizaciones, partidos politicos y candidatos es necesario tener normas
pertinentes que regulen asi la politica y también la economia. El Estado de derecho es pieza
fundamental para la vida democrética de un pais en cuanto a su estabilidad y su poder publico
se vea legitimado donde el pueblo se sienta libre de escoger a sus candidatos que para ellos
mas le convenga. Se trata de igualdad de condiciones, las elecciones de carécter publico es
un tema un poco complejo, ya que se requiere tener conocimiento de su funcionamiento y

cuéles son los objetivos que se pretenden alcanzar.

En cuanto a los delitos de caracter electoral son un conjunto de provisiones juridicas, en el
cual se busca sancionar a las personas que pretendan atentar contra los principios
constitucionales de los derechos de participacion, al voto universal, a la igualdad, al voto

secreto y la manifestacion de la ciudadania a través del voto. Con esto se pretende judicializar
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este tipo de delitos y que tienen como objetivo especifico tutelar un bien juridico donde se
vea en efecto la voluntad del pueblo a través de las urnas. (Betanzos Torres, 2012)

El derecho penal se debe reconocer a otros tipos de disciplinas del conocimiento humano, es
decir a los delitos electorales, ya que este tipo de materias confluyen de manera conjunta
entre el derecho electoral como el derecho penal. En este caso, el delito electoral se define
como una accion culpable, antijuridica y tipica, en el cual la introduccion del derecho
electoral en el derecho penal tiene como objetivo la proteccion de un bien juridico que esta
relacionado intimamente con el objeto electoral. (Cambronero, 2012)

Asi también, este tipo de delitos que puede ser realizado en ocasién de su cargo publico que
hace referencia de manera directa a los servidores que desempefian algun puesto pablico y
que al valerse de su poder, atribuciones y competencias se sirven de esto para alcanzar
cualquier proposito en el cual persigue y de no ser o no valerse de ese cargo jamas lo podrian

conseguir. (Trejos Robert & Gonzalez Earguharson, 2019)

En cuanto al bien juridico protegido en este tipo de delitos electorales, especificamente
sancionar las conductas de las personas que vulneren los principios fundamentales, es del
derecho electoral en el que se le impide la libertad de elegir y vulnerar asi la voluntad del
elector y su libre manifestacion a través del voto, asi también vulnerar el principio de
oportunidad porque se altera los resultados de las elecciones. Asimismo, la expresion del

pueblo a través de las elecciones mediante el reconocimiento del sufragio pasivo y activo.
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Es decir, los delitos electorales se pretende proteger el derecho al sufragio, dado que es un
derecho fundamental en un pais con un sistema democratico en que se debe asegurar que las

elecciones sean pacificas abiertas y libres. (Alonso & Morales, 2017)

Para poder evitar este tipo de delitos electorales es necesario realizar un fortalecimiento en
las instituciones electorales, en la vigilancia de los delitos de caracter electoral y, ademas
establecer sanciones para poder asi garantizar los derechos de los electores. Asimismo, todo
esto contribuye y ayuda a que se evite mediante el poder que tiene el Estado lo utilice como
medio de intimidacidn y asi poder manipular los resultados electorales con el simple objetivo

de mantenerse en el poder. (Nieto Castillo & Espinola Morales, 2017)

El sistema electoral se debe resguardar la integridad del bien juridico de caracter colectivo
que, en este caso también se puede relacionar de manera directa con uno individual como es
la libertad que tienen los ciudadanos al derecho de votar, pero esto tampoco quiere decir que
la via del derecho penal debe ser la més adecuada para que se pueda garantizar asi la

integridad de los derechos de participacion. (Trejos Robert & Gonzalez Earguharson, 2019)

Asi también, las personas que son amenazadas con la pérdida de su puesto de trabajo si no
vota por algin determinado partido politico o candidato, se consideraria como una victima
de amenazas dada la condicion vulnerable de la relacion laboral. En este sentido, se estaria
vulnerando su libertad de expresion a elegir por un determinado candidato, asi también
forzar a otra persona para que vote utilizando cualquier tipo de coaccion estaria asimismo
cometiendo un delito de ambito electoral, igualmente con los servidores publicos con la
falsificacion de documentos alterando asi los resultados electorales. (Maldonado Fuentes,
2018)
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Por lo general, los delitos y faltas en los asuntos electorales se refieren a acciones u
omisiones que ponen en peligro el proceso electoral de alguna manera y violan las normas
que tratan de asegurar su transparencia del certamen electoral. La diferencia entre uno y otro
radica en el tema de las sanciones que se deben imponer. Los delitos son perseguidos por la
ley penal, mientras que los actos ilicitos en los asuntos electorales suelen ser resueltos por la
ley administrativa sobre sanciones electorales o, en circunstancias apropiadas, por elecciones
en el estricto sentido de la justicia, basadas en el modelo invalido. (Diccionario Electoral,
2017)

Un delito es cualquier acto u omision que viole la ley, la prevision y donde esté sujeto a
sanciones penales. Por otro lado, los delitos electorales son aquellos actos u omisiones que
dafian o ponen en peligro el normal desarrollo de las funciones electorales y trastocan las
caracteristicas de las elecciones. El voto debe ser personal, secreto, libre, universal y directo

para que cumplay se garantice el derecho a los ciudadanos a ejercer el sufragio.

El sujeto activo del delito varia de un pais a otro. Aun asi, la lista general puede incluir a

funcionarios partidistas, funcionarios o exfuncionarios electorales, o cualquier persona.

DEL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE

El constrefiimiento al sufragante existe una individualidad entre el delito de la
obstaculizacion del certamen de eleccion popular, contra este delito de constrefiimiento.
Dado que se lo realiza de manera directa a una persona que va a votar, y la causa principal
de este es la obstaculizacion por cualquier medio a ejercer el derecho del sufragio. (Ibafiez,
1989)
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Se han identificado tres comportamientos diferentes, que conducen de manera autbnoma a
la composicion de los delitos: por una parte, el comportamiento de uso de armas y amenazas
puede entenderse como perfeccionado por la simple ejecucion, por otro lado, el
comportamiento de impedir, que esta relacionado con el delito de perturbacion del certamen
de eleccién. (Pabon, 2002)

Este tipo de delitos consiste estrictamente en amenazar o intimidar por medio de fuerza fisica
psicoldgica o de cualquier otra forma con el fin de que el sufragante impida el libre ejercicio
de su derecho al voto. Este es el aspecto principal es violentar la voluntad del votante con la
utilizacion de la fuerza amedrentamiento amenazas intimidacion al votante ya sea con la
utilizacion de armas o sin ellas con el fin de beneficiarse con el voto para asi manipular la
libre voluntad de los ciudadanos. Teniendo en cuenta que, para el cometimiento de este tipo
de delitos no es necesario que se obtenga el fin perseguido. (Suarez & Mercado, 2019)

Si bien reconocen que este comportamiento es compuesto y de manera alternativa, lo
reducen a una sola accion de la misma manera, al de constrefiir. En cuanto al derecho al voto,
lo interpretan como “obligarlo, mediante violencia fisica o moral, a obtener el derecho a
votar en una direccién determinada o impedirle ejercer el derecho al voto. En otras palabras,
obligar a un ciudadano a votar por un candidato o lista de candidatos, emitir un voto en
blanco o impedirle votar son delitos”. Pero enfatizar que esto es un delito de conducta,
porgue no es requisito fundamental obligar al sufragante a demostrar que ejercicio su voto,

no lo realizé en absoluto. (Galeano & Garzo6n, 2019)

Por lo tanto, el aspecto central del comportamiento punible discutido es el concepto de
amenaza y presion. Sin embargo, la ultima institucion mencionada es la Gnica que les habla
claramente al momento de redactar el nuevo tipo y cree que “la amenaza puede entenderse

como una accion desplegada por los medios apropiados o de manera adecuada”. “Una
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persona muestra la intencion de causar dafio o mal”, y en lo que a presion se refiere, debe
entenderse como la fuerza o influencia indebida que se ejerce sobre una persona para limitar

su comportamiento. (Corte Suprema de Justicia, 2008)

DEL TIPO DE DELITO EN EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE

El tipo de peligro en concreto adquiere una mayor relevancia hacia donde predomina cuando
el bien juridico no es lesionado. En este ambito el tipo de peligro tiene una caracteristica
especial, ya que es o se da la posibilidad de que se produzca una lesion, este tipo de
posibilidad o también probabilidad, dado que la produccion de un dafio puede estar muy
cercana, asi también se requiere que el bien juridico tutelado hayan estado en riesgo

inminente de peligro.

Asimismo, este tipo de delito de peligro en concreto se requiere que el resultado de la accién
sea de peligro donde no se busca el resultado en concreto, sino la proximidad del
cometimiento de la lesion. Asi pues, podemos determinar como un delito en concreto la
conduccidn temeraria se exige que se ponga en peligro directo a determinadas personas que
son consideradas individualmente. (Kiss, 2015)

De esta forma podemos determinar que los delitos electorales son delitos de peligro en
concreto, ya que no se trata directamente del resultado, aunque este no se haya materializado
como tal, es decir no podemos sefialar que si el votante al ser amenazado por un determinado
candidato o cualquier persona interesada no vote por este, no quiere decir que el delito no se
haya cometido. Sino que solo con constrefiir al sufragante para que vote por un determinado

candidato o partido politico para que se consuma el delito.
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Es por esto por lo que en las normativas penales que sefialan sobre los delitos electorales, no
indican que solamente incurre en este tipo de delito a la persona que amenace y que consuma
la amenaza votando por este, solo basta de que se haya sido amenazado o presionado para

votar por determinado partido politico o candidato.

DE LOS DELITOS ELECTORALES EN EL COIP

En los delitos electorales que encontramos en el Cédigo Organico Integral Penal se encuentra
al articulo 331 y sefiala sobre la obstaculizacion en los procesos electorales, en el cual
cualquier persona que trate de impedir u obstaculizar de manera violenta el proceso electoral
en cualquiera de sus instancias. Serd sancionada con una pena privativa de libertad de hasta
5 afios y, de ser el caso, los responsables ejercen cargos publicos serdn castigados con la
inhabilitacion para el ejercicio de cualquier cargo publico por el doble del tiempo que dure

la pena privativa.

Asimismo, en el articulo 332 sobre la sustraccion o sustitucion de papeletas de manera
fraudulenta en las votaciones electorales serd sancionada con una pena privativa de libertad

de hasta 2 afos.

En relacion con el falso sufragio lo sefiala en el articulo 333 donde cualquier persona que se
presente a los recintos electorales con un nombre falso o que vote en dos 0 mas juntas
receptoras en el cual no le pertenece hacerlo, tendréd una pena privativa de libertad de hasta

3 afos.

También, el articulo 334 que sefiala sobre el fraude electoral que pueda cometer cualquier

persona con el fin de alterar los resultados del proceso electoral o pueda interrumpir un
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escrutinio serd sancionada con una pena privativa de libertad de hasta 7 afios. Ademas,
cuando este tipo penal sea realizado por un servidor publico tendra una inhabilitacion para

ejercer cualquier cargo por el doble del tiempo de la pena.

Igualmente, el articulo 335 aparte de las penas privativas de libertad que esta seccion sefiala
sobre los delitos contra los derechos de participacion, se le impondra una pena adicional con

la pérdida de los derechos de participacion hasta por 6 meses.

ANALISIS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN COLOMBIA

La Republica de Colombia tiene un amplio historial de violencia en el &mbito politico, ya
sean delitos que han sido realizados por organizaciones criminales o delitos cometidos por
insurgentes. Lo que ha llevado al Estado colombiano a fortalecer sus normas y garantizar el
pleno ejercicio de la democracia para ejercer su derecho a la libertad de votar. Es necesario
hacer una distincion, la ley penal de Colombia y las normas relativas a los procedimientos
electorales son mas estrictas, incluida la pena de prision para los delincuentes, a diferencia

de nuestro pais. (Romero, 2017)

Asimismo, la inclusion de los delitos politicos en el ordenamiento juridico colombiano puede
estar plenamente determinada en las normas electorales y penales, ademas los delitos
politicos pueden vincularse a grupos rebeldes y grupos irregulares armados. Esto no solo es
para proteger el cumplimiento de las elecciones, sino también para evitar cualquier tipo de

fraude o cualquier injerencia de uno o mas grupos politicos.
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Por lo general, los delitos y faltas en los asuntos electorales se refieren a acciones u
omisiones que ponen en peligro el proceso electoral y violan las normas que tratan de
asegurar su transparencia y limpieza. La diferencia entre uno y otro es el tema de las

sanciones que se deben imponer.

Los delitos son perseguidos por la ley penal, mientras que los actos ilicitos en los asuntos
electorales suelen ser resueltos por la ley administrativa sobre sanciones electorales o, en
circunstancias apropiadas, por elecciones en el estricto sentido de la justicia, basadas en el
modelo de nulidad. Un delito es cualquier acto u omisién que viole la ley, la prevision y esté
sujeto a sanciones penales. Por otro lado, los delitos electorales son aquellos actos u
omisiones que dafian o ponen en peligro el normal desarrollo de las funciones electorales y
trastocan las caracteristicas de las elecciones. Deben ser universales, libres, directos,
personales, secretos e intransferibles y servir como una competencia y equidad. (Diccionario
electroral, 2017)

En Colombia, el capitulo decimocuarto del Cédigo Penal, denominado delito de vulneracion
del mecanismo de participacion democratica, en su capitulo Unico, se centra en actos u
omisiones que constituyen una vulneracion del mecanismo de participacion democratica. Se
consigue establecer claramente el grado de severidad del sistema penal colombiano sobre
los delitos electorales, y se lo puede notar en las reformas recientes, correspondientes al afio
2021, el cddigo afiade en este capitulo nuevos tipos de delitos, resultado de un sistema

evolutivo que evita vulneracién de derechos.

De los delitos electorales en Colombia tenemos el articulo 386 sefiala sobre la perturbacion
del certamen democratico, también el articulo 387 sobre el constrefiimiento al sufragante,
asimismo el articulo 388 sobre el fraude al sufragante y sus sanciones. También tenemos el

articulo 389 sobre el fraude en inscripciones de cédulas y sus sanciones, igualmente el
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articulo 389 sefiala sobre las elecciones ilicitas de los candidatos, el articulo 390 sefala sobre
la corrupcion del sufragante, el articulo 390 A, sobre el trafico de votos, el articulo 391 sobre

el voto fraudulento.

El articulo 392 sobre el favorecimiento de voto fraudulento, también el articulo 393 sobre la
mora en la entrega de documentos en relacion con una votacidn y sus sanciones, asi también
el articulo 394 sobre la alteracion de resultados electorales. El articulo 395 sobre
ocultamiento, retencion y posesion ilicita de cédulas, el articulo 396 sobre la denegacion de
inscripciones, articulo 396 A, sobre la financiacion de camparfias electorales con fuentes
prohibidas y sus sanciones. Asi también, el articulo 396 B sobre la violacion de topes o
limites de gastos en camparias electorales y por ultimo el articulo 396 C sobre la omision de

informacion de la aportante y sus sanciones.

Existen diversos delitos electorales en el sistema penal colombiano, que incluso pueden
prever situaciones distintas al derecho al voto, asi como fondos de campafia, falsificacion de
documentos, robo de identidad. Especialmente amenazas de privar a la ciudadania de
cualquier beneficio o servicio que brinde el Estado, por la obstaculizacion a la ciudadania
del pleno ejercicio del derecho al voto, también ha afectado a la opinion publica de los
votantes en los resultados electorales. Este es un ejemplo obvio de un sistema evolutivo, que

ajusta su rigor de acuerdo con los eventos de cada eleccion. (Maldonado, 2018, p. 16)

Asimismo, en Colombia la Ley Electoral proporciona igualmente una extensa lista de
presupuestos legales para todas las personas o grupos politicos que hayan violado las normas
en materia electoral. Estas sanciones son de caracter administrativo, pero también pueden
ser de responsabilidad penal. Las condiciones estipuladas en el reglamento complementario,

todas las leyes y reglamentos vigentes relacionados con la funcién electoral de Colombia, el
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derecho de participacion de los ciudadanos y el ejercicio del derecho al voto, ademas la
regulacion de lo relacionado con la politica de grupo y las elecciones.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE
EN COLOMBIA

Este tipo penal donde se persigue precautelar y proteger al sufragante para mantener la
democracia a través de elecciones legitimas sin que este se vea afectado o alterado, ademés
para que se pueda garantizar la decision del ciudadano por medio del voto y que sea una
expresion libre y genuina de la voluntad de cada persona y no se vea afectado o alterado
producto de personas que puedan ejercer algun tipo de amenazas al sufragante, el concepto
de constrefiimiento como figura penal se trata basicamente del impedimento del derecho al

sufragio por cualquier medio.

Los elementos constitutivos del tipo penal del constrefiimiento al sufragante tenemos al
sujeto activo indeterminado, dado que lo puede ejecutar cualquier persona ya sea este
ciudadano comun, servidor publico, candidatos o partidos politicos, etc. Este tipo de delito
penal su verbo rector es plural, es decir se incurre ya sea por amenaza, presion o por

impedimento.

El objeto material directo del constrefiimiento al sufragante donde recae el verbo rector y no
se trata de manera especifica de cualquier ciudadano, sino de las personas ya sean estas
ciudadanos o extranjeros que estan habilitados por la ley para poder sufragar en elecciones.
Asi también, se trata de un tipo penal en blanco en tanto para dar un alcance a estas
disposiciones, se necesita hacer una remisién de las normas en materia electoral para poder

especificar quienes estan habilitados para ejercer el derecho al voto por la ley.
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El ingrediente descriptivo de modo, ya que lo puede realizarlo por cualquier medio, sin

embargo, se tiene que tratar de manera amplia, dado que este tipo penal se puede emplear

cualquier mecanismo ya sea esta por amenaza o impedimento al derecho al voto.

El ingrediente subjetivo de constrefiimiento al sufragante en particular para su realizacion

no se necesita que se consiga el proposito que se trata de alcanzar, ya que solo basta con el

hecho de amedrentar o amenazar violando asi la voluntad del sufragante y utilizando ya sea

esta violencia fisica y psicoldgica. Teniendo en cuenta que, se trata especificamente de un
tipo penal de mera conducta. (UNODC, 2018)

A continuacion, se describiran los elementos constitutivos del tipo penal del constrefiimiento

al sufragante:

Tabla 1. Elementos Constitutivos del tipo penal del constrefiimiento al sufragante

Elemento del
delito

Constrefiimiento al

sufragante

Explicacién

Verbo rector

“impida, presione o

Este tipo penal se trata de un verbo rector

amenace”. plural alternativo, ya que puede incurrir
tanto por amenaza, presibn o
impedimento.
Sujeto activo “El que”. Sujeto activo indeterminado: Este tipo de

conducta penal lo puede ejecutar

cualquier persona.

Objeto
material

directo

“ciudadano o extranjero
habilitado para ejercer el

voto”.

Es sobre quien incurre el verbo rector, es
decir solo a los ciudadanos o extranjeros
que estan legalmente en el pais vy

habilitados para votar.
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Elemento Dolo

subjetivo
Ingredientes “Por cualquier medio” | La utilizacién de cualquier mecanismo
del tipo penal bien sea para amenazar o impedir el voto.

“impedir la libre eleccion | Ingrediente subjetivo: Por el solo hecho
del sufragio con el fin de | de intimidar o amenazar al votante, se esta
obtener apoyo o votaciéon | alterando la voluntad del elector con el
para ciertos candidatos de | uso ya sea de violencia fisica o moral,
la lista u obtener votos en | dado que este tipo penal es de mera
blanco que puedan conducta.

beneficiarse”.

“impedir el ejercicio del
derecho al voto para
obtener beneficios ya sea
en plebiscito, referéndum,
consulta  popular o

revocatoria del mandato.

Fuente: Cddigo Penal de Colombia (2018)

Elaborado por: Ruiz (2021)

PRESCRIPCION DE LA PENA EN EL CODIGO PENAL COLOMBIANO
(Codigo Penal Colombiano, 2000)
CAPITULO V: DE LA EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION PENAL
TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
Articulo 83. Término de prescripcion de la accion penal

La accidén penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la
ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningun caso sera inferior a cinco (5)

anos, ni excedera de veinte (20) ...
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Al servidor publico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de
ellas realice una conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se
aumentard en la mitad. Lo anterior se aplicara también en relacion con los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria y

quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.

La accion penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra

sera imprescriptible.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no excedera el limite

maximo fijado.

En cuanto a los delitos que prescriben el Codigo Penal colombiano tenemos al articulo 83
donde indica que la pena prescribird en un maximo de la pena fijada por la ley, esto si fuera
una sentencia privativa de libertad. Asimismo, sefiala en cuanto a la prescripcion cuando la
conducta punible es realizada por un servidor publico, este término de prescripcion se vera
aumentada en la mitad. En cuanto a los delitos imprescriptibles tenemos a los crimenes de

guerra los delitos de lesa humanidad y genocidio.

FUNDAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS DELITOS
ELECTORALES EN COLOMBIA

La base fundamental para el reconocimiento de los derechos de participacion como un
derecho fundamental, en que la Constitucién Politica del afio 1991 reconoce la democracia
participativa que es uno de los pilares fundamentales en un Estado de derecho. Asimismo,
el Estado como garantista de estos derechos fundamentales como el derecho a la
participacion, al orden econémico social y politico en el cual se lo otorga al pueblo a

participar de manera activa en los intereses publicos.
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Igualmente, los derechos politicos que tienen los ciudadanos a participar en los intereses
publicos de acuerdo con los derechos humanos reconocidos, también como derechos
fundamentales a los derechos politicos o asimismo llamados derechos de libertad. Estos
derechos politicos son el derecho a ser elegido, el derecho al sufragio, el derecho a asociarse

para fines politicos, el derecho a reunirse, también para fines politicos. (Garcia, 2017, p. 34)

Igualmente, el derecho al sufragio consagrado en la nueva Constitucion politica de Colombia
en su articulo 258 que lo define asi como el derecho y deberes en el cual el Estado es
garantista para el ejercicio de esta. De igual manera, todo sistema democratico el derecho al
sufragio como poder que tienen todos los ciudadanos desde un punto de vista juridico para
una garantia eficaz del libre ejercicio a la libertad de elegir. Asimismo, a la libertad de decidir

de participar en el certamen. (Garcia, 2017, p. 37)

De esta manera, en Colombia se reconoce el derecho al sufragio como un carécter absoluto
en que los ciudadanos gozan de la libertad de elegir, y los principios el voto secreto, sufragio
universal, derechos fundamentales que son considerados también el derecho al sufragio
como un derecho subjetivo que le faculta y le otorga al ciudadano a participar, a tener voz y
voto sobre los intereses publicos del Estado, derecho esencial consagrado en la Constitucién
que garantiza este derecho donde no se permite que sea vulnerado o alterado. (Garcia de
Barragan, 2017)

ANALISIS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN MEXICO

El sistema electoral de los Estados Unidos Mexicanos y donde es indispensable hacer un
analisis del porqué no Unicamente es una funcion electoral, sino un sistema, este pais no solo
tiene una funcion electoral que funciona de caracter netamente administrativo. En el cual se
plasma con el Instituto Nacional Electoral INE, sino que también tiene una funcion judicial

que es una rama especial que ademas se plasma con el Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion TEPJF por sus siglas. Aparte de estos dos 6rganos, también cuenta con una

Fiscalia especializada para delitos electorales FEDE por sus siglas.

Este pais se diferencia a los demas de Latinoamérica, dado que cuenta con al menos 5
cuerpos legales especialmente en materia electoral, una de ellas es la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el que su ultima reforma fue el afio 2020 el 13
de abril.

Donde sefiala y controla los procesos electorales en general, asi también La Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en materia electoral en el que su Gltima reforma fue en
el afio 2020 el 13 de abril. Basicamente, esta ley sirve para que las personas 0 grupos
politicos puedan impugnar en lo concerniente en materia electoral. También tenemos la Ley
General de Partidos Politicos en que su Gltima reforma fue el 2020 el 13 de abril vy, asi
también La Ley Federal de Consulta Popular todas ellas son de caracter estrictamente

administrativo. (Instituto Nacional Electoral, 2021)

Las instituciones legales antes sefialadas forman las primordiales herramientas que son
utilizadas por el Tribunal y el Instituto Nacional Electoral. Sin embargo, en materia de
delitos, el sistema electoral mexicano cuenta con la Ley General de Delitos Electorales, que
es una herramienta legal empleada por la Fiscalia Especializada en cuestiones a Delitos
Electorales para realizar todas las funciones que le asigna la ley, incluyendo la fiscalizacion
de posibles delitos, esto es delitos en materia electoral, pero con responsabilidad punitiva.
(Fiscalia General de la Republica, 2021)

71



Asimismo, la herramienta legal en la cual esta en regidor el sistema electoral mexicano es la
Ley General de Delitos Electorales. Su cuerpo legal esta constituido por mas de 27 articulos
especificos en materia electoral y mas de 17 articulos orientados para los delitos en materia
electoral. En el cual sefialan también agravantes en materia penal considerando las variantes
y variedades del sujeto activo y el sujeto pasivo siendo el primero el infractor y el segundo
la victima que sufre de la infraccion. Contemplan también algunas agravantes en lo referente
al objeto material real y objeto material personal y objetos material fenomenologicos durante

el cometimiento del delito. (Ley General en Materia de Delitos Electorales, 2021)

Asimismo, como méxima autoridad judicial tenemos el Tribunal Electoral del Poder Judicial
que tiene jurisdiccidén y competencia en materia electoral, dado que este Tribunal se basa
estrictamente en resolver sobre los derechos constitucionales. Por ende, protege y tutela los
derechos fundamentales que tienen los ciudadanos en los certdmenes de eleccion popular,
este ente es el llamado a solucionar cualquier tipo de conflictos o violacion de derechos que

pudiera producirse en la celebracién en época electoral en México.

Ademas, este Tribunal esta constituida por la Sala Superior donde operan 7 jueces, asimismo
cuenta con un presidente de Sala igualmente con una sala especializada y 5 Salas Regionales,
este Tribunal es el responsable de resguardar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de los ciudadanos en época electoral. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2021)

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN
MEXICO

En los elementos constitutivos de los delitos electorales en los Estados Unidos Mexicanos

tenemos los siguientes. (Arellano Rodriguez, 2016)
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1.- Con relacion al sujeto activo del delito tenemos los siguientes:

1.1 - Delitos que son cometidos por particulares

1.2.- Delitos que son realizados por funcionarios electorales

1.3.- Delito perpetrado por funcionarios partidistas

1.4.- Delitos que son cometidos por precandidatos o candidatos a eleccidn popular
1.5.- Los delitos que son ejecutados o cometidos por servidores publicos

1.6.- Asi también, delitos que son realizados por los que son encargados, en este caso de

certificar documentacion y dar fe en relacién con las elecciones

1.7.- Delitos cometidos también por candidatos electos.

El sujeto activo es el que efectia un hecho tanto tipico como antijuridico: en estos casos,
también tenemos el autor material e intelectual, asimismo el coautor y complice en este tipo

de delitos.

2.- En relacion con el sujeto pasivo del delito:

En este caso en particular, el sujeto pasivo en esta clase de delitos es el titular del bien

juridico que ha sido dafiado o también puesto en riesgo por la realizacién del acto ilicito.

El sujeto pasivo en esta clase de delitos electorales es el pueblo, ya que es el titular de la
soberania del pais, asi también el estado mexicano, dado que es el organizador, responsable

y garantista directo en relacion con los procesos de eleccion.
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3.- En relacion con el resultado del delito electoral:

Aqui se manejan dos opciones, ya sea delito de resultado formal o material:
3.1 En relacion con el resultado formal tenemos los siguientes:

3.1.1- Los particulares

3.1.2.- Partidos politicos

3.1.3.- Candidatos.

3.2 En relacidn con el resultado material tenemos los siguientes:

3.2.1.- A'los precandidatos y candidatos a eleccion popular

3.2.2.- Los funcionarios, es decir los servidores publicos electorales

3.3.3.- Servidores publicos en general

3.3.4.- Asi también, los funcionarios particulares o partidistas.

4.- En relacion con el elemento interno del delito electoral

Los delitos de carécter electoral son delitos dolosos, todos ellos, dado que existe la plena
intencidn del sujeto activo para el cometimiento de este tipo de delitos.

5.- En cuanto al (Codigo Federal de Mexico, 2010) tenemos los siguientes articulos.

Articulo 403: Se impondran de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres afos, a

quien:

Xl. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido
de su voto, o bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva, comprometa su voto

en favor de un determinado partido politico o candidato.
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Tabla 2. Elementos constitutivos del tipo penal que por medio de amenazas

comprometa su voto

Elemento del
delito

Delitos electorales

Explicacion

Verbo rector

“amenazar, prometer o

comprometerse”.

Este tipo penal se trata de un verbo rector plural
alternativo, ya que puede incurrir tanto por

amenaza, prometer o comprometerse.

Sujeto activo

“cualquier persona”.

Sujeto activo indeterminado: Este tipo de
conducta penal lo puede ejecutar cualquier
persona, ya sea este servidor pablico, particular o

cualesquiera.

Objeto material

“ciudadano o extranjero

Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir

directo habilitado para ejercer el solo a los ciudadanos o extranjeros que estan
voto”. legalmente en el pais y habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo

Fuente: Cddigo Penal Federal de México (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)

Art. 405: Se impondréa de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de dos a seis afios, al

funcionario electoral que:

VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzca

objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la casilla 0

en el lugar donde los propios electores se encuentren formados.
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Tabla 3. Elementos constitutivos del tipo penal en ejercicio de sus funciones ejerza
presion sobre los electores

Elemento del Delitos electorales
delito Explicacion

Verbo rector “ejercer, inducir, presionar”. | Este tipo penal se trata de un verbo rector plural
alternativo, ya que puede incurrir tanto por
amenaza, prometer o0 comprometerse.

Sujeto activo “servidor publico electoral”. | Sujeto activo determinado: Este tipo de conducta
penal lo ejecuta los servidores publicos
electorales, aprovechandose de sus puestos de
poder.

Objeto material “ciudadano o extranjero Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir

directo habilitado para ejercer el solo a los ciudadanos o extranjeros que estan

voto”. legalmente en el pais y habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo

Fuente: Cddigo Penal Federal de México (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)

Art. 406: Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis afios, al
funcionario partidista o al candidato que:

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencion o a votar por un candidato
o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores

se encuentren formados:

Tabla 4. Elementos constitutivos del tipo penal que ejerza presion sobre los electores

Elemento del Delitos electorales
delito Explicacion
Verbo rector “ejercer, presionar, inducir”. | Este tipo penal se trata de un verbo rector plural

alternativo, ya que puede incurrir tanto por

amenaza, prometer o comprometerse.
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Sujeto activo

“funcionario partidista”.

Sujeto activo determinado: Este tipo de conducta

penal lo ejecuta el funcionario partidista.

Objeto material

“ciudadano o extranjero

Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir

directo habilitado para ejercer el solo a los ciudadanos o extranjeros que estan
voto”. legalmente en el pais y habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo

Fuente: Cadigo Penal Federal de México (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)

Art. 407: Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de uno a nueve

afos, al servidor pablico que:

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o

jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato:

Tabla 5. Elementos constitutivos del tipo penal obligue a sus subordinados a votar

Elemento del
delito

Delitos electorales

Explicacion

Verbo rector

“obligar”.

Este tipo penal se trata de un verbo rector simple,

ya que solo puede incurrir al obligar.

Sujeto activo

“servidor publico”.

Sujeto activo determinado: Este tipo de conducta

penal lo ejecuta el servidor publico.

Objeto material

“ciudadano o extranjero

Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir

directo habilitado para ejercer el solo a los ciudadanos o extranjeros que estan
voto”. legalmente en el pais y habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo

Fuente: Codigo Penal Federal de México (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)
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DE LA PRESCRIPCION DE DELITOS EN MEXICO
(Codigo Penal de Mexico, 2009)
ARTICULO 131.1 DEL CODIGO PENAL

Los delitos prescriben:

A los veinte afios, cuando la pena méxima sefialada al delito sea prision de quince o

mas anos.

A los quince, cuando la pena méaxima sefialada por la ley sea inhabilitacion por méas

de diez afios, o prision por mas de diez y menos de quince afios.

A los diez, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prision o inhabilitacion

por mas de cinco afios y que no exceda de diez.

A los cinco, los demas delitos, excepto los delitos leves y los delitos de injurias y

calumnias, que prescriben al afio.

En cuanto a los delitos que prescriben el Cédigo Penal mexicano tenemos que, los delitos
que tienen una pena privativa de libertad maxima de 15 afios 0 méas prescribira a los 20 afios.
También, la pena maxima que sea sefialado por la ley sea la inhabilitacion en este caso por
mas de 10 afios 0 una pena privativa de libertad por mas de 10 afios y menos de 15 afios
seran de 15 afios, asimismo, las penas privativas de libertad maxima que sea sefialada de
prisién o inhabilitacion por méas de 5 afios y que esta no sea superior a 10 tendra una fecha

de prescripcion de 10 afios.

De esta manera, los demas delitos prescribiran a los 5 afios con excepcion de los delitos leves

juntamente con los delitos de injurias y calumnias, estos prescribiran en el lapso de un afio.
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DE LOS DELITOS NO PRESCRIPTIBLES (Codigo Penal de Mexico, 2009)
Articulo 131.3 del Cddigo Penal

3. Los delitos de lesa humanidad y de genocidio y los delitos contra las personas y
bienes protegidos en caso de conflicto armado, salvo los castigados en el articulo

614, no prescribiran en ningun caso.

Tampoco prescribiran los delitos de terrorismo, si hubieren causado la muerte de

una persona.

Sobre los delitos que no prescriben el Cédigo Penal mexicano tenemos a los delitos de
genocidio, de lesa humanidad, los delitos cometidos contra los bienes protegidos y las
personas en caso de conflicto armado no prescribiran. Igualmente, tampoco tendran fecha
de prescripcion los delitos de terrorismo siempre y cuando hubieran ocasionado la muerte a

una persona.

FUNDAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS DELITOS
ELECTORALES EN MEXICO

Los delitos electorales en México se han incorporado, ya que estos derechos son reconocidos
en la Constitucion, ademas se pretende con estos salvaguardar y proteger los procesos
electorales y la democracia del pais. Asimismo, la libertad de expresion a la voluntad del
pueblo mexicano de la misma manera que el sufragio secreto, libre, personal directo y
universal. Dado la importancia de estos derechos se hace imperante contemplar en el ambito
legislativo garantizar y proteger los valores fundamentales en un sistema democratico como

el nuestro.

De esta forma, se debe proteger el valor juridico al sufragio que esta constitucionalmente

tutelado y que tiene una mayor importancia y trascendencia al voto universal, libre, directo
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y secreto donde la expresion del ciudadano se expresa a elegir a sus candidatos o
representantes politicos con la proteccion fundamental al principio de equidad y también de
igualdad en la contienda electoral que si se llegase a vulnerar estos derechos no solamente
se atenta contra la equidad e igualdad, sino contra la democracia representativa del Estado
mexicano. Y, donde existe la necesidad imperante dada nuestra realidad del pais a garantizar
los derechos electorales y se consideran justificadas la justicia penal electoral. (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014)

ANALISIS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN PERU

En el ordenamiento juridico peruano sobre los delitos electorales tenemos, por un lado, el
Cadigo penal y la Ley Orgéanica de Elecciones. Donde el Estado protege importantes bienes
juridicos a traves de las normas penales expresadas en el Codigo Penal y posibilita la
convivencia pacifica de la sociedad, entre las que se protege la voluntad del pueblo a través
de los delitos electorales. En este contexto, protege los derechos basicos de los ciudadanos.
La persona que elige y es elegida, es decir, durante el proceso de eleccion, desde el recurso

de apelacion, en el ejercicio del derecho de voto y el anuncio del resultado.

En el Codigo Penal peruano en el capitulo uno, sobre los delitos contra los derechos de
participacién tenemos sobre los delitos de perturbacion e impedimento los procesos
electorales, también sobre el delito a inducir a no votar puede hacerlo en un sentido
determinado. Asimismo, sobre la suplantacién del sufragante, publicidad ilegal en materia
electoral, ademas de los atentados que puedan ocurrir contra los derechos al sufragio. Por
ultimo, inhabilitacion de funcionarios publicos si son encontrados culpables de estos delitos,
en total en el Codigo Penal existen 7 articulos que sefialan estrictamente sobre los derechos

del sufragio.
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Respecto a la Ley Organica de Elecciones en su titulo 15 de los delitos y sanciones y
procedimientos judiciales capitulo uno contra los derechos del sufragio. Existen también
delitos sobre las actuaciones de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional que puedan
manifestarse con caracter politico, asi también al utilizar armas durante las elecciones. De
esta manera, sobre el impedimento de integrar un jurado electoral, etcétera, en total existen

12 articulos de esta ley.

Realizando un analisis comparativo entre México y Colombia se puede llegar a la conclusion
de que este primer pais tiene un avance ain superior al segundo contando con instrumentos
e instituciones mucho mas avanzados en el aspecto organizativo, administrativo y en la

defensa de los derechos de los ciudadanos.

Votar de manera libre, ni se diga del Ecuador dado su débil ordenamiento juridico en este
caso, el Cadigo Organico Integral Penal donde se puede constatar que solamente cuentan
con 6 articulos sobre los derechos de participacion ciudadana. A diferencia del sistema
electoral mexicano que cuenta con un sin niamero de cuerpos legales también en el analisis
comparativo de Colombia en su Cadigo Penal cuenta con al menos 12 articulos, ademas de

sus agravantes como delitos electorales.

Basandonos en estos datos entre Ecuador, Colombia, México y Per(, en este caso México
cuenta con un sistema muy reforzado en materia de delitos electorales, ademas de avanzado
aun mas que en el ordenamiento juridico colombiano y peruano que consta de una Ley
Organica de elecciones y el Cdodigo Penal. Esto deberia servir de base para realizar una
reestructuracion y poder establecer medidas de &mbito penal para poder asi resguardar y
garantizar los derechos de los ciudadanos a votar de manera libre sin amenazas o presion

alguna.
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En estos paises tanto Colombia, Perd, y México se trata de garantizar al sufragante para que
no sea amenazado u obligado por cualquier medio para que vote por determinado candidato
0 grupo politico, alterando de esta manera la voluntad popular y violentando la democracia

del pais.

En este caso en particular, Colombia en el Codigo Penal en su articulo 387 del
constrefiimiento al sufragante que, por cualquier tipo de amenazas al votante, ya sea
ciudadano o extranjero que esté habilitado para votar con el fin de obtener apoyo mediante
el voto o voto en blanco con la finalidad de perturbar de esta forma la libertad del ejercicio

del derecho al sufragio.

Asi también, Per( con su Ley Orgéanica de Elecciones en su articulo 382, donde también se
fija una pena privativa de libertad a cualquier persona que trate de obligar por cualquier

medio a votar por determinado partido politico o candidato.

En México con su Codigo Penal Federal, que contiene mas articulos sobre los delitos
electorales en su articulo 403 numeral 11, el que trate de alterar la voluntad del votante
utilizando amenazas o promesas para favorecer de esta manera algun partido politico o

candidato inscrito para la votacion.

También, el articulo 405 de la misma Ley Organica se castiga al funcionario electoral que
por valerse de sus funciones ejerza algun tipo de amenaza u obligue a votar por algun
determinado partido politico o candidato de la lista alterando de esta manera la voluntad

popular.
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El articulo 406 también impone una pena privativa de libertad a los funcionarios
pertenecientes a los partidos o candidatos que amenace u obligue por cualquier medio a la

obtencion de votar por algun candidato o partido politico determinado.

En el articulo 407 asimismo indica y se establece una pena privativa de libertad al servidor
publico que por valerse de sus funciones y aprovecharse asi para amenazar por cualquier

medio a sus subordinados para beneficiar algin determinado partido politico o candidato.

Ademas, el articulo 413 del mismo Codigo Penal se le priva de la libertad provisional
aquellos que han sido responsables por los delitos contenidos en este capitulo, es decir los
que han cometido delitos electorales en este capitulo Unico no tendran derecho al beneficio
de la libertad provisional.

Una vez analizados los articulos referentes a los delitos electorales de estos paises. Se puede
corroborar que efectivamente existe la necesidad de garantizar al votante el derecho a
sufragar sin estar sujetos a amenazas o que le ofrezcan cualquier tipo de promesa o dinero
para votar por determinados candidatos o partidos politicos para de esta manera beneficiarse

de ese voto.

No solo determina una pena privativa de libertad a los partidos politicos o candidatos que se
puedan beneficiar de esos votos. Sino también a los servidores publicos como agravantes de
estos delitos, dado que pueden obligar a sus subordinados a votar o alterar la voluntad de los

resultados de las elecciones.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS DELITOS ELECTORALES EN PERU.

(Codigo Penal Peruano, 1991)

CAPITULO UNICO

DELITOS CONTRA EL DERECHO DE SUFRAGIO

Articulo 355.- El que, mediante violencia o0 amenaza, impide a un elector ejercer

su derecho de sufragio o le obliga a hacerlo en un sentido determinado, sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro

anos.

Tabla 6. Elementos constitutivos mediante violencia o amenaza, impide a un elector

ejercer su derecho de sufragio

Elemento del Delitos electorales

delito

Explicacion

Verbo rector “amenazar, impedir”.

Este tipo penal se trata de un verbo rector plural
alternativo, ya que puede incurrir tanto por

amenaza asi como impedir.

Sujeto activo “cualquier persona”.

Sujeto activo indeterminado: Este tipo de

conducta penal lo puede ejecutar cualquier
persona, ya sea este servidor publico, particular o

cualesquiera.

Objeto material “ciudadano o extranjero

Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir

directo habilitado para ejercer el solo a los ciudadanos o extranjeros que estan
voto”. legalmente en el pais y habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo

Fuente: Codigo Penal del Peru (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)
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LEY ORGANICA DE ELECCIONES (2019)

TITULO XVI

DE LOS DELITOS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
CAPITULO 1

CONTRA EL DERECHO DE SUFRAGIO

Articulo 382.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de un

mes ni mayor de un afio:

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en situacion de
disponibilidad o de retiro que, vistiendo uniforme, participen en manifestaciones

u otros actos de caracter politico.

Aquel que trate de conocer el voto de un elector o de obligarlo a votar por
determinado candidato u obstruya el desarrollo de los actos electorales, o

provoque desordenes durante estos.

Aquel que porte armas de cualquier clase durante la realizacion de los actos
electorales oficiales, aunque tenga licencia, sin perjuicio del decomiso del arma

y de la cancelacion de la licencia.

Tabla 7. Elementos constitutivos contra el derecho de sufragio

Elemento del Delitos electorales
delito Explicacion
Verbo rector “conocer, obligar, obstruir, Este tipo penal se trata de un verbo rector plural
portar”. alternativo, ya que puede incurrir por conocer,
obligar, obstruir o portar armas.
Sujeto activo “cualquier persona”. Sujeto activo indeterminado: Este tipo de

conducta penal lo puede ejecutar cualquier
persona, ya sea este servidor publico, particular o

cualesquiera.
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Objeto material

“ciudadano o extranjero

Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir

directo habilitado para ejercer el solo a los ciudadanos o extranjeros que estan
voto”. legalmente en el pais y habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo

Categoria  del
delito.

Delito de peligro en concreto

Fuente: Codigo Penal del Pera (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)

PRESCRIPCION DE LA PENA EN EL CODIGO PENAL PERUANO

(Codigo Penal Peruano, 1991)

TITULO V: EXTINCION DE LA ACCION PENAL Y DE LA PENA

Articulo 80.- Plazos de prescripcion de la accion penal

La accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la

ley para el delito, si es privativa de libertad.

En caso de concurso real de delitos las acciones prescriben separadamente en el

plazo sefialado para cada uno.

En caso de concurso ideal de delitos las acciones prescriben cuando haya

transcurrido un plazo igual al maximo correspondiente al delito mas grave.

La prescripcion no seré mayor de 20 afios tratandose de delitos sancionados con

pena de cadena perpetua se extingue la accion penal a los 30 afios.
En los delitos que merezcan otra pena la accion prescribe a los dos afos.

El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de delitos
cometidos contra la administracion publica o el patrimonio del Estado tanto para

funcionarios o servidores publicos como para los particulares.

La accidn penal es imprescriptible en los delitos previstos en los articulos 382

sobre la concusion, 384 sobre la colusion simple y agravada, 387 peculado, 389
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malversacion, 393 cohecho pasivo propio, 393 A soborno internacional pasivo,
394 cohecho pasivo impropio, 395 cohecho pasivo especifico, 396 corrupcion
pasiva de auxiliares jurisdiccionales, 397 cohecho activo genérico, 397 A
cohecho activo transnacional, 398 cohecho activo especifico, 399 negociacion
incompatible o aprovechamiento indebido del cargo, 400 trafico de influencias,
401 enriquecimiento ilicito delitos cometidos como integrantes de organizaciones

criminales.

FUNDAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS DELITOS
ELECTORALES EN PERU

Dada la necesidad imperante de proteccién fundamental al derecho a sufragar que esta
garantizado en la Constitucion del Perd, donde es un derecho fundamental, dado que se les
otorga a los ciudadanos a elegir y ser elegidos, ademas de poder ejercer un puesto publico
para asi representar a sus ciudadanos, dado asi la necesidad imperante de la proteccion penal,
ya que es un bien juridico fundamental los derechos politicos de todos los ciudadanos del
Perd, donde se basa y es parte fundamental del Estado de derecho. (Hugo, 2007, p. 19)

Asimismo, la necesidad también de precautelar el bien juridico tutelado con relacién a los
delitos electorales o politicos que atentan de manera directa la democracia, a la libertad
politica que es fundamento esencial para un Estado de derecho. Asimismo, el atentado al
voto, la vulneracion a la libertad de expresion ciudadana, donde la violacion de la libertad al
sufragio se lo puede catalogar como una herida profunda a la democracia y un atentado a los
derechos humanos y a la soberania popular. (Hugo, 2007, p. 20)

Igualmente, el Estado como ente y garantista de brindar esta proteccion juridica a los
derechos politicos de los ciudadanos ha existido la necesidad de incorporar en el Codigo

Penal peruano, cuando se atente los derechos que tienen los ciudadanos garantizados en la
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Constitucion del Pert como es el derecho a sufragar con la tutela y la proteccion juridica Del
Estado donde debe ser protegido dada su alta vulnerabilidad. (Hugo Vizcardo, 2007)

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS
DELITOS ELECTORALES DE COLOMBIA, PERU Y MEXICO.

Una vez analizado los cuerpos penales de estos tres paises en cuanto a sus elementos
constitutivos del tipo penal de delitos electorales, en sus verbos rectores, sujetos activos,
pasivos, objeto material y elemento subjetivo. Podemos llegar a la conclusion de que el fin
fundamental al incluir este tipo de delito en sus normativas penales es evitar que al sufragante

se lo pueda amenazar, intimidar y asi alterar su voluntad al momento de votar.

Donde se reconoce que efectivamente el votante puede en este caso en fechas electorales ser
vulnerados sus derechos constitucionales a la libre eleccion. Ademas, en cuanto a su
integridad fisica por las amenazas que cualquier persona ya sea servidor publico o particular
pueda realizarlas.

Estos paises en cuanto a sus normativas penales estan incluidos los delitos electorales, en el
cual efectivamente se reconocen sus derechos y se imponen sentencias con penas privativas
de libertad al que amenace por cualquier medio alterando de esta manera la voluntad del

sufragante al momento de votar.

Es por esto por lo que existe la necesidad imperante de que en el Ecuador sea incorporado
este tipo de delito para de esta forma poder garantizar los derechos ciudadanos y reconocidos
en la Constitucion. Votar de manera libre sin amenazas de ningun tipo para asi poder elegir

al candidato qué més le convenga.

88



En cuanto a los verbos rectores de estos tres pal’ses tenemos:

Amenazar, prometer 0 comprometer, ejercer, inducir, presionar, obligar, impedir, conocer,

obstruir.

En cuanto al sujeto activo de estos tres paises tenemos:

Cualquier persona, servidor publico electoral, funcionario partidista.

En cuanto al objeto material directo de estos tres paises tenemos:

Cualquier ciudadano o extranjero habilitado para ejercer el voto.

En cuanto al objeto material directo de estos tres paises tenemos:

Tenemos al dolo:

Tabla 8. Elementos constitutivos de los tres paises

Elemento del
delito

Delitos electorales

Explicacion

Verbo rector

“Amenazar, prometer 0
comprometer, ejercer, inducir,
presionar,

obligar, impedir,

conocer, obstruir”.

Este tipo penal se trata de un verbo rector plural
alternativo, ya que puede incurrir tanto por

amenaza, presion o impedimento.

Sujeto activo

“Cualquier persona, servidor
publico electoral, funcionario

partidista”.

Sujeto activo indeterminado: Este tipo de

conducta penal lo puede ejecutar cualquier

persona.

Objeto material

directo

“ciudadano o extranjero
habilitado para ejercer el

voto”.

Es sobre quien incurre el verbo rector, es decir
solo a los ciudadanos o extranjeros que estan

legalmente en el pais y habilitados para votar.
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Elemento

subjetivo

Dolo

Fuente: Codigos Penales de México, Colombia y Pera (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)

DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN LOS CUERPOS PENALES DE
MEXICO, PERU Y COLOMBIA

Tabla 9. Penas privativas de libertad en los cuerpos penales de

México, Pera y

Colombia
Articulo Pais Descripcion Pena
Art. 403 | MEXICO mediante amenaza o promesa de paga o dadiva, | De 6 mesesa 3
(Cddigo Penal) comprometa su voto en favor de un determinado | afios.
partido politico o candidato...
Art. 405 | MEXICO funcionario electoral que: De 2 a 6 afios.
(Cddigo Penal) VI: ejercicio de sus funciones ejerza presién sobre
los electores y los induzca objetivamente a votar
por un candidato o partido...
Art. 406 | MEXICO funcionario partidista o al candidato que: De 1 a 6 afios
(Cddigo Penal) Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la
abstencion o a votar por un candidato o partido.
Art. 407 | MEXICO al servidor publico que: De 1 a9 afios
(Cddigo Penal) I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y
haciendo uso de su autoridad o jerarquia...
Art. 355 | PERU El que, mediante violencia 0 amenaza, impide aun | De 1 a 4 afios.

(Cddigo Penal)

elector ejercer su derecho de sufragio o le obliga a

hacerlo...
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Art. 382 (Ley | PERU Aquél que trate de conocer el voto de un elector o | 1 mes a 1 afio.

Organica de de obligarlo a votar por determinado candidato. ..
Elecciones)
Art. 387 | COLOMBI | El que amenace o presione por cualquier medio a | De 4 a 9 afios y
(Cédigo Penal) | A un ciudadano o a un extranjero habilitado por la | de la mitad al
ley, con el fin de obtener apoyo o votacién por doble
determinado candidato... servidores
publicos

Fuente: Codigos penales de México, Colombia y Perd (2021)
Elaborado por: Ruiz (2021)

DE LA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE
EN EL COIP

Una vez realizado el andlisis de los delitos contra los derechos de participacion que se
encuentran en el Cédigo Orgénico Integral Penal donde se evidencia multiples delitos que
pueden ocurrir en los procesos electorales, como es la obstaculizacion, la sustraccién de
papeletas electorales o cualquier otro material. Sobre el falso sufragio, el fraude electoral

podemos llegar a la conclusion de que existe un vacio legal importante.

Dado que, en esta seccién no se tipifica o sanciona las personas que puedan amenazar de
cualquier forma a los sufragantes para asi beneficiarse, ya sea de un voto, voto en blanco o
nulo o abstenerse de hacerlo alterando asi la garantia constitucional de los derechos de
participacion. Solo se tipifica y sanciona situaciones de indole administrativa y también a

las personas que pueden acercarse a votar con documentos falsos. Es decir, no se tipifica o
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se trata de proteger el derecho que tienen los ciudadanos a ejercer su voto y elegir a sus
candidatos o partidos politicos de manera libre.

Vulnerando de esta manera los Convenios internacionales, La Constitucion y la ley, donde
se le garantiza al ciudadano a votar en elecciones libres sin que éste ejerza algun tipo de
presién 0 amenaza para que pueda alterar su voluntad y beneficiar asi a grupos politicos o
cualquiera otra persona. Perturbando de este modo los resultados de las elecciones y
vulnerando derechos fundamentales como son los derechos humanos que tienen los

ciudadanos a votar sin presion de ningun tipo.

Justificando la incorporacion del delito de constrefiimiento al sufragante en el Cdédigo
Orgénico Integral Penal, dado el principio de minima intervencion penal reconocido en el
Ecuador, ya que estamos tratando de delitos contra la integridad fisica, democracia, derecho
de participacion, libre expresion, derechos consagrados y garantizados en la Constitucion y

en los Derechos Humanos, demostrando asi la necesidad de la proteccion de estos derechos.

DE LA PRESCRIPTIBILIDAD DE LA PENA SOBRE EL DELITO DE
CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE EN EL COIP

En cuanto prescriptibilidad de la pena sobre el delito de constrefiimiento al sufragante
tenemos que referirnos a lo que indica el COIP donde sefiala en su articulo 75 lo siguiente
(COIP, 2014).

Art. 75.-Prescripcion de la pena. -La pena se considera prescrita de conformidad con las

siguientes reglas:
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1. Las penas restrictivas de libertad prescribiran en el tiempo de la pena privativa de

libertad impuesta en la sentencia condenatoria mas el cincuenta por ciento.

Dada que, este tipo de delitos contra los derechos de participacion en el COIP son restrictivos

a la libertad son prescriptibles, donde sefiala que, se toma para el célculo la pena que ha sido

impuesta en sentencia y este se le debe el sumar el 50 %.

DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO QUE PODRIAN
AJUSTARSE COMO DELITOS DE PARTICIPACION EN EL COIP

Tabla 10. Elementos constitutivos del tipo que podrian ajustarse como delitos de

participacion en el COIP

Elemento del Delitos electorales

delito

Explicacion

Verbo rector | “Amenazar, presionar”

Este tipo penal se trata de un verbo rector
plural alternativo, ya que puede incurrir

tanto por amenaza o presion.

Sujeto activo “Cualquier persona”.

Sujeto activo indeterminado: Este tipo de

conducta penal lo puede ejecutar

cualquier persona, ya sea este funcionario

publico o particular.

Objeto “Ciudadano o extranjero | ES sobre quien incurre el verbo rector, es

material habilitado para ejercer el | decir solo a los ciudadanos o extranjeros

directo voto”. que estan legalmente en el pais y
habilitados para votar.

Elemento Dolo

subjetivo
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Tipo de delito Delito de peligro en Dado que, no se trata del resultado, sino
concreto por el simple hecho de constrefiir para que
se influya en el resultado, aunque no se

materialice el hecho como tal.

Fuente: Codigo Organico Integral Penal (2021)

Elaborado por: Ruiz (2021)

DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD QUE PODRIA AJUSTARSE AL
DELITO DE CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE EN EL COIP

Una vez analizado las penas privativas de libertad en cuanto al cometimiento del delito
electoral de estos tres paises, la pena para el constrefiimiento al sufragante en el COIP podria

Ser.

De 3 a 5 afios el que comete el delito electoral de constrefiimiento al sufragante cuando es
realizado por cualquier persona, asi también como agravante por el ejercicio de sus
funciones, esto es como servidores publicos con una pena de 5 a 7 afios, asimismo suspender

el derecho a ejercer un cargo publico por el doble de la pena més alta.

DE LA PROPUESTA DE REFORMA QUE SE PLANTEA EN ESTA TESIS DE
INVESTIGACION

El analisis en relacion con los delitos electorales en el derecho comparado y con base en las
entrevistas y encuestas que se van a realizar mas adelante, para poder corroborar el tema de
investigacion y con esto analizar la viabilidad de la propuesta de reforma al Codigo Orgéanico
Integral Penal para que sea tipificado como infraccion el constrefiimiento al sufragante

dentro de los delitos contra los derechos de participacidn bajo estos supuestos.
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MARCO CONCEPTUAL

CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE

La utilizacién de la fuerza, presion o compulsion que se realiza sobre alguien para obligarlo
a hacer lo que no quiere hacer o no hacer lo que quiere hacer. Son afirmaciones que no
corresponden en nada a la realidad en un sentido objetivo, lo que es evidente para el que
comete este tipo de delito, las cuales son usadas como medio de sugestion, de dominio, de

coaccion para influir el animo del elector e incitar, o mejor, a constrefiir (Mazzanti, 1966).

EL SUFRAGIO

La palabra sufragio proviene de un concepto con raiz latina (suffragium), que esencialmente
se refiere al acto de ayudar o favorecer a alguien. En el argumento de un sistema
democratico, se puede interpretar como delegar la participacion en la toma de decisiones

publicas a alguien. (Diccionario Electoral, 2017)

DERECHOS DE PARTICIPACION

Son los que tienen los ciudadanos de un estado democratico la facultad de poder participar
de manera directa en los asuntos de caracter pablico para votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, que sean justas, democréaticas, auténticas donde se tiene un acceso directo a la
funcion del Estado, asimismo se garantiza la libertad de expresion, la libre asociacion vy el
derecho a votar por las personas que consideran adecuadas (Naciones Unidas, 2021).

REFERENDUM

El principio o practica de someter a votacion popular una medida aprobada o propuesta por

un cuerpo legislativo o por iniciativa popular. En el contexto de las reformas
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constitucionales, el referéndum no solo es un mecanismo de participacion politica directa,

sino también una verdadera herramienta de control ciudadano. (Conroy, 2008)

PLEBISCITO

El plebiscito es uno de los tipos de participacion ciudadana que es propio de los paises
democraticos, (pero también se puede ejercer en paises donde no existe la democracia) y se
utiliza especialmente como forma de consulta de manera directa a los ciudadanos para

consultar sobre algln asunto que es de excepcional importancia. (Bobbio & Borja, 2002)

REVOCATORIA DE MANDATO

La revocatoria de mandato también es un tipo de democracia directa que permite a los
ciudadanos de un pais terminar el mandato al cual fue elegido democraticamente antes del

periodo al que fueron elegidos. (CNE, 2015)

FRAUDE ELECTORAL

Mala conducta deliberada por parte de funcionarios electorales u otros agentes involucrados
en el proceso electoral para distorsionar los deseos individuales o colectivos de los votantes.
(L6pez, 2010)

FUNCIONARIOS ELECTORALES
Los funcionarios electorales son personas vinculadas a una agencia electoral, desempefian
tareas, cargos o comisiones de cualquier naturaleza, la agencia realiza funciones publicas

permanentes bajo subordinados funcionales o jerarquicos o de manera temporal.
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Cualquier persona que desempefie una funcion publica en una entidad estatal mediante

nombramiento u otro proceso legal. (Sayagués, 1998)

MARCO LEGAL

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS POLITICOS

En Ecuador la Declaracion Universal de los Derechos Politicos (2003) fue ratificada el 06
de marzo de 19609.

Articulo 21.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

En la Declaracion de los Derechos Humanos, también esta incluido el derecho de
participacion donde las personas tengan libre acceso, ademas que sean tratados de manera
igualitaria en las funciones publicas. Conjuntamente, la importancia de expresar la voluntad
del pueblo por medio de elecciones libres y que su voto sea secreto, universal, igualitario y

asi poder garantizar la libre expresion de los ciudadanos por medio del voto.
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Ecuador la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos (1977) fue ratificado el 21
de octubre de 1977, y esta vigente desde el 27 de octubre de 1977.

Art. 23.- Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

La Convencién Interamericana de Derechos Humanos, también garantiza los derechos
politicos a todos los habitantes, ademas poder ejercer de manera igualitaria los cargos
publicos al cual fueron votados, a votar y ser elegido por medio del sufragio universal y
secreto. Asimismo, la facultad de cada pais de reglamentar el ejercicio de los derechos a las
personas que, por razon de su condena, capacidad civil, idioma, nacionalidad, edad por ser

casos especiales.
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CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

Ecuador fue el cuarto pais en ratificar la Carta Democratica Interamericana (2001) en el
2013.

Articulo 1.- Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus

gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los

pueblos de las Américas.

La obligacion que tienen los gobiernos de turno en cada pais de garantizar la libertad, dado
que es esencial para el progreso tanto politico como econémico de los paises que la

conforman.

Articulo 3.- Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion
de elecciones perioddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos
y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes

publicos.

En cuanto a la democracia representativa y como derechos humanos que tienen los
ciudadanos, de garantizar el acceso al poder, ejercer cargos publicos a tener elecciones de

manera periddica. Y, que las personas ejerzan su derecho al voto sin amenazas o cualquier

99



otro tipo que altere la voluntad, bajo el principio del sufragio universal, secreto y donde se

busca que los poderes publicos no estén en manos de un solo.

Articulo 6.- La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.

Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

La aportacion ciudadana es parte fundamental de la democracia de los pueblos de las

Américas, donde las personas pueden decidir su propio progreso.

Articulo 7.- La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal,
indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de
los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos

humanos.

Como parte fundamental de los Derechos Humanos, tenemos a la democracia que es
indispensable para que los ciudadanos se sientan libres de poder elegir y de ser elegidos y

que los poderes no sean centralizados.

Articulo 8.- Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus

derechos humanos han sido violados pueden interponer denuncias o peticiones
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ante el sistema interamericano de promocién y proteccion de los derechos

humanos conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos para la consolidacion de

la democracia en el hemisferio.

Los Estados miembros estan llamados a garantizar los derechos humanos, es por esto por lo
que se le otorga la facultad de que cualquier persona que sienta que se le han vulnerado sus
derechos fundamentales. Pueden interponer denuncias a las entidades pertinentes, esto es
ante el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, es decir que sean

tratados por entidades de justicia imparciales.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (PIDCP,
1966)

En Ecuador el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) fue ratificado en
mayo de 2012.

Articulo 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes

derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos pablicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores;
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c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.

En adelante; PIDCP, en el articulo 25 protege el derecho para que todos los ciudadanos
puedan participar en la direccion de los asuntos publicos de cada pais y la oportunidad de
elegir y votar en elecciones libres, auténticas por sufragio universal e igualitario. Ademas,
del voto secreto y poder asi garantizar la libre expresion de la voluntad del voto de los

sufragantes.

LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

En Ecuador, la Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion racial (1945) fue ratificada el 21 de marzo del 2003.

El articulo 5:

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2
de la presente Convencion, los Estados parte se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen

nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y
ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de

acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas;
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En la Convencidn Internacional que trata especificamente sobre la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion racial, donde se pide a los paises que eliminen cualquier tipo de
discriminacion racial. Ya sea por color, raza, creencias religiosas, etcétera y que tengan los
mismos derechos que cualquier otro ciudadano para que puedan elegir y ser elegidos en

elecciones libres democraticas.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

En Ecuador, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1981) fue ratificada el 17 de julio de 1980.

Articulo 7:

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos

los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais.

En esta convencion se trata de eliminar cualquier tipo de discriminacion en contra de las
mujeres y que puedan participar en elecciones libres, consigan votar y ser elegidos y que no
sean discriminadas por su condicion de mujer. Que tengan los mismos derechos que los

hombres asimismo a ocupar cargos publicos sin ser discriminadas.
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CONSTITUCION DEL ECUADOR (2008)
CAPITULO QUINTO
DERECHOS DE PARTICIPACION
Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
1. Elegir y ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés publico.
3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
4. Ser consultados.
5. Fiscalizar los actos del poder pablico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion

popular.

7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las

personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.

Lo que sefiala la Carta Magna, donde se les garantiza a las personas que gozan de sus plenos
derechos, ya sean estos ciudadanos nacidos en el Ecuador o extranjeros a elegir y ser
elegidos y formar partidos politicos. También, de ejercer cargos publicos, asimismo ser

veedores y fiscalizadores de todos los actos publicos.
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Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con

las siguientes disposiciones:

1. El voto serd obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia

condenatoria ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios, las
mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en
el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las

personas con discapacidad.

En este articulo, se garantiza que todas las personas que estan en goce de sus plenos derechos
politicos a ejercer su voto directo, secreto, igualitario y a los adolescentes que ya han
cumplido los dieciséis afios y los mayores adultos el voto para ellos sera facultativo.
Igualmente, para los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y las personas

con capacidades especiales su voto no es obligatorio.

CODIGO DE LA DEMOCRACIA
(Reforma Electoral, 2009)

Art. 1.- El sufragio es derecho y deber de los ecuatorianos en goce de los
derechos politicos. Por medio de él se hace efectiva su participacion en la vida
del Estado. El voto es universal, igual y directo. Su ejercicio es personal,
obligatorio y secreto. Para los ecuatorianos mayores de sesenta y cinco afos y
para los analfabetos el voto es facultativo. Es elector todo ecuatoriano, mayor
de dieciocho afios, que se halle en goce de los derechos politicos, calidad que se

acredita con la cédula de ciudadania.
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El derecho que tienen todas las personas a elegir y ser elegidos por un voto universal directo
e igualitario. Ademas, de secreto para todos los que tengan estén en goce de sus derechos
politicos y puedan ejercer su voto, también se les da la opcion a las personas mayores de 65

afnos la facultad de ser el voto o no de hacerlo.

Art. 2.- Solo en los casos sefialados por la Constitucion y la Ley de Elecciones,
el goce de los derechos politicos se suspendera. En consecuencia, aun aquellos
ecuatorianos cuyas cédulas de identidad y ciudadania hubieren caducado,
tendran el derecho y la obligacion de sufragar. No pueden votar quienes no
consten en los padrones electorales, los miembros de la Fuerza Publica en

servicio activo, y los que no tengan cédula de ciudadania.

En este articulo sefiala que, aun con cédulas que se consideran caducadas los ciudadanos
tienen la obligacion de acudir a las urnas y votar, ademas indica que las personas a las que
se suspenden sus derechos politicos estan en concordancia a la Constitucién y al Codigo de
la Democracia. No tienen el derecho a votar, igualmente para los que no constan en el padrén

electoral y como voto facultativo a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia.

Art. 3.- La participacion equitativa de hombres y mujeres como candidatos en
los procesos de eleccion popular, asi como el ejercicio del derecho al voto queda

garantizado en condiciones de igualdad segun la Constitucion y la Ley.

El derecho de ser tratados de manera igualitaria, ya sean estos hombres 0 mujeres para el

ejercicio constitucional de acudir a las urnas, y elegir por el candidato a su eleccién.
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Art. 4.- Exclusivamente, en las elecciones de presidente y vicepresidente de la
Republica, los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran ejercer su

derecho al voto, de acuerdo con lo estipulado en la Ley.

Se le da la facultad a la a los ciudadanos que se encuentran en el exterior y que cumplan los
requisitos, ya sean estos nacidos en Ecuador o extranjeros que estan aptos para votar, lo

podran ejercer en las embajadas correspondientes.

Art. 5.- La Ley y este Reglamento garantiza la legitimacion activa y pasiva de

los derechos politicos, por tanto, la calidad de elector habilita para:
a) Elegir a los dignatarios de eleccion popular;

b) Ser elegido para desempefiar funciones de eleccion popular con los requisitos

y prohibiciones establecidas en la Constitucion y en la Ley;
c) Desempefiar empleos y funciones publicas; y,

d) Para ejercer el derecho al voto en las Consultas Populares y en los procesos

de Revocatoria del Mandato.

Se les otorga el derecho a los ciudadanos en goce de sus plenos derechos constitucionales a
elegir y ser elegido en elecciones populares libres y voluntarias, ademas de poder ejercer
funciones publicas a la cual fueron elegidos y también participar en consultas populares y

revocatorias de mandatos.
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LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2011)
Capitulo | DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 6.- La iniciativa popular normativa. - los ciudadanos que estén en goce de
sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer
la facultad de proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institucion u 6rgano con
competencia normativa en todos los niveles de gobierno. La iniciativa popular
normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar
el gasto publico o modificar la organizacion territorial politico administrativa

del pais.

Cualquier persona tendré el derecho de plantear reformas o presentar la creacion de leyes
ante la funcion legislativa o cualquier institucion pablica, pero no podran realizar cambio o

exponer reformas que perturben o se trate de excluir impuestos o agrandar el gasto publico.

Art. 7.- Legitimacién ciudadana.- La iniciativa popular normativa debera
contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. El Consejo Nacional Electoral publicard, a través de su pagina
web, la cifra exacta de los electores que constituyen el porcentaje minimo
requerido para el ejercicio de la iniciativa popular normativa reglamentara el

proceso de recoleccién de firmas, respecto de cada jurisdiccidn concreta.

El ente competente, en este caso el Consejo Nacional Electoral tendran la obligacion de

publicar las cifras de los votantes para asi poder establecer el porcentaje minimo de apoyo
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que es requerido. Para que cualquier iniciativa popular que se inicie por los ciudadanos, este

no debe ser menor al 0.25 % del total de las personas inscritas en el padron electoral.

Art. 8.- Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa. -
La iniciativa popular normativa se ejercera por escrito y debe contener al menos
lo siguiente: 1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley; 2.
Exposicion de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido
de las normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone; La propuesta
normativa adecuadamente redactada. En el escrito inicial se hara constar la
identidad de los miembros de la comision popular promotora conformada por
personas naturales, por sus propios derechos, o por los que representen de
personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la

iniciativa, Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.
Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y

especifica.

En este articulo se detalla de manera especifica cuales son los requerimientos para que la
iniciativa popular sea aceptada. En este caso, se lo debe de realizar por escrito, que sea
redactada de manera adecuada, también se debera constar la identidad de todas las personas

gue conforman la comision popular promotora.

Art. 9.- Admisibilidad de la iniciativa popular normativa. - La iniciativa popular
normativa se presentara ante el maximo érgano decisorio de la institucion u
organismo con competencia normativa, segun corresponda, quien revisara el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de

quince dias. Para resolver la admisibilidad, el 6rgano legislativo competente
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conformara una comision de calificacion, conformada por dos representantes de
las dos fuerzas politicas mas votadas y un representante de las minorias, quien
revisara el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley. De existir
solo dos agrupaciones politicas representadas en el organo legislativo
competente, la comision se conformard por dos representantes de la fuerza

politica mas votada y un representante de la segunda.

No se podra rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo
anterior. Dicho incumplimiento se notificara a la comision popular promotora,
quien podréa subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo cual, el maximo

organo decidor competente resolvera la procedencia de la admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, la comision popular promotora podra
solicitar su pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el plazo
de treinta dias. En este ultimo caso, si la Corte Constitucional resolviera que la
iniciativa normativa popular fuera admisible, se procedera a notificar al

Consejo Nacional Electoral para su tramitacion, caso contrario, se archivara.

Los ciudadanos que presentan la iniciativa y para que sea admitida se debera presentar a los
organismos competentes para su debida revision de los requisitos y resolver si se acepta o
no. El cual, tiene un plazo prudente de quince dias donde también se describe de manera
especifica quiénes son los que participan en esta verificacidn, esto es por dos representantes
de los dos grupos politicos que han sido mas votados en las Gltimas elecciones y un

representante también de la minoria.

Asimismo, se indica que no se podra denegar esta iniciativa por parte de estos miembros por
el hecho de haber incumplido uno o varios requisitos. Donde se le da la oportunidad para
que aclare o complete en el término de 30 dias y de ser denegada se lo podra presentar a la
Corte Constitucional para su debido analisis y que este ente sea el encargado de decidir si lo

acepta o no de manera motivada.
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Art. 10.- Tramitacion de la iniciativa popular normativa.- El Consejo Nacional
Electoral, una vez notificado con la admision a tramite de una iniciativa popular
normativa, procedera a autenticar y verificar las firmas, cumplido este requisito,
el Consejo Nacional Electoral notificara al 6rgano con competencia normativa
para que éste, a su vez, inicie el tramite obligatorio para garantizar la
participacion directa y efectiva de los promotores en el debate del proyecto

normativo.

El 6rgano con competencia normativa debera empezar a tratar la iniciativa
popular normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde
la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace,

la propuesta entrara en vigor de conformidad con la Constitucion.

En este articulo sefiala que, cuando ya es admitida la iniciativa popular presentada por la
ciudadania habiendo cumplido con todos los requisitos el Consejo Nacional Electoral que es
la entidad competente. Debera realizar la debida verificacion de las firmas presentadas donde
se le da a este un plazo maximo que es de ciento ochenta dias y corre este desde que fue

notificado al Consejo Nacional Electoral.

Art. 11.- Consulta popular vinculante. - En caso de rechazo o modificacion no
consentida del proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u
6rgano con competencia normativa, o bien modificacion en términos relevantes,
la comision popular promotora podra solicitar al Ejecutivo del nivel de gobierno
correspondiente, la convocatoria a consulta popular en el ambito territorial
respectivo para decidir entre la propuesta original de la iniciativa popular o la
resultante de la tramitacion en el 6rgano con competencia normativa. La
consulta popular se regulara por las disposiciones establecidas en la
Constitucion y la ley. EI Consejo Nacional Electoral debera garantizar que la
comision popular promotora acceda en condiciones de igualdad a los medios de

comunicacion social para la defensa y debate publico de su iniciativa, previo
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dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas.

Cuando la iniciativa popular se quiere modificar de manera parcial o total por los drganos
competentes en este caso, se establece un procedimiento en el cual se debera solicitar al
Poder Ejecutivo que se llame a consulta popular y para que la ciudadania puede escoger

entre el proyecto original o el que se pretende modificar.

Art. 12.- Objecion presidencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de
iniciativa popular, la presidenta o presidente de la RepUblica podra enmendar
el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Formulada la enmienda presidencial, la
maxima autoridad del 6rgano con competencia normativa deberda notificar a la
comision popular promotora de forma inmediata, en el plazo de cinco dias desde
su recepcion, para que manifieste su exposicién motivada sobre las objeciones
parciales. Una vez emprendido el tramite, la iniciativa popular normativa
continuard, no obstante, la disolucion o expiracion del mandato del 6rgano
normativo competente. ElI dérgano sucesor debera tramitarlo de manera

obligatoria.

En cuanto a los derechos que tienen los ciudadanos de presentar proyectos de interés publico
y cuando el presidente tenga conocimiento no puede vetar de manera total, pero si podra

enmendarlo.

Y se explica también, cual es el procedimiento cuando es vetado de manera parcial por parte

del presidente. Es los proyectos que son presentados por los ciudadanos en este caso se deben
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de notificar en un tiempo prudente a la autoridad competente para que se hagan manifiestos

de cudles son las objeciones parciales de manera motivada.

(Cddigo Organico Integral Penal, 2017)
SECCION DECIMA, COIP, Delitos contra los derechos de participacion
(Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Articulo 331.- Obstaculizacién de proceso electoral. - La persona que con
violencia o amenaza impida u obstaculice un proceso electoral en cualquiera de
sus fases, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.
Si la persona responsable es una o un servidor publico quedara, ademas,
inhabilitada para ejercer cargo publico por el doble del tiempo que dure la pena

privativa de libertad.

En este apartado sobre los derechos de participacion que tienen los ciudadanos a votar de
manera libre y voluntaria sin cualquier tipo de coercion. En este articulo se trata de impedir
que cualquier persona por medio de violencia 0 amenazas de cualquier tipo, trate de detener
en cualquiera de sus fases el proceso electoral, ademas afiade agravantes cuando el que

comete el delito sea un servidor publico.

Articulo 332.- Sustraccion de papeletas electorales. - La persona que sustraiga
0 sustituya fraudulentamente papeletas de votacion a los electores, sera

sancionada con pena privativa libertad de seis meses a dos afos.
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En este caso en particular, este articulo sefiala que cualquier persona que trate de sustraer
materiales fundamentales que sirven para el sufragio, de manera mas especifica las papeletas
de votacion que son los certificados que acreditan que las personas efectivamente han

ejercido su derecho al voto obligatorio.

Articulo 333.- Falso sufragio. - La persona que se presente a votar con nombre
supuesto 0 que vote en dos 0 mas juntas receptoras del voto, sera sancionada

con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La persona que intente alterar los resultados en las mesas electorales de manera directa, esto

es que voten en dos 0 mas juntas receptoras del voto tendra una pena privativa de libertad.

Articulo 334.- Fraude electoral. - La persona que altere los resultados de un
proceso electoral o impida su escrutinio, seré sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Si la persona responsable es una o un servidor
publico quedara, ademas, inhabilitada para ejercer cargo publico por el doble

de tiempo de la condena.

El individuo que trate de obstaculizar el escrutinio una vez culminadas las votaciones o trate
de perturbar los resultados sera castigado con una condena privativa de libertad. Ademas,
como agravante si esas personas que cometen estos delitos son servidores publicos tendra

una sancion de prohibicion de ejercer cualquier cargo publico por el doble de la pena.
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Articulo 335.- Sancion. - En todos los delitos de esta Seccion, se impondra,
ademas, la pena de pérdida de los derechos de participacion por seis meses.

La persona que cometa cualquiera de los delitos determinados en esta seccion décima del

COIP, perdera los derechos de participacion por seis meses, es decir no podran ejercer su

derecho al voto a elegir o ser elegidos.

DERECHO COMPARADO

Colombia:

(Cddigo Penal, 2000)

CAPITULO VI

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 387. Constrefiimiento al sufragante. EI que amenace o presione por
cualquier medio a un ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley, con el
fin de obtener apoyo o votacion por determinado candidato o lista de candidatos,
voto en blanco, o por los mismos medios le impida el libre ejercicio del derecho
al sufragio, incurrird en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de

cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos medios pretenda obtener en
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato, apoyo o
votacion en determinado sentido, o impida el libre ejercicio del derecho al

sufragio.

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando la conducta sea realizada por
servidor publico, cuando haya subordinacion o cuando se condicione el
otorgamiento o acceso a beneficios otorgados con ocasion de programas

sociales o de cualquier otro orden de naturaleza gubernamental.
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El que trata de amenazar por cualquier medio al ciudadano o extranjero que estan habilitados
para ejercer su derecho al voto. Con el objetivo principal de favorecer a cualquier candidato
0 partido politico, ya sea este también por un voto en blanco, con la finalidad de alterar la

voluntad del sufragante.

Asimismo, como agravante se encuentran los servidores publicos que valiéndose de su
puesto beneficie por medio de programas sociales o cualquier naturaleza para otorgar ventaja

a cualquier candidato o partido politico.

PERU:

(Codigo Penal, 2018)

CAPITULO UNICO

DELITOS CONTRA EL DERECHO DE SUFRAGIO
IMPEDIMENTO DEL EJERCICIO DE DERECHO DE SUFRAGIO

Articulo 355.- El que, mediante violencia o amenaza, impide a un elector
ejercer su derecho de sufragio o le obliga a hacerlo en un sentido determinado,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de

cuatro anos.

En este articulo se determina de manera directa a las personas que cometan algln tipo de
violencia o también amenacen con el proposito y la finalidad de impedir al sufragante que
pueda ejercer el derecho al voto o también de obligarlo para que vaya a sufragar y votar por

algun determinado partido politico o candidato.
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Ley Orgénica de Elecciones (2019)

TITULO XVI

DE LOS DELITOS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
CAPITULO 1

CONTRA EL DERECHO DE SUFRAGIO

Articulo 382.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de un

mes ni mayor de un afo:

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en situacion de
disponibilidad o de retiro que, vistiendo uniforme, participen en manifestaciones

u otros actos de caracter politico.

Aquél que trate de conocer el voto de un elector o de obligarlo a votar por
determinado candidato u obstruya el desarrollo de los actos electorales, o
provoque desordenes durante éstos.

Aquél que porte armas de cualquier clase durante la realizacién de los actos
electorales oficiales, aunque tenga licencia, sin perjuicio del decomiso del arma

y de la cancelacion de la licencia.

Tendrén una pena privativa de libertad los miembros de la fuerza publica, en este caso
Fuerzas Armadas y Policia Nacional que realicen manifestaciones u otros actos que de

caracter politico estando en uso de su uniforme.

Ademas, a la o las personas que traten de obligar al sufragante a votar por una determinada
lista 0 candidato que provoque alteracion de la voluntad en las elecciones, también el que

porte armas de cualquier tipo durante la celebracién del de las elecciones.
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MEXICO:
CODIGO PENAL FEDERAL (2009)
LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMOCUARTO - DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS

CAPITULO UNICO

Articulo 403.- Se impondrén de diez a cien dias multa y prision de seis meses a

tres afios, a quien:

XI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion o
el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,

comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato;

La persona que mediante amenazas altere la voluntad del sufragante o también ofreciéndole
alguna paga, promesa o dadiva para votar por un algin partido politico tendrd una pena

privativa de libertad de 6 meses a 3 afos.

Articulo 405.- Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos

a seis afios, al funcionario electoral que:

VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzca
objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de

la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;
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En este articulo, también se trata de imponer una pena privativa de libertad a los funcionarios
electorales que aprovechandose de sus funciones apliquen cualquier coaccion sobre los

votantes, para asi obligarlos a votar por algun partido politico o determinado candidato.

Articulo 406.- Se impondrén de cien a doscientos dias multa y prision de uno a

seis afos, al funcionario partidista o al candidato que:

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencion o a votar por
un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar

donde los propios electores se encuentren formados;

Tendra una pena privativa de libertad de 1 a 6 afios el funcionario partidista o candidato que
por cualquier medio obligue a los votantes o incite a la obtencion de votos por algin

determinado partido politico o aspirante.

Articulo 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién

de uno a nueve afios, al servidor publico que:

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o

candidato;

Cualquier servidor publico aprovechandose asi de sus funciones y de su autoridad por la
utilizacion de amenazas o cualquier medio, obligue a sus subordinados para favorecer algun

determinado partido politico o candidato la emision de votos a su favor.
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Articulo 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo
por haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la fraccion |
del articulo 13 de este Cddigo no podran gozar del beneficio de la libertad

provisional.

En concordancia al articulo 13 de este codigo, es decir los que han sido responsables en el
cometimiento de cualquier delito que esté presente en este capitulo, no tendran derecho al

beneficio de la libertad provisional.

SENTENCIAS DE CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS (2018)

Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348. Se lo declaro responsable el estado de
Venezuela por la terminacion unilateral de manera arbitraria de los contratos laborales que
tenia la sefiora Rocio San Miguel Sosa, Thais Coromoto Pefia, Magally Chang Giron, en la
llamada “Lista Tascon” donde aparecieron sus nombres y como represalia la terminacion
unilateral de sus contratos laborales por haber firmado una solicitud de referéendum
revocatorio del mandato del presidente de ese entonces, el sefior Hugo Chévez Frias en
diciembre del 2003 dénde la Corte IDH determind la responsabilidad directa del Estado

Venezolano ( Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

SENTENCIA SOBRE EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE

COLOMBIA: SALA DE CASACION PENAL, nimero de proceso: 29581; ndimero de
providencia: SP6348-2015; clase de actuacion: Unica instancia; tipo de providencia:
sentencia; fecha: 25/05/2015; delito: Constrefiimiento al sufragante: donde se ratificd la

culpabilidad del doctor EB, se pudo comprobar que obtuvo una curul en las elecciones del
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2002 con el uso de amenazas de la de una comunidad del departamento de Cordoba
Colombia dado el control militar y politico que tenia este grupo ilegal armado. (Sala de
Casacion, 2015).
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Para el desarrollo del trabajo, se procedio a basarse en un proceso de investigacion, que

estuvo ligado al tema propuesto, es asi cOmo se optd por una investigacion de enfoque mixto.

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Enfoque cualitativo:

Este enfoque permitié identificar las particularidades que tienen los derechos de
participacién en el Cddigo Organico Integral Penal (COIP), y de esta manera, se ha permitido
realizar la fundamentacion de significados para la aplicacion de las entrevistas, a través de

instrumentos de investigacion.

Enfoque cuantitativo:

Este enfoque de investigacion permitio tener resultados méas amplios y profundos sobre el
tema propuesto, ayudando a explorar datos relevantes mediante las encuestas. Fueron
utilizados como una fuente de soporte investigativo, con la finalidad de conocer el

constrefiimiento al sufragante como delito contra los derechos de participacion.

TIPOS DE INVESTIGACION

Investigacion exploratoria:

Debido a que en el Ecuador no hay suficiente informacion sobre el constrefiimiento al
sufragante como delito contra los derechos de participacion, por lo que es poco 0 nada

conocido en nuestro pais.
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Investigacion Derecho Comparado:

Con este tipo de investigacion se ha manejado el derecho comparado de sus respectivas

normativas penales de paises como México, Per( y Colombia.

Investigacion documental:

Para el desarrollo del trabajo fueron utilizadas diferentes fuentes documentales como
archivos, bibliotecas, paginas web, revistas, revistas electronicas, periddicos, sentencias de
Corte IDH sobre los derechos politicos y de Colombia sobre el constrefiimiento al
sufragante, para poder hacer una recoleccion de la mayor informacion posible sobre el asunto

analizado.

METODO DE INVESTIGACION

Método Inductivo:
Entre los pasos a seguir fueron:

1. Observacion del fendémeno. Al no existir el fendmeno investigado en el Derecho
Ecuatoriano o en la literatura de forma mas detallada en el pais, se hace la observacion en

las normativas penales Derecho Comparado de los paises de Pert, Colombia y México.

2. Clasificacion de los hechos. Se han revisado los delitos electorales en las normativas

penales de Perud, Colombia y México.

3. Evidencia: La necesidad de incorporar a nuestro COIP el delito de constrefiimiento al

sufragante.
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TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION:

Para la presente investigacion se manejaron dos instrumentos de soporte para recopilar

informacidn, mismas que estan acorde al tema propuesto.

Encuesta:

Esta investigacion estd conformada por preguntas estructuradas, que serdn efectuadas por
medio de la escala de Likert, esta herramienta permitira recabar datos reales, para medir el

constrefiimiento al sufragante como delito contra los derechos de participacion en el COIP.

Entrevista:

Se ha desarrollado una conversacion profesional en relacion con el tema consultado con
cuatro personas, que estuvieron conformadas por un juez de lo penal, un defensor publico,
un fiscal y un docente de la facultad de derecho de la Universidad de Guayaquil. Las
preguntas fueron abiertas, misma que puede ser objeto de adaptacion durante su aplicacion,

permitiendo recolectar informacion profunda y mas clara acerca del tema de estudio.

POBLACION Y MUESTRA

Para el desarrollo de la investigacion, se ha tomado como referencia al total de abogados de la
provincia del Guayas, y para ser mas especificos a los de la ciudad de Guayaquil, siendo una
poblacion de 18.014 abogados que estan activos dentro del Sistema Informético del Consejo de la

Judicatura, esto es, el Foro de Abogados.
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Composicion: Abogados de la Provincia del Guayas
Cantidad: 18.014

MUESTRA: La muestra es aleatoria, intencional, no probabilistica. El nimero de abogados

es un total de 376 abogados que serdn encuestados con base en las preguntas formuladas.
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FORMATO DE ENCUESTAS

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE

GUAYAQUIL FCSD

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

U
Vv

L
R

CARRERA DE DERECHO

RESPUESTAS: A) TOTALMENTE DE ACUERDO
B) DE ACUERDO
C) EN DESACUERDO
D) TOTALMENTE DESACUERDO
Formato de encuestas

Tabla 11. Preguntas elaboradas para las encuestas

No. | PREGUNTAS A|B|C|D

1 | ¢Cree usted que los derechos politicos de los ciudadanos o
extranjeros habilitados por la ley sea fundamental en la

democracia de un pais?

2 | ¢Cree usted que los ciudadanos habilitados por la ley para
sufragar sean vulnerables de cambiar su voluntad y libre

expresién al momento de votar?

3 | ¢Cree usted en la necesidad de proteger a las personas de
cualquier amenaza o constrefiimiento que pueda perturbar la

libre expresion de la voluntad de los electores?

4 ¢Considera usted que se vulneran los derechos de
participacion al obligar a una persona para que se abstenga

de votar por determinado candidato o partido politico?

5 | ¢Cree usted que se vulnera el derecho de participacion al

obligar a una persona a votar en blanco o nulo?
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¢ Considera usted que se vulnera los derechos de participacion
al obligar a una persona a votar por determinado candidato o

partido politico?

¢Esta usted de acuerdo que al momento de constrefiir al
sufragante para votar o abstenerse de hacerlo puedan alterar

los resultados de las elecciones?

¢Considera usted que el constrefiimiento al sufragante

vulnera los derechos de participacion?

¢Considera usted que en el Ecuador el sufragante, en ciertos
casos, tienen la obligaciébn de votar por determinados

candidatos para no perder sus empleos?

10

¢Considera usted que la vulneracion de los derechos de
participacion cuando la conducta sea realizada por un

servidor publico sea considerada como agravante?

11

¢ Esté usted de acuerdo que el constrefiimiento al sufragante
deba ser tipificado como delito en el Ecuador?

12

¢ Cree usted que los casos sobre constrefiimiento al sufragante
en el Ecuador quedan en laimpunidad por falta de tipificacion
como delito en el COIP?

Elaborado por: Ruiz (2021)
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Encuestas
Pregunta 1. ;Cree usted que los derechos politicos de los ciudadanos o extranjeros

habilitados por la ley sea fundamental en la democracia de un pais?

Tabla 12. Derechos politicos

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 293 78 %
De acuerdo 51 14 %
En desacuerdo 31 8 %
Totalmente desacuerdo 1 0%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

B Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
M En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Grafico 1. Derechos politicos

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 14 % de abogados afirman
que estan de acuerdo con que los derechos politicos de los ciudadanos o extranjeros
habilitados por la ley sea relevante en la democracia de un pais; sin embargo, el 78 % asegura
que esta totalmente de acuerdo, puesto que se lo estipula en la ley, no obstante el 8 %

menciona que esta en desacuerdo.
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Pregunta 2. ;Cree usted que los ciudadanos habilitados por la ley para sufragar sean

vulnerables de cambiar su voluntad y libre expresidén al momento de votar?

Tabla 13. Ley para sufragar

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 105 28 %
De acuerdo 208 55 %
En desacuerdo 39 10 %
Totalmente desacuerdo 24 7%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

H Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
M En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Grafico 2. Ley para sufragar

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 55 % esta de acuerdo con
en que, los ciudadanos habilitados por la ley para sufragar sean vulnerables de cambiar su
voluntad y libre expresion al momento de votar, puesto que existen factores que los hacen
cambiar de opinidn; sin embargo, el 28 % afirma que esta totalmente de acuerdo que los
ciudadanos habilitados cambian de opinion, ya sea por sobornos u otros factores; no obstante
el 10 % asegura que esta en desacuerdo que los votantes cambian de opinion, porque la
mayoria apoyan a un partido politico. Y finalmente el 7 % menciona que estd en total

desacuerdo con esta afirmacion.
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Pregunta 3. ;Cree usted en la necesidad de proteger a las personas de cualquier amenaza o

constrefiimiento que pueda perturbar la libre expresion de la voluntad de los electores?

Tabla 14. Proteccion a las personas

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 303 81 %
De acuerdo 26 7%

En desacuerdo 13 3%
Totalmente desacuerdo 34 9%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

H Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Grafico 3. Proteccion a las personas

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: De las encuestas aplicadas se puede observar que el 81 % de abogados estan
totalmente de acuerdo en la necesidad de proteger a las personas de cualquier amenaza o
constrefiimiento que pueda perturbar la libre expresion de la voluntad de los electores; sin
embargo, el 7 % estan de acuerdo, puesto que son vulnerables frente a este acto democratico;
no obstante el 3 % asegura estdn en desacuerdo que se genere una proteccion a los
ciudadanos, puesto que son personas adultas quienes asisten a las urnas y no deben dejarse

manipular y un 9 % que esta en total desacuerdo.
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Pregunta 4. ;Considera usted que se vulneran los derechos de participacion al obligar a una
persona para que se abstenga de votar por determinado candidato o partido politico?

Tabla 15. Derechos de participacion

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 325 86 %
De acuerdo 21 6 %

En desacuerdo 12 3%
Totalmente desacuerdo 18 5%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

B Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Graéfico 4. Derechos de participacion

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 86 % de abogados estan
totalmente de acuerdo en que se vulneran los derechos de participacion al obligar a una
persona para gque se abstenga de votar por determinado candidato o partido politico, puesto
que atentan contra su privacidad; sin embargo, el 6 % asegura que estan de acuerdo en que
exista este tipo de acciones en contra de los ciudadanos que ejercen el derecho al voto. Por
otro lado, el 3 % esta en desacuerdo y un 5 % con total desacuerdo, ya que no concuerdan de
que se pueda vulnerar los derechos de participacion al obligar a abstenerse de votar por un

determinado candidato.
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Pregunta 5. ¢ Cree usted que se vulnera el derecho de participacién al obligar a una persona

a votar en blanco o nulo?

Tabla 16. Derecho de participacion al sufragar

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 343 91 %
De acuerdo 20 6 %

En desacuerdo 12 3%
Totalmente desacuerdo 1 0%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

B Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Gréfico 5. Derecho de participacion al sufragar

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Anélisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 91 % de abogados estan
totalmente de acuerdo en que se vulnera el derecho de participacién al obligar a una persona
a votar en blanco o nulo, puesto que estan arremetiendo contra la decision de cada persona;
sin embargo, el 6 % afirma que estd de acuerdo en que vulnera la participacion ciudadana
frente al derecho del sufragio. Asimismo, el 3 % considera que est4 en desacuerdo y que no

vulnera el derecho de participacion al obligar a una persona a votar en blanco o nulo.
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Pregunta 6. ;Considera usted que se vulnera los derechos de participacion al obligar a una

persona a votar por determinado candidato o partido politico?

Tabla 17. Derecho de participacion al elegir un candidato

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 167 44 %
De acuerdo 193 51 %
En desacuerdo 13 4 %
Totalmente desacuerdo 3 1%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

B Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
® En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Gréfico 6. Derecho de participacion al elegir un candidato

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Anélisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 44 % esta totalmente de
acuerdo en que se vulnera los derechos de participacion al obligar a una persona a votar por
determinado candidato o partido politico, porque lo limitan a elegir a su candidato; de igual
forma, para el 51 % de los abogados encuestados estan de acuerdo que existe una
vulnerabilidad en los derechos de participacién frente a interferir en el sufragio por parte de
los ciudadanos. Igualmente, el 4 % estd en desacuerdo y el 1 % en total desacuerdo, y no
consideran que se pueda vulnerar los derechos de participacion al obligar a una persona a
votar por determinado candidato o partido politico.
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Pregunta 7. ¢Esté usted de acuerdo que al momento de constrefiir al sufragante para votar
0 abstenerse de hacerlo puedan alterar los resultados de las elecciones?

Tabla 18. Constrefiimiento al sufragante

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 91 24 %
De acuerdo 180 48 %
En desacuerdo 102 27 %
Totalmente desacuerdo 3 1%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

H Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
M En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Graéfico 7. Constrefiimiento al sufragante

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 1 % esta en total desacuerdo
en que al momento de constrefiir al sufragante para votar o abstenerse de hacerlo puedan
alterar los resultados de las elecciones, puesto que al ser realistas los votos de todos los
ciudadanos en su totalidad no son accesibles; sin embargo, el 27 % de los abogados estan en
desacuerdo que al constrefiir al sufragante para votar puedan alterar los resultados de las
elecciones. Para el 24 % de abogados estan totalmente de acuerdo y el 48 % en total acuerdo
gue al momento de constrefiir al sufragante para votar o abstenerse de hacerlo puedan alterar
los resultados de las elecciones.
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Pregunta 8. ;Considera usted que el constrefiimiento al sufragante vulnera los derechos de

participacion?

Tabla 19. Vulnerabilidad del sufragante

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 165 44 %
De acuerdo 111 30 %
En desacuerdo 57 15 %
Totalmente desacuerdo 43 11 %
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

Grafico 8. Vulnerabilidad del sufragante

H Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
M En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).

Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 44 % esta totalmente de

acuerdo en que el constrefiimiento al sufragante vulnera los derechos de participacion,

porgue estan limitandole a tomar una decision personal dentro del acto de sufragio; de igual

manera, el 30 % de abogados estan de acuerdo que existe este tipo de violacion a los derechos

de los ciudadanos. Por otro lado, 15 % esté en desacuerdo y el 11 % en total desacuerdo que

el constrefiimiento al sufragante vulnera los derechos de participacion.
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Pregunta 9. ;Considera usted que en el Ecuador el sufragante, en ciertos casos, tienen la

obligacion de votar por determinados candidatos para no perder sus empleos?

Tabla 20. Obligacion de votar

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 59 16 %
De acuerdo 259 69 %
En desacuerdo 37 10 %
Totalmente desacuerdo 21 5%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

B Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
M En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Gréfico 9. Obligacion de votar

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 16 % esta totalmente de
acuerdo en que en el Ecuador el sufragante, en ciertos casos, tienen la obligacion de votar
por determinados candidatos para no perder sus empleos, puesto que sus jefes pertenecen a
un partido politico; sin embargo, el 69 % estd de acuerdo que exista este tipo de obligacion.
Por otro lado, el 10 % asegura que esta en desacuerdo que haya estas acciones, puesto que
los ciudadanos tienen libertad en elegir a su candidato, de igual manera, el 5 % esta en total

desacuerdo en que exista esta obligacion por parte de los jefes.
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Pregunta 10. ;Considera usted que la vulneracion de los derechos de participacion cuando
la conducta sea realizada por un servidor publico sea considerada como agravante?

Tabla 21. Vulnerabilidad de derechos de participacion

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 269 71 %
De acuerdo 51 14 %
En desacuerdo 29 8 %
Totalmente desacuerdo 27 7%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

H Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Graéfico 10. Vulnerabilidad de derechos de participacion

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 71 % de abogados estan
totalmente de acuerdo en que la vulneracion de los derechos de participacion cuando la
conducta sea efectuada por un servidor publico sea considerada como agravante, puesto que
pertenecen a una institucion publica; de igual manera, el 14 % estan de acuerdo en que esta
conducta sea agravante, sin embargo, el 8 % de abogados, estan en desacuerdo y el 7 % en
total desacuerdo que la vulneracion de los derechos pueda ser considerado como agravante

cuando es efectuado por un servidor publico.
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Pregunta 11. ;Esta usted de acuerdo que el constrefiimiento al sufragante deba ser tipificado

como delito en el Ecuador?

Tabla 22. Constrefiimiento al sufragante

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 294 78 %
De acuerdo 61 16 %
En desacuerdo 17 5%
Totalmente desacuerdo 4 1%
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

H Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
M En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Graéfico 11. Constrefiimiento al sufragante

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Anélisis: Frente a las encuestas aplicadas a los abogados que residen en la ciudad de
Guayaquil, el 78 % estan totalmente de acuerdo en que el constrefiimiento al sufragante deba
ser tipificado como delito en el Ecuador. Puesto que, existen casos donde se vulnera el
derecho de participacion al sufragio en los ciudadanos, de igual manera, el 16 % esta de
acuerdo en que haya una reforma en la normativa penal sobre el constrefiimiento al
sufragante. Asimismo, el 5% de los abogados estd en desacuerdo y el 1% en total
desacuerdo que el constrefiimiento al sufragante deba ser tipificado como delito en el

Ecuador.
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Pregunta 12. ;Cree usted que los casos sobre constrefiimiento al sufragante en el Ecuador
quedan en la impunidad por falta de tipificacién como delito en el COIP?

Tabla 23. Impunidad por falta de tipificacion

Respuesta NUmero Porcentaje
Totalmente de acuerdo 162 44 %
De acuerdo 105 29 %
En desacuerdo 72 17 %
Totalmente desacuerdo 37 10 %
Total 376 100 %

Elaborado por: Ruiz (2021)

B Totalmente de acuerdo
M De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Grafico 12. Impunidad por falta de tipificacion

Fuente: Abogados inscritos al Colegio de Abogados del Guayas (2021).
Elaborado por: Ruiz (2021)

Andlisis: Del 100 % de encuestados, se puede evidenciar que el 44 % de abogados estan
totalmente de acuerdo en que los casos sobre constrefiimiento al sufragante en el Ecuador
guedan en la impunidad por falta de tipificacion como delito en el COIP, de igual manera,
el 29 % estan de acuerdo con esta accion. Sin embargo, el 17 % esta en desacuerdo y el 10 %
en total desacuerdo en que los casos sobre constrefiimiento al sufragante en el Ecuador

guedan en la impunidad por falta de tipificacion como delito en el COIP.

139



FORMATO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE FCSD
GUAYAQUIL

U
Vv

L
R

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

CARRERA DE DERECHO
Formato de entrevistas

Tabla 24. Elaboracion de preguntas para las entrevistas

No. | PREGUNTAS A|B|C|D

1 | ¢Considera usted que las personas son vulnerables a cambiar

su voluntad y libre expresién al momento de votar?

2 | ¢Cree usted que se vulnera los derechos de participacion al
obligar a una persona para que se abstenga de votar por

determinado candidato o partido politico?

3 | ¢Considera usted que al obligar a una persona a votar en

blanco o nulo se vulnera el derecho de participacion?

4 | ;Considera usted que se pueden vulnerar los derechos de
participacion al obligar a una persona a votar por

determinado candidato o partido politico?

5 | ¢Considera usted que el constreflimiento al sufragante

vulnera los derechos de participacion?

6 |¢Cree usted que la vulneracion de los derechos de
participacion cuando la conducta sea ejecutada por un

servidor publico debiera ser considerada como agravante?

7 | ¢Cree usted que en el Ecuador el sufragante en ciertos casos,
tiene la obligacion de votar por ciertos candidatos, para no

perder sus puestos de trabajo?

8 | ¢Cree usted en la necesidad de tipificar el constrefiimiento al
sufragante como delito contra los derechos de participacion?
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9 | ¢Cree usted en la necesidad de reformar el COIP para que sea

tipificado como delito el constrefiimiento al sufragante y asi

poder evitar la vulneracion de los derechos de participacion?

Elaborado por: Ruiz (2021)

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS:

ENTREVISTADO 1:

AB. MANUEL YUQUILEMA MULLO,
JUEZ PENAL, UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON DURAN.

ENTREVISTADO 2:

AB. LENIN MONTERO PALACIOS

DEFENSOR PUBLICO, ESPECIALISTA PENAL, UNIDAD JUDICIAL DEL CANTON
DURAN.

ENTREVISTADO 3:

AB. EDISON DAQUILEMA QUISHPI
FISCAL DE FLAGRANCIA, UNIDAD JUDICIAL DEL CANTON DURAN.

ENTREVISTADO 4:
ABG. MSC. GEOVANNY MURILLO VARGAS

DOCENTE DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
GUAYAQUIL

141



1.- ¢Considera usted que las personas son vulnerables a cambiar su voluntad y libre

expresion al momento de votar?

E.1. Si, porque la voluntad del sufragante al momento de tomar la decision practicamente

vulnera el derecho a elegir de manera libre y voluntaria.

E.2. Si.

E.3. En el Ecuador vivimos en un estado democratico participativo y representativo donde
todas las personas tienen derecho a elegir o ser elegido este derecho en ciertos casos limitado
a circunstancias coyunturales, por ejemplo como ahora vivimos el tema del auge del crimen

organizado incluso esta bandas delictivas.

También se tiene informacion de que tiene sus candidatos propios tiene sus lineas propias y
tiene su agenda propia incluso se ha llegado a saber que estan buscando captar puestos de
poder entonces en esas circunstancias. Si bien el derecho al sufragio es libre universal
voluntario, situaciones como el crimen organizado pueden decir en cierta manera influir en
el derecho que tienen las personas a sufragar libre entonces en esas circunstancias si hay un

constrefiimiento hacia el derecho al sufragio.

E.4. Es un parametro muy subjetivo yo creo que en una democracia el ejercicio del sufragio
debe de ser libre, en todo caso sabemos que existen presiones tal vez presiones por ostentar,
mantenerse en alguna posicién laboral asociada alguna funcién del Estado.

Donde se solian desarrollar este tipo de cosas en el proceso electoral que esta por venir que
es el seccional, no sé si esta particularidad se siga desarrollando, entonces es lo que te podria
decir. Respecto a esto en principio nosotros tenemos la libertad de elegir a los mandantes
gue nosotros queramos posesionar por eso el poder de conformidad con lo que dice la

Constitucidn radica en el pueblo ecuatoriano.

142



Anélisis:

En cuanto a la pregunta uno, donde los entrevistados se los consulta sobre si consideran que
las personas son vulnerables a cambiar su voluntad y libre expresion al momento de votar,
los tres primeros entrevistados indicaron de manera afirmativa que en efecto las personas o
los ciudadanos que estdn aptos para votar son vulnerables a cambiar su voluntad y libre
expresion al momento de ejercer su derecho al voto, en cuanto al entrevistado cuarto, indican
que es un parametro muy subjetivo, ya que vivimos en un pais democratico donde el ejercicio
del sufragio debe ser libre y donde dice o indica que en efecto hay presiones para poder votar
por algin determinado partido determinado o para mantenerse en alguna posicion laboral a
la funcion del Estado.

2.- ¢Cree usted que se vulnera los derechos de participacién al obligar a una persona
para que se abstenga de votar por determinado candidato o partido politico?

E.1. Asi es, practicamente en ese momento el ciudadano pierde el derecho a elegir a su

candidato favorito.

E.2. Si.

E.3. En un proceso eleccionario, cuando una persona se dispone a sufragar hay diferentes
formas por las cuales se puede encontrar en ir a someter, obligar a una persona a votar por

determinado partido.

Como le acabo de decir el tema de la delincuencia organizada es el crimen organizado que
busca captar cuotas de poder y poner a su gente en puestos o espacios publicos. Puede de
cierta manera influenciar a las personas bajo la amenaza de intimidacién para lograr que un

determinado candidato llegue al poder.
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E.4. El Ecuador es un pais democratico légicamente su manera de desarrollo como todos lo
sabemos es a través de procesos democraticos en el que se establezca una libertad de las
personas que asisten a cumplir con su deber de votar o votar por una persona. Que va a
comandar las naves de la nacién o tal vez para una autoridad asociada a un Gobierno
autébnomo descentralizado entonces o a traves de un Gobierno provincial o también

participantes de las juntas parroquiales.

Pero en todo caso el Gobierno tiene que garantizar a través de la funcion electoral que esta
en sentada con el Consejo Nacional Electoral la participacion ciudadana a traves de un voto
gue no tenga ningun tipo de sesgo. Ese es el deber ser de lo que debemos de vivir el Codigo
de la Democracia también lo dice que l6gicamente a nadie puede obligar a votar por una
tendencia a 0 b candidato entonces existen restricciones expresas que son contenidas en las

normativas pertinentes asociadas en el tema electoral.

Ademaés, hay que respetarlas porque en nuestra Constitucion nos da la libertad de votar, es
mas si tl no votas no es que te metes en un problema en esta nacién simplemente es algo

optativo.

Anélisis:

En relacion con la pregunta dos, donde los entrevistados se les consulta si en efecto se
vulneran los derechos de participacion al obligar a una persona para gque se abstenga de votar
por determinado candidato o partido, los tres primeros entrevistados indicaron de manera
afirmativa que en efecto al momento de obligar a una persona para que este vote por algun
determinado candidato, es un claro delito y vulneracion de los derechos de los ciudadanos a
elegir de manera libre, en cuanto al cuarto entrevistado indica que en los procesos donde los
paises son democraticos existe la libertad de las personas a votar por un determinado

candidato.
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3.- ¢Considera usted que al obligar a una persona a votar en blanco o nulo se vulnera

el derecho de participacion?

E.1. Por supuesto, porque ya la decision del ciudadano no sumaria la decision de la mayoria,
sino préacticamente la voluntad del ciudadano que vota nulo o blanco queda en espera, ya no

se va a una decision definida de un ciudadano sufragante.

E.2. Si.

E.3. Evidentemente, ninguna persona puede ser obligada a constrefiida a realizar algo en
contra de su voluntad mas alla de la violacion a los derechos y garantias civiles esto podria
incluir en un delito en el momento en que se obliga a una persona a ejecutar un acto.

Que tiene consecuencias juridicas eso automaticamente es un delito tenemos el delito de
intimidacién o amenazas actualmente en el Codigo Organico Integral Penal en el articulo
754,

Pero cuando hablamos de derechos de participacion o como en el caso en derecho al voto
obligar a una persona deberia tener una mayor significacion y una pena mas elevada porque

es un derecho universal el que se esta violentando.

E.4. Tu tienes la eleccién como ciudadano en virtud de tu poder o soberania de participacion
ciudadana de optar por una tendencia de votos o tal vez para una ideologia politica. Pero si
tl no estas de acuerdo con la gama de candidatos que se presentan los operadores o partidos
u organizaciones politicos tu tienes la opcion de votar nulo o también votar en blanco.

Entonces yo creo que esta particularidad es intrinseca de las personas en todo caso hay
personas que tienen tendencia de derecha, izquierda, centro izquierda, centro y votaran por

el candidato afin a su ideologia politica por eso que estamos en democracia.
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Anélisis:

En relacidn con la tercera pregunta, donde se les consultd sobre si consideran que al obligar
a una persona a votar en blanco o nulo se vulneren los derechos de participacion, los tres
primeros entrevistados indicaron que en efecto al obligar a una persona a votar blanco o nulo
estariamos frente a una vulneracion de los derechos de participacion, ya que se altera la
voluntad del votante. Asimismo en cuanto a la entrevista cuatro, indica que las personas

tienen o son libres de votar nulo o blanco.

4.- ¢ Considera usted que se pueden vulnerar los derechos de participacion al obligar a

una persona a votar por determinado candidato o partido politico?

E.1. Asi es, lamentablemente en el pais pasa, pero en este momento cuando le obligan a un
ciudadano a sufragar por “x” partido o tal candidato el ciudadano ya no tiene la libertad a

sufragar.

E.2. Si.

E.3. Efectivamente, eso constituye una violacion a los derechos humanos violacién a la
Constitucién y deberia ser penado como un tipo penal especifico el obligar a una persona a
votar por determinado candidato como le digo mas aun en las circunstancias como lo que

esta atravesando el pais.

Como lo de las bandas organizadas que quieren alcanzar cuotas de poder antes se veia el
tema de la dadiva, la promesa la recompensa inclinar el voto a ciertas personas. Pero hoy
nada extrafo seria que se empiece a obligar a utilizar la amenaza la extorsion la intimidacion
para obligar a personas a votar por determinado candidato en ese sentido deberia tipificarse

esa conducta como un delito y establecer una pena grave para el mismo.
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E.4. Yo creo que el punto de obligacion eso tenemos que dejarlo claro también ingresa en
este aspecto de ser subjetivo yo le puedo decir a alguien que voy a votar por el candidato
que puedo hacer camparia por el candidato. Pero en el proceso de voto que ya es secreto no
tienes un supervisor o fiscalizador detras de ti, yo voto por el candidato B, en todo caso al

final del dia el voto es algo que esta asociado a tu ideologia.

Asimismo, esta asociado a la libertad de optar por el que td piensas pertinente puedes tener
todas las presiones, pero ahi viene el tema de se debe de fundamentar dentro de los procesos
educativos desde el proceso inicial hasta tal vez terminacion de colegio y superior. El punto
de decir que el voto es libre meternos en la mente que constitucionalmente nosotros no

debemos tener un sesgo en un proceso electoral.

Anélisis:

En consideracion a la cuarta pregunta, donde a los entrevistados se les consultd sobre si en
efecto se puede vulnerar los derechos de participacion al obligar a una persona a votar por
determinado candidato o partido politico, los tres primeros entrevistados indicaron que
efectivamente las personas que han sido obligadas a votar por un determinado candidato,
esto es una clara vulneracion de los derechos de participacion, en relacion con el entrevistado
cuarto, indica que es un aspecto subjetivo, ya que puedo hacer campafia por uno y votar por
otro, dado que mi voto es secreto y nadie lo va a poder saber dado que el voto es libre.

5.- ¢Considera usted que el constrefiimiento al sufragante vulnera los derechos de

participacion?

E.1. Si, porque practicamente en el momento de que hay una violencia psicoldgica fisica

para que votante no sufrague entonces genera.

E.2. Si.
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E.3. Efectivamente si.

E.4. En cierto punto si existe una vulneracién, pero es una vulneracion que no se pone en
blanco y negro y que no se activa a través de la justicia constitucional porque si existe
vulneracion de derechos constitucionales la via eficaz y expedita es la justicia constitucional
y esa activacion. Légicamente, puede hacerla cualquiera de las personas que habitan en esta
nacién o cualquier tipo de organizacion, en todo caso creo que es muy raro ver denuncias
asociadas a estos temas. Tanto en fase administrativa que es el Consejo Nacional Electoral
o Contencioso Electoral que viene a ser la administracion de la justicia electoral en todo caso

es lo que te podria decir respecto a eso.

Anélisis: en cuanto a la quinta pregunta sobre el constrefiimiento al sufragante puede
vulnerar los derechos de participacion garantizados de la Constitucion, los cuatro
entrevistados estuvieron de acuerdo en que en efecto el constrefiimiento vulnera los derechos
de participacién, ya que por medio de cualquier amenaza o presion se puede alterar la
voluntad del votante y violentar el derecho de participacion.

6.- ¢ Cree usted que la vulneracion de los derechos de participacion cuando la conducta

sea ejecutada por un servidor publico debiera ser considerada como agravante?

E.1. Por supuesto, se supone que conoce y realmente en todo delito cuando un servidor

publico es agravante en materia penal.

E.2. Si.

E.3. Efectivamente, porque el servidor publico desde un cargo o puesto cuya funcion es
servir a la ciudadania. Sin embargo, utiliza ese cargo para constrefiir obligar intimidado

someter a una persona que brinde su voto por determinado candidato eso no solamente debe
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ser agravante si no se deberia constituir una causal de destitucion o sanciones mayores

incluso.

E.4. Si se llegase a denunciar dijera que si, pero si no se llega a denunciar vendrian a hacer
estos delitos blandos que jaméas se denuncia en todo caso creo que la falta de activacion al
respecto del derecho que todos tenemos. Adoptar y votar por la persona que nosotros
consideremos hace que esto no se desarrolle como te lo dije en el ejemplo anterior, yo puedo
hacer campafia por un candidato tal vez sea activista por ese movimiento politico. Pero al
final del dia mi voto es secreto y nadie sabe por quién voy a votar al final del dia tu tienes la
libertad de votar por el que ti pienses pertinente. Esas son mas cosas subjetivas asociadas a
una tabla en valores que se debe desarrollar en una sociedad con una educacion fuerte, pero
supongo que en nuestro pais hasta la actualidad se ha podido desarrollar procesos electorales.
Donde tal vez este sesgo que t manifiestas no ha existido de una forma muy pronunciada
que quiere decir que determine que la vulnerabilidad del electoral a beneficio tal vez la linea
ideoldgica gue esta ganando a través de los partidos politicos. En todo caso creeria que si se
dan garantias porque recuerda que dentro del proceso electoral nosotros tenemos el
procesamiento de las elecciones a través de constatacion fisica de todas las actas que se

levantan en las juntas receptoras del voto.

Entonces cuando sucede esto todos los participantes quieren optar a esta posicion politica
para poder tener autoridad a través del sufragio de todos los ciudadanos. Por ejemplo estamos
en un canton un Gobierno autonomo descentralizado ellos tienen esa fuerza para hacer un
control electoral con algo real que son estas actas y estas actas son procesadas en el software

del Consejo Nacional Electoral.

Y mas menos tienen un rango de no eficacia que estd en al menos del 0.1 % entonces todo
esto da una garantia queda la votacion no puede ser trastocada y tenemos un poco mas de
seguridad el candidato que gana porque él tiene la posibilidad a través de su control electoral
determinar si la cantidad de votos que se estan procesando esta asociada con la cantidad de

votos que se esta procesando.
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De ahi te da una tendencia y esa tendencia siempre a una altura de procesamiento de votos
nunca cae o decae siempre se mantiene constante entonces todo eso son parametros que nos
dan a nosotros tranquilidad tal vez para los futuros electorales en este caso el proceso
seccional que se viene en estos pocos meses tenemos un afio darle la tranquilidad de la
ciudadania menos en la parte de procesamiento y en la parte donde varias personas participan
que son personas que de forma voluntaria van a participar que se quede tranquilo porque hay
las garantias necesarias para poder procesar una eleccién sin ningun tipo de sesgo y novedad.
Si no tal vez no hubiese ganado una tendencia politica que fue muy fuerte y posteriormente
la tendencia que tuvimos anterior y la tendencia actual que si t0 analizas esto estas 3
tendencias posiblemente no tengan ningln tipo de relacién y hasta la tendencia actual que
vivimos con el Gobierno del actual presidente pues no tiene ningun tipo de afinidad
ideoldgica con las tendencias ideoldgicas anteriores con esto se demuestra que en nuestro

pais si se esta demostrando y respetando estos procesos.

Anélisis:

Asimismo, en relacion con la pregunta sobre la vulneracion de los derechos de participacion
cuando esta conducta sea ejecutada por un servidor publico, en este caso podria ser
considerado como agravante, los cuatro entrevistados indicaron de manera afirmativa que
en efecto si esta conducta es realizada por un servidor publico deberia ser considerado como

una agravante en cuanto a la pena.

7.- ¢Cree usted que en el Ecuador el sufragante en ciertos casos, tiene la obligacién de

votar por ciertos candidatos, para no perder sus puestos de trabajo?

E.1. Lamentablemente, pasa eso, en los municipios y he escuchado, pero no me consta, he

escuchado que le obligan a sufragar por tal candidato para no perder el puesto.

E.2. No es la obligacion, pero es lo que creo, pero si me haces preguntas cerradas o abiertas,

no creo que deberia ser asi. Pero ellos en el que esta en un puesto de trabajo piensa que con
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un cambio de Gobierno l6gicamente puede afectar por eso vota por “x” persona que esta de

autoridad en ese momento.

E.3. Como le dije hasta hace 2 afios se veia el tema de la recompensa el ofrecimiento la
dadiva para efectos de que se incline su voto por tal o cual candidato veiamos candidato
ofreciendo colchones y cosas de este modo. Pero hoy en dia tenemos otras situaciones: el
crimen organizado esta metiendo sus manos en el punto de participacién democratica y hay
situaciones cuando se obliga por determinados grupos de personas por lo general para

direccionar su voto por determinado candidato.

E.4. Eso es muy subjetivo, se dice que si, pero no te podria firmar y como te digo la gente
no lo denuncia porque siempre como tu sabes la parte mas débil de una relacion laboral es

el trabajador.

El funcionario tal vez que esta contratado entonces ellos nunca van a tener esa opcion de
poder expresar su malestar y basicamente esto queda como en una zona gris. Donde tal vez
el legislador tendra que indagar para poder tener un poco mas de garantias y poder tener una
participacién asociada a los procesos de votacidn que no esté sesgada yo creeria que te estoy

dando una solucién y todo esto.

Anélisis:

En cuanto a los puntos de vista de los cuatro entrevistados en razon de que si en el Ecuador
el sufragante en ciertos casos tiene la obligacion de votar por ciertos candidatos para asi no
perder sus puestos de trabajo, indicaron de manera afirmativa que lamentablemente en
nuestro pais existen casos donde concretamente, pero de manera indirecta se obliga por asi
decirlo a los trabajadores, ya sean funcionarios publicos o no a votar por determinados
candidatos, dado que si pierde podrian también ellos perder sus empleos aunque afirmaron
gue han escuchado, pero no les consta, dado que casi nadie denuncia este tipo de delitos, ya

que la relacion mas débil es por parte del trabajador.

151



8.- ¢ Cree usted en la necesidad de tipificar el constrefiimiento al sufragante como delito
contra los derechos de participacion?

E.1. Me parece que si, por lo menos tratar de reducir esta situacion, esta vulneracion.

E.2. Si esta tipificado como decia pero algo més especifico.

E.3. Efectivamente, porque el delito de intimidacion o amenazas es un delito genérico en
este caso cuando hablamos con por los derechos de participacion es el bien juridico protegido
es otro y deberia haber un tipo penal especifico para esta conducta. Ademas, con una pena
elevada por el derecho de participacion es un derecho humano garantizado por los tratados

internacionales y la Constitucién del Ecuador.

E.4. Si, realmente primero nosotros ya tenemos una normativa que es la Constitucion ya te
da la libertad de optar y votar por la persona que t0 consideres con eso ya tenemos una
proteccién y es una norma para cumplir el Codigo de la Democracia esta debidamente
articulado con esta normativa. Y a su vez todas las resoluciones emitidas de acto
administrativo por parte del Consejo Nacional Electoral en todo caso entender y que tal vez
le daria un poco mas de libertad si existe un tipo penal y si esta tipificacion esta asociada

gue no existe este sesgo posiblemente si.

Yo creeria mas no lastimar a la persona que desarrolla este tema o accionar, yo propondria
algo, que se suspenda la organizacion politica que genera este tipo de actos de ser el caso
gue sea una sancion que sea de suspender o tal vez suspender estas candidaturas. Buscar una
forma de equilibrio para poder tener un control no solamente un control posterior sino un

control continuo y tambiéen posterior al punto del proceso electoral.
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Anélisis:

En cuanto a los 3 entrevistados, sus puntos de vista al ser preguntados si efectivamente existe
la necesidad de tipificar como delito el constrefiimiento de sufragante, indicaron que en
efecto existe este tipo de necesidad para poder en este caso salvaguardar los derechos
ciudadanos a la libertad de elegir. Asimismo, el cuarto entrevistado indico que ya se
considera 0 ya esta sefialado en la Constitucion sobre los derechos de participacion y de ser
el caso tipificar como delito el constrefiimiento al sufragante podria liberar en algun caso los
actos administrativos que deberia resolver el Consejo Nacional Electoral, por una parte,
estaria de acuerdo, pero por otra indica que se deberia segin su punto de vista resolver de
una manera menos invasiva como una suspension temporal o permanente de las candidaturas

0 partidos politicos.

9.- ¢ Cree usted en la necesidad de reformar el COIP para que sea tipificado como delito
el constrefiimiento al sufragante y asi poder evitar la vulneracién de los derechos de

participacion?

E.1. Si considero.

E.2. Si.

E.3. El Cadigo Organico Integral Penal, hoy en dia esta evidenciando muchas falencias y
vacios se hablan de diferentes reformas al Cédigo Orgéanico Integral Penal incremento de
penas en algunas conductas tipificacion de nuevos delitos valdria la oportunidad para

tipificar este delito como una reforma del Cédigo Organico Integral Penal.

E.4. Sabes que yo te puedo decir que como solucion estoy de acuerdo, pero tendriamos que
analizar mas profundamente, porque recuerda que nuestra normativa esta asociada a puntos

de procesos electorales. También esta afincada en normativa internacional en el cual Ecuador
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es un pais miembro tendriamos que hacer una revision muy profunda no solamente de la
Constitucion sino de las normas internacionales.

Con eso poder sacar un bosquejo y ver en el derecho comparado si otras naciones ya tienen
este tipo de delitos en sus cuerpos penales. Eso es muy importante porque recuerda que
debemos tener una correlacion comparativa con acciones pues tal vez tenga un sistema muy

parecido al Ecuador.

Anélisis:

En cuanto a la pregunta de que si es necesario reformar el COIP y asi poder tipificar como
delito el constrefiimiento al sufragante, los cuatro entrevistados en cuanto a sus puntos de
vista fueron de manera positiva, ya que en efecto existe la necesidad de reformar para asi
poder garantizar los derechos de participacion que tienen los ciudadanos a votar, recalcando
que uno de los entrevistados sefiald que se debe primero verificar si existe en el derecho

comparado de otros paises esta clase de delito, para poder incluirlo en el COIP.

154



CAPITULO IV
TITULO DE LA PROPUESTA:

REFORMA LEGISLATIVA AL ART. 331 DEL COIP CON LA FINALIDAD DE INCLUIR
UN ARTICULO PARA ASI GARANTIZAR LOS DERECHOS DE PARTICIPACION.

OBJETIVOS
Objetivo general

Desarrollar la reforma legislativa para incorporar el delito de constrefiimiento al sufragante
en el COIP.

Obijetivos especificos

Incorporar un articulo en el COIP contra los delitos de derechos de participacion que

contenga el delito del constrefiimiento al sufragante.

JUSTIFICACION

El Ecuador como un Estado democratico y garantista de los derechos y justicia, donde se
basa fundamentalmente bajo la aplicacion de la Constitucién, Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y otros Instrumentos Internacionales.

Sobre los delitos contra los derechos de participacion contenidos en el Cédigo Organico
Integral Penal que va desde el articulo 331 al 335 en su seccion 10.2. Donde de manera
especifica sefiala sobre algunos delitos electorales que pueden ocurrir como son, la
sustraccion de papeletas electorales, asimismo sobre el falso sufragio, el fraude electoral y

la obstaculizacion del proceso electoral.
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En cuanto a los derechos de participacion que tienen todos los ciudadanos en un estado de
derecho como el Ecuador, donde su Carta Magna es garantista de los derechos
fundamentales que tienen todos los seres humanos, en este caso en particular, los derechos
de participacion que tienen los ciudadanos a ejercer su voto de manera libre y sin sufrir algun
tipo de amenazas o presiones que puedan alterar la voluntad del sufragante, asi también no
solo en la Constitucion del Ecuador garantiza los derechos de participacion, sino también en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde de manera expresa sefiala que no
hay democracia sin derechos humanos y sin derechos humanos no hay democracia
(Villasefior Alonso, 2015).

Asimismo, la inexistencia de un tipo penal donde se tipifique con una pena privativa de
libertad a las personas que cometan delitos electorales como el de amenazar o presionar a
los ciudadanos que estan habilitados por la ley, para asi alterar la voluntad del sufragante,
vulnerando los derechos de participacion, violentando también el ejercicio democratico que

tienen los ciudadanos y el Estado como ente garantista de resguardar la democracia del pais.

Dado que, se trata de derechos fundamentales consagrados en La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, donde se reconoce la democracia como un aspecto esencial de los
derechos de todos los seres humanos y de los paises considerados democréaticos. Ademas,
no estariamos solos salvaguardando el derecho a la democracia, sino también a otros

derechos como la libertad expresion y la integridad fisica de todos los ciudadanos.

Al no existir dentro de los delitos contra los derechos de participacion en el Codigo Orgéanico
Integral Penal, se estaria poniendo en un alto riesgo los derechos que tienen los ciudadanos

0 extranjeros habilitados por la ley para votar.
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Al ser incluido el constrefiimiento al sufragante como delito contra los derechos de
participacion en el Cadigo Orgéanico Integral Penal se le da competencia suficiente con el
poder punitivo que tiene el Estado por medio de la Fiscalia y la Funcion Judicial para poder
garantizar que todos los ciudadanos que se encuentren afectado por este delito a iniciar

acciones penales contra las personas que lo han cometido.

De esta forma, no solo garantizar los derechos de los ciudadanos que han sido vulnerados
sus derechos, sino también a prevenir que se vulneren, ya que cualquier ciudadano que
conozca del hecho podra denunciar y que por medio de la Fiscalia se inicien investigaciones
para llegar con los responsables antes de que se celebren las elecciones de un proceso

electoral.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE SOLUCION

1.- Reformar el articulo 331 del Cddigo Organico Integral Penal, para agregar un articulo
donde sefiale especificamente el constrefiimiento al sufragante. Con el objetivo de garantizar
a los ciudadanos y extranjeros habilitados por la ley, puedan ejercer su derecho al voto sin
sufrir alguna amenaza o presion que pueda alterar la voluntad del sufragante. Asimismo,
incluir la responsabilidad a los servidores publicos que ademas de la pena con la

inhabilitacion de ejercer algun cargo publico de manera temporal.

2.- Con esta reforma se busca asi garantizar los derechos no solo sefialados en la Constitucion
como son los derechos de participacion, sino también en la Carta de Derechos Humanos
como Instrumento Internacional. Dado que, se esta tratando de un derecho fundamental que

tienen las personas a elegir de la manera libre, sin que exista algun tipo de constrefiimiento.
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3.- Ademas, con esto pueda alterar la voluntad que por medio de amenazas también atenten
contra su integridad fisica, no Unicamente a la victima, sino a sus familiares de manera

indirecta; otro derecho garantizado en la Constitucion.

Asimismo, incluir a los servidores publicos que aprovechandose de su puesto de autoridad
puedan ejercer algun tipo de presion o amenazar para alterar la voluntad del votante con la

inhabilitacion de ejercer cualquier cargo publico por el doble de la pena més alta.

FACTIBILIDAD DE APLICACION (EN TIEMPO, ESPACIO Y RECURSOS)

La factibilidad de la propuesta va a depender en tiempo, espacio y recursos de lo que
disponga la Asamblea Nacional, cuando se presente el proyecto y los respectivos debates de
los asambleistas.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Los beneficiarios directos son los ciudadanos o extranjeros habilitados por la ley para ejercer
su voto, asimismo los indirectos son los familiares de los ciudadanos a la cual han sido
victima de este delito, de igual forma, el Estado como ente responsable de garantizar la
democracia del pais.

PROPUESTA CONCRETA

Por lo sefialado anteriormente, se realiza la siguiente propuesta concreta que consiste en

reformar el articulo 331 del Cadigo Organico Integral Penal:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos indica que la voluntad
de la poblacién es base de la autoridad del poder publico, asi también el derecho al sufragio
igualitario y universal, ademéas de secreto donde se pueda garantizar la libertad en las

votaciones.

Que, el articulo 1 de la Constitucion declara que el Ecuador es un Estado de derechos y

justicia, donde su deber principal es garantizar la proteccion, respeto y promocion.

Que, el articulo 3 de la Constitucion sefiala cuéles son los deberes primordiales que tiene el
Estado, como el derecho a una seguridad integral, igualmente a vivir en una sociedad

democratica.

Que, el articulo 61 de la Constitucidn garantiza los derechos de participacion de ecuatorianos
y extranjeros habilitados por la ley a elegir y ser elegidos, a ser consultados, a la participacion

directa en los asuntos de interés de caracter pablico.

Que, el articulo 62 de la Constitucion garantiza el derecho al voto secreto, igualitario, directo

y escrutado de manera publica.
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Que, el articulo 66 de la Constitucion reconoce el derecho a la integridad fisica,
inviolabilidad de la vida, el derecho a expresarse de manera libre sus pensamientos, el
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse de manera libre y voluntaria, asi también la

prohibicion de torturas.

Que, el articulo 78 de la Constitucion reconoce a las victimas de infracciones penales al
derecho a no ser revictimizados y dotarlos de proteccion especial, ademas se le protegera de

cualquier tipo de amenazas o intimidacion.

Que, el articulo 84 de la Constitucion sefiala la obligatoriedad por parte de la Asamblea
Nacional o cualquier otro érgano, de adecuar formal y materialmente las leyes y demas

normas juridicas.

Que, el articulo 424 de la Constitucién indica que todas las normativas y actos de caracter
publico deben mantener conformidad con la Constitucién. Ademaés, los Tratados
Internacionales de derechos humanos prevaleceran sobre cualquier normativa o poder de

caracter publico.

Que, el articulo 217 de la Constitucion sefiala que la Funcion electoral debera garantizar el

ejercicio de los derechos politicos por medio del sufragio.

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion donde la Asamblea Nacional puede

reformar, derogar, expedir y codificar leyes.
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la presente:

Articulo 1.- Agrégase a continuacion del articulo 331 un articulo con el siguiente texto:
Art. 331.1. Constrefiimiento al sufragante. - La persona gque con el objetivo de conseguir
apoyo o votacién por un determinado partido politico, candidato o listas de candidatos, voto
en blanco o voto nulo, presione o amenace por cualquier medio a un ciudadano que esté
habilitado por la ley para ejercer su voto, con el fin de impedir o alterar la voluntad del
derecho al sufragio, sera sancionada con una pena privativa de libertad de seis meses a un
afo.

Si la persona responsable es un servidor publico, serd sancionada con una pena privativa de
libertad de tres a cinco afios, ademas quedara inhabilitado para ejercer cualquier cargo

publico por el doble del tiempo de la pena més alta.

CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

Con esta propuesta de reforma al Cdodigo Organico Integral Penal para que se incluya un
nuevo delito donde se tipifica de manera especifica el constrefiimiento al sufragante para que
se fije una pena privativa de libertad aquellas personas que cometan este tipo de infraccion
cuando por medio de amenazas 0 presiones de cualquier tipo que tenga como fin principal
alterar la voluntad del sufragante ya sea este que vote en blanco o nulo o se abstenga de
hacerlo.

Con ello, se garantizaria los derechos de participacién que tienen todos los ciudadanos aptos
para votar de manera libre sin amenazas o presiones que puedan verse alterado la voluntad
no solo del sufragante, sino también de los resultados de las elecciones y cumplir asi la
responsabilidad que tiene el Estado como garantista de la democracia y los derechos de los

ciudadanos.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

1.- Habiendo revisado la literatura, en el marco teoérico se ha encontrado que, el derecho al
sufragio es reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos como derecho

fundamental de todas las personas.

2.- De acuerdo con el primer objetivo, se ha podido determinar cuales son los elementos
constitutivos del tipo penal del constrefiimiento al sufragante para poder tipificar como
infraccion dentro del Codigo Orgéanico Integral Penal sobre los delitos contra los derechos
de participacion, en el cual se ha podido determinar como sujeto activo a cualquier persona,
ya sea esta persona natural o servidor publico, asimismo como verbos rectores tenemos el
de amenazar o presionar, igualmente como objeto material directo a cualquier persona sea
este extranjero o no que esté facultado a ejercer el derecho al voto, de igual manera, el
elemento subjetivo es el dolo, y como dltimo el tipo de delito es el de peligro en concreto.

3.- Asimismo, se ha revisado el derecho comparado de los paises de México, Colombia y
Per( se ha podido corroborar que dentro de sus respectivas normativas penales existe la
figura penal en cuanto al constrefiir que puede sufrir el sufragante en tiempo de elecciones,

a diferencia de nuestro en pais que en el COIP no existe este tipo de delito.

Basandonos en el segundo objetivo, se ha realizado un andlisis comparativo de los delitos
electorales en relacion con las normativas penales de Colombia, Per y México donde se ha
podido adecuar la conducta punitiva para poder incluirla dentro de nuestra legislacion y asi
garantizar los derechos de participacion.
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4.- En relacion con el Gltimo objetivo, se han realizado las encuestas donde se ha podido
confirmar que en efecto existe la necesidad de incorporar a nuestra normativa penal el delito

del constrefiimiento al sufragante.

Igualmente, en las entrevistas donde se ha podido ratificar que efectivamente es necesario
una reforma legislativa al Cdédigo Organico Integral Penal con la finalidad especifica de
incluir como delito el constrefiimiento al sufragante dentro de los delitos contra los derechos

de participacion.

5.- La conclusién mas relevante que se ha podido llegar en este trabajo de investigacion es
que de los delitos contra los derechos de participacion no solamente afectan el derecho a
sufragar, sino que se atenta de manera directa a otros derechos fundamentales como la
libertad, la libre expresion, la integridad fisica de la persona y también de manera indirecta

a sus familiares.

6.- De esta manera, en la democracia de un pais como se ha podido revalidar, estos derechos
no solamente constan en la Constitucidn, sino que son derechos fundamentales reconocidos
en la Carta de Derechos Humanos; ya que se reconoce que sin democracia no hay derechos

humanos y sin derechos humanos no hay democracia.

7.- Por ultimo, habiendo realizado la investigacion, la idea a defender que se ha propuesto
“La necesidad de reformar el COIP, con la finalidad de tipificar el constrefiimiento al
sufragante como delito contra los derechos de participacion, garantizaria el “derecho a

elegir” de los ciudadanos, establecido en la Constitucion ”, tanto encuestas como entrevistas
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a los profesionales del derecho, ha quedado verificada, en cuando a que es necesario una
reforma al COIP donde sea incluido el delito del constrefiimiento al sufragante.

164



RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION

1.- Se debera realizar por medio de la Asamblea Nacional un estudio pertinente dada la
realidad del pais, porque en la actualidad donde mafias del narcotrafico se estan apoderando
del pais y con ello grupos delictivos que pudieran financiar a candidatos y poder beneficiarse,
asi mismo amenazar a los ciudadanos a votar por ellos, vulnerando de esa manera los

derechos de participacion.

2.- El Estado como garantista y apegado a la Constitucion, a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y otros Instrumentos Internacionales, debera ajustarse a la realidad
nacional en cuanto al crecimiento de los actos delictivos y criminales dentro del territorio
nacional y fundamentado bajo el principio de minima intervencion penal, la creacién de

nuevos delitos para poder garantizar todos los derechos que como ciudadanos merecemos.

3.- Asimismo, se deberad salvaguardar los derechos que tienen todos los ciudadanos a
sufragar de manera libre y votar por el candidato de su preferencia y respetar asi los derechos
fundamentales no solo a la democracia, sino también a la libre expresion de los ciudadanos,
a la libertad de elegir y a la integridad fisica, derechos consagrados y garantizados en la

Constitucion.
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ANEXOS
ANEXO 1

Anexo Validacion de expertos

U
Vv

L
R

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

Validacion de la Propuesta

Tema: EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE COMO DELITO CONTRA
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL.

Datos del validador: Abg. Chavez Dominguez Isaac Patricio
Titulo: Abogado
Cargo: Ayudante de fiscalia.

Lugar de Trabajo: Unidad judicial del Cantén Duran.

INSTRUCCIONES PARA LA VALIDACION
1.- Lea detenidamente la propuesta.
2.- Marque con un visto la opcidn correspondiente.

3.- Las nomenclaturas utilizadas para la validacion son: MDA: Muy de acuerdo / DA:

De acuerdo / DS: Desacuerdo.
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mejoramiento de la problematica.

CRITERIO DA | DS | OBSERVACION
La propuesta es una buena alternativa, es

funcional.

El contenido es pertinente para el

Existe coherencia en su estructuracion.

Su aplicabilidad dara cumplimiento a los

objetivos propuestos.

NERSRERSE

Validado por:

Apellidos y Nombres: Chavez Dominguez

Isaac Patricio

Cédula de lIdentidad: 0928811017

Cargo: Ayudante de fiscalia.

Lugar de trabajo: Unidad judicial del

Canton Duran.

Teléfono: 0900881449

Firma:

Fecha: 06 de marzo de 2022.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CERTIFICADO DE REGISTRO DE TiTULO

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT, certifica que CHAVEZ
DOMINGUEZ ISAAC PATRICIO, con documento de identificacion nimero 0928811017, registra en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE), la siguiente informacién:

Nombre: CHAVEZ DOMINGUEZ ISAAC PATRICIO
Numero de documento de identificacion: 0928811017

Nacionalidad: Ecuador

Género: MASCULINO

Titulo(s) de tercer nivel de grado

Numero de registro

1031-2021-2311483

Institucién de origen

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

Institucién que reconoce

Titulo ABOGADO
Tipo Nacional
Fecha de registro 2021-06-15

Observaciones

Direccion: Alpa
Cédigo postal
Teléfono:
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» . . Secretaria de Educacién Superior,
E’ el jacl Ciencia, Tecnologia e Innovacién

OBSERVACION:

« Los titulos de tercer nivel de grado ecuatorianos estan habilitados para el ingreso a un posgrado.

« Los titulos registrados tanto nacionales como extranjero han sido otorgados por instituciones de educacion
superior vigentes al momento de la emision de la titulacién.

« El cambio de nivel de formacién de educacién superior de los titulos técnicos y tecnolégicos emitidos por
instituciones de educacion superior nacionales se ejecuté en cumplimiento a la Disposicién Transitoria
Octava de la Ley Organica Reformatoria a la LOES, expedida el 2 de agosto de 2018.

IMPORTANTE: La informacién proporcionada en este documento es la que consta en el SNIESE, que se
alimenta de la informacién suministrada por las instituciones del sistema de educacién superior, conforme lo
disponen los articulos 126 y 129 de la Ley Organica de Educacion Superior y 56 de su Reglamento. El
reconocimiento/registro del titulo no habilita al ejercicio de las profesiones reguladas por leyes especificas, y de
manera especial al ejercicio de las profesiones que pongan en riesgo de modo directo la vida, salud y seguridad
ciudadana conforme el articulo 104 de la Ley Organica de Educacion Superior. Segun la Resoluciéon RPC-SO-
16-N0.256-2016.

En caso de detectar inconsistencias en la informacién proporcionada de titulaciones nacionales, se recomienda
solicitar a la institucion de educacién superior nacional que emitié el titulo, la rectificacion correspondiente y de ser
una titulacion extranjera solicitar la rectificacién a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Para comprobar la veracidad de la informacién proporcionada, usted debe acceder a la siguiente direccién:
www.educacionsuperior.gob.ec

Alexandra Navarrete F—Ljé}_{es
i Directoralde Registro de Titulos . i
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
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Direccion: Alp
Codigo pos
Teléfono: 5
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ANEXO 2

Anexo Validacion de expertos
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UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

Validacion de la Propuesta

Tema: EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE COMO DELITO CONTRA
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL.

Datos del validador: Abg. Sola Arteaga Allison Jullisa.
Titulo: Abogada de los juzgados y tribunales de la republica.
Cargo: Abogada en libre ejercicio.

Lugar de Trabajo: Consultorio juridico Lex Consult, Duran.

INSTRUCCIONES PARA LA VALIDACION
1.- Lea detenidamente la propuesta.
2.- Margue con un visto la opcién correspondiente.

3.- Las nomenclaturas utilizadas para la validacion son: MDA: Muy de acuerdo / DA:

De acuerdo / DS: Desacuerdo.
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mejoramiento de la problematica.

CRITERIO DA | DS | OBSERVACION
La propuesta es una buena alternativa, es

funcional.

El contenido es pertinente para el

Existe coherencia en su estructuracion.

Su aplicabilidad dara cumplimiento a los
objetivos propuestos.

NON]ON] N8

Validado por:

Apellidos y Nombres: Sola Arteaga

Allison Jullisa.

Cédula de lIdentidad: 0931349914

Cargo: Abogada en libre ejercicio.

Lugar de trabajo: Consultorio juridico

Lex Consult, Duran.

Teléfono: 0985241222

Firma:

Fecha: 05 de marzo de 2022.
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CERTIFICADO DE REGISTRO DE TiTULO

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, SENESCYT, certifica que SOLA
ARTEAGA ALLISON JULLISA, con documento de identificacién numero 0931349914, registra en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE), la siguiente informacion:

Nombre: SOLA ARTEAGA ALLISON JULLISA
Numero de documento de identificacion: 0931349914

Nacionalidad: Ecuador

Género: FEMENINO

Titulo(s) de tercer nivel de grado

Numero de registro 1030-2018-2000681

Institucion de origen UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

Institucion que reconoce

Titulo ABOGADA DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA
Tipo Nacional
Fecha de registro 2018-09-14
Observaciones
Direccion: Alp E7 v 2 Almagro y Whympe q v

Codigo postal
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OBSERVACION:

« Los titulos de tercer nivel de grado ecuatorianos estan habilitados para el ingreso a un posgrado.

« Los titulos registrados tanto nacionales como extranjero han sido otorgados por instituciones de educacion
superior vigentes al momento de la emision de la titulacion.

« El cambio de nivel de formacion de educacion superior de los titulos técnicos y tecnolégicos emitidos por
instituciones de educacién superior nacionales se ejecuté en cumplimiento a la Disposicién Transitoria
Octava de la Ley Organica Reformatoria a la LOES, expedida el 2 de agosto de 2018.

IMPORTANTE: La informacién proporcionada en este documento es la que consta en el SNIESE, que se
alimenta de la informacién suministrada por las instituciones del sistema de educacién superior, conforme lo
disponen los articulos 126 y 129 de la Ley Organica de Educacién Superior y 56 de su Reglamento. El
reconocimiento/registro del titulo no habilita al ejercicio de las profesiones reguladas por leyes especificas, y de
manera especial al ejercicio de las profesiones que pongan en riesgo de modo directo la vida, salud y seguridad
ciudadana conforme el articulo 104 de la Ley Organica de Educacién Superior. Segun la Resolucién RPC-SO-
16-N0.256-2016.

En caso de detectar inconsistencias en la informacion proporcionada de titulaciones nacionales, se recomienda
solicitar a la institucién de educacién superior nacional que emitié el titulo, la rectificacion correspondiente y de ser
una titulacién extranjera solicitar la rectificacién a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Para comprobar la veracidad de la informacién proporcionada, usted debe acceder a la siguiente direccién:
www.educacionsuperior.gob.ec
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P Directora de Registro de Titulos ’ .
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ANEXO 3

Anexo Validacion de expertos
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UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

Validacion de la Propuesta

Tema: EL CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE COMO DELITO CONTRA
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL.

Datos del validador: Abg. Mufioz Alvarez Keytel Arnaldo.
Titulo: Abogado de los juzgados y tribunales de la republica.
Cargo: Abogado en libre ejercicio.

Lugar de Trabajo: Consultorio Lex Consult, Duran.

INSTRUCCIONES PARA LA VALIDACION
1.- Lea detenidamente la propuesta.
2.- Margue con un visto la opcién correspondiente.

3.- Las nomenclaturas utilizadas para la validacion son: MDA: Muy de acuerdo / DA:

De acuerdo / DS: Desacuerdo.
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MDA | DA | DS | OBSERVACION

La propuesta es una buena alternativa, es

funcional.

El contenido es pertinente para el

mejoramiento de la problematica.

Existe coherencia en su estructuracion.

Su aplicabilidad dara cumplimiento a los
objetivos propuestos.

%
v
%
%

Validado por:

Apellidos y Nombres: Mufioz Alvarez
Keytel Arnaldo

Cédula de Identidad: 0925350787

Cargo: Abogado en libre ejercicio.

Lugar de trabajo: Consultorio Lex

Consult, Duran.

Teléfono: 0960050793

Firma:

Fecha: 04 de marzo de 2022.
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Quito,  07/03/2022

Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CERTIFICADO DE REGISTRO DE TiTULO

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT, certifica que MUNOZ
ALVAREZ KEYTEL ARNALDO, con documento de identificacion numero 0925350787, registra en el Sistema

Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador (SNIESE), la siguiente informacién:

Nombre: MURNOZ ALVAREZ KEYTEL ARNALDO
Numero de documento de identificacion: 0925350787

Nacionalidad: Ecuador

Género: MASCULINO

Titulo(s) de tercer nivel de grado

Numero de registro

1030-2018-1998318

Institucion de origen

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

Institucién que reconoce

Titulo ABOGADO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA
Tipo Nacional
Fecha de registro 2018-09-03

Observaciones

Direccion: Alp
Cédigo po
Teléfono: 5
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OBSERVACION:

« Los titulos de tercer nivel de grado ecuatorianos estan habilitados para el ingreso a un posgrado.

» Los titulos registrados tanto nacionales como extranjero han sido otorgados por instituciones de educacién
superior vigentes al momento de la emisién de Ia titulacion.

« El cambio de nivel de formacién de educacion superior de los titulos técnicos y tecnolégicos emitidos por
instituciones de educacién superior nacionales se ejecuté en cumplimiento a la Disposicién Transitoria
Octava de la Ley Organica Reformatoria a la LOES, expedida el 2 de agosto de 2018.

IMPORTANTE: La informacién proporcionada en este documento es la que consta en el SNIESE, que se
alimenta de la informacién suministrada por las instituciones del sistema de educacién superior, conforme lo
disponen los articulos 126 y 129 de la Ley Organica de Educacién Superior y 56 de su Reglamento. El
reconocimiento/registro del titulo no habilita al ejercicio de las profesiones reguladas por leyes especificas, y de
manera especial al ejercicio de las profesiones que pongan en riesgo de modo directo la vida, salud y seguridad
ciudadana conforme el articulo 104 de la Ley Organica de Educacién Superior. Segun la Resolucién RPC-SO-
16-N0.256-2016.

En caso de detectar inconsistencias en la informacion proporcionada de titulaciones nacionales, se recomienda
solicitar a la institucién de educacién superior nacional que emitié el titulo, la rectificacion correspondiente y de ser
una titulacion extranjera solicitar la rectificacion a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Para comprobar la veracidad de la informacién proporcionada, usted debe acceder a la siguiente direccion:
www.educacionsuperior.gob.ec

Alexandra Navarrete Fuertes
. Directora de Registro de Titulos . i
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
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ANEXO 4

ENTREVISTAS

AB. MANUEL YUQUILEMA MULLO; JUEZ PENAL, UNIDAD JUDICIAL PENAL
DEL CANTON DURAN.
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ANEXO 5

AB. LENIN MONTERO PALACIOS, DEFENSOR PUBLICO, ESPECIALISTA
PENAL, UNIDAD JUDICIAL DEL CANTON DURAN.
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ANEXO 6

AB. EDISON DAQUILEMA QUISHPI, FISCAL DE FLAGRANCIA, UNIDAD
JUDICIAL DEL CANTON DURAN.
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ANEXO 7

ABG. MSC. GEOVANNY MURILLO VARGAS, DOCENTE DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL.

ENTREVISTA REALIZADA POR LA APLICACION ZOOM.

© Zoom Meeting
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Rolin Rolando Ruiz Rome...
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