UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE

DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
CARRERA DE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION

PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE:

ABOGADO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

TEMA

ANALISIS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL COMO MECANISMO DE
CONTROL PARA EVITAR EL ACAPARAMIENTO DE LOS ESPACIOS
EN LOS CEMENTERIOS

TUTOR
MSC. MILTON GARCIA CASTRO

AUTORES
XAVIER STEVEN GOMEZ MUNIZ
PATRICK DANIEL PEREZ DUMES

GUAYAQUIL
2022



Presidencia > . Plan Nacional

= ©
dela Repiblica Sl jeCenczTemcoda 3 SENESCYT
del Ecuador > =

REPOSITARIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS

TITULO Y SUBTITULO:
Analisis de la ordenanza municipal como mecanismo de control para evitar el acaparamiento de
los espacios en los cementerios.

AUTOR/ES: REVISORES O TUTORES:
GO6mez Muiiz Xavier Steven Msc. Ab. Milton Garcia Castro

Pérez Dumes Patrick Daniel

INSTITUCION: GRADO OBTENIDO:
Universidad Laica Vicente Rocafuerte | Abogado de los Juzgados y Tribunales de la
de Guayaquil Republica del Ecuador.
FACULTAD: CARRERA:

CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO | DERECHO

FECHA DE PUBLICACION: N. DE PAGS:

2022 101

AREAS TEMATICAS: Derecho

PALABRAS CLAVE: Derecho administrativo, Derecho publico, Administracion pablica,
Administracion local y Servicio de utilidad pablica.

RESUMEN:

El presente trabajo aborda la problematica actual del cantén Pedro Carbo, la misma que se radica
en el tema de cementerios. El contexto general es una evidente escasez de espacio dentro del actual
cementerio general del cantdn, Gnico cementerio en la zona urbana y de administracién municipal.

El actual estado del cementerio general, genera probleméaticas que se ponen en evidencia, la
ocupacién casi total del cementerio ocasiona que los pocos espacios disponibles sean
sobrevalorados, reduciendo las posibilidades de acceder a personas de escasos recursos y




ocasionando que la Unica alternativa sea la construccion de un nuevo cementerio general para la
zona urbana.

El enfoque del proyecto es en base a la ordenanza municipal, ya que es el punto central de los
problemas y a su vez es la herramienta legal que bien ejecutada puede ser la solucion definitiva en
beneficio de la poblacién y de la sostenibilidad de la administracion.

Las entrevistas dan como resultado la coincidencia de criterios, el cementerio general de Pedro
Carbo al momento de su creacién no contd con la debida planificacién, el contenido de las
ordenanzas anteriores daba posibilidades de acaparar los espacios.

Es necesario contar con una ordenanza que convierta la administracion del cementerio en
adecuada, inclusiva y sostenible, sin dejar de lado el mantenimiento del cementerio actual. La
ordenanza debera contar con limitaciones conforme a la necesidad inminente, concesion temporal
de bdvedas y traspaso después de 4 afios a nichos de menor tamafio y disponer espacios gratuitos.

N. DE REGISTRO (en base de N. DE CLASIFICACION:
datos):

DIRECCION URL (tesis en la web):

ADJUNTO PDF: Sl v NO

CONTACTO CON AUTORIES: Teléfono: E-mail:

Gomez Mufiiz Xavier Steven (1) # 0996940060 (1) xgomezm@ulvr.edu.ec (1)
Pérez Dumes Patrick Daniel (2) # 0997726292 (2) pperezd@ulvr.edu.ec (2)
CONTACTOEN LA Mg. Diana Almeida Aguilera

INSTITUCION:

Decana de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho
Teléfono: (04) 259 6500 Ext. 250

E-mail: dalmeidaa@ulvr.edu.ec

Msc. Ab. Carlos Pérez Leiva
Director de la Carrera de Derecho
Teléfono: (04) 259 6500 Ext. 233

E-mail: cperezl@ulvr.edu.ec



mailto:xgomezm@ulvr.edu.ec
mailto:pperezd@ulvr.edu.ec
mailto:dalmeidaa@ulvr.edu.ec
mailto:cperezl@ulvr.edu.ec

CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO ACADEMICO
\iskalcador 02 dacymeeng

Tumin [nforme de Orignalda

oy N ..

Infirs d» mihal
NCR 2 ST

o IS : s':i.:
.-::&!.. .
[ hibicaoeres;
y
'-1 TEEEE ek

PrimeraVersin Tess P Kaie Steien - Paric Dl Gimez

Wiz - Pz Dumes

——

Millg s

4

MsC. Garcia Castro Milton Modesto
Tutor
C.C. 0906617139



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS
PATRIMONIALES

Los estudiantes egresados GOMEZ MUNIZ XAVIER STEVEN & PEREZ DUMES
PATRICK DANIEL, declaramos bajo juramento, que la autoria del presente proyecto
deimmﬂ@mbn,“AMNJSB DE LA ORDENANZA MUNICIPAL COMO
MECANISMO DE CONTROL PARA EVITAR EL ACAPARAMIENTO DE LOS
ESPACIOS EN LOS CEMENTERIOS”, corresponde totalmente a los suscritos y nos
responsabilizamos con los criterios y opiniones cientificas que en el mismo se declaran,

como producto de la investigacion realizada.

De la misma forma, cedemos los derechos patrimoniales y de titularidad a la Universidad
Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil, segun lo establece la normativa vigente.

Autor(es)

i
a oy L ./L,:/(;
Firma: %
GOMEZ MUNIZ XAVIER STEVEN

C.1. 0926704313

Firma:
PEREZ DUMES PATRICK DANIEL

C.1. 0950216903



CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR
En mi calidad de Tutor del Proyecto de Investigacion “ANALISIS DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL COMO MECANISMO DE CONTROL PARA EVITAR
EL ACAPARAMIENTO DE LOS ESPACIOS EN LOS CEMENTERIOS”, designado(a)
por el Consejo Directivo de la Facultad de CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO de la
Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil.

CERTIFICO:

Haber dirigido, revisado y aprobado en todas sus partes el Proyecto de Investigacion
titulado: “ANALISIS DE LA ORDENANZA MUNICIPAL COMO MECANISMO
DE CONTROL PARA EVITAR EL ACAPARAMIENTO DE LOS ESPACIOS EN
LOS CEMENTERIOS”, presentado por los estudiantes GOMEZ MUNIZ XAVIER
STEVEN & PEREZ DUMES PATRICK DANIEL como requisito previo, para optar al
Titulo de ABOGADO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, encontrandose apto para su sustentacion.

o '/v = -
Firma: 1. L e oty L M hm
MSC. GARCIA CASTRO MILTON MODESTO

C.C. 0906617139

Vi



AGRADECIMIENTO

A Dios, a mi familia y amigos que me han ayudado a lo largo de mi vida en todo

momento.

Xavier Steven Gémez Muiiz

A Dios, a mis padres Tito Pérez Morales y Daisy Dumes Sanchez por siempre
darme de su ayuda y estar conmigo en todo momento aconsejandome que siempre vaya
por el camino correcto y estudie mucho para ser un excelente profesional, a mi hermana,
a mi querida sobrina Aithana que llegd a nuestras vidas para llenarnos de felicidad y a mi
tutor el abogado Milton Garcia Castro por brindarme de su colaboracion y paciencia en

el desarrollo de la presente tesis.

Patrick Daniel Pérez Dumes

Vii



DEDICATORIA

Dedico el presente trabajo de investigacion a Dios, mis padres y todas las personas
tanto familiares como amigos que me han brindado de su ayuda para superarme dia a dia.

Xavier Steven Gémez Muiiiz

A Dios, a mi padre Tito Pérez quien es la persona que me motiva a seguir adelante
dia a dia, es mi orgullo y admiracion por todo lo que tuvo que pasar para llegar a donde
estd actualmente, gracias por tus consejos y ensefiarme que la vida no es facil, pero
debemos ser fuertes y nunca darnos por vencidos, ami madre Daisy Dumes por brindarme
su amor incondicional, por haberme formado junto con mi padre con valores y principios
para ser la persona que soy en la actualidad, a mi hermana y sobrina Aithana por ser el

angel que cada dia nos saca una sonrisa a todos en casa.

A la familia Villamar Sanchez que desde pequefio me han ayudado y llenado de
carifio y amor a lo largo de mi vida, su apoyo y presencia siempre sera importante para

Ve

mi.

A mi abuelita Eladia por todos los consejos que me brinda y siempre ora por mi y
mi familia y a mi abuelito Sergio que, aunque fisicamente ya no estés conmigo, siempre

te llevo presente en mi corazon y desde el cielo eres el angel que me cuida todos los dias.

Patrick Daniel Pérez Dumes

viii



INDICE
PORTADA ..o e e e e e et e e et e e et e e e e e I

CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO ACADEMICO ... v

DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

PATRIMONIALES ...ttt e et \
CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR .....coiiiiiieincrnieeeineeneenns Vi
AGRADECIMIENTO ...ttt Vil
DEDICATORIA . .ottt e et e e e anb b e e e annes viil
RESUMEN ...ttt e et a e e b b e e e e ennes Xiii
ABSTRACT Lttt e e et e e e e et b e raees Xiv
INTRODUGCCHION ..ottt 1
CAPTTULDO Lttt 2
DISENO DE LA INVESTIGACION....c.cuiiiiiiiiiiiieeieieiee e 2
TBIMA .. 2
1.1 Planteamiento del Problema............cccooviiiiiiiiiic e 2
1.2 Formulacion del Problema............cooiiiiiiiii e 4
1.3 Sistematizacion del Problema ...........coooiiiiiiiiiii e 4
1.4 ODJELIVO GENEIAL ....c..evee et 4
1.5 ODbjetivos ESPECITICOS .....vvviiiiie ettt 4
1.6 JUSEITICACION. ...t 5
1.7 Delimitacion de 1a iNVeStigacion ............cocvviiiiii i 6
1.8 1d8a 8 JETENEN ... 6
1.9 Linea de Investigacion Institucional/Facultad..............c..cccooeeiviieiiiicccic e, 6
CAPTTULO Tl oo 7
MARCO TEORICO ..ottt 7
2.1 Marco referenCial...........coovoiiiiiiii e 7
2.1.1 Antecedentes historicos del proceso administrativo ...........cccoeceveeeveeniescieenieennen. 7
2.1.2 La administracion PUDIICA..........cccveiuierieiieerie e 8



2.1.3 Importancia del Proceso AdmINIStrativo .........c.ccecveeveeriiniiieneenieecesieesee e 8

2.1.4 Relacion del Estado, Constitucion y la Administracion Pablica .............ccceeveee... 9
2.1.5 Finalidad de la Administracion PUDIICa...........ccooeviniiiiiiieeecee 10
2.1.6 DESCENLIAliZACION .....c.eeeieiiiitieie ettt st st e 10
2.1.7 COMPETENCIAS ....eeuveeieeeiteette ettt ettt ettt st et e sbe e st e bt e sat e st e s bt e sabeeneenbeenaneens 11
2.1.8 El proceso administrativo en la Administracion Pablica ...........cccocevevienennnene. 11
2.1.9 Etapas del proceso adminiStratiVo ...........cccceervieieiiiieniienie e 12
2.1.10 OFUBNANZAS. ....eouvevieiiiitieie ittt st st s sa e s 14
2.1.11 D€ 1a MOTIVACION. ....c.veiiiiieieietesere et 15
2.1.12 El estado de DIENESTAr ...........cceiiiiiiiiiiiiiiceeee e 16
2.1.13 El derecho a un ambiente SAN0. .........cccevveviiiiiiinicieceeee e 16
2. 114 CONMEIOL ..t sttt s 18
2.1.15 Del aCaparamiento. ........c.cccceeeiueeeiieesreesteeesreeesreesteeesreeesereeeraeesreeesnreeenaeas 18
2.1.16 INtEréS PUDIICO ....ooveiiiecieecieee ettt ettt e s saaeeane e 19
N A 1= B U o LT = Y/ | SRR 19
2.1.18 El falleCimiento. ......cccooiiiiiiiiiiiccecic e e 20
2.1.19 CRMENTEIIO ...ttt ettt st et st et st sa e s sne e 22
2.1.20 Clasificacion de 10S CEMENTEIIOS .........ccuereeriirieniieiereeie st 23
2.1.21 La propiedad y la concesién: los derechos constituidos sobre sepulturas......... 24
2.1.22 Historia de 12 CONCESION ........cc.eruieiiriiiiiniieie ettt 24
2.1.23 Deberes de 10S arrendatarios ..........coccecereerinienieienieese e 25
2.1.24 Los cementerios publicos como sujetos de derechos........c.ccecveeveeeevcieeecveeennen. 25

2.1.25 Limites y contenido de los derechos reconocidos en los cementerios publicos. .26

2.1.26 La relacion juridica en sede cementerial.........c.ccooveeecieeiieecciee e, 26
2.1.27 Gad Municipal del Cantdn Pedro Carbo ..........cccoveeviveiiiie e 27
2.1.27.1 Naturaleza juridica y SEAE ........cocvveieiiieiieeecee et 27

2.1.28 Objetivos institucionales, politicos y principios rectores del Gad Municipal del

Canton Pedro CarbO ..........coveiiiiieiiee e 27
2.1.28.1 Objetivos INSITUCIONAIES ..........eeeiieiciee e e e 27
2.1.28.2 ObJetivos POITTICOS ....cccuveeiieieiiee ettt ettt et sare e e aaeas 28
2.1.28.3 PriNCIPIOS FECTOIES ..ceeuveieiiiieeeieeeiiee ettt ettt ste e et e etee e st e e saeeesneeeemteeesneeeeneeas 28
2.1.29 DE [0S CONCEJAIES........eeeeeeieeeiiee ettt ettt e et e et e e st e e sneeeeneeas 29

2.2 MArco CONCEPLUAL .....eeeiiiiiiee it 30



2.2.1 Derecho AdMINISTEATIVO ....ccoveeeeiee ettt e e e e e e e eeeeaeaeeeeeeeees 30

2.2.2 AAMINIStracion PUBIICA .........ccciiiiiiiiiiee e 30
2.2.3 Autonomia AdMINISTFALIVA........cceeiirieriirierieeie e 30
2.2.4 SEIVICIO PUDIICO ..ottt et e 30
2.2.5 AULONOIMIA. ...ttt sttt et s b et sbe et s ae et sae et saeenbeenee e 31
2.2.8 DIFBCCION ...ttt sb ettt she et sae et e s 31
2.2.7 CONCESION ... cunieeeet ettt st sb et sttt ebeebeeaeene s 31
2.2.8 ACAPAIAMIENTO. ... .veieireeeitee ettt e stee e rteeeteesre e e sereeetaeesteeessteeesnseesnsaeesnseeensseeeneens 31
2.2.9 COMENTETIO .. .eciiiiiiicieete ettt st s 32
2.3 MAICO LEGAL ...t 32
2.3.1 Constitucion de la Republica del ECuador ...........ocveevvieiieiiecieeciece e 32
2.3.2 Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion
(COOTAD) ..ttt sttt eb et ebe e 33
2.3.3 COIgO TrIDULAIIO ... .ccvieiieciieeiectee ettt e re e st a e e aeesaaeeaneens 34
2.3.4 Ley Organica de SalUd ...........coceeiuieiiiiiiccie ettt 34
2.3.5 Anterior ordenanza sobre cementerios del canton Pedro Carbo. ....................... 35

2.3.6 Primera reforma a la ordenanza de regulacion para la administracion y control
de los cementerios municipales del Canton Pedro Carbo .........ccccoevvvevciiecceeevieeeen, 36

2.3.7 Ordenanza vigente de la nueva etapa del cementerio del Cantén Santa Lucia..37

CAPTTULO Tttt 39
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ..ot 39
BTN 1Y/ =1 0o (0] (oo - PR SUSSPRRUSRIS 39

1 T80 \V/ <1 (o (o I e (<o [ o) 1 1Y OSSPSR 39
TR B |V 1< (oo (oI o 1 oo SO RRRURTIN 39
TRV 1< (oo (o JES] 1 ] =] oo USRI 39

3.2 TIPO de INVESLIGACION......cccuiieeiiie et ettt e e e areearae e 40
3.2.1 INVeStigacion hiSTOFICA ........cccviiiiee ettt e e 40
3.2.2 Investigacion dOCUMENTAL ..........ccueiiiiiiiiiee ettt et 40
3.2.3 INVeStigacion deSCIIPLIVA ....c.cueieiiee et et e e 40
3.2.4 Investigacion eXPliCALIVA..........ccccueiiiiee et et 40
3.2.5 Investigacion eXPlOratoria........ccceceeiieeriieiie ettt te e ens 40
3.2.6 JUIidiCO ESCIIPLIVO ...cvvievieceie ettt sttt e snaeeneesaeeeneeens 41
KT AN 18 [ g o [ToloJ o] o] o 0151 (o USSR 41

Xi



IR B\ L= 00 Yo [0 TR Y153 =] T L oo 1 41

BB ENTOQUE ... 41
3.3.1 ENfOQUE CUBNTITALIVO. .....ecveeiiiriiieieeiiecet ettt 41
3.3.2 ENfOQUE CUANTATIVO ....c.veeeieieiiceiieeiee et 41

3.4 TECNICA € INSEFUMENTOS .....vveiieevie ettt se e e et e et e te e e e nreeaaa e 41
KB I 18 (=Y TS SRR 41

3.5 Anélisis de resultados de manera general ............oocooveiieiiiie e 71

CAPTTULO IV ot 73
INFORME FINAL ...ttt e e e e e a e e e e e s s e e eeas 73
CONCLUSIONES. ... .. e e e e a e e e e e e aans 74
RECOMENDACIONES ...t e e 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oo oot 76
ANEXOS ..ttt ettt neennes 82

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Entrevista: Magister Albino Avila, Director de Medio Ambiente................... 42
Tabla 2. Entrevista: Licenciado Archibaldo LOPez ...........cccceevvveiiiie v 44
Tabla 3. Entrevista: Economista Jessica LOPEZ.........cccoveiviveiiive i 47
Tabla 4. Entrevista: Ingeniero Alfredo Pefia..........ccccccovveiiee i 49
Tabla 5. Entrevista: Arquitecto Damian Villegas............cccocveevieiiiie i 51
Tabla 6. Entrevista: Pablo ROAIMQUEZ............coouvveiiiiiiiee e 54
Tabla 7. Entrevista: Letty PONCE........ccoioiiiieiie e 57
Tabla 8. Entrevista: Yadira PIUAS..........cccceiiieiiiiiieiiiecie e 60

Tabla 9. Entrevista: Modesto Moreira, Presidente de la Comision de Planificacion y
PIESUPUESTO . ...ttt et e e ettt e e e ettt e e e e s sttt ettt e e e e e s sttt b et e e e e e e e a bbb r e e e e e e e e nans 63
Tabla 10. Entrevista: Licencia Mayra Villacreses, Presidenta de la Comision de
Educacion, Cultura, Deporte y Salud...........cceeviveiiiieiiiec e 65
Tabla 11. Entrevista: Abogado Guillermo Zambrano Dias............cccccevvvveeiiieeeiivecenen. 68

xii



RESUMEN

El presente trabajo aborda la problemaética actual del cantén Pedro Carbo, la
misma que se radica en el tema de cementerios. El contexto general es una evidente
escasez de espacio dentro del actual cementerio general del canton, Unico cementerio en

la zona urbana y de administracion municipal.

El actual estado del cementerio general, genera problematicas que se ponen en
evidencia, la ocupacion casi total del cementerio ocasiona que los pocos espacios
disponibles sean sobrevalorados, reduciendo las posibilidades de acceder a personas de
escasos recursos y ocasionando que la Unica alternativa sea la construccion de un nuevo

cementerio general para la zona urbana.

El enfoque del proyecto es en base a la ordenanza municipal, ya que es el punto
central de los problemas y a su vez es la herramienta legal que bien ejecutada puede ser
la solucién definitiva en beneficio de la poblacion y de la sostenibilidad de la

administracion.

Las entrevistas dan como resultado la coincidencia de criterios, el cementerio
general de Pedro Carbo al momento de su creacion no cont6 con la debida planificacion,

el contenido de las ordenanzas anteriores daba posibilidades de acaparar los espacios.

Es necesario contar con una ordenanza que convierta la administracion del
cementerio en adecuada, inclusiva y sostenible, sin dejar de lado el mantenimiento del
cementerio actual. La ordenanza debera contar con limitaciones conforme a la necesidad
inminente, concesion temporal de bovedas y traspaso después de 4 afios a nichos de menor

tamafo y disponer espacios gratuitos.

Palabras Claves: Derecho administrativo, Derecho publico, Administracion

publica, Administracion local y Servicio de utilidad publica.
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ABSTRACT

The present work addresses the current problems of the Pedro Carbo canton, the
same one that is rooted in the issue of cemeteries. The general context is an evident
scarcity of space within the current general cemetery of the canton, the only cemetery in

the urban area and of municipal administration.

The current state of the general cemetery generates problems that are evident, the
almost total occupation of the cemetery causes the few available spaces to be overvalued,
reducing the possibilities of access for people with limited resources and causing the only

alternative to be the construction of a new general cemetery for the urban area.

The focus of the project is based on the municipal ordinance, since it is the central
point of the problems and at the same time it is the legal tool that, well executed, can be
the definitive solution for the benefit of the population and the sustainability of the

administration.

The interviews result in the coincidence of criteria, the general cemetery of Pedro
Carbo at the time of its creation did not have proper planning, the content of the previous

ordinances gave the possibility of monopolizing the spaces.

It is necessary to have an ordinance that makes the administration of the cemetery
adequate, inclusive and sustainable, without neglecting the maintenance of the current
cemetery. The ordinance must have limitations according to the imminent need,
temporary concession of vaults and transfer after 4 years to smaller niches and provide

free spaces.

Keywords: Administrative Law, Public Law, Public Administration, Local

Administration and Public Utility Service.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion recae sobre la problematica que atraviesa el
cantén Pedro Carbo con relacion a los espacios en el cementerio general, en donde se puede
evidenciar la falta de dichos espacios o terrenos en el cementerio debido a que se alcanzo el
limite de su capacidad para poder enterrar los restos humanos de personas fallecidas. A lo
largo de la presente investigacion, por medio del analisis de distintas doctrinas relacionadas
al tema que se esté tratando y por instrumentos de investigacion como las entrevistas a
personal especializado y que desarrollan sus funciones en el GAD del canton Pedro Carbo,
podremos evidenciar y tener mayor conocimiento del problema que posee el cementerio

general de dicho canton, con la finalidad de llevar a cabo una correcta investigacion.

La falta de espacios y la necesidad de un entierro digno que merece cada ser humano,
convierte de esta problematica que atraviesa el canton Pedro Carbo, en un negocio en donde
muchos habitantes del cantdn se ven afectados en especial quienes no poseen los recursos
economicos suficientes para pagar por elevados precios que terceras personas piden por un
espacio en el cementerio porque en el canton Pedro Carbo, los cementerios venden la
propiedad de lotes, lo cual ocasiona una rapida escasez de los espacios, con normalidad las
personas con alto poder adquisitivo compran a su nombre y a través de otras personas, por lo
general familiares o amigos y esto hace que quienes poseen varias propiedades
posteriormente los venden a precios elevados, lo que limita el acceso a personas de escasos

recursos.

Este problema también causa un ineficiente uso de los recursos publicos, en vista de
que la progresiva necesidad de espacios para la sepultura de los restos humanos, genera
pérdidas econdmicas al municipio del canton Pedro Carbo, debido a que se ven en la
necesidad de adquirir nuevos terrenos y realizar las adecuaciones pertinentes, ademas de los

gastos operativos y las obras complementarias.



CAPITULO I
DISENO DE LA INVESTIGACION

Tema

Analisis de la ordenanza municipal como mecanismo de control para evitar el

acaparamiento de los espacios en los cementerios.

1.1 Planteamiento del Problema
En el canton Pedro Carbo, los cementerios venden la propiedad de lotes, lo que produce
rapida escasez de los espacios, con frecuencia las personas con alto poder adquisitivo

compran a su hombre y a través de otras personas, por lo general familiares o amigos.

Los escasos espacios y la inminente necesidad de un entierro digno, convierte este
problema en un negocio. Quienes poseen varias propiedades posteriormente los venden a

precios elevados, lo que limita el acceso a personas de escasos recursos.

Esta problematica también produce un ineficiente uso de los recursos publicos, debido a
que la creciente necesidad de espacios de sepultura lo que genera pérdidas econdmicas a los
municipios, ya que estos se ven obligados a adquirir nuevos terrenos y hacer las adecuaciones

pertinentes, ademas de los gastos operativos y las obras complementarias.

Esta no es una problematica actual, en el mundo, las grandes ciudades pasaron por lo
mismo, y de ella se vieron diferentes soluciones aplicables, sin embargo, existe una barrera
cultural que impide el avance y aplicacion de estas medidas. En una poblacion que en su

mayoria es cristiana, estas soluciones no son recibidas con buenos ojos.

Son las autoridades quienes tienen la obligacion de tomar medidas para solucionar los
problemas de las localidades, en el caso de los cementerios esas medidas son impopulares

por lo que resulta dificil que los concejales las aprueben.

En el canton Pedro Carbo ya es evidente la falta de espacios en los cementerios, la
municipalidad informo por sus cuentas en redes sociales, la reciente adquisicion de un terreno
que sera destinado como campo santo, el terreno esta ubicado frente a la comisidn de transito

y adicionalmente esta en proceso de adquirir otro terreno en el sector Duran.



Por el momento no se estan vendiendo los espacios, puesto que aun no estan habilitados
los terrenos, se tiene proyectado la estabilizacién del suelo y su nivelacion, el cerramiento,
el alumbrado, servicios higiénicos, entre otros elementos, ademas de las obras

complementarias.

El cementerio que se encuentra planificado para ser construido en el sector de Durén, ya
cuenta con el disefio arquitectdnico, en él se aprecia una zona techada para velacion y bafios,
pero en este cementerio también se disefié conjuntos de bovedas para 300 cuerpos, y los entes
técnicos del municipio contempla que serian insuficiente si se vende los espacios a

perpetuidad.

Por esta razon, la construccion de un nuevo cementerio y toda la inversion econémica que
implica no soluciona la falta de disponibilidad de espacios para la poblacion, y en poco

tiempo se necesitaria otro cementerio y la inversion de mas recursos.

En este punto se vuelve evidente que el problema no se estd dado en funcion de la
capacidad de construir los espacios, sino en el modelo tradicional de venta de los lotes, por
lo que se reduce a un tema normativo que en este caso es de competencia de los gobiernos

autonomos descentralizados y del cual se necesita la aprobacion del concejo municipal.

La tendencia en las ciudades densamente pobladas es la concesion temporal de bovedas y
posterior traspaso de los restos a nichos, en la ciudad de Guayaquil, el pantedn metropolitano
tiene este sistema. si se sigue construyendo sin regular normativamente este modelo, los

gastos de mantenimiento y seguridad aumentaran paulatinamente.

El problema es evidente, no es nuevo, tiene solucion y la solucion se radica en un tema
normativo, mediante una ordenanza se puede adecuar la administracion de los cementerios

en funcion de la eficiencia.

Actualmente en el cantdn Pedro Carbo no se aplica, pero es un cambio que pasara en algin
momento, y seria oportuno que se diera lo méas pronto posible asi se minimiza el problema
vigente, problema que en su mayoria afecta a unidades familiares de escasos recursos e

incluso personas de renta media.



1.2 Formulacién del Problema

¢En qué medida seria favorable, la implementacion de una ordenanza que regule el
uso de los espacios en los cementerios del canton Pedro Carbo, mediante la figura de
concesién temporal, para evitar escasez de espacios y garantizar el eficiente uso de

los recursos, asi como se ha aplicado en el canton Santa Lucia?

1.3 Sistematizacion del Problema

¢Qué facultad tiene el municipio frente a los cementerios?
¢Cuales son las condiciones actuales de los cementerios?
¢Qué figuras juridicas deben emplearse en la ordenanza?

¢Es viable la aprobacion de una nueva ordenanza por parte del consejo municipal?

1.4 Objetivo General

Contribuir a la ordenanza municipal, que regula la administracion de los cementerios,
mediante mecanismos de control para evitar el acaparamiento de los espacios en los

cementerios y asi garantizar el acceso a personas de escasos recursos econémico.

1.5 Objetivos Especificos

Revisar la evolucion de la ordenanza municipal que regula la administracion de los
cementerios, mediante el analisis historico.

Comparar la ordenanza del canton Pedro Carbo con la ordenanza del cantén Santa
Lucia, en materia de cementerios, con énfasis en la concesion temporal de los
espacios.

Plantear recomendaciones a la ordenanza municipal, que regule el uso de los espacios
en los cementerios, para garantizar el acceso a personas de bajo nivel econdomico y

que resguarde los recursos publicos.



1.6 Justificacion

Con esta investigacion, se busca avizorar un cambio necesario sobre el modelo de
administracion y uso de los espacios en los cementerios, es importante porque sus resultados
servirén para identificar el modelo que genera gastos innecesarios a las municipalidades que

tiene la competencia.

La presente investigacion resulta pertinente, genera una solucion técnica juridica a un
problema que se encuentra en la actualidad y la cual se ve limitada a su aplicacién por efectos

politicos y culturales.

A su vez se busca garantizar el acceso a personas que pertenecen a una situacion

socioecondmica baja, y evitar que terceros especulen con estos espacios.

Su importancia abarca también el entendimiento de los procesos para la elaboracion de
las ordenanzas municipales, debido a que damos a conocer que la elaboracion de cada una
de ellas tienen dos componentes, siendo el primero el punto de vista técnico que lo aporta el
personal administrativo, por plasmar un ejemplo quienes trabajan en el area de planificacion,
y el segundo componente es la valoracion que emiten los concejales, esta evaluacion esta
maés ligada al componente social y politico, mientras el anterior esta ligado al componente

técnico.

El presente trabajo resulta de gran aporte académico, debido a que centra su problematica
en un tema poco estudiado desde el componente legal y de regulacion para la administracion

publica.

A consideracion de los lectores del presente trabajo, es valedero indicar que el tema que
se aborda es pertinente para la mayor parte de la poblacion cabrense, siendo el cementerio

general el campo santo predilecto por los habitantes de este cantdn.

En el presente trabajo cientifico, se evalian componentes tedricos y de investigacion con
técnicas aplicadas en la poblacion de estudio, por lo que contamos con los componentes
culturales, comerciales y de inclusién, para determinar su relacion con la ordenanza

municipal y la regulacion de los cementerios.



1.7 Delimitacion de la investigacion
e Objeto de Estudio: Administracion de los cementerios por parte del GAD
e Normativa legal vigente: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico
De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion (COOTAD) y Ley
Orgénica de Salud.
e Area: Social
Delimitacion espacial:

e Provincia: Guayas
e Cantdn: Pedro Carbo
Temporal: 2021

Poblaciéon: Residentes del canton Pedro Carbo.

1.8 Idea a defender

Si se cambia el modelo tradicional de administracion de los cementerios, entonces se
podria evitar de forma efectiva el acaparamiento de los espacios en los cementerios, asi como
garantizar el acceso a personas de escasos recursos econdémicos Yy ser eficiente con el uso de

los fondos publicos.

1.9 Linea de Investigacion Institucional/Facultad.

Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Marco referencial

2.1.1 Antecedentes historicos del proceso administrativo

Es importante en un proyecto investigativo iniciar su desarrollo por los antecedentes,
esto se debe a que los mismos nos brinda informacion con la finalidad de conocer los distintos
puntos de vista de varios autores que se han visto involucrados en el desarrollo de temas

similares al que se esta llevando a cabo una investigacion.

En el presente proyecto de investigacion se inicia con los antecedentes del proceso
administrativo por la relacion directa que tiene con el campo administrativo y nuestro tema

de investigacion.

El proceso administrativo se fue desarrollando y evolucionando durante la
organizacion primitiva, atravesando por los egipcios, griegos, romanos, hebreros y demas
civilizaciones que se presentaron a lo largo de los afios, recorriendo periodos como el feudal
y a su vez emprendieron tribus indigenas antes de que sean conquistados y respecto a este
evento se lo acredita por medio de los distintos vestigios que se hallaron en America en los
distintos imperios como el Azteca, Maya, Caribe, Incas, entre otros. Después, el paso de las
enormes e importantes expediciones, conquistas, colonizacién y guerras que ocurrieron a
través de la historia, asi también los respectivos avances y distintos procesos que estuvieron
presentes al momento de tomar una decision, sefialando grandes y diferentes eras de la
historia, tales como la “era de la revolucion”, la “era del capital” y la “era del imperio” que
dio inicio al siglo XX, comunicaciones de ideas e identificacion, analisis y solucion de
problemas. (Plata, 2017)

De acuerdo con (Tite) en su trabajo de titulacion denominado “Los procesos
administrativos y su incidencia en la gestion institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Pedro de Pelileo” acerca del proceso evolutivo referente a la

administracion, menciona lo siguiente:



El proceso administrativo ha acontecido a lo largo de distintas generaciones que se
presentaron durante distintos afios, un modelo a seguir para llevar a cabo un correcto y
eficiente manejo en cualquier tipo de proceso, mismo que fue evolucionando, desarrollado y
utilizado a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX por Henry Fayol quien es conocido
por haber desarrollado la teoria clasica de la administracion, y desde aquel momento se le ha
reconocido como la estructura fundamental y bésica de la préctica administrativa,
concediéndole una virtud de conceptualizacion méas extensa y una posibilidad de producir
conceptos tedricos cada vez mas particularizados a las distintas necesidades y escasez de las
diferentes organizaciones, siendo un modelo por medio del cual se igualamos y regulamos

de forma correcta la funcion del administrador. (2019, p. 5)

La definicion que se plantea es adecuada para este trabajo, el proceso administrativo
es fundamental para un buen manejo de la cosa publica, aunque varie dependiendo de la
institucion, la existencia de lineamientos es determinante para una correcta ejecucion en el

ambito del servicio publico.

2.1.2 La administracion publica

(Plata, 2017) en su trabajo de titulacion denominado “La administracion y el proceso
administrativo” menciona un concepto sobre la administracion, el cual nos indica que la
administracion es un procedimiento por el cual se busca obtener una buena calidad en la
actividad de una institucién social, a traves del buen y adecuado aprovechamiento de los

distintos recursos, en ventaja de la obtencion de objetivos prefijados (p. 21).

Esto quiere decir que la administracion en caracter general tiene una fuerte
importancia dentro de la sociedad debido a que comparte de forma efectiva los esfuerzos de
cada persona dentro de un determinado ambiente. También, la ejecucion de una buena
administracion en cualquier campo ayuda en la obtencion de buenos resultados, mismos que
favorecen directamente a la sociedad en general por el buen desempefio que realice el

personal encargado del mismo.

2.1.3 Importancia del Proceso Administrativo
Respecto a la importancia del proceso de administracion o administrativo, el autor

(Plata, 2017) nos menciona de forma directa y precisa en su trabajo de titulacion “La



administracion y el proceso administrativo”, la respectiva importancia para la ciudadania y
cémo es de gran apoyo para un buen desarrollo dentro de la sociedad, sefialando que para la
presencia de un buen y eficaz proceso de caracter administrativo dentro de una determinada
sociedad es importante la relacion armdnica que debe existir entre las personas porque son
quienes guiaran ordenadamente todo el proceso para que se realice de una forma correcta,
sin alterar a los demas ciudadanos, también vienen vinculados con las tareas y una correcta
administracion en donde se buscan organizar de forma correcta y armonicamente la relacion
de estos tres elementos y asi generar mejor control y regulacion dentro del actuar de la
sociedad a fin de que nadie se vea vulnerado o marginado de sus derechos.

2.1.4 Relacion del Estado, Constitucion y la Administracién Publica

En el libro titulado “Teoria de la Administracion Publica” del autor (Camacho, 2000)
sefialada la relacion que existe al momento de vincular al Estado, la Constitucion y la
Administracion Publica de un determinado Estado, relacion importante al momento de hablar
de una buena organizacion dentro de una sociedad para que exista la correcta regulacion en

el actuar de cada individuo, Camacho nos sefiala lo siguiente:

Es importante sefialar que al momento de referirnos con de la palabra “Estado”
hablamos del territorio y la poblacion de un determinado pais, mismo que se desemperia por
medio de un sistema de organizacion social, que tiene por objeto y finalidad el mantener la
paz dentro de la sociedad y reducir el indice de desigualdades entre los ciudadanos
ecuatorianos o de cualquier pais de todo el mundo y esto se lo realiza mediante el conjunto
de poderes publicos que estan regidos por la Constitucién, como norma suprema dentro del

Estado ecuatoriano y las leyes existentes.

El conocimiento acerca de como actla o se desempefia el Estado y sus instituciones
admite y concede proyectar o disefiar politicas publicas de calidad y con la finalidad de
resolver o buscar una solucién a sus problemas nacionales, para facilitar el avance en el
aspecto econdémico de un pais y el bienestar para los ciudadanos. Para cumplir con los
objetivos planteados por la Administracién Publica, es importante que en un Estado se
respete y se cumpla con la Constitucion y las leyes creadas para un orden constituido junto a

la interaccion de la sociedad.



2.1.5 Finalidad de la Administracion Publica

Los autores (Maldonado, Sulca Cérdova , Becerra Paguay, Torres Vargas, & Fiallos
Tapia, 2017) respecto a la finalidad de la Administracion Publica nos indica que “La finalidad
principal de la Administracion Publica es la entrega de servicios con eficiencia, eficacia y
calidad, debiendo existir la satisfaccion del ciudadano” (p. 12)

Mediante la cita realizada sobre la finalidad de la Administracion Publica tenemos
conocimiento que la finalidad (Durango, 2004) fundamental y bésica de la Administracion
Publica es la de prestar servicios eficientes y eficaces con el objetivo de satisfacer y cumplir
con las necesidades generales dentro de un pais y lograr el desarrollo econémico, social y
cultural que se busca dentro de una nacion. Pero es importante mencionar que para cumplir
con estos resultados la administracion tiene que formular objetivos, elegir procedimientos,

trazar politicas, decidir correctamente y controlar las acciones de los servidores.

2.1.6 Descentralizacion

La descentralizacion es un término muy conocido por los profesionales del derecho
y de las ciencias politicas, el término esta relacionado con la forma en la que se organiza el
Estado, para tener un entendimiento completo del tema referenciamos a Cabanellas, por su

definicién acertada.

La descentralizacion es el proceso de trasladar parte de la autoridad que en un inicio
es unico por parte del Estado, se realiza el respectivo traslado a un sistema de caracter
administrativo, en donde el que asume las competencias también acepta la autoridad para
decidir y actuar con cierto grado de autonomia, pudiendo ser en el plano econémico o
politico, buscando que resuelva como gobierno local las necesidades de las jurisdicciones

territoriales que se les asigna. (Cuevas, 1993)

El manejo de los cementerios esta tradicionalmente manejado por las localidades, esta
ligada con las competencias segun la territorialidad, siendo evidente que el ejecutivo, es decir
la presidencia no administra los cementerios en el Ecuador. Ademas, las diferencias que
mantienen los cementerios, tanto en la infraestructura como en las normas son un reflejo de

la autonomia propia de la descentralizacion.
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2.1.7 Competencias

El Dr. Patricio Durango indica en su libro “curso breve de derecho administrativo”
que la competencia se divide en cinco clases, por grado, por territorio, por materia, por el
tiempo o del monto.

Al igual que la jerarquia en la norma legal, existe la competencia para designar el
rango de acciones que puede realizar una autoridad o una institucion determinada, las cuales

también tienen niveles.

Es el mecanismo con el que se asigna a cada entidad y autoridad, la correspondiente
misién institucional, en el que conocera, resolverd y tramitara los asuntos especificos
encomendados por la constitucion, es la forma de reconocer como el estado se representa en
diferentes drganos y los servidores publicos se encuentran facultados con la capacidad de
obrar. En sintesis, la accion de cada funcionario publico estara ligado al rango de actividad
correspondiente a la competencia. (Durango, 2004)

En este documento se plantea que la ordenanza municipal es fundamental para regular
los cementerios, en ese sentido se hace alusion al tema de competencias, se esta ligando la
competencia de un gobierno descentralizado con su facultad normativa para resolver un

problema puntual de un determinado territorio.

La municipalidad no podria intervenir en los cementerios de no ser una de sus

competencias.

2.1.8 El proceso administrativo en la Administracion Publica

Un proceso administrativo, son los distintos pasos que implica una serie de actos a
través de los cuales se desarrolla la respectiva interaccion de caracter administrativo que
busca cumplir con un fin en especifico para satisfacer con las necesidades e intereses de la
ciudadania en general y como se lo menciono en la respectiva cita, podemos observar que
estas fases son de planificacidén, organizacion, direccion y control. (Maldonado, Sulca

Cordova , Becerra Paguay, Torres Vargas, & Fiallos Tapia, 2017)
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2.1.9 Etapas del proceso administrativo

2.1.9.1 Planificacion

La autora Mafiay respecto a la planificacién en su trabajo de titulacion denominado
“La planificacion estratégica y la gestién administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (GADM) de Tungurahua”, nos menciona lo siguiente acerca

de la planificacién:

Mediante la planificacion estratégica, las organizaciones cuentan con una herramienta
que les facilita reconocer la situacion real por la que atraviesan de una manera actualizada,
lo cual se lo conoce como el diagndéstico del estado actual, de esta manera pueden afrontar y
examinar las distintas situaciones que se presentan para el futuro que se busca aspirar, lo cual
se expone en el respectivo plan estratégico, mencionando la importancia del diagndstico

previamente realizado, para tomar decisiones correctas y eficaces. (Mafay, 2016)

A traves de una correcta planificacion de las distintas fases que debemos seguir para
la obtencion de nuestros objetivos, lograremos o intentaremos adelantarnos a los problemas
que se hagan presentes. También nos ayuda en la identificacion de las posibles amenazas que

pueden aparecer en el futuro y poder hacer frente con la suficiente anticipacion.

De la planificacion se desprenden elementos o caracteristicas tales como la
consecucion de nuestros objetivos dentro del campo el cual estamos realizando un estudio,
asi como las distintas estrategias que se utilizaran en todo el desarrollo de la misma con el

objetivo de alcanzar o lograr las metas propuestas.

Segun el libro “Derechos culturales y derechos humanos”, se describe la relacion de

la planificacién y la gestion.

Para poder tener una gestion adecuada, se debe trazar una buena planificacion, las
entidades publicas son adecuadas para trazar estos planes estratégicos, debido a que estas
cuentan con planes que dictan sus funciones y lineas estratégicas, siendo esto lo que traduce

las palabras en acciones” (Comision Nacional de los Derechos Humanos , 2018)
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Para la investigacion se considera estar de acuerdo con lo planteado, en pocas palabras
define la naturaleza de las instituciones publicas, reconoce que tiene atribuciones especificas
y limites, ademas indica que la finalidad es llevar ese conjunto de ideas y planes al plano de
la realidad. es decir, a ejecutarse.

2.1.9.2 Organizacion

En sentido general al habar de organizacién nos referimos a la accion de organizar,
cuando mencionamos la organizacion en el proceso administrativo nos referimos a la etapa
en donde se fija la estructura, la manera en la cual se delega las respectivas facultades y el
cambio organizacional. (Martos, 2019)

Una correcta y eficiente organizacion es importante porque proporciona y provee los
métodos para que las todas las actividades y tareas se desarrollen de una forma correcta, evita

que exista lentitud para que su eficiencia sea la mejor.
2.1.9.3 Direccién

De forma directa podemos mencionar que la direccion es la capacidad de ofrecer a
los demas ciudadanos una clase de orden con la finalidad de poder conseguir o lograr de
forma eficiente un bien en general que se extienda a cada una de las personas implicadas de
la misma, esto se lo conoce como el bien comun que en palabras directas es aquello en donde
no existe una restriccion en el consumo de algo, esto quiere decir que todas las personas
pueden hacer uso y beneficio de la misma. (Maldonado, Sulca Cérdova , Becerra Paguay,
Torres Vargas, & Fiallos Tapia, 2017)

2.1.9.4 Evaluacion o control

Consiste en evaluar los resultados conseguidos, con la finalidad de realizar una
comparacion, corregir ciertos fallos que se presentaron para prevenirlas y evitarlas en un
futuro. Nos ayuda para verificar la efectividad de la gestion que se esta realizando. (Lazo,
Lanuza Pastran, & Aguirre Castillo, 2020)
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2.1.10 Ordenanzas.

Las ordenanzas son normas legales, en ella se manifiestan las regulaciones emitidas
por los gobiernos auténomos descentralizados, sean estos los de nivel cantonal o provincial,
estas se aplicaran en los territorios que comprende y deberan respetar las disposiciones de
normas juridicas de nivel superior, Durango indica “son normas juridicas de poder limitado,
destinado para la administracion de ciudades y territorios limitados, esta encaminada a ser

eficiente y cercana con la poblacién, regula como proveer un servicio” (Durango, 2004)

Por lo que entendemos la ordenanza regula la relacion entre la poblacion y el gobierno
seccional, de esta relacién directa se espera un manejo eficiente, amigable, adecuado y
oportuno de los servicios y las obligaciones que imponen los GAD's para la poblacion y asi

mismo como a sus entidades dependientes.
De aqui la importancia de una elaboracion adecuada de ordenanzas.

En el diccionario juridico elemental de Cabanellas, la definicion de ordenanza es mas

amplia.

Se nos indica que la ordenanza es una orden o disposicion de caracter obligatorio,
esto quiere decir que no se podra negar a lo establecido en la misma, son estatutos que los
emiten en los gobiernos de determinadas ciudades o comunidades, antiguamente era un
instrumento en donde la maxima autoridad de un determinado grupo, les encomendaba las
respectivas acciones que deban ejecutar para cumplir las necesidades institucionales.
(Cuevas, 1993)

En esta definicién se entiende en un sentido amplio, la ordenanza como si de
instrucciones puntuales para la organizacién y direccion de las ciudades, resulta importante
entender que se hace lo plasmado por la norma, de lo general que es la direccion de la ciudad
a lo particular que es la direccién de uno de los elementos de la ciudad como lo son los

cementerios.
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2.1.11 De la motivacion.
Durango en su libro “curso breve de derecho administrativo” indica:

“La motivacion es la justificacion, explicacion de situaciones que motivan la
ejecucion de cambios o elaboracion de nuevas normativas e intervenciones
administrativas, mismas que dan a notar la obligacion de hacer, en virtud de
lograr cubrir una deficiencia o ser mas eficiente. De igual manera en que los
jueces motivan sus sentencias con el razonamiento derivado de los elementos
de hecho y derecho, las instituciones administrativas son motivadas por
hechos generadores que se sustentan con normativa vigente, y acorde a sus

competencias.” (Durango, 2004)

Podemos comprender a la motivacion como la enumeracion de circunstancias que

validan las decisiones y actuaciones de las entidades publicas.

También se entiende que la motivacion no solo estd contemplada en cuanto a los
elementos de hecho, ademas depende de las normativas y de la competencia correspondiente

a cada organo y dependencia estatal.

“Se basa en manifestar la adecuada presentacion de la realidad, esto como la
descripcion de los elementos, pero mas alla, la axiologia de la sociedad frente
a este hecho, de tal manera que explique el impacto que tiene en los &mbitos
economicos, sociales, culturales, entre otros. Siendo asi la motivacion el
elemento que vincula lo esperado en las normas con el espectro de la realidad,
y coOmo esta afecta el accionar de la poblacion, es asi que se manifiesta en el
estado factico y juridico. Tiende a validar la legitimidad de los actos y que

estos sean oportunos” (Gordillo, 2017)

Como lo expresa gordillo, las actuaciones de las entidades publicas como las
ordenanzas de los gobiernos locales, deben tener una justificacién o razén de existir, debe ser
coherente lo que se plantea en la normativa con la realidad que impone el mundo fisico en el

que vivimos y dependemos de recursos limitados, por ende, el tema social, politico y
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econdmico nos empuja a ser mas eficiente, a que los servicios pablicos sean mas accesibles

y solidarios.

2.1.12 El estado de bienestar

Para el derecho administrativo, el estado de bienestar es fundamental, segin Gordillo
“radica en que el Estado no busca la igualdad, sino en nivelar las oportunidades que tienen
los ciudadanos cubriendo ciertas carencias de las poblaciones mas vulnerable” (Gordillo,
2017). Es asi que el estado cubre ciertas necesidades fundamentales a través de proyectos y

programas sociales, con el fin de que el ciudadano tenga los medios para superarse asi mismo.

Sin embargo, habla también de la posibilidad de controlar ciertas areas para que no

existan monopolios o dificultad de acceso a servicios.

Por ende, el estado de bienestar puede abarcar temas como el acceso a un entierro

digno, siendo la muerte un hecho cierto, que a todo ser humano alcanzara.

2.1.13 El derecho a un ambiente sano.

El ambiente sano, actualmente es reconocido como un derecho, por esa razon es
indispensable tener en cuenta cual es el significado de ambiente y ademas como ese
significado se relaciona y es pertinente con el tema de los cementerios. Por ese motivo es

valido saber como lo define Lanchi Prado, Patricio Guillermo.

“El ambiente es todo lo que rodea nuestro entorno, el conjunto de relaciones
entre personas, demas seres vivos, objetos inertes y elementos intangibles
como la cultura, y otros propios del ser humano, por eso se extiende desde la
naturaleza a lo que el ser humano hace con ella y cree de ella” (Lanchi Prado,

2020)

La definicion que se plantea es adecuada para este trabajo, si hablamos del cementerio
como un entorno o ambiente, encontramos que es un lugar fisico, construido por el ser

humano, donde se deja los restos inertes de quienes partieron, y se conservan los elementos
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intangibles como los recuerdos, el respeto, las ensefianzas, y las relaciones sociales que

desarroll6 en vida y se mantienen vigente para los demas.

Segun las tendencias modernas internacionales, los Estados, estan orientados a
mantener y aplicar normas que garanticen un ambiente propicio para el bienestar y la salud
de la poblacion, en este sentido el Estado se regula asi y a los ciudadanos para que sus
actividades no perjudiquen en esencia al ambiente y derivativamente al ser humano. Como

lo expresa Gordillo.

“Esta presente en libros de derechos humanos, lo abordan en el pacto de San
José de Costa Rica, lo acogen diversas constituciones, es un principio, que se
manifiesta en distintas normativas, el derecho al ambiente sano se da por
politicas nacionales como la gestion de los residuos, sean provenientes de las
actividades normales humanas o de los diferentes tipos de industria, residuos
humanos y gestion de las aguas residuales, en si lo idoneo de estas
regulaciones es que se vuelvan mas estrictas en cuanto se encuentren en un

nivel territorial mas limitado” (Gordillo, 2017)

Es asi que se debe entender el ambiente sano como uno de los ejes fundamentales de
la justificacion de la ordenanza que regula los cementerios, importante y pertinente este
concepto de Gordillo para la investigacion ya que denota hechos y su relacion con la
normativa, indicando lo propicio riguroso que deben ser las normativas locales, como lo son

las ordenanzas.

Seglin el libro “Derechos culturales y derechos humanos”, el disefio como parte del
entorno y la cultura son esenciales para el bienestar humano.

“El disefio es de mucha relevancia, no solo en el sentido de lo estético, en los

espacios publicos el disefio puede contribuir con el impulso de la convivencia,

ser espacios donde se interrelacionan personas de distintos estratos sociales y

culturales, dejando de lado temas econdmicos y valorando el tiempo que se

comparte entre todos” (Comision Nacional de los Derechos Humanos , 2018)

Este concepto es oportuno, se esta de acuerdo con lo propuesto, debido a que los cementerios

son espacios donde se interactla con las familias, son un punto de encuentro y de reunién,
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aun mas gracias a que culturalmente se mantienen tradiciones religiosas que honran el

recuerdo de los muertos.

2.1.14 Control

Es importante mencionar que el control tiene como objetivo asegurarse de que toda
accion planteada dentro de cualquier proceso se lleve a cabo segun lo planeado desde el inicio
de la misma y apreciar todos los resultados que se obtuvieron de una forma eficiente.

Este control es fundamental para verificar que los procesos o etapas dentro de una
determinada area se realicen de una forma correcta y que las decisiones aceptadas a lo largo
del proceso concuerden con la planificacion y los objetivos que se buscaban conseguir.
(Maldonado, Sulca Cordova , Becerra Paguay, Torres Vargas, & Fiallos Tapia, 2017)

2.1.15 Del acaparamiento.

En el presente trabajo justificamos la necesidad de erradicar el acaparamiento de los
espacios en los cementerios, planteamos que es uno de los principales problemas que se
desprenden de la venta de lotes, ya que, aunque se les ponga un limite al nimero de lotes que

puede adquirir una persona, pueden evadir la restriccion mediante familiares o amigos.

“El acaparamiento es la actividad de adquirir grandes cantidades de un mismo
bien, provocando asi una insuficiencia artificial del mismo, lo que a su vez
desemboca en la elevacion de los precios y especulaciones, generalmente se
considera una practica desleal, esto limita el acceso a las personas con bajo

poder adquisitivo” (Ossorio, 2006)

El acaparamiento se vuelve mas perjudicial cuando el bien en cuestion tiene
existencias limitadas, asi por ejemplo los cementerios cuentan con una delimitacion fisica y

por ende existe un numero limitado de superficie adecuada para estas funciones.

El acaparamiento genera dos efectos, el primero es la elevacidn del precio y consigo

dificultar el acceso a personas de escasos recursos econoémicos.
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El segundo efecto es obligar al gobierno municipal que estd encargado de los
cementerios a cubrir esta necesidad construyendo nuevos cementerios, lo cual representa

disponer de recursos publicos.
En este sentido se deberia establecer las bdvedas en base a la necesidad.

2.1.16 Interés publico

Este es uno de los principios que opera en el &mbito de la administracion publica, en

ese sentido lo expuesto por Manuel Ossorio resulta adecuado, el indica lo siguiente.

Al hablar de interés publico nos referimos a la prioridad por el interés general, en el
cual se pone en primer lugar de superioridad el bien comun por encima de los intereses de
los particulares, teniendo la idea de que el derecho colectivo esté vinculado con la utilidad
publica, dado como ejemplo que la utilidad publica es indispensable para la expropiacion, ya
que se limita el derecho de un particular en nombre de la colectividad y justificada por la
necesidad. (Ossorio, 2006)

2.1.17 Del superavit

La administracion puablica también puede ser eficiente, por como se organiza
economicamente el Estado es sostenible, sin embargo, la meta en ciertos puntos del estado
seria ser auto sostenible, es decir que genere recursos propios para sostener sus operaciones

y la capacidad de ampliar su servicio sea en calidad o en cantidad de personas beneficiadas.

Cuando nos referimos del superavit es una palabra que sefiala la presencia de un saldo
positivo dentro de la administracion publica, se simplifica como una retribucion mayor a los
gastos de caracter operativo y de mantenimiento, también se puede calcular con los gastos de
infraestructura y adquisicién de bienes. Cuando las operaciones no generan el saldo positivo

se habla de eficiencia econdmica. (Ossorio, 2006)

En este sentido, lo que se pretende, es que los servicios publicos sean eficientes,
sostenibles y accesibles para la poblacidn en general, aterrizando al tema de los cementerios
se busca un sistema en el que se logre el superavit, de esa forma pueda operar sin mas recursos

de la municipalidad e incluso tenga fondos para subsidiar en casos extremos.
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La eficiencia es un tema que esta ligado con la sustentabilidad, unos argumentan que
se contraponen y otras teorias afirman que son necesarias y dependientes, por eso se incluye
el criterio de Lanchi Prado, quien tiene una postura sobre la relacion del desarrollo sostenible

y la administracion publica.

Se ve la teoria del desarrollo sostenible de dos posturas, una indica que mientras
cuidemos la naturaleza estaremos sanos y ella permitira las condiciones necesarias para la
subsistencia de la humanidad, mientras la otra postura afirma que se puede extraer todo lo
necesario para el desarrollo de las poblacion, ciudades e industrias, siempre que se conserve
los ecosistemas esenciales para la vida. Y es el segundo criterio el que generalmente se

maneja por los gobiernos y las empresas. (Lanchi Prado, 2020)

En este sentido concordamos con lo descrito, siendo para el primero un modelo de
administracion aquel que se limite cuando ya el ambiente se encuentre en una situacion

vulnerable y la primera postura tiene como meta generar el menor impacto posible.

2.1.18 El fallecimiento.

Desde el punto de vista biolégico:

Respecto al punto de vista biologico el fallecimiento o muerte es la conclusion o
finalizacion de las funciones biologicas por la cual el organismo deja de desempefiar las

respectivas acciones inevitables para su subsistencia. (Michelle, 2019)
Desde el punto de vista social:

La muerte de una persona, desde el punto de vista social, varia dependiendo de rol,
nivel de vinculo de las personas con el ser que fallecid, ademas de los elementos que fue
produciendo a lo largo de su vida, tales como sus pensamientos, escritos y demas actuaciones
que repercuten en la vida de los demas. Ademas, la muerte debe definirse de manera diferente
segun las pautas culturales, existiendo gran variedad de pensamientos colectivos sobre lo que

implica la muerte. (Michelle, 2019)

Desde el punto de vista occidental:
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Cuando hablamos de la muerte o fallecimiento desde el punto de vista occidental
debemos tener en cuenta que es apreciado como un tema delicado, nos referimos que es un
tema que no se habla de forma publica, por lo cual las culturas occidentales se oculta la
muerte de la vida cotidiana, en este sentido las personas que fallecen son olvidadas por la
sociedad de una forma rapida, por lo que la muerte es detonante mental para pensar en horror
o0 en indiferencia, la muerte se considera como un suceso tragico que debe ser superado.
(Michelle, 2019)

Es necesario hablar de la muerte al comenzar una investigacion acerca de los
cementerios, en virtud de que esta profundamente ligado de una forma directa a las leyes de
caracter humanas, hablemos o no de un caracter religioso o cultural. Sin embargo, no solo se
trata de un acontecimiento de forma aislada sino de un acontecimiento de caracter social,
mismo que obliga e impone a los participantes de la misma a una serie de reflexiones

relacionado a la vida, el tiempo, lo efimero, etc.

Es importante mencionar que los procesos de caracter legal y econdmicos se vinculan
de forma directa debido a que tienen una participacion importante en relacion de las variables
al momento que se presenta una defuncidn, estos pueden ser tales como los gastos del servicio
funerario, los tramites que se llevan durante la defuncidn, el tipo de sepultura que es
solicitado por los parientes del difunto, las herencias que son de caracter netamente legal en
donde la persona que fallece transmite sus bienes, derechos y obligaciones a otra persona que

se la denomina como heredero.

Cuando nos referimos a la muerte o fallecimiento, en relacion al proceso natural, trae
0 produce consigo la desaparicion fisica de la persona, pero a su vez esto no quiere decir que
la misma implica el olvido por sus seres queridos después de la muerte, para lo cual existen
los cementerios, constituidos como un sitio de eterno recuerdo en donde reposan los muertos
de las personas que fisicamente no se encuentra con nosotros pero dentro de los corazones y
mentes de sus seres queridos nunca seran olvidados. Dentro de estos lugares se vela por la
proteccion de la limpieza y la salubridad publica debido a que sus espacios permiten el acceso
a distintos significados, ideologias, valores, devociones y relaciones sociales que han estado
presentes en todas las épocas de la humanidad y a su vez han sido escenario de los mas

variados estilos arquitectonicos funerarios. Su solidez a lo largo de los tiempos y sitios
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biogréficos, lo transforman en museos al aire libre y también los convierten en
imprescindibles fuentes historicas. Formando parte del registro dentro de la l16gica de lo local
y en el plano de lo cultural, su anélisis no puede pasar desapercibido tanto para el legislador

como para la respectiva doctrina cientifica.

2.1.19 Cementerio
Como es de conocimiento general, los cementerios son los lugares en donde colocan

0 depositan los cuerpos humanos después de fallecer.

(Bricefio & Calero Urieta , 2019) en su proyecto de titulacion denominado “Gestion
de cobros de los servicios de arrendamiento y venta de terrenos en el cementerio de Chacarita,
de la Municipalidad de Puntarenas en el periodo 2016 — 2018, nos menciona el siguiente

concepto o definicion del término cementerio:

Los cementerios son lugares o sitios comunitarios en donde estan enterrados los
cadaveres en las respectivas tumbas de los miembros que integrar una determinada
comunidad, pero esto no quiere decir que obligatoriamente sean de caracter colectivo porque
cada difunto posee su propio espacio, aunque dependiendo de las decisiones de cada familia

se pueden enterrarse distintos restos en un mismo sitio.

Desde un punto de vista general, los cementerios poseen un significado o valor de
gran importancia para todas las familias de un pais con seres queridos enterrados en una
determinada area. Los cementerios ofrecen un espacio para otorgar ese alivio a cada familia
que batallan contra su dolor mientras recuerdan con mucho carifio y amor a sus seres

queridos.

Respecto a cualquier tipo de cementerio en relacion al caracter tanto publico como
privado, asisten potestades de tipo publico y potestades o derechos de las personas
particulares que son usuarios de un respectivo servicio de un determinado cementerio. Un
determinado fragmento en relacion a sus contradicciones de tipo normativo, que ocasionan
lagunas en los distintos ordenamientos, se producen desde la evolucion histérica de los
camposantos a lo largo del tiempo. Su origen junto al hombre distribuyendo sitios o lugares
para inhumar los restos humanos, produjo un retraso en su evaluacion referente a sujeto de

derechos.
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Todo esto de una forma directa o indirecta ha ocasionado que una de las primordiales
dificultades a las que hacen frente los operadores juridicos al manejar o manipular las razones
y cuestiones que afectan de cualquier forma a los cementerios sean estos de una forma directa
0 indirecta sobre los mismos, son la complejidad y dispersion de la administracion juridica
de sus fuentes. La vaguedad en el respectivo desarrollo de su tratamiento produce una
determinada incertidumbre, duda y problema en el momento de la participacion por parte de
la administracion y respectivos usuarios, mismos que provocan a que Se originen
arbitrariedades contra los derechos de los administrados y a su vez generan responsabilidad

de la administracién por la realizacién o actuacion de actos absoluta o relativamente nulos.

A partir de los distintos desafios que la materia obliga y exige, se origina una
representacion del régimen juridico de los cementerios pablicos. Para ello es necesario que
se comprenda una respectiva observacion y analisis comparado referentes a la regulacion
normativa de los derechos y bienes que lo integran con la finalidad de tener un mayor
conocimiento dentro de la misma, lo cual llevara a una mejor investigacion en donde se
busque aclarar cualquier tipo de dudas. Como resultado, se ofrece una respectiva y correcta
evaluacion del régimen juridico actual referentes a los cementerios publicos, inclusivo de su
andlisis teorico-doctrinal que confiera encuadrarlos dentro de los bienes del patrimonio
publico, con la finalidad de garantizar su proteccion de caracter juridico y publicidad registral

en la participacion administrativa orientada al logro de su resguardo legal.

2.1.20 Clasificacion de los cementerios

(Pereira, Camacho Rocha, & Ortega, 2020) en su proyecto de titulacion denominado
“Plan de Mejoramiento del Servicio Municipal de Cementerios del Municipio de Buenos
Aires en el afio 2021 cita a Plazola (1995) para mostrar la clasificacion de los cementerios

en 3 grupos:

e Municipal: Este es manejado por la administracién politica a cargo de un
determinado cantén, mismo que tiene sus respectivos reglamentos de acuerdo con la
ubicacién y como esa administracion decida organizarse.

e Privada: Este tipo de cementerio se caracteriza por ser manejado o administrado por

una persona o socios particulares.
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e Mixtos: Aquellos en que su administracion participa tanto personas privadas como
entidades publicas.

2.1.21 La propiedad y la concesion: los derechos constituidos sobre sepulturas
(Garcia, 2019) en su trabajo de titulacion denominado “El régimen de los cementerios
publicos: tras la dicotomia entre lo publico y lo privado”, nos menciona lo siguiente en

relacion a la propiedad y la concesion:

En la actualidad para las comunidades civilizadas, el derecho a que el cadaver de cada
persona reciba la correspondiente sepultura y no quede en el abandono, conforma un atributo
inseparable a la personalidad. Los cementerios tienen como finalidad la inhumacion de los

cadaveres humanos, lo cual hace de las sepulturas o entierro su principal cumplimiento.

Los espafioles por medio de la ordenacion de los cementerios municipales en el siglo
XIX sefialaban que las sepulturas se otorgaban en el régimen de propiedad perdurabilidad o

duracion infinita lo cual las hacia capaz de venta o transferencia.

Por lo cual los derechos brindados a perdurabilidad predominan con el respeto a las
distintas garantias consideradas a favor del administrado y es asi que no se podra aplicar la
retroactividad de nuevas ordenanzas que establezcan un maximo de duracion o tiempo de las

respectivas concesiones.

2.1.22 Historia de la concesion
(Martos) en su trabajo de titulacion denominado “Las concesiones administrativas y
su extincion: especial referente al rescate”, menciona una breve historia de la concesion a lo

largo del tiempo, en donde podemos mencionar la siguiente informacion:

Previo al analisis de la figura concesional en nuestro Derecho, hay que hacer
una referencia historica al origen de este titulo que confiere el uso o utilizacion

de los bienes de dominio publico a determinados sujetos.

Inicialmente, las concesiones se otorgaban a los bienes de dominio publico,
tienen su procedencia en el Derecho Romano, [...] “en la cesion vectigal de

tierras”, consistente en conceder a particulares una parte de los terrenos
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publicos (ager publicus) a cambio del desembolso de una tasa o impuesto
durante amplios periodos de tiempo.

Posteriormente, en la Edad Media una serie de derechos eran exclusivos del
Rey, siendo las regalias menores las que podian destinarse a la concesion, es
en este momento en donde debemos hacer una mencion al “contrato de censo
enfitéutico”, que distribuye la propiedad en dos, por un lado, bienes
reservados al Rey y por otro, bienes reservados al concesionario, que, a
cambio, esta obligado al pago de una tasa como contraprestacion de que se le
reconocen el dominio de esos bienes. Ademas, si no se lleva a cabo este pago
puede conllevar a la extincion del derecho. (2019, p. 14)

2.1.23 Deberes de los arrendatarios

Las autoras (Bricefio & Calero Urieta , 2019) en su proyecto de titulacion “Gestion
de cobros de los servicios de arrendamiento y venta de terrenos en el cementerio de Chacarita,
de la Municipalidad de Puntarenas en el periodo 2016 — 2018, menciona sobre los deberes
de los arrendatarios en relacion a los espacios dentro del cementerio, que la parte de los
contribuyentes tienen que efectuar o hacer un pago sea este de tipo mensual, semestral o
anual por el laboral respecto al mantenimiento y servicio de vigilancia de los lotes que ejecuta

el respectivo municipio y estos no constituyen un impuesto. (p. 42)

2.1.24 Los cementerios publicos como sujetos de derechos
(Garcia, 2019) en su trabajo de titulacion denominado “El régimen de los cementerios
publicos: tras la dicotomia entre lo pdblico y lo privado”, nos menciona lo siguiente en

relacion a los cementerios publicos como sujetos de derechos:

Con el pasar de los afios se presentd cierto enfrentamiento de doctrina respecto a la
condicidn juridica de los cementerios publicos en donde se identifican tres posiciones de
caracter doctrinal distintas acerca del tema. En el cual el primero menciona que los
cementerios publicos son bienes de caracter privado de un determinado Estado, el segundo
sefiala que son bienes integrados al dominio publico y el tercero indica sobre la teoria

ecléctica por la cual los cementerios en una parte conforman bienes del dominio publico
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porque sus nichos constituyes bienes de caracter privado por parte de un determinado

municipio.

Al hablar sobre el caracter privado que posee los cementerios esto se lo ampara en
que al momento de resultar estos cementerios privados como motivos de recursos para la
colectividad alcanzan a brindarse concesiones de caracter oneroso en donde el Estado percibe

de aquello una ganancia econémica.

2.1.25 Limites y contenido de los derechos reconocidos en los cementerios publicos.

(Garcia) en su trabajo de titulacion denominado “El régimen de los cementerios
publicos: tras la dicotomia entre lo publico y lo privado”, nos menciona lo siguiente en
relacion a los limites y contenido de los derechos que se reconocen dentro de los cementerios
publicos:

“El atributo demanial de los cementerios publicos, atribuye naturaleza juridica
a las sepulturas integrados a ellos, dicha posicién pondera un servicio publico
destinado a su uso privativo de un bien publico, que deviene en el acto juridico

en cuyo mérito los particulares pueden adquirir derechos.” (2019, pp. 11, 12)

2.1.26 La relacion juridica en sede cementerial
(Garcia, 2019) en su trabajo de titulacion denominado “El régimen de los cementerios

publicos: tras la dicotomia entre lo publico y lo privado”, nos menciona lo siguiente:

El uso privativo de los bienes que conforman a los cementerios de caracter publicos,
implica una relacion juridica entre particular y la administracion, en donde esta relacion
involucra una bilateralidad entre ambos sujetos, desde el punto de vista sustancial y formal.
Resultado del respectivo acto administrativo del cual se otorga derechos y obligaciones, cuyo
contenido concreto vendra determinado ademas por la reglamentacion general del recinto

cementerial. (p. 14)
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2.1.27 Gad Municipal del Cantén Pedro Carbo
2.1.27.1 Naturaleza juridica y sede

(Rodriguez, 2016) en su proyecto de titulacion denominado “Investigacion y analisis
del proceso de control interno administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Pedro Carbo” hace mencion a distintos puntos importantes para el desarrollo de
nuestro tema de investigacion que de igual forma se realiza en el Canton Pedro Carbo,
resaltamos subtemas del Gad Municipal del Canton Pedro Carbo como: naturaleza juridica,
sede, objetivos institucionales, politicos y principios rectores.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo es
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera que
estard conformado por las funciones de: Participacion Ciudadana, Legislacion vy
Fiscalizacion; y Ejecutiva. (p. 40)

La naturaleza juridica denota las caracteristicas propias de la institucion, en ese sentido
es el indicador de las capacidades y los ambitos que son propios de ella, lo que la define y la

hace reconocible como persona juridica.

2.1.28 Objetivos institucionales, politicos y principios rectores del Gad Municipal del

Canton Pedro Carbo

2.1.28.1 Objetivos institucionales

Se establecen los siguientes objetivos ajustados a la respectiva demanda por parte de
la ciudadania del Canton Pedro Carbo: a) Procurar la correcta tranquilidad y convivencia de
la colectividad del cantén Pedro Carbo y a su vez contribuir para ayudar en el fomento de los
intereses municipales de Pedro Carbo para desarrollar una correcta administracion; b)
Planificar e impulsar de forma correcta el desarrollo fisico del Canton Pedro Carbo para
beneficio de sus habitantes y personas que desean visitar el canton respecto a sus areas
rurales y urbanas; c) Aumentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la fraternidad de sus
vecinos, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad del canton; d) Atender los
problemas que enfrenta el GAD Municipal del Cantén Pedro Carbo en los distintos aspectos
tales como lo social, politico y econdmico, por medio de la participacion ciudadana.
(Rodriguez, 2016)
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Los objetivos que plantea son relevantes para esta investigacion, se esta de acuerdo
con todos ellos, y se entiende que cada uno de ellos se relaciona en menor 0 mayor medida
con lo que en este trabajo se plantea, por ejemplo, la promocién del desarrollo fisico se
relaciona directamente con la obra publica y su mantenimiento, de tal forma el cementerio

resulta ser una de las infraestructuras a cargo de los municipios y de interés ciudadano.

2.1.28.2 Objetivos politicos

El GAD Municipal del Cantén Pedro Carbo apoya o fundamenta su respectiva
administracion en las siguientes politicas: a) Pretender el bien comln para un correcto
desarrollo en la sociedad, b) Desplazar esfuerzos para proporcionar al GAD Municipal de
una excelente infraestructura de caracter administrativa, material y humana efectiva y eficaz
para brindar un servicio de calidad y eficacia, ¢) Organizar con distintas entidades lo
relacionado al desarrollo de la cultura, educacion, salud y asistencia social, d) Preservar los
intereses municipales y ciudadanos, €) Precisar con los distintos actores sociales con la
finalidad de buscar el correcto desarrollo de la participacion ciudadana y que sea efectiva.
(Rodriguez, 2016)

2.1.28.3 Principios rectores

Continuando con el proyecto de titulacion denominado “Investigacion y analisis del
proceso de control interno administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Pedro Carbo” por parte de la autora (Rodriguez, 2016), podemos encontrar que el
GAD Municipal del Canton Pedro Carbo basard su respectiva gestion en los siguientes

principios:

Compromiso.- Se establece la participacidn ciudadana como centro de su accionar

dentro de una perspectiva de excelencia con relacion a la prestacion de los distintos servicios.

Transparencia.- Esto quiere decir que toda informacidn, noticias e informes sobre
la administracion municipal sera de caracter pablico para toda la ciudadania del canton y el

GAD Municipal proporcionara el acceso de la ciudadania a su conocimiento.

Trabajo en equipo.- Por medio de la coordinacion entre distinto personal como las

autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores se busca obtener una eficaz y equilibrada
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participacion por medio del trabajo en colaboracién aportando ideas y conocimientos

mutuamente para buscar soluciones més eficientes.

Honestidad.- Las actuaciones de las respectivas autoridades para lograr no deben de
inducir al abuso de poder por lo cual se desempefiaran observando y poniendo en préactica los
respectivos principios éticos y morales que se encuentran establecidos en la Constitucién y

demas normativas.

Equidad.- Las distintas acciones por parte de las autoridades y funcionarios
municipales tienen que asegurar los derechos que tiene cada ciudadano sin ningln tipo de

discriminacion.
2.1.29 De los concejales

En el canton Pedro Carbo son 5 ciudadanos electos los que cumplen la funcion de
concejales municipales, 4 de ellos son electos en representacion de la zona urbana y uno de
ellos es elegido por las 2 parroquias rurales, a su vez uno de los concejales ocupara la funcion

de vicealcalde.

Para Cabanellas el concejal “es un individuo con calidad de representante, con
capacidad para decidir en nombre de otros, del mismo pueblo o poblacion” (Cuevas, 1993),
lo que nos lleva con la necesidad de conocer mas de los concejales que por ley son el ente

legislativo de los municipios.

En este sentido esta claro que para el tema de las ordenanzas depende de la voluntad
y del criterio de los concejales que integran el consejo municipal y cuentan con las
atribuciones normativas dentro del canton, ellos conoceran los temas, los discuten y se
pronunciaron positivamente o negativamente de forma integral o en puntos particulares del
texto que se plantea en la ordenanza, después del proceso y llegando a un consenso ellos
aprobaran o negaran nuevas ordenanzas asi como la modificacion de alguna vigente que asi

lo amerite.

El canton Pedro Carbo estéa situado en la provincia del Guayas, limitando con Manabi,

fue declarada su cantonizacién mediante Decreto Ejecutivo 790 de fecha 19 de Julio de 1984.
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Segun el Gltimo censo nacional realizado por (INEC) instituto nacional de estadisticas
y censo, “el cantén Pedro Carbo cuenta con una poblacion total de 43.436 cuarenta y tres mil

cuatrocientos treinta y seis habitantes, de los cuales 22.608 son hombres y 20.828 mujeres.”
(INEC, 2010)

2.2 Marco Conceptual

2.2.1 Derecho Administrativo

Burbano indica que el Derecho Administrativo es una rama del Derecho Publico que
tiene como finalidad, buscar el desarrollo y solidez de las entidades publicas a cargo del
Estado para su permanencia y continuidad, por lo cual se puede sefialar que el Derecho
Administrativo es la herramienta fundamental con la que el Estado elabora sus propios
principios de seguridad, basados en ciertas disposiciones legales administrativas que rigen su

ordenamiento legal. (Burbano, 2016)

2.2.2 Administracion Publica

Burbano indica que la Administracion Publica entendida como el poder
administrativo del Estado, es capaz de desempefiar una potestad dependiente de los
organismos publicos a beneficio de la colectividad con el objetivo de ofrecer un servicio
publico para mantener el ordenamiento juridico y social de un determinado territorio y que
se convierta en la herramienta fundamental de control en este caso administrativa de los
ciudadanos. (Burbano, 2016)

2.2.3 Autonomia Administrativa

Flores respecto a la autonomia administrativa nos indica que consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para poder realizar de forma correcta sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, sea esta de manera directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion
y la ley. (Flores, 2016)

2.2.4 Servicio Publico
Jiménez indica que el Servicio Publico es la prestacion fundamental, que tiene por
finalidad cumplir necesidades vitales, esto puede ser de caracter general o de interés social

el cual brinda el Estado por si o por interpuesta persona mediante concesion, licencia,
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autorizacién, permiso o cualquier otra figura juridica prevista en la legislacion, por lo cual
constituyen en u instrumento para satisfacer las necesidades de que son de caracter publico
para de esta forma poder garantizar el buen vivir que proclama nuestra Carta Magna.
(Jiménez, 2015)

2.2.5 Autonomia

Flores indica que la autonomia es la facultad que tiene cada gobierno auténomo
descentralizado para poder desarrollar e impulsar los respectivos procesos y modos de
desarrollo de acuerdo a la respectiva historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. (Flores, 2016)

2.2.6 Direccion

Ruiz indica que la direccion es el elemento del proceso administrativo que tiene como
objetivo realizar una correcta organizacion de los elementos humanos de las empresas, en
donde involucra que un responsable que posee autoridad ocasione liderazgo y a su vez es de
importancia porque pone en movimiento las respectivas directrices establecidas por la
planeacion y la organizacion, y por el cual se logran obtener las formas de conductas mas

deseables para cumplir con un dicho objetivo. (Ruiz, 2012)

2.2.7 Concesion

Cabanellas indica que la concesidn es un acto juridico de Derecho Publico en donde
la finalidad principal es planificar y administrar un servicio de utilidad general, dentro de la
rama del Derecho Publico, el vocablo concesion se emplea en los actos de la autoridad
soberana en el cual se concede a un particular o empresa, un determinado derecho para el

aprovechamiento o beneficio de un territorio o fuente de riqueza. (Cuevas, 1993)

2.2.8 Acaparamiento

Ossorio indica que el acaparamiento es la compra de enormes porciones de cualquier
tipo de bien sea este tanto mueble como inmueble de forma que su demanda usual, por la
escasez o falta artificial, ocasione un aumento o alza en los respectivos precios. (Ossorio,
2006)
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2.2.9 Cementerio

Minetti indica que el cementerio es sin lugar a dudas un lugar con una enorme
capacidad y extension para ocasionar o producir identidad, en ambos planos de la misma: el
individual y el social. En dicho lugar se hallan, en el suelo mismo, los restos mortales de
nuestros ancestros y otros seres queridos. La comunidad, por su lado, frecuenta ir al
cementerio para homenajear a sus benefactores, o tener conocimientos de rostros y apellidos

que formaron parte de su historia. (Minetti, 2011)

2.3 Marco Legal

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico ecuatoriano, en ella
se establecen los derechos y obligaciones de las personas, asi como la organizacion politica
y territorial del Estado.

La organizacion del Estado establece 5 funciones, entre ellas la funcion administraba,
y esta a su vez se divide en gobierno central y niveles de gobierno, que se subdividen en
gobiernos seccionales, entre ellos el municipal.

La Carta Magna del Ecuador, en su articulo 425, establece el orden en el que se debe
aplicar las normas juridicas, empezando por la constitucion y posteriormente en secuencia
descendente las demas normas, siendo las Gltimas: las ordenanzas y los actos de los poderes
publicos, los cuales son mas cercanos a la poblacion. (Asamblea Constituyente, 2008)

La Constitucion ecuatoriana, en su articulo 240, especifica qué niveles de gobierno
cuentan con la facultad legislativa y cuéles con facultad meramente reglamentaria, dandose
en este articulo el reconocimiento de la facultad legislativa a los gobiernos cantonales,
ademas limita la facultad legislativa segun su competencia y jurisdiccion territorial.
(Asamblea Constituyente, 2008)

Dentro del articulo 264 perteneciente, de la ley fundamental, se manifiestan de forma
organizada y numerada las competencias exclusivas de los gobiernos municipales y su
numeral 4 menciona varios de los servicios publicos que prestara e indica que existen mas
regulados en la ley, el numeral 5 habla sobre la creacion modificacion o eliminacion de

tributos mediante ordenanza. (Asamblea Constituyente, 2008)
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2.3.2 Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion
(COOTAD)

El Codigo Orgéanico De Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizacion
(COOTAD) es la ley que regula todos los relacionado al ordenamiento territorial, es una ley
especifica para establecer el funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizado.

En este cuerpo normativo se estructura la existencia del gobierno auténomo

descentralizado, asi como los consejos municipales.

El COOTAD, en su articulo 45 establece las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, en sus literales A y B se indican la promocién el desarrollo el
disefio y la implementacion de politicas pablicas en el marco de su competencia, tener un
desarrollo sustentable y que sea inclusivo para la poblacidn en general. (Asamblea Nacional,
2010)

La aplicabilidad de una politica pablica, depende de la parte administrativa es decir
alcalde y departamentos municipales que iniciaran con la planificacion técnica y por otro

lado por el consejo municipal, ente normativo que el cootad define.

EI COOTAD, en el articulo 56 referente al concejo municipal, lo define como el 6rgano
de legislacion y fiscalizacion de los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
manifiesta que estara integrado por los concejales y el alcalde, ellos seran elegidos por

votacion popular y ejerceran la democracia representativa. (Asamblea Nacional, 2010)

El COOTAD, en su articulo 56 menciona las atribuciones del consejo municipal, que
para este estudio literal Ay el literal B tienen gran relevancia, en el primero, esto mediante
la expedicion de ordenanzas acuerdos y resoluciones, en la segunda parte indica la capacidad

mediante ordenanzas de aplicar tributos. (Asamblea Nacional, 2010)

En cuanto a los bienes afectados al servicio publico, el COOTAD, en su articulo 418
indica qué son aquellos que se han adscrito en administrativamente a un servicio pablico de
competencia de algun gobierno auténomo descentralizado, en su literal h menciona a los

cementerios y casas comunales. (Asamblea Nacional, 2010)
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2.3.3 Codigo Tributario

El codigo tributario es la norma legal que regulan los medios de recaudacion tributaria
que posee el Estado, en este plano entendemos al &mbito de aplicacion que se les otorga a las
municipalidades para ejercer la regulacion y cobro de impuestos, tasas y las contribuciones
especiales por mejora.

El articulo 8 del cddigo tributario establece "la facultad reglamentaria de las
municipalidades lo que se complementa con la gestién tributaria del articulo 9, siendo su eje
principal normar el cobro y realizarlo adecuadamente” (Congreso Nacional del Ecuador,
2005)

El articulo 65 del codigo tributario indica "la administracion tributaria seccional, en esta
establece que el alcalde ejercera a través de las dependencias las funciones que determine la
ley" (Congreso Nacional del Ecuador, 2005)

2.3.4 Ley Organica de Salud

Los cementerios, por su naturaleza de ser el depdsito de restos humanos, ademas de
estar bajo la administracion de los municipios, también son regulados por el ministerio de

salud.

La Ley Organica de Salud, en su articulo 6 referente a la responsabilidad del
ministerio de salud publica, indica en el numeral 33, que dicho ministerio debera emitir las
normas y regulaciones sanitarias para la instalacion y funcionamiento del cementerio, criptas,
crematorios, funerarias, sala de velacion y tanatorios. (Congreso Nacional del Ecuador,
2006)

La ley orgéanica de salud, en su articulo 87, indica lo relacionado a la disposicién y
manejo de cadaveres, esta actividad lo pondra hacer entidades publicas o privadas,
respetando lo que determine la ley, se verifica la ubicacion y la infraestructura con el fin es
gue no constituya un riesgo a la salud publica, para esto también se necesitara una licencia
ambiental. Los cementerios se regirdn por las normas sanitarias nacional y normativa

municipal. (Congreso Nacional del Ecuador, 2006)
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Las ordenanzas, aunque tengan forma de administrar un cementerio, comparten las
medidas que establece el ministerio de salud para evitar un indebido manejo de los restos
humanos, con lo cual se entiende que dentro de toda ordenanza que regule los cementerios

debe hacerse referencia a los criterios contenidos en la ley orgénica de salud.

La ley orgéanica de salud, establece en su articulo 90, la responsabilidad que recae a
los cementerios y crematorios, de dar fiel cumplimiento a la no inhumar o cremar algin
cadaver sin antes obtener el certificado médico que diagnostica defuncién, y determina la
causa de muerte. (Congreso Nacional del Ecuador, 2006)

2.3.5 Anterior ordenanza sobre cementerios del cantéon Pedro Carbo.

El articulo 9 de la ordenanza de regulacion para la administracion y control del
cementerio municipal del canton Pedro Carbo indica Cualquier persona podra comprar un
lote de terreno en los sitios sefialados por la municipalidad, para construcciones de bovedas,
mausoleos y nichos, siempre que las construcciones las realizaran en un afio plazo desde la
fecha de celebrado el contrato. (llustre Concejo del Gobierno Municipal Auténomo del
Canton Pedro Carbo, 2014)

El sitio sefialado por el GAD, es el cementerio general, es un area definida, que ya cuenta
con una ocupacion evidente, se establecio en la ordenanza que los espacios o lotes estan a la
venta, y el municipio cubriria los gastos para habilitar el cementerio, pero la construccion de

las bovedas, nichos, mausoleos, estarian a cargo de las personas que adquirieron un lote.

El cementerio general existe desde antes de esta legislacion y el articulo 8 de la
ordenanza de regulacion para la administracion y control del cementerio municipal del cantén
Pedro Carbo indica “los usuarios actuales que posean derecho de posesion y lo demuestren,
podran solicitar el respectivo titulo de propiedad” (llustre Concejo del Gobierno Municipal
Auténomo del Canton Pedro Carbo, 2014)

La ordenanza municipal, en su articulo 15 indica el precio de los terrenos en 25 dolares
el metro cuadrado, siendo la cantidad maxima que una persona puede adquirir 10 metros

cuadrados, tal como lo indica el articulo 14 del mismo cuerpo normativo. esto es Unicamente
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después de la aprobacion del concejo cantonal. (llustre Concejo del Gobierno Municipal
Auténomo del Cantén Pedro Carbo, 2014)

En la actualidad el municipio no cuenta con lotes para vender dentro del cementerio
general, pero existen lotes ya construidos y de propiedad de particulares que llegan a venderse
hasta por tres mil délares.

La ordenanza municipal, en su articulo 12, prohibe la venta de terrenos para utilizacion
futura, salvo que se efectlen las construcciones funerarias en el plazo sefialado en el art. 8 de
esta ordenanza.” (llustre Concejo del Gobierno Municipal Auténomo del Cantén Pedro
Carbo, 2014)

La utilizacion futura hace referencia a, los espacios deben ser vendidos de acuerdo con
la necesidad, es decir acorde se lo necesite, sin embargo, por lo indeterminado que es la
muerte y al ser un hecho futuro y cierto, se dio la alternativa de vender a quien esté dispuesto

a construir en el tiempo no mayor a un afio.

La venta de lotes no es eficiente, ademas limita el acceso a un gran porcentaje de la
poblacion, finalmente después de vendido el terreno el municipio ya no puede disponer de él

y se limita a regular, aunque eso implique mas gastos administrativos.

La ordenanza de regulacion para la administracion y control del cementerio municipal
del cantén Pedro Carbo cuenta con 9 hojas 35 articulos y 6 disposiciones generales. Se

evidencia su apego a las normas sanitarias y regulaciones.

2.3.6 Primera reforma a la ordenanza de regulacién para la administracion y control
de los cementerios municipales del Canton Pedro Carbo

En el cantdn Pedro Carbo, el martes 30 de marzo del 2021, se publica reforma a la
normativa inmediata anterior, en esta se tratan algunos temas en los que se presentaban
deficiencias, por este motivo y por lo reciente de esta normativa legal, presento lo mas

relevante de estos cambios.

El articulo 4 expone 3 definiciones, “bovedas, nichos y mausoleos, el primero como

construccion para disposicion de restos humanos, el segundo tiene la misma funcién, pero de
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dimensiones reducidas y Unicamente para restos 6seos o cenizas y al mausoleo le impone una
restriccion para que sea el municipio Unicamente quien pueda construir, debido a que implica
el uso de grandes dimensiones, esta destinado a personas ilustres” (llustre Concejo del

Gobierno Municipal Auténomo del Canton Pedro Carbo, 2021)

El articulo 13 contempla la asistencia a personas de escasos recursos “se destinara un
espacio fisico, para las personas de escasos recursos, lo que se verificard mediante un informe
del departamento de Gestion Social, en el que ademas se dejara constancia de que la persona
no poseia ningin bien inmueble” (llustre Concejo del Gobierno Municipal Auténomo del
Cantdn Pedro Carbo, 2021)

Se refleja la fijacion de precios actualizados a los espacios en el cementerio general del
cantoén Pedro Carbo, “segun el articulo 25 el metro cuadrado tiene un valor de 100 dolares,
mientras el articulo 19 indica que las bovedas tienen un valor de 400 ddlares y los nichos ya
construidos un valor de 80 dolares™ precios que representan un aumento en los costos y
nuevas modalidades u ofertas de espacios. (llustre Concejo del Gobierno Municipal
Auténomo del Canton Pedro Carbo, 2021)

2.3.7 Ordenanza vigente de la nueva etapa del cementerio del Cantén Santa Lucia

El cantdén Santa Lucia, cuenta con un menor nimero de habitantes que el canton Pedro
Carbo, ambos cantones se ubican en la provincia del Guayas, en ambas localidades la
actividad agricola es el principal motor de su economia, por lo que comparten rasgos

culturales y sociales.

“La ordenanza municipal que determina la existencia y funcionamiento de la nueva etapa
del cementerio municipal en la cabecera cantonal de santa Lucia”. Esta normativa tiene 48
articulos de los cuales nos centraremos en los que muestran una variacion sustancial con

respecto a la ordenanza del cantén Pedro Carbo.

Mientras en la ordenanza del canton Pedro Carbo se regulaba un cementerio con varios
afios de uso previo, en esta se deja claro que se aplica a una nueva etapa del cementerio, es
decir a un espacio recientemente habilitado y en el cual la municipalidad tiene completo

control.
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En los articulos 19,20, 21 y 22 de la ordenanza municipal en cuestion indican "existen
cuerpos de boveda que contaran con 5 pisos, los cuales estan destinados a la venta de su uso
con valores diferenciados, siendo el primer segundo y tercer nivel los que contaran con un
valor de $400 mientras que el cuarto y quinto tendran un valor de $350. Ademas, especifican
que para quererlo se realiza un convenio de pago con el 20% de entrada y el restante diferido
a 18 meses plazos sin recargo alguno." (llustre Concejo Cantonal de Santa Lucia, 2018)

Para el tema de acceso a las personas con escasos recursos econdémicos ademas de
contemplar estas medidas de cuotas con pago flexible también prevé el articulo 9 que indican
"el gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Santa Lucia dispondra un

espacio para las personas indigentes" (Ilustre Concejo Cantonal de Santa Lucia, 2018)

Como medida de restriccion frente a la capacidad de adquisicion de las personas se
contempla el articulo 11y 12 "se les permite a las personas que vivan en la cabecera cantonal
como en los recintos aledafios la posibilidad de comprar un cuerpo de béveda en la Nueva
etapa del cementerio municipal del canton Santa Lucia. Asimismo, se le permite maximo dos

cuerpos de bovedas a cada nucleo familiar” (llustre Concejo Cantonal de Santa Lucia, 2018)

Con lo expuesto anteriormente por parte de la normativa vigente para la nueva etapa del
cementerio general del canton Santa Lucia se evidencia un cambio en cuanto a la
administracion del cementerio lo que permite segun los articulos revisados control sobre la
construccion, control evitando el acaparamiento y la escasez de los espacios disponibles, y

finalmente indicando una politica publica de ayuda social para con los mas necesitados.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia

El capitulo referente a la metodologia de la investigacion, hace referencia de la forma en
que el investigador establecerd la manera en que se proyecta sistematicamente una
investigacion o estudio para poder respaldar soluciones validas y fiables que aseguren las
metas y objetivos de la investigacion.

También podemos sefialar que la metodologia de la investigacion brinda al campo de la
educacion, distintos métodos y técnicas para de esta forma poder alcanzar el conocimiento
de la verdad objetiva y su desarrollo a lo largo de los afios se hace presente debido a la
curiosidad del ser humano y sus capacidades para investigar sobre algin tema nuevo. (Bastar,
2012)

Dentro de nuestro trabajo de investigacion consideramos los siguientes métodos como

importantes en el desarrollo de la misma:

3.1.1 Método deductivo

El método deductivo, se hara presente en el desarrollo de nuestra investigacion porque
usa principios generales para llegar a una conclusion especifica. En el caso de nuestro trabajo
recolectamos informacion general para luego aterrizarla en una determina zona que es este

caso es el cantén Pedro Carbo.

3.1.2 Método analitico
Es aquel método que consiste en la desmembracion de un tema general
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los

efectos.

3.1.3 Método sintético
Es un método que tiene como finalidad elaborar un resumen de los distintos aspectos que
se analizaron dentro de un proceso investigativo, mismo que se desarrollara de la forma mas

breve y directa posible.
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3.2 Tipo de investigacion

3.2.1 Investigacion historica

Las investigaciones histdricas son el tipo de investigacion que nos posibilitan conocer
acerca de un determinado suceso, resaltando los diferentes conceptos e hipotesis y el
entendimiento de las relaciones de la historia con el tiempo. (Filho, 2016)

3.2.2 Investigacion documental

Es el método de investigacion fundamentado en el andlisis de distintos textos,
articulos, bibliografias que ya existen respecto a un determinado tema y que a su vez estos
mismos pueden ser utilizadas con la finalidad de iniciar o traer a flote un tema del cual ya se
ha tratado. (Maradiaga, 2015)

3.2.3 Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva es una de las investigaciones que tiene como finalidad
conseguir la respectiva informacion sobre el comportamiento de una determinada poblacion
del cual se esta realizando un estudio como lo es en este caso habitantes del canton Pedro
Carbo, para asi poder llegar a una conclusion de algun problema que se presente y esto debido
a que este tipo de investigacion permite analizar y describir las caracteristicas y conducta de

dicha poblacion del cual se realiza un estudio. (Tomala, 2019)

3.2.4 Investigacion explicativa

Este tipo de investigacion tiene el objetivo de brindar una correcta comprension de
un determinado tema o problematica a fin de que la misma pueda ser entendida de la forma
mas directa y breve posible. (Guadalupe Nufiez, Castillo Andrade, Fernandez Nieto, &
Herrera Lopez, 2017)

3.2.5 Investigacion exploratoria

Este tipo de investigacion se presenta en casos cuando no existen investigaciones
previas sobre un determinado estudio o en casos en donde nuestro conocimiento respecto a
un tema es escaso lo cual nos impide o se nos dificulta obtener las respectivas conclusiones
de un tema en especifico. (Guadalupe Nufiez, Castillo Andrade, Fernandez Nieto, & Herrera
Lépez, 2017)
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3.2.6 Juridico descriptivo
En el momento que hablamos de la investigacion juridico descriptivo nos referimos a
la investigacion que consiste en aplicar de manera pura la metodologia analitica sobre un

tema o problema de caracter juridico.

3.2.7 Juridico propdsito
Este tipo de investigacion se caracteriza porque analiza errores que se presentan en

las normas, con la finalidad de proponer posibles soluciones.

3.2.8 Método sistematico
El método sistematico que se aplica en el campo del derecho se basa en la relacion que
existe entre una ley con el resto del ordenamiento juridico del pais, en particular con el resto

de normas sobre el mismo tema.

3.3 Enfoque

3.3.1 Enfoque cuantitativo

El enfoque cuantitativo de una investigacion es un modo organizado de reunir y
analizar una variedad de datos obtenidos de diferentes fuentes, mismo que implica el uso de
distintas herramientas como informaticas, estadisticas, y matematicas para obtener los
resultados que se buscan en el desarrollo de una investigacion. (Neill & Cortez Suérez ,
2017)

3.3.2 Enfoque cualitativo

Los estudios con un enfoque cualitativo constituye un acercamiento metodoldgico en la
indagacion y busqueda del significado de las determinadas acciones sociales que se presentan
en el entorno, tomando en cuenta actitudes, aspectos culturales, , relaciones y estimaciones.
(Neill & Cortez Suarez , 2017)

3.4 Técnica e instrumentos
3.4.1 Entrevistas

La entrevista es un cuestionario de interrogantes en donde sus respuestas son de
caracter abiertas y en el que se hace presente un importante nivel de direccionalidad en la
estructura y orden de las preguntas pues éstas estan preseleccionadas, pero se desconoce de

la respuesta por parte del entrevistado al igual que la extensidn de la misma, por lo cual se
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escogio a las entrevistas en el presente proyecto de investigacion como la técnica e

instrumento principal en el desarrollo de la misma debido a que esto permite enriquecer y

reflexionar en el tipo de informacidn que se indaga. (Roldan & Fachelli, 2015)

Tabla 1. Entrevista: Magister Albino Avila, Director de Medio Ambiente

Entrevista: Magister Albino Avila, Director de Medio Ambiente

nacen de su experiencia de utilidad para una propuesta de ordenanza.

Obijetivo: Conocer las condiciones actuales del cementerio general del cantén Pedro
Carbo desde la Optica del personal administrativo de GAD cantonal y los aportes que

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

Items

Pregunta

Respuesta

Observacion

¢Como evalda la condicién
del
general del canton Pedro

Carbo?

actual cementerio

del

cementerio del canton Pedro

La condicién actual

Carbo no es la mejor y esto
es porque la capacidad del
cementerio estd a lo maximo

de la capacidad que posee.

Magister Albino
Avila, Director
de Medio

Ambiente.

¢Existe actualmente algin
proceso administrativo que
busque  solucionar el
ambito de la infraestructura

del cementerio?

Se puede mencionar un Plan
Anual en donde se puede
verificar el  respectivo
proceso y programa para la
del

construccion nuevo

camposanto.

¢Considera  usted que
actualmente el cementerio
general del canton Pedro
Carbo satisface la demanda

de inhumacién?

Considero que no porgue no

cuenta con los espacios

dentro del cementerio y

como estd en su limite
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ocasiona que no satisfaga la
demanda.

4 Desde su area, ¢Qué | Con la actual condicion que
considera  indispensable | presenta el  cementerio
integrar a una posible | general del canton Pedro
nueva ordenanza de control | Carbo, pienso que
acerca del cementerio? importante integrar un mejor
control 'y ampliar la
capacidad de la misma.

5 ¢Considera usted que es | Considero que si es de gran
importante  realizar de | importancia realizar las

manera  periédica  una | actualizaciones de las

actualizacion a las | ordenanzas  respecto  al
ordenanzas relacionados al | cementerio porque
cementerio? podremos modificar ciertos

puntos dentro de dicha
ordenanza para buscar una
mejor decision que beneficie
a los ciudadanos del cantén
Pedro Carbo.

Andlisis de resultado: En la entrevista realizada al Director de Medio Ambiente,
Magister Albino Avila se puede evidenciar o conocer que el actual estado del cementerio
general del canton Pedro Carbo no es la 6ptima para cubrir con las necesidades que los
habitantes del canton Pedro Carbo necesitan esto se debe a la capacidad de la misma, en
el cual existe un claro problema en su capacidad y lo que se busca mejorar en un aspecto
general es sobre la ampliacion de espacios en los cementerios, esto también realizando
evaluaciones periddicas sobre el cementerio y escuchar las necesidades de la ciudadania
de Pedro Carbo.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021
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Tabla 2. Entrevista: Licenciado Archibaldo Lopez

Entrevistas: Licenciado Archibaldo Lépez

nacen de su experiencia de utilidad para una propuesta de ordenanza.

Obijetivo: Conocer las condiciones actuales del cementerio general del cantén Pedro

Carbo desde la optica del personal administrativo de GAD cantonal y los aportes que

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

Items

Pregunta

Respuesta

Observacion

¢Como evalda la condicion
del
general del canton Pedro
Carbo?

actual cementerio

Desde mi punto de vista la
del

canton

actual
del

con la

condicion
cementerio
cumple

documentacion enregla de la
Agencia  Nacional de
Regulacion,  Control vy
Vigilancia Sanitaria
(ARCSA) departamento con
respecto al permiso de
funcionamiento ademas con
todos los procesos a seguir
las

para realizar

inhumaciones, supervision
constante personal
capacitado de guardiania y

mantenimiento.

Administrador

de mercado vy

cementerio,
Licenciado
Archibaldo

Lopez.

¢Existe actualmente algln
proceso administrativo que

busque  solucionar el

Actualmente no, pero en el
futuro seria muy importante

gue se tome muy en cuenta
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ambito de la infraestructura

del cementerio?

esta observacion y se lleve a

cristalizar.

¢Considera usted que
actualmente el cementerio
general del canton Pedro
Carbo satisface la demanda

de inhumacién?

Actualmente ya no satisface
la demanda de
inhumaciones, ya que no
cuenta con espacios libres
por los que se apertura con
tres nuevos cementerios:
cementerio de  Duran,
Guacharaca, Las cafiitas que
por medio de la presente
Ordenanza se reglamentara
el proceso administrativo
eficiente y eficaz, aplicando
tasas y tarifas por los
servicios que se preste a la
colectividad dentro de los

cementerios.

Desde su éarea, (Qué
considera indispensable
integrar a una posible
nueva ordenanza de control

acerca del cementerio?

Es muy importante integrar a
una posible nueva
ordenanza, cuando se realice
la exhumacion se debera
considerar un lugar
adecuado cumpliendo con la
prevencion, inspeccion,
vigilancia y control sanitario
del lugar donde se colocaran

los desechos abalado por la
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autoridad sanitaria

competente.

¢Considera usted que es
importante  realizar de
manera  periddica  una
actualizacion a las

ordenanzas relacionados al

En base a las actualizaciones
en las ordenanzas
relacionadas con el
cementerio siempre existird

interrogantes por lo que, sies

cementerio? necesario realizar de manera
periddica una actualizacion,
es muy importante aclarar
que un punto clave que se
debe siempre mantener la
informacion periddicamente
€S un censo que permitiria
obtener la  informacion
actual de cada uno de los
espacios ocupados en el

cementerio.

Analisis de resultado: En la entrevista realizada al Administrador de mercado y
cementerio, Licenciado Archibaldo Lopez podemos observar que comparte ciertos
criterios diferentes a otros entrevistados es el caso que el Lic. Archibaldo Lopez respecto
a la condicion actual del cementerio general del canton Pedro Carbo no indica
exactamente el estado por el cual se encuentra el cementerio, él hace una observacion
general de como este cementerio cumple con la respectiva documentacion de la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria pero con relacion a las demas
interrogantes se puede evidenciar que comparte los mismos criterios acerca de que seria
buena idea hacer una evaluacion periodica y que el mayor problema del cementerio es su

falta de espacios.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021
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Tabla 3. Entrevista: Economista Jessica Lopez

Entrevistas: Economista Jessica Lépez

nacen de su experiencia de utilidad para una propuesta de ordenanza.

Obijetivo: Conocer las condiciones actuales del cementerio general del cantén Pedro

Carbo desde la optica del personal administrativo de GAD cantonal y los aportes que

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

actualmente el cementerio

general del canton Pedro

general no cuenta con

suficientes espacios para

items Pregunta Respuesta Observacion
1 ¢Coémo evalla la condicion | EI cementerio General del | Directora
actual del cementerio | Canton Pedro Carbo | financiera,
general del canton Pedro | actualmente mantiene una | Economista
Carbo? infraestructura Optima pero | Jessica Lopez.
se encuentra en su maxima
capacidad de uso por lo que
es necesario contar con una
infraestructura adicional que
permita brindar el servicio a
la Ciudadania.
2 ¢Existe actualmente algin [ En el Plan Anual de
proceso administrativo que | contratacion del ejercicio
busque  solucionar el | fiscal 2021 consta la
ambito de la infraestructura | programacion  para la
del cementerio? construccion  del  nuevo
camposanto municipal en la
zona urbana del canton
Pedro Carbo — I fase.
3 ¢Considera  usted que | Actualmente el cementerio
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Carbo satisface la demanda

de inhumacién?

satisfacer la demanda de

inhumacion.

Desde su area, (Qué
considera  indispensable
integrar a una posible
nueva ordenanza de control

acerca del cementerio?

El GAD Municipal del
Canton Pedro Carbo cuenta
con la ordenanza sustitutiva
publicada en la gaceta
Oficial No. 135 con fecha
martes 30 de Marzo del 2021
denominada  “PRIMERA
REFORMA A LA
ORDENANZA DE
REGULACION PARA LA
ADMINISTRACION Y
CONTROL DE LOS
CEMENTERIOS

MUNICIPALES DEL
CANTON PEDRO
CARBO”, pero considero
que seria importante contar
con registro catastral que
permita mejorar la
administracion  de  los
mismos respecto a la
capacidad utilizada e

instalada.

¢Considera usted que es
importante  realizar de
manera  periédica una

actualizacion a las

Considero que es importante
realizar las actualizaciones
de las ordenanzas del
cementerio de acuerdo a las

necesidades de las mismas o
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ordenanzas relacionados al | en base a las reformas

cementerio? legales que determine la Ley.

Anélisis de resultado: En la entrevista realizada a la Directora financiera, Economista
Jessica Lopez, nos indica que lastimosamente debido a que la capacidad del cementerio
general del cantén Pedro Carbo se encuentra al méaximo, se hace dificil brindarles a los
habitantes del canton Pedro Carbo un correcto servicio respecto a los espacios en el
cementerio porque hace falta de recursos para mejorar el aspecto del cementerio general
de Pedro Carbo y con este brindarles un servicio de calidad a la ciudadania.

Elaborado por: Gémez & Pérez, 2021

Tabla 4. Entrevista: Ingeniero Alfredo Pefia

Entrevistas: Ingeniero Alfredo Pefia

Objetivo: Conocer las condiciones actuales del cementerio general del canton Pedro Carbo
desde la dptica del personal administrativo de GAD cantonal y los aportes que nacen de su

experiencia de utilidad para una propuesta de ordenanza.

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

Items Pregunta Respuesta Observacion

1 ¢Como evalla la condicion | EI  estado  actual  del | Director
actual del cementerio | cementerio es bueno, pero | administrativo,
general del cantén Pedro | estd en su maxima capacidad. | Ingeniero
Carbo? Alfredo Pefia.

2 ¢Existe actualmente algin | Se encuentra contemplado en
proceso administrativo que | el Plan Anual de Contratacion
busque  solucionar el | del 2021 la construccion del
ambito de la infraestructura | nuevo cementerio para el

del cementerio? canton.
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3 ¢Considera usted que | Se encuentra en su maxima
actualmente el cementerio | capacidad.

general del cantén Pedro
Carbo satisface la demanda

de inhumacién?

4 Desde su area, ¢Qué | Ya estad creada la ordenanza
considera  indispensable | de fecha 30 de marzo de 2021,
integrar a una posible | pero deberia existir un registro
nueva ordenanza de control | en el catastro.

acerca del cementerio?

5 ¢Considera usted que es | Si son analizadas de forma
importante  realizar  de | periodica en funcién por los
manera  periddica una | momentos dificiles que se
actualizacion a las | viven por la pandemia y de
ordenanzas relacionados al | acuerdo a las necesidades del

cementerio? canton.

Analisis de resultado: En la entrevista realizada al Director administrativo, Ingeniero
Alfredo Pefia, nos indica de forma directa y precisa acerca desde su punto de vista sobre
la condicién del cementerio general del canton Pedro Carbo, al igual que otros criterios
indica que el cementerio ya no tiene méas capacidad ni espacios porque se llegé al limite
de sus espacios y que es importante la evaluacion de manera periddica acerca de la
ordenanza relacionada al cementerio porque cada afio se vive otra realidad o puede suceder
un evento distinto es el caso de la presencia del virus que produjo la muerte de miles de
personas Yy este aspecto se debe ir actualizando y analizando para elaborar mejores

decisiones a favor del cantén Pedro Carbo.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021
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Tabla 5. Entrevista: Arquitecto Damian Villegas

Entrevistas: Arquitecto Damian Villegas

Obijetivo: Conocer las condiciones actuales del cementerio general del canton Pedro Carbo
desde la dptica del personal administrativo de GAD cantonal y los aportes que nacen de su
experiencia de utilidad para una propuesta de ordenanza.

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

proceso  administrativo
que busque solucionar el
ambito de la
infraestructura del

cementerio?

items Pregunta Respuesta Observacion
1 ¢Como evalla la | El cementerio general | Director de
condicion  actual  del | municipal tiene mas de 60 afios | Planificacion,
cementerio general del | de vida util al servicio de la | Arquitecto
canton Pedro Carbo? comunidad, sin embargo hoy | Damian
en dia ya no hay espacios | Villegas
disponibles para inhumar una
persona  fallecida, siendo
critica la situacion porque cada
dia hay mas usuarios que
desean poseer un espacio para
construir cuerpos de bdvedas.
2 ¢Existe actualmente algun | Claro, desde el afio 2020 la

administracion municipal
viene generando el proyecto de
implementacion de un nuevo
espacio, con una nueva
infraestructura que tenga como
objetivo principal la creacion
del nuevo campo santo
municipal para el canton Pedro

Carbo, sitio que tenga la
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suficiente disponibilidad de
area para realizar una buena
distribucion interna y
optimizar los espacios para no
crear una desorganizacion
como el que hoy en dia
tenemos con el cementerio
existente, dandole un poco de
respiro para ingresar a realizar
un mantenimiento correctivo a

la infraestructura del actual.

¢Considera usted que
actualmente el cementerio
general del canton Pedro
Carbo satisface la

demanda de inhumacion?

No, en referencia a esta forma
de sepultura (inhumacion)
pues hoy en dia ya no hay
espacios disponibles en tierra
para realizarlo. en la actualidad
quienes tienen la facilidad de
sepultar a sus seres queridos
sin ningun tipo de problemas,
son las personas que de una u
otra forma previeron esta
necesidad, esto quiere decir
que ya tienen sus cuerpos de
bovedas construidas siendo
esto relativamente menor al

50% de su ocupacion.

Desde su area, ¢Qué
considera  indispensable
integrar a una posible

nueva ordenanza de

El afio pasado la direccion de
planificacion tomo la decision
de reestructurar para reformar

la anterior ordenanza de
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control acerca del

cementerio?

regulacion para la
administracion y control de los
cementerios municipales,
llevandolo al seno del concejo
municipal para su previo
analisis y posterior aprobacion
en 2 debates, ordenanza que
regia desde el afio 2014,
teniendo la debida aceptacion
y aprobacion del concejo
municipal; siendo publicada en
la gaceta oficial del GAD
municipal, ordenanza en donde
se implemento nuevos
articulos y se reformo otros,
tratando de asentarlos a la
realidad de nuestro territorio
con una nueva vision para el
mejoramiento de esta
infraestructura, ademas de
obtener mejorados ingresos
para la institucion por estos
servicios que se dan a la

comunidad.

¢Considera usted que es
importante realizar de
manera  periddica una
actualizacion a las
ordenanzas relacionados

al cementerio?

Considero que visualizando las
necesidades que se generan a
diario y teniendo una buena
herramienta como es una
ordenanza que trate de abarcar

todos los temas relacionados a

53



cementerios, seria importante
que cada periodo
administrativo se revise si esta
requiere actualizarse y
reformarse; en este sentido

podria ser cada 4 afios.

Anélisis de resultado: En la entrevista realizada al Director de Planificacion, Arquitecto
Damiéan Villegas, nos indica que actualmente el cementerio general del cantén Pedro Carbo
tiene un serio problema porque no hay espacios disponibles para inhumar una persona
fallecida y con la situacién que se vive con la presencia de un virus mortal que esta
acabando con la vida de miles de personas, la situacion se hace cada vez mas grave porque
las personas buscan espacios para poder enterrar a su ser querido que fallecio pero el

cementerio al encontrarse en su maximo de capacidad hace dificil la misma.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021

Tabla 6. Entrevista: Pablo Rodriguez

Entrevista 2: Pablo Rodriguez

Objetivo: Conocer los criterios de quienes conforman el 6rgano legislativo del GAD del
canton Pedro Carbo, y aportes de utilidad para una propuesta de ordenanza que regule el
cementerio General.

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

items Pregunta Respuesta Observacion
1 ¢Comente brevemente el | Todo inicia a base de un | Concejal Pablo
proceso que realizan en la | estudio que lo realiza Rodriguez
sesion del consejo cantonal | planificacion, envian
para elaborar una | personal a ciertos sectores
para tratar del tema, en
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ordenanza municipal

relacionada al cementerio?

donde ellos se pronuncian en
una motivacion o pedido y
después de este proceso lo
siguiente es tratarlo en la
comision  de  servicios
publicos y luego de tratar del
tema, viene el proceso de
insistir con el pedido de un
cementerio y con el informe
de cada departamento para
tratarlo en préximas
reuniones y luego tratarlo en
una sesion de comision para
en el futuro llevarlo a sesion

de consejo.

Dentro del proceso de
creacion de nuevas
ordenanzas y en base al
conocimiento adquirido en
su periodo legislativo
¢Que  aspectos  usted
considera que podrian

mejorarse en el futuro?

No todos los cantones son
iguales, por su economia no
puede realizar proyectos de
obras interesantes, el
problema siempre sera en
los recursos porque los
presupuestos no alcanzara
correctamente  para la
planificacion de los

cementerios.

¢Durante el ejercicio de sus
funciones han elaborado
alguna ordenanza con
relacion al cementerio?, si

su respuesta es afirmativa,

Si efectivamente se ha
trabajado en el tema de una
ordenanza pero con la
presencia de la pandemia se

dificulta con respecto a los
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¢considera que es
suficiente 0 puede
mejorarse el contenido de

dicha ordenanza?

permisos para poder ejecutar
0 trabajar en los cementerios
que hemos considerado que
presten servicio a los
habitantes de Pedro Carbo y
como siempre lo sefialo se
debe mejorar con respecto a
los recursos para que no
exista el problema que
actualmente tiene el
cementerio  del  canton
acerca de su capacidad que

esta al maximo.

Explique qué percepcion
usted tiene sobre el
hipotético cambio  de
ubicacion de los restos
humanos, como nichos,
cremacion o simplemente
la concesion temporal de
boveda en bloques
pertenecientes al Gobierno
Auténomo

Descentralizado del

Canton Pedro Carbo.

Cada persona tiene su
pensamiento y desde mi
punto de vista seria bueno
que a futuro se trabaje en
tener espacios relacionados
a las exhumaciones de
cuerpos, para poder evitar el
uso de espacio grandes
dentro de los cementerios, lo

cual nos ahorraria recursos.

Para usted ;cuales serian
las condiciones ideales
para que el cementerio

general del cantén Pedro

Tener un espacio que
cumpla con todas las
condiciones, vias de
accesos, seguridad, servicios

basicos, tenga un espacio
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Carbo cumpla el objetivo | despejado  para  poder

para el que fue creado? transitarlo.

Andlisis de resultado: Teniendo en cuenta los criterios emitidos en la entrevista por parte
del concejal Pablo Rodriguez, se identifica como problemas; la falta de espacios utilizables
en el cementerio general, falta de recursos econémicos para la construccién de un nuevo
cementerio y el uso excesivo de espacios para las inhumaciones. Por estos motivos es
pertinente hacer en conjunto la construccion del nuevo cementerio y la ordenanza que

controle su operacion desde el principio.

Elaborado por: Gémez & Pérez, 2021

Tabla 7. Entrevista: Letty Ponce

Entrevista 2: Letty Ponce

Objetivo: Conocer los criterios de quienes conforman el 6rgano legislativo del GAD del
canton Pedro Carbo, y aportes de utilidad para una propuesta de ordenanza que regule el

cementerio General.

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

proceso que realizan
del

consejo cantonal para

en la sesion

elaborar una

ordenanza municipal

necesidad que se esté atravesando
se comienza con la elaboracion de
una ordenanza, otra forma de la
creacion de una ordenanza es

cuando el gobierno lo solicita y

relacionada al | mas aun cuando se apega al tema
cementerio? turistico. Despuées  de la
socializacion se realizan dos

Items Pregunta Respuesta Observacion
1 ¢Comente Primero es importante socializar el | Concejal Letty
brevemente el | tema con la ciudadania por la | Ponce
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debates en el primero se realizan
los correspondientes anélisis y en
el segundo corresponde a la

confirmacion de su publicacion.

Dentro del proceso
de  creaciobn de
nuevas ordenanzas y
en base al
conocimiento

adquirido en su
periodo legislativo
¢Que aspectos usted
considera que
podrian mejorarse en

el futuro?

Los permisos de construccion es
una buena iniciativa porque han
pasado los afios y no se toma en
cuenta este aspecto mientras en
otro cantobn como Guayaquil si

existe este permiso.

¢Durante el ejercicio
de sus funciones han
elaborado alguna
ordenanza con
relacion al
cementerio?, si su
respuesta es
afirmativa,

cconsidera  que  es
suficiente o puede
mejorarse el
contenido de dicha

ordenanza?

Actualmente tenemos en primer
debate la  ordenanza  del
cementerio, y se encuentra en
espera respecto a un articulo que es
sobre la venta o donacion del solar,
en la donacién se busca que la
misma beneficie a las personas con

bajos recursos econdmicos.
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Explique qué
percepcion usted
tiene sobre el
hipotético cambio de
ubicacion de los
restos humanos,
como nichos,
cremacion 0
simplemente la
concesion temporal
de béveda en bloques
pertenecientes al
Gobierno Auténomo
Descentralizado del
Canton Pedro Carbo.

Cada persona que acepte ingresar a
las bovedas municipales que
piensan ser alquilas y después de
cierto tiempo se los pondra en

nichos.

Para usted ¢cuales
serian las
condiciones ideales
para que el
cementerio  general
del canton Pedro
Carbo cumpla el
objetivo para el que

fue creado?

Desde mi punto de vista pienso que
lo que queremos hacer con los
nuevos cementerios del canton
Pedro Carbo, la ciudadania puede
reaccionar de una forma negativa
debido a que esto no se presentaba
en otras ocasiones pero se alquilara
las bovedas del municipio y los
terrenos se venderan por metros

cuadrados.

Analisis de resultado: En la entrevista realizada a la concejal Letty Ponce, se destaco
que existen ordenanzas qué nacen de la necesidad de los cantones y otras a peticion del
gobierno central, indica el que actualmente existe un primer debate para modificar la

ordenanza municipal de regulacion a los cementerios con el fin de beneficiar a las

59



implementacion de alquilar temporalmente los espacios de inhumacion.

personas de bajos recursos econdmicos ella afirma que esta de acuerdo con la

Elaborado por: Gémez & Pérez, 2021

Tabla 8. Entrevista: Yadira Pluas

Entrevista: 2 Yadira Pluas

cementerio General.

Obijetivo: Conocer los criterios de quienes conforman el rgano legislativo del GAD del
cantén Pedro Carbo, y aportes de utilidad para una propuesta de ordenanza que regule el

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

Items

Pregunta

Respuesta

Observacion

.Comente brevemente el
proceso que realizan en la
sesion del consejo cantonal
elaborar

para una

ordenanza municipal

relacionada al cementerio?

Se realizan estudios para
evidenciar la necesidad que
atraviesa el canton Pedro
Carbo, de

reuniones que se realizan

luego las

junto al administrador de

cementerio se revisa la
ordenanza para poderla
analizar, se pasa a la
comisibn  de  servicios

publicos y vias publicas,
luego que la ordenanza haya
sido revisada se la pasa a la
secretaria para que se lo

pueda poner en un punto de

Concejal Yadira

Pluas
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discusion para ser debatida

COMmo consejo.

Dentro del proceso de
creacion de nuevas
ordenanzas y en base al
conocimiento adquirido en
su periodo legislativo
¢Qué  aspectos  usted
considera que podrian

mejorarse en el futuro?

Dentro de esta admiracion
puedo observar que en el
cementerio general de Pedro
Carbo existe una mala
distribucion porque
anteriormente se solicitaban
los espacios y cada usuario
dependiente de sus
necesidades hacia uso de los
espacios en muchas
ocasiones y esto es lo que se
debe mejorar, debemos
hacer una mejor distribucion
para que no se afecte los

espacios del cementerio.

¢Durante el ejercicio de sus
funciones han elaborado
alguna  ordenanza con
relacion al cementerio?, si
su respuesta es afirmativa,
cconsidera que es
suficiente 0 puede
mejorarse el contenido de

dicha ordenanza?

Se debe mejorar la
distribucion para que cada
persona o ciudadano pueda
hacer uso del espacio que se
apegue mas a su
conveniencia y necesidades
y esto bajo los
correspondientes  estudios
técnicos para erradicar esta

problematica.

Explique qué percepcion

usted tiene sobre el

Se tiene que socializar con

los familiares y buscar una
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hipotético cambio  de
ubicacion de los restos
humanos, como nichos,
cremacion o simplemente
la concesion temporal de
béveda en bloques
pertenecientes al Gobierno
Autonomo Descentralizado
del Cantén Pedro Carbo.

manera de reubicar en
pequefios nichos y asi
mejorar el aspecto del
cementerio general porque
se puede observar facilmente
que la capacidad esta al

maximo.

Para usted ccuales serian
las condiciones ideales
para que el cementerio
general del canton Pedro
Carbo cumpla el objetivo

para el que fue creado?

Aungque el  cementerio
general del canton Pedro
Carbo tenga ciertas
carencias pienso que aun se
puede lograr obtener un
mejor aspecto del
cementerio, brindando un
mejor servicio con relacion a
la ubicacion de las personas
que estan sepultadas
brindandoles la reubicacion
en nichos para lograr que el
cementerio tenga un mejor

aspecto.

Analisis de resultado: En la entrevista realizada a la concejal Yadira Pluas, indica que
el cambio en la normativa es una necesidad, se analiza en la comision de servicio, la mala
administracion es producto de que en sus inicios el cementerio no cont6 con una adecuada
planificacion. Ella considera que el cementerio general de Pedro Carbo no esta en

condiciones adecuadas producto de una falta de planificacion en el momento de su
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cementerio con otra forma de administracion.

creacion, pero se deben seguir trabajando para adecuarlo y adicionalmente crear un nuevo

Elaborado por: Gémez & Pérez, 2021

Tabla 9. Entrevista: Modesto Moreira, Presidente de la Comision de Planificacion y

Presupuesto
Entrevista 2: Modesto Moreira, Presidente de la Comision de Planificacion y
Presupuesto
Objetivo: Conocer los criterios de quienes conforman el 6rgano legislativo del GAD del
canton Pedro Carbo, y aportes de utilidad para una propuesta de ordenanza que regule el
cementerio General.
Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.
Items Pregunta Respuesta Observacion
1 ¢Comente brevemente el | Para aprobar la ordenanza | Modesto
proceso que realizan en la | hay dos debates, En primer | Moreira,
sesion del consejo cantonal | debate el pleno de consejo | Presidente de la
para elaborar una | puede hacer observaciones, | Comisiébn  de
ordenanza municipal | estas  ordenanzas son | Planificacion y
relacionada al cementerio? | revisadas por el analista | Presupuesto
juridico y por el sindico del
GAD de Pedro Carbo y en
segundo debate se aprueba o
no dicha ordenanza una vez
realizado los respectivos
analisis.
2 Dentro del proceso de | Cada administracion ve la
creacion de nuevas | realidad y necesidad del
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ordenanzas y en base al
conocimiento adquirido en
su periodo legislativo
¢cQué  aspectos  usted
considera que podrian

mejorarse en el futuro?

momento, lastimosamente
en muchas ordenanzas se
puede evidenciar la corta
participacion de la
ciudadania y es importante
escuchar las necesidades de
la ciudadania, para saber por
las necesidades que estan
pasando y nosotros actuar en
resolver dicha problematica.

¢Durante el ejercicio de sus
funciones han elaborado
alguna  ordenanza con
relacion al cementerio?, si
su respuesta es afirmativa,
¢considera que es
suficiente 0 puede
mejorarse el contenido de

dicha ordenanza?

En lo personal no es
suficiente porque con el
pasar del tiempo se
presentan otras necesidades
y es el caso por el cual se
vive con esto de la pandemia
en donde por el elevado
porcentaje de muertes se
hace evidente que los
cementerios necesitan tener
mas capacidad y en el canton
Pedro Carbo esta es una gran

problematica.

Explique qué percepcion
usted tiene sobre el
hipotético  cambio  de
ubicacién de los restos
humanos, como nichos,
cremacion o simplemente

la concesién temporal de

En lo personal, respecto al
hipotético cambio de
ubicacion de los restos
humanos en blogques
pertenecientes al GAD del
canton Pedro Carbo pienso

que es una buena idea porque
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béveda en bloques
pertenecientes al Gobierno
Autonomo Descentralizado

del Cantén Pedro Carbo.

es evidente que la capacidad
del cementerio estd a su
limite y es fundamentar
ahorrar espacios dentro del

cementerio.

Para usted ccuales serian
las condiciones ideales
para que el cementerio
general del canton Pedro
Carbo cumpla el objetivo

para el que fue creado?

La mas importante seria
resolver el problema que
atraviesa el cementerio
acerca de su capacidad y con
esto mejorar en la

infraestructura de la misma y

mejorar este aspecto.

Analisis de resultado: La entrevista realizada al concejal Modesto Moreira, resalta la
importancia de mejorar las condiciones actual del cementerio general del canton Pedro
Carbo radica en temas social, la posible creacion de una ordenanza distinta a lo habitual
requieren de un amplio trabajo de socializacion puesto que la poblacion puede reaccionar

de forma positiva 0 negativa a los cambios.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021

Tabla 10. Entrevista: Licencia Mayra Villacreses, Presidenta de la Comision de
Educacion, Cultura, Deporte y Salud

Entrevista 2: Licenciada Mayra Villacreses, Presidenta de la Comision de

Educacion, Cultura, Deporte y Salud

Objetivo: Conocer los criterios de quienes conforman el 6rgano legislativo del GAD del
canton Pedro Carbo, y aportes de utilidad para una propuesta de ordenanza que regule el

cementerio General.

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.
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Items Pregunta Respuesta Observacion
1 ¢Comente brevemente el | Primero es importante tener | Licenciada
proceso que realizan en la | la correspondiente | Mayra
sesion del consejo cantonal | autorizaciébn 'y que sea | Villacreses,
para elaborar una | revisada por el director de | Presidenta de la
ordenanza municipal | medio ambiente, también es | Comision  de
relacionada al cementerio? | importante  hacer varias | Educacion,
reuniones con los concejales, | Cultura,
directores 'y entra el | Deporte y Salud
administrador del
cementerio, todos tienen
responsabilidades dentro de
dicha ordenanza para que la
misma sea ejecutada de
forma correcta y para que los
habitantes del canton Pedro
Carbo puedan gozar y estar
correctamente beneficiados
de la misma.
2 Dentro del proceso de | Es importante regular el uso
creacion de nuevas | de suelo para que las persona

ordenanzas y en base al
conocimiento adquirido en
su  periodo
¢Qué

considera

legislativo
aspectos  usted
que podrian

mejorarse en el futuro?

no puedan construir en

lugares donde no estad
permitido construir porque
perjudica a la ciudadania en
general 'y también es
importante sefialar que el
canton Pedro Carbo es un
canton agricola por lo cual se

puede mejorar dicho aspecto
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para beneficio de Ila
ciudadania con la finalidad
de mejorar la falta de

recursos.

¢Durante el ejercicio de sus
funciones han elaborado
alguna  ordenanza con
relacién al cementerio?, si
su respuesta es afirmativa,
¢considera que es
suficiente 0 puede
mejorarse el contenido de

dicha ordenanza?

Considero que es importante
el mejorar la ordenanza y
mas aun cuando se trata de
cementerios porque hemos
vividos circunstancias que
nunca imaginamos atravesar
con esto del tema de la
pandemia, por lo cual la
ordenanza se modifica de
acuerdo a la necesidad que se

esta atravesando.

Explique qué percepcion
usted tiene sobre el
hipotético  cambio  de
ubicacién de los restos
humanos, como nichos,
cremacion o simplemente
la concesion temporal de
boveda en bloques
pertenecientes al Gobierno
Auténomo Descentralizado
del Cantén Pedro Carbo.

Considero que en este
aspecto los que deciden son
los mismos familiares del
difunto y nosotros no
podemos decidir, pero en la
ordenanza si sefialamos que
el familiar puede hacer el

cambio si ellos desean.

Para usted ;cuales serian
las condiciones ideales

para que el cementerio

Pienso que el cementerio del
canton Pedro Carbo al

principio se dio sin la
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general del canton Pedro | correcta planificacion por lo
Carbo cumpla el objetivo | cual su distribucion es un
para el que fue creado? poco desordenada ya desde
su mismo origen y con la
creacion de ordenanzas se

mejora de poco en poco.

Andlisis de resultado: Dentro de la entrevista realizada a la licenciada Mayra villacreses,
concejal del canton Pedro Carbo. Se sefiala la importancia del trabajo colaborativo con
los directores departamentales del GAD puesto que ellos tienen las directrices técnicas de
los temas analizados. Las ordenanzas deben estar disefiadas de tal forma que sean capaces
de dar guia en circunstancias anormales como la pandemia. Los temas de las
inhumaciones deberian ser opcionales puesto que estos temas estan muy arraigados a las

creencias culturales de las familias.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021

Tabla 11. Entrevista: Abogado Guillermo Zambrano Dias

Entrevista 3: Abogado Guillermo Zambrano Dias

Objetivo: Conocer el criterio profesional de quienes administran centros funerarios y

manejan la administracion como un servicio.

Indicaciones: Lea y conteste las siguientes preguntas.

items Pregunta Respuesta Observacion

1 ¢Utilizan  la  concesion | Se trata de la forma perenne | Abogado
temporal de bdvedas y|en estos casos cuando | Guillermo
reubicacion en nichos de | familiares tienen sus propios | Zambrano Dias,
forma perpetua? terrenos que lo realizan por | Inspector de

medio de la compra en el | servicios
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GAD La Troncal, respecto a
la reubicacion depende de
los servicios funerarios que
los familiares han adquirido,
ellos hacen un contrato de
subarrendamiento a los
familiares del fallecido por
un tiempo de 5 afios y
después de dicho tiempo
podran hacer otro contrato
del

prestar

servicio que piensan
respecto a las
bovedas, pero por parte del
GAD de La Troncal
pueden utilizar este metodo
de

porque depende del contrato

no

concesion  temporal
de la familia que realiza
previo al entierro de su
difunto, se podra reubicar
del

cementerio en caso de que se

dentro mismo

acabe el contrato y existan

espacios disponibles.

municipales de
mercados

camales y
cementerios del
cantén La

Troncal

(cuentan con planes

preventivos que impliquen
la aportacion mensual de
cubran el

cuotas que

servicio?

No existen cuotas, es un solo
pago que se realiza en donde
el usuario de la compra, el
municipio le transfiere o le
da el dominio de ese terreno

a través de un titulo de
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crédito. (que le da la
propiedad dentro de ese

terreno)

¢Qué servicios de
inhumacion  ofrece el
cementerio que  usted

administra?

Tengo la administracion de 5
cementerios del cantén La
Troncal, se les da todos los
servicios que dan la facilidad
necesaria a través de los
diferentes requisitos para dar
la respectiva autorizacion de

sepultura.

¢Considera que los
habitantes del Canton
donde provee el servicio se
ven afectados por la falta
de un espacio adecuado
para poder sepultar a sus

familiares?

Con toda la sinceridad en el
canton La Troncal no hay el
espacio adecuado en estos
momentos, el cementerio fue
creado para una Ccierta
cantidad de  habitante
actualmente se cuenta con
80.000 habitantes lo cual
hace que los terrenos y
espacios se  encuentren

€SCaso0s.

¢Cudl considera usted que
es la forma mas adecuada
para realizar el proceso de
inhumacion, siendo

responsable

ambientalmente y

econdmicamente,

Cuando  hablamos  del
proceso de inhumacion y lo
responsables que son los del
GAD La Troncal, la
funeraria y las personas,
durante esta pandemia es

importante utilizar 5 metros
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garantizando  de  esta | minimo para sepultar de una
manera el acceso a toda la | persona y se adoptan las
poblacién? correspondientes medidas de
bioseguridad y estar
pendientes que los
ciudadanos cumplan con las

mismas.

Anadlisis de resultado: Dentro de la entrevista realizada al abogado Guillermo Zambrano
Dias, Inspector de servicios municipales de mercados camales y cementerios del cantdn
La Troncal nos indicd que él administra 5 cementerios en el cantén La Troncal, siento
uno de los mas importantes el cementerio general, pudimos observar que también existe
el problema con los espacios en dicho cantén y se trabaja para solucionar esta
problematica, referente a las reubicaciones de los cuerpos se nos indica que a traves de
protocolo, del ministerio de salud publica, un perito que hace las inspecciones y
observaciones y por medio de un documento que hace el ministerio de salud pablica se
hace un traslado de un cuerpo dentro de un cementerio 0 en casos mayores hacia otros
cementerios pero siempre y cuando exista un documento del ministerio de salud publica

y el respectivo perito.

Elaborado por: Gomez & Pérez, 2021

3.5 Analisis de resultados de manera general

Por medio de las distintas entrevistas realizadas en donde elaboramos diferentes bloques
de preguntas dirigidas a un personal con distintas funciones o cargos que estén relacionadas
al tema de la presente investigacion, por lo cual tenemos la intencidn de conocer criterios de
los encargados en el area administrativa, los encargados del tema legislativo y de un

administrador de cementerio, en ese sentido hacemos tres formatos de preguntas.

El primero fue dirigido al personal municipal administrativo, como lo son los directores
departamentales: director de planificacion, director financiero, director de medio ambiente y

director administrativo ademas del administrador del mercado y cementerio.
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El segundo grupo de preguntas fue dirigido a los concejales del GAD de Pedro Carbo y
el tercer grupo de preguntas con la finalidad de tener conocimientos de lo que sucede en otro
canton que no sea el canton Pedro Carbo, realizamos una entrevista al inspector de servicios
municipales de mercados, camales y cementerios del canton La Troncal, mismo que esta bajo
la administracion de cinco cementerios siendo el cementerio general de la Troncal uno de los

principales.

Una vez realizadas todas las entrevistas se puede hacer evidente que los entrevistados
comparten una misma idea principal, la cual es que el cementerio general del cantén Pedro
Carbo tiene un problema con relacién a los espacios o terrenos esto se debe a que la capacidad
del cementerio del canton Pedro Carbo esta en su limite maximo en donde se hace evidente

la escasez en los espacios de dicho cementerio.

Y con la presencia de este problema se complica demasiado poder brindarles a los
habitantes del cantén Pedro Carbo un buen servicio respecto a los espacios en el cementerio
y se dificulta mas la situacion con la presencia del Covid debido a que este virus mortal esta
provocando que el indice de personas fallecidas aumente y los familiares del difunto tengas
que necesitar lo més rapido posible un espacio en el cementerio y a su vez esto se debe a la
falta de recursos para mejorar el aspecto del cementerio general de Pedro Carbo y con dichos

recursos el poder brindar un servicio de calidad a la ciudadania.
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CAPITULO IV

INFORME FINAL

A través de los distintos analisis que se desarroll6 en la presente investigacion
denominada ““ Analisis de la ordenanza municipal como mecanismo de control para evitar el
acaparamiento de los espacios en los cementerios” por medio del estudio de doctrinas
vinculadas al tema de investigacion y por instrumentos de investigacién tales como son las
entrevistas elaboradas para diferente personal de acuerdo a sus cargos y conocimientos con
el tema relacionado, se evidencia de la importancia que tiene una ordenanza municipal al
referirnos en términos generales porque por medio de una ordenanza se busca garantizar el
buen vivir de las personas de un determinado territorio con la finalidad de beneficiar a los
habitantes respecto a cualquier tipo de problematica por el cual estén atravesando, esto en
parte se debe a que por medio de un ordenanza se pueden aplicar sanciones o multas para
aquellas personas de no cumplan o cometan alguna accién que la misma ordenanza prohibe

realizar.

Hablar de una ordenanza municipal dirigida a los espacios de cementerios, es un tema
importante de tratar porque se presentan distintos factores que hacen de una ordenanza
relacionada a los cementerios de un tema de analisis profundo debido a los aspectos
economicos y presupuestos por parte del GAD del canton Pedro Carbo, de salud y creencias
o tradiciones por parte de la ciudadania y una vez concluidas las entrevistas se demuestra
que en efecto hay una problematica que atraviesa en el cementerio general del canton Pedro
Carbo, los entrevistados comparten la idea de que existe un problema con relacion a los
espacios, esto se debe a que la capacidad del cementerio del canton Pedro Carbo esta en su
limite maximo en donde se hace evidente la escasez en los espacios de dicho cementerio y la
razon por el cual no se elaboran mas espacios es la falta de recursos que se atraviesa para el

desarrollo de la misma.

Esto complica el poder brindarles a los habitantes del cantén Pedro Carbo un correcto
servicio en relacion a los espacios en el cementerio de dicho cantdn y que dificulta mas esta
problematica debido a la actual situacion de la presencia del Covid debido a que este virus

mortal estd provocando que el indice de personas fallecidas aumente.
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CONCLUSIONES

Una vez concluido nuestro trabajo de investigacion y recolectando informacion vital
del tema sobre el analisis de la ordenanza municipal para evitar el acaparamiento del
cementerio general del canton Pedro Carbo, por medio de entrevistas realizadas a los distintos
profesionales en el campo correspondiente a la problematica que se esta estudiando y a su
vez estos poseen un cargo o funcion dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Pedro Carbo lo cual hace que su comentario acerca del tema sea importante para llegar
a la conclusion correspondiente de conocer si la ordenanza municipal actual cumple o es
deficiente para evitar el acaparamiento de los espacios en el cementerio general del canton
Pedro Carbo.

A través de las entrevistas se puede confirmar que efectivamente el cementerio
general del canton Pedro Carbo atraviesa por un problema relacionado a los espacios o
terrenos en el cementerio producido porque su capacidad llego al méximo en donde se
dificulta el poder obtener un espacio en donde los familiares puedan enterrar el cuerpo de su
ser querido y también es importante mencionar que los recursos que actualmente tiene el
GAD del canton Pedro Carbo no son suficientes para poder cubrir con esta necesidad que
atraviesan los habitantes del cantén Pedro Carbo por lo cual se puede tener establecido que
el municipio de Pedro Carbo no cuenta con lotes para la respectiva venta a terceros dentro
del cementerio general del canton y la otra problematica es con ciudadanos que son duefios
de lotes del cual para vender a personas que necesitan dicho espacio en el cementerio, lo
venden en un precio demasiado elevado lo cual afecta econdmicamente a la mayoria de
habitantes del canton Pedro Carbo que estan en busqueda de un espacio o terreno dentro del

cementerio general del canton.

Es por esta razdn que al plantear una ordenanza municipal para regular de forma
correcta el uso de los espacios en el cementerio general del canton Pedro Carbo se busca la
adecuada administracion en la prestacion de un servicio para buscar la mejor solucién a una
determinada problematica, siendo el acaparamiento de los espacios en el cementerio general
de Pedro Carbo el problema del cual se desarrolla la investigacion y del cual se busca el
andlisis de una ordenanza para que los habitantes del cantén de Pedro Carbo no se vean

afectados de la misma.
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RECOMENDACIONES

En base a lo expuesto por las personas especialistas que participaron en las entrevistas, la
normativa de un cantén con condiciones demogréaficas similares, ubicado en la misma

provincia y los elementos tedricos que enmarcan esta investigacion.

1. Al canton Pedro Carbo se le recomienda la construccion de un nuevo cementerio
general para la zona urbana, esto implica la adquisicion del terreno, la adecuacion de
la infraestructura y de obras civiles complementarias simultaneamente la aprobacion
de la entidad sanitaria nacional para lo cual deberd contar con una ordenanza de
regulacién antes de que empiece a funcionar, precisamente para evitar lo relatado por
los concejales, la desorganizacién en el cementerio actual por falta de planificacion

al momento de su inicio de operaciones.

2. Laordenanza municipal de regulacion del nuevo cementerio general del canton Pedro
Carbo debera contar con una administracion que permita dos modalidades. La
primera debe ser la tradicional, motivada en que de esta forma se pueda brindar un
servicio a la ciudadania adecuado a su cultura, preferencia, tradiciones y creencias.
Ademas, debe contar con el sistema de la concesion temporal de los espacios en
bovedas construidas por el gobierno autonomo descentralizado municipal del canton
Pedro Carbo para en lo posterior de 4 afios sea trasladado a nichos de forma
permanente, tal como se lo contemplan en la ordenanza municipal del nuevo

cementerio general del canton Santa Lucia.

3. La construccion de un nuevo cementerio general para el canton Pedro Carbo no
implica el abandono del actual cementerio, por lo contrario, se deben continuar con
mejoras tanto en el ambito de la infraestructura como en normativa frente al actual
cementerio general, en ambos cementerios para efectos de sostenibilidad, se debe
generar tasas de mantenimiento y por cada intervencion, cobrar las contribuciones

especiales de mejoras.
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ANEXOS

Bloque 1 de entrevistados
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Entrevista realizada al Administrador de mercado y cementerio, Licenciado
Archibaldo Lépez.
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Entrevista realizada a la Directora financiera, Economista Jessica Lopez.

Entrevista realizada al Director de Planificacion, Arquitecto Damian Villegas.
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Entrevista realizada al Director administrativo, Ingeniero Alfredo Pefia.

Bloque 2 de entrevistados

Entrevista realizada a la concejal Letty Ponce.
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Patwk Darial Pornr Durvns

Entrevista realizada a la concejal Yadira Pluas.
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Joselyn Roxana Salazar Plias

Entrevista realizada al concejal Modesto Moreira, Presidente de la Comision de
Planificacion y Presupuesto.

Entrevista realizada a la concejal Mayra Villacreses, Presidenta de la Comision de
Educacion, Cultura, Deporte y Salud.
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Bloque 3
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Entrevista realizada al abogado Guillermo Zambrano Dias, Inspector de servicios
municipales de mercados camales y cementerios del canton La Troncal.
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