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INTRODUCCION

La pesca en el Ecuador desde tiempo remotos ha sido fuente de recursos, trabajo y sustento de
familias ecuatorianas, en especial las del sector costero, en efecto hace afios esta actividad se

la realizaba para alimentar a la familia y vender a personas del sector.

Con el paso del tiempo esta actividad se ha ido modernizando y aunque en la actualidad la
pesca artesanal también es realizada por miles de pescadores con embarcaciones pequefias, la
industria pesquera ha crecido de manera significativa, que ya no solo se dedica a la
comercializacion del pescado como tal, sino también, al procesamiento, enlatado, elaboracion
de derivados y exportacion de estos productos, siendo requerido y considerado de gran calidad

a nivel internacional.

Para poder aprovechar correctamente estos recursos al realizar la pesca es importante contar
con naves modernas y de gran capacidad que cuenten con la tecnologia actual para la actividad
y para precautelar la seguridad de sus tripulantes, no obstante, estas embarcaciones estan
valoradas en millones de ddlares que en muchas ocasiones son complicadas adquirirlas para

las empresas ecuatorianas.

Por esta razon es factible para empresas que realizan esta actividad se asocien a una nave
extranjera que realice la pesca y una forma de realizarlo es a través del régimen de admision
temporal para reexportacion del mismo estado, sin embargo, para acceder a este régimen se
necesita contar con varios requisitos y permisos que exige la norma, razon por la cual en este

proyecto se va a realizar un manual que facilite su procedimiento.



Por lo cual, esta investigacion se ha desarrollado en cuatro capitulos expuestos de la siguiente
forma: en el capitulo uno, se explica la importancia de realizar la investigacion sustentada con
los objetivos generales y especificos; en el capitulo dos se expone la fundamentacion teorica,
conceptual y legal; en el capitulo tres se explica la metodologia que se utiliza para poder realizar
la investigacion y finalmente en el capitulo cuatro se presenta la propuesta mediante un manual

de procedimientos.



CAPITULO |

1 DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema o Titulo del Proyecto

Admision temporal para reexportacion en el mismo estado para naves pesqueras en el

Ecuador

1.2 Planteamiento del Problema:

La pesca en el pais es un rubro que permite el sustento de miles de familias ecuatorianas ya
sea por la pesca artesanal, industrial, el procesamiento, la exportacion o demas actividades
relacionadas con el area, tales como: reparacién de barcos, venta de accesorios de pesca, venta
de repuestos, combustibles, entre otros. Hay que precisar que en todas las provincias de la costa
se realiza esta actividad y Ecuador se encuentra entre los principales paises dedicados a la
industria pesquera y dado a la buena calidad de los productos del mar de la zona costera

ecuatoriana ha llevado que este producto tenga reconocimiento a nivel mundial.

Para la pesca industrial es importante tener equipos de alta tecnologia y de gran capacidad,
situacion que se complica por la escasez de naves dedicadas a la pesca de cercado en el pais,
siendo necesario buscar socios estratégicos internacionales que puedan realizar esta actividad.
Para ello, las empresas dedicadas a la pesca realizan contratos de asociacion con empresas

extranjeras (buques) quienes realizan la pesca, pero al ser una nave internacional que va a



ingresar al pais y realizar su actividad en aguas nacionales debe hacerlo bajo el amparo de un
régimen aduanero que le autorice su estadia temporal, siendo este, el régimen Admision
temporal para reexportacion en el mismo estado, el cual permite el ingreso de mercancias por

un tiempo determinado.

Para que las naves extranjeras puedan obtener la autorizacion del régimen Admision
temporal para reexportacion en el mismo estado, es necesario cumplir con varios requisitos, en
distintas instituciones publicas, lo cual hace que el trdmite sea extenso y complejo, sobre todo

si no existe un conocimiento de todos los pasos a seguir.

1.3 Formulacion del Problema

¢ Qué beneficio traera el desarrollo de una guia préactica del régimen Admision temporal para

reexportacion en el mismo estado, de naves que realicen actividades pesqueras?

1.4 Sistematizacion del Problema

e ;Qué normativas y leyes se aplican en el régimen de Admisién Temporal para
Reexportacion en el mismo estado?

e ;Qué modelo de procedimiento sera el adecuado para llevar un orden secuencial para
poder obtener el régimen de Admisién Temporal para Reexportacion en el mismo
estado?

e ;COmo se puede cumplir con el procedimiento de régimen de Admision Temporal para

Reexportacion en el mismo estado?



1.5 Objetivo General de la Investigacion

Desarrollar un manual de procedimientos del régimen Admision temporal para
reexportacion en el mismo estado a naves amparadas en contrato de asociacion, para establecer
lineamientos que facilite la ejecucién del proceso y contribuya a la mejora de las actividades

de pesca atunera en la provincia de Manabi.

1.6 Objetivos Especificos de la investigacion

e Analizar la informacion recopilada de normativa vigente para el régimen de
Admisién temporal para reexportacion en el mismo estado, para naves que
realizan actividades pesqueras.

e Determinar el modelo de la guia de procedimiento Admision temporal para
reexportacion en el mismo estado, para naves que realizan actividades
pesqueras.

e Elaborar una guia de procedimiento, detallando informacion de procesos a
seguir, permisos, inspecciones, entidades que intervienen para la Admision
temporal para reexportacién en el mismo estado, para naves que realizan

actividades de pesca atunera.

1.7 Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion busca analizar y determinar cuéles son los pasos que se deben
seguir para poder obtener el régimen de Admision temporal para reexportacion en el mismo
estado a naves amparadas en contrato de asociacion que realicen actividades de pesca, con la
finalidad de establecer un proceso ordenado y secuencial que permita optimizar tiempo y

recursos mediante la elaboracion de un manual de procesos.



Esta guia permitira a las empresas que se dedican a las actividades pesqueras y que requieran
acceder a la contratacion de una nave para la pesca puedan acudir a las instituciones publicas
para obtener la documentacion correspondiente y necesaria en la obtencion del régimen
Admision temporal para reexportacion en el mismo estado, de una forma precisa, evitando

contratiempos y confusién en la obtencion de permisos.

1.8 Delimitacion del Problema

Campo: Comercio Exterior
Area: Régimen de Admision Temporal para reexportacion en el mismo estado
Geografico: Manabi

Tedrico: Cadigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, Ley Orgénica para el

Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, Reglamento de la Actividad Maritima.

1.9 Idea a defender

El desarrollo de una guia de procedimientos del régimen de Admision temporal para
reexportacion en el mismo estado, para naves que realizan actividades pesqueras facilitara a
quienes trabajan en la industria, seguir los pasos de una manera ordenada, optimizando tiempo

Yy recursos.
Variable Independiente: Guia de Procedimientos

Variable Dependiente: optimizacion de tiempo y recursos



1.10 Linea de investigacion institucional
En la siguiente tabla se muestra la linea de investigacion institucional a la que se adapta el

presente proyecto de investigacion.

Tabla 1

Linea de investigacion institucional

Dominio Linea institucional Lineas de Facultad
Dominio 1. Desarrollo  estratégico Desarrollo empresarial y
Emprendimientos empresarial y | del talento humano

sustentables y sostenibles | emprendimientos
con atencién a sectores | sustentables.

tradicionalmente excluidos
de la economia social y

solidaria.

Fuente: Universidad Laica Vicente Rocafuerte (2022)



CAPITULO 2

2 MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Historia de la pesca ecuatoriana

De las veinticuatro provincias que pertenecen a Ecuador, siete de ellas forman parte de la region
litoral o costa: Esmeraldas, Santo Domingo, Manabi, Los Rios, Guayas, El Oro y Santa Elena,

de las cuales, tan solo las provincias de Los Rios y Santo Domingo no tienen acceso al mar.

En las provincias como Esmeraldas, Manabi y Santa Elena, la pesca artesanal ha sido desde
antafio uno de los principales ingresos para miles de familias, la cual se realiza en
embarcaciones pequefias con poco o nada de tecnologia y estan destinadas para el consumo
local a diferencia de la pesca industrial la cual se caracteriza por tener embarcaciones grandes
y modernas con amplia infraestructura y tecnologia, destinada para el consumo masivo y

priorizando el comercio internacional.

Al hablar del sector pesquero ecuatoriano, nos estamos refiriendo a un sector especifico
de la produccion nacional, centrado en la explotacion de los recursos marinos,
destinados al consumo humano directo o a otros procesos a través de los cuales son

transformados en insumos. (Villar, 1988, p. 4)

Las pesquerias en Ecuador son muy antiguas como actividad productiva, habiendo
evolucionado considerablemente con el desarrollo pesquero industrial que da sus primeros

pasos en la década de los 60, con la captura, procesamiento y explotacion del atan.



Al inicio de los 70, con el acelerado desarrollo industrial debido a la explotacion y
exportacion del petréleo, se instalan industrias enlatadoras (sardina, atin), congeladoras
y fabricas elaboradoras de harina de pescado, iniciandose también el fomento e impulso

a la industria camaronera. (Villar, 1988, p. 6)

Con este proceso de industrializacion la pesca ecuatoriana fue promoviéndose hacia la
comercializacion internacional, cabe destacar que son dos grandes sucesos lo que motivaron a

la exportacion en especial del atun ecuatoriano.

a) la firma de la Declaracion de Santiago entre Chile, Pert y Ecuador en 1952, cuyo
objetivo fue precautelar los recursos vivos marinos de esos paises. Desde ese afio,
Ecuador declar6 como norma de su politica maritima internacional, su soberania y
jurisdiccion exclusiva sobre una distancia minima de 200 millas marinas; y, b) el
nacimiento de la actividad pesquera industrial asociada a la captura, procesamiento y
comercializacion del atin y del camarén marino, con plantas que se instalaron en

Manta, Guayaquil y Posorja, respectivamente. (Ministerio Comercio Exterior, 2017)

Se debe destacar que el sector pesquero, no solo genera ingresos por la comercializacion del
pescado como tal, dado que también permite obtener productos derivados como la harina de

pescado y aceite de pescado.

De igual manera, la industria atunera genera encadenamientos productivos con otras
actividades industriales, como es el procesamiento de la harina de pescado e industrias
conexas, proveedoras de insumos y materiales para el proceso de agregacion de valor
del atin y otros servicios de apoyo a la cadena como la industria de hidrocarburos,
aluminio y metalmecénica, eléctrica y electronica, servicios portuarios, logistica,
frigorifica, tratamiento de aguas y laboratorio, entre otros. (Ministerio Comercio

Exterior, 2017)



2.1.2 Buques pesqueros

En Ecuador son varios los tipos de buques que operan y realizan la pesca, entre ellos tenemos
principalmente: arrastreros, chinchorreros, atuneros, cerqueros y transmalleros. Los elementos
principales de estas naves son las redes que poseen y su tamafio el cual va a depender del
tamafo del barco. Otro elemento fundamental son las bodegas donde puedan almacenar la
pesca, la cual debe estar acondicionada para que la pesca puede mantenerse el tiempo que la

embarcacion este en altamar. (Correa, 2014)

El tamafio de estas embarcaciones es muy variado y depende también de su clasificacion, estos
pueden medirse por su capacidad de Toneladas de Registro Bruto (TRB) o por su eslora. De
estas caracteristicas también depende el tipo de permisos y/o requisitos que les vayan a solicitar
en especial la Subsecretaria de Puertos Transporte Maritimo y Fluvial SPTMF, Subsecretaria

de Recursos Pesqueros SRP y la Direccion de Espacios Acuaticos DIRNEA.

En la siguiente tabla, se detalla todas las caracteristicas que se deben registrar de una

embarcacién y que son indispensables para control e inspeccion de las mismas.

Tabla 2

Datos que se deben registrar en las entidades publicas

NOMBRE: PROTUN Numero OMI:7404857
MATRICULA: INTERNAC Volumen de bodega de pescado(m3) autorizado
REGISTRO CIAT:4585 CIAT:1377

SENAL DE LLAMADA: H5E-IN9 ESPECIA DE CAPTURA: ATUN

ESLORA TOTAL:58m Maquina principal: General Motors 3600hp

MANGA:12.20m Material del Casco: Acero Naval
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PUNTAL:7.40m Arte de Pesca: red de Cerco

CALADO:6.4m Sistema de Conservacién: Mecénico
TRB:1086 Capacidad de Combustible:231286 Gls, Diesel
TRN:326 Lugar y Afo de Construccion: EEUU 1980

Bandera: PANAMA

Nota: Datos similares a los de una embarcacion

Elaborado por: Solis (2022)

2.1.3 Datos econdémicos de exportacion de Ecuador

Los productos que se exportan en Ecuador se dividen en Primarios e Industrializados, en el
primer grupo de primarios, tenemos entre los principales: Petréleo, banano y platano, café,
camaron, cacao, abacd, madera, atun, pescado, flores naturales y otros. Del afio 2016 al 2019
las exportaciones de los productos primarios se incrementaron en un 33%, pero para el afio
2020 el rubro de productos primarios se vio considerablemente afectado bajando del afio 2019
que representd USD 17.823 millones a USD 16.092 millones bajando aproximadamente
USD1.731 millones, esta baja se debe a la pandemia mundial que afect6 a todo el mundo lo
cual repercudio en las exportaciones ecuatorianas principalmente en el petréleo, no obstante,

otros productos primarios, tuvieron una alza, estos son: banano, café, cacao, madera, pescado.

En el caso particular de Ecuador, contrario a lo que ocurrié a nivel mundial, las
exportaciones no petroleras en el periodo enero-agosto 2020 ascendieron a USD 9.664
millones, lo que significd un incremento del 8,00% en comparacion con el mismo
periodo del afio 2019. Asimismo, se registré un incremento en volumen (+5,00%).
Entre los principales productos exportados entre enero a agosto del 2020 esta el banano

(+19,00% en comparacién a 2019), camaron (-3,00%), enlatados de pescado (-4,00%)
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y flores naturales (-6,00%); y en cuanto a los principales destinos de exportacion, tres

mercados representan el 64,00% del total de las exportaciones no petroleras

ecuatorianas: Estados Unidos (+22,00%), el bloque comercial de la Union Europea

(+10,00%) y China (+14,00%). (Farias, et al., 2020)

Tabla 3

Exportaciones de Ecuador

TOTAL TOTAL PRIMARIOS
Periodo | EXPORTACIONE PRIMARIOS Petréleo B’ananoy Café | Camardn Cacao| Abaca | Madera| Atun (4) Flores Otros
S Crudo (2) | platano (3) Pescado | naturales
2016 16.797.666| 12.916.815[ 5.053.937| 2.734.164| 17.856| 2.580.153| 621.432| 25.140| 247.101| 66.781| 177.550 802.461| 590.239
2017 19.092.352| 14.719.434| 6.189.824| 3.028.195| 16.888| 3.043.032| 571.729| 22.494| 242.013| 85.981| 166.766 820.480| 532.033
2018 21.627.978| 16.957.507| 7.853.414| 3.215.933| 12.769| 3.189.749| 672.235| 19.964| 241.993| 106.610( 201.813 843.372| 599.656
2019 22.329.379| 17.823.470| 7.731.163| 3.295.159| 7.876| 3.890.531| 656.656| 28.015| 304.064| 73.526[ 235.796 879.779| 720.905
2020 20.226.568| 16.092.165| 4.684.794| 3.668.991| 8.734| 3.823.534| 815.525| 32.731| 571.062] 63.483| 251.693 827.142| 1.344.475

Fuente: Banco Central del Ecuador

2.1.4 Industrias de la pesca en Manabi

En la provincia de Manabi hay aproximadamente unas 150 empresas relacionadas con la

industria pesquera, sea esto: pesca, preparacién, conservacion, congelado, elaboracion de

harina y solubles de pescado, filetes de pescado, entre otros. Estas empresas se encuentran

principalmente en la ciudad de Manta, siguiéndole Montecristi y Jaramijo y Sucre.
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llustracion 1. Mapa de la provincia de Manabi

Fuente: Wikipedia

De las 20 principales empresas mas grandes de Manabi, 12 estan vinculadas con la
industria pesquera, segun la Superintendencia de Compafiias. Se asientan 83 empresas
procesadoras y comercializadoras de productos pesqueros, segin el Ministerio de
Acuacultura y Pesca. Eso significa una capacidad instalada que equivale al 46% del

total nacional. (EI Comercio, 2019)

En la siguiente tabla, se detalla las principales empresas dedicadas a la actividad pesquera en

Manabi:
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Tabla 4

Principales empresas dedicadas a la actividad pesquera en Manabi

NOMBRE DE EMPRESAS

CONSERVAS ISABEL ECUATORIANAS. A.
INDUSTRIA ECUATORIANA PRODUCTORA DE ALIMENTOS C.A. NEPACA

SOCIEDAD ECUATORIANA DE ALIMENTOS Y FRIGORIFICOS MANTA S.A.
SEAFMAN

MARBELIZE S.A.

EUROFISH

PESPACA PESQUERA DEL PACIFICO C.A.

MARDEX MARISCOS DE EXPORTACION S.A.
INDUSTRIAS ENLATADOS ALIMENTICIOS CIA LTDEA IDEAL
INDUSTRIA ATUNERA S.A. INDUATUN

TECNICA Y COMERCIO DE LA PESCA “TECOPESCA C.A.”
EMPACADORA BILBO S.A. “BILBOSA”

PESPESCA S.A.

TADEL S. A.

GONDI S.A.

ASISERVY S.A.

MARINE PROTEIN MARPROT S.A.

UNIOCEAN S.A.

PESQUERA UGAVI S.A

Fuente: Cdmara de Industrias Manta

Es precisamente la provincia de Manabi la que cuenta con mayor participacion de la Industria
pesquera del pais, considerando al puerto de Manta, asi lo resalta la Autoridad Portuaria de

Manta.
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La flota atunera mas potente del Pacifico Oriental, estd en Ecuador con 116
embarcaciones, con una capacidad de arrastre de 93.000 toneladas y con una captura en
el 2017 de aproximadamente 280.000 toneladas, de acuerdo a informe de la Camara
Ecuatoriana de Industriales y procesadores Atuneros. El terminal pesquero y de
cabotaje del puerto de Manta es vital para este logro, ya que tiene un alto volumen de
recepcion de pesca de barcos industriales y fibras artesanales, que unidas a las decenas
de barcos camaroneros constituyen la mayor flota pesquera del Ecuador. De acuerdo a
una investigacion de diario EI Comercio, en su edicion del 02 de abril, Ecuador es el
segundo productor atunero del mundo, después de Tailandia. Consultado al respecto,
Bruno Leone, presidente de la Camara Nacional de Pesqueria, sostiene que la capacidad
de acarreo de la flota ecuatoriana la convierte en la de “mayor potencia” en la region y
la segunda a escala mundial, luego de Tailandia. Ecuador tiene derechos registrados y
reconocidos a través de la Comisién Interamericana del Atun Tropical. El pais cuenta
con barcos con capacidad de capturar desde 150 hasta 200 toneladas. La mayoria de la
flota estd en Manta, donde con la ayuda de gruas externas se extrae la pesca congelada
de los barcos hasta carros cisternas que llevan a las plantas procesadoras. Gustavo
Nufiez, vicepresidente del Directorio de la Camara Ecuatoriana de Industriales y
Procesadores Atuneros (Ceipa), dice que se necesitan incentivos estatales, como
créditos blandos para renovar la flota y apuntalar el crecimiento de este sector. En el
2017 esa industria aport6 con el 9% del total de las exportaciones no petroleras del pais,
es decir, fueron USD 1 092 millones. El anterior fue un afio de recuperacion por el
incremento en los precios y por el acuerdo con la Union Europea. Rafael Trujillo,
director ejecutivo de la CNP, sefiala que “el 2017 significd oxigeno”. Las industrias
locales procesan 500 000 toneladas de atin al afio: 80% se envia al mercado externo

(lomos, latas y ‘pouch’) y 20%, al consumo local. 250 000 toneladas de materia prima
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provienen de las capturas de la flota nacional y el resto se importa. La mayoria de
industrias (70%) se instala en Manta, ciudad considerada como la ‘Capital del Atan’.

(Autoridad Portuaria de Manta, 2018).

lustracion 2. Captura de pesca cuando la suben a la nave pesquera

Fuente: Puerto de Manta

2.2 Fundamentos tedricos

El presente proyecto de investigacion centra su fundamento en las teorias del comercio
internacional, principalmente porque se trata de un régimen aduanero que cumple dos
funciones, primero el ingreso de una mercancia extranjera durante un tiempo determinado y
luego la salida de la misma mercancia, es decir en este régimen se genera una importacion

inicialmente y culmina con la exportacién definitiva de la misma mercancia.
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2.2.1 Teoria del comercio internacional

En la actualidad el comercio internacional es fundamental para el desarrollo de una economia,
y en las ultimas décadas su crecimiento ha sido de manera exponencial, siendo que, cada vez
va mejorando y facilitando el acceso a productos y destinos que anteriormente resultaban
dificiles de obtener o llegar. Uno de los puntos que ha facilitado el comercio internacional, es
la tecnologia que facilita la comercializacion, la distribucion, la comunicacion, los pagos y
demaés. Sin embargo, es importante conocer las teorias del comercio para poder entender y
relacionar mejor como funciona los mercados y ver como estas teorias han ido cambiando con

el pasar de los afos.

2.2.2 Teoria de la ventaja absoluta

Luego de que los estados dejaran de lado su rol paternalista que se dio con el mercantilismo,
con politicas de proteccion comercial para motivar la industria de cada pais y de esta manera
se fomenten las exportaciones. Los economistas de la época comienzan a cuestionar esta teoria

y proponen la poca o nula intervencion del estado y que la economia se regule por si sola.

A finales del siglo XVIII los economistas de la época propusieron que el rol del estado
en la economia debia ser el minimo posible, ya que como una ciencia natural la
economia tendria la capacidad de regularse por si misma. Este concepto tiene como
principal autor a Adam Smith, quien lo detalla en su obra Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones de 1776. La teoria de la ventaja
absoluta proviene de uno los hechos méas importantes de la revolucion industrial, la
division del trabajo en el comercio internacional entendido como la especializacion de

cierto pais en la fabricacion de un producto, frente a otro pais que lo podria producir de
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manera menos eficiente, siempre en términos de trabajo. (Moreno, Narvaez, & Sancho,

2017, p. 8)

Smith sostenia que, con el libre comercio, cada pais podria especializarse en la
produccion de aquellos bienes en los cuales tuviera una ventaja absoluta (o que pudiera
producir de manera mas eficiente que otros paises) e importar aquellos otros en los que
tuviera una desventaja absoluta (o que produjera de manera menos eficiente).Esta
especializacion internacional (o division internacional del trabajo) conduciria a un
incremento de la produccién mundial, el cual seria compartido por los paises

participantes en el comercio. (Gonzélez, 2011, p. 104)

La teoria de Smith fue la primera
en explicar porque el libre
comercio sin restriccion alguna, es
benefico para un pais.

El libre comercio ccurte cuando
un gobierno no intenta influir, a
través de cuotas ¢ impuestos, lo
que los ciudadanos pueden
comprar o lo que pueden producir
o vender a otro pais.

llustracion 3. Retrato de Adam Smith

Fuente: Comercio internacional tutor (2013)

2.2.3 Teoria de la ventaja comparativa

Esta teoria comienza a introducirse por el economista David Ricardo quien defendia el
comercio internacional, y es precisamente mediante la teoria de la ventaja comparativa el pilar
con el cual fundamenta la liberacion del comercio. Esta teoria se enfoca en el costo de

oportunidad que tiene un pais para producir un bien en comparacion de otro bien.

18



La razon por la que el comercio internacional produce este aumento de la produccion
mundial es que permite que cada pais se especialice en la produccion del bien en el que
dispone de una ventaja comparativa. Un pais tiene ventaja comparativa en la produccion
de un bien si el coste de oportunidad en la produccién de este bien en términos de otros

bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros paises.

Disponemos asi de una reflexion esencial sobre la ventaja comparativa y el comercio
internacional: el comercio entre dos paises puede beneficiar a ambos si cada uno
exporta los bienes en los que tiene una ventaja comparativa. (Krugman, Obstfeld, &

Melitz, 2012, p. 27)

2.2.4 Teoria de Heckscher-Ohlin

Son dos economistas suecos Heckscher y Ohlin quienes comienzan a analizar y ampliar la
teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo, indicando que son las diferencias de
recursos en los paises lo que fomenta el comercio internacional debido a que diferentes factores

estan disponibles en distintos paises.

La teoria econdmica neoclésica postula que el libre comercio y la flexibilidad del tipo
de cambio son los medios para lograr un balance comercial y un “6ptimo de Pareto” en
la produccién y el consumo en una economia. De acuerdo con el teorema H-O, al
participar en el comercio internacional en condiciones de libre mercado, un pais
optimiza su produccién y consumo cuando especializa su economia, de manera natural,
en las areas de produccion en las que posee ventajas comparativas que se derivan de su
dotacion relativa de factores productivos, obteniendo a cambio los bienes que

internamente produce con desventajas comparativas.

19



De acuerdo con Ohlin, si las condiciones y los supuestos del equilibrio general
walrasiano prevalecen en dos economias determinadas, las diferencias que puedan
existir entre sus sistemas de precios respectivos estaran determinadas exclusivamente
por diferencias en cuatro conjuntos de variables economicas locales: 1) las dotaciones
de factores productivos, 2) las tecnologias disponibles, 3) la distribucion de los factores
y sus ingresos y 4) las preferencias de los consumidores. Las variables 1) y 2) se pueden

considerar dos condiciones de la oferta, y las 3) y 4), dos condiciones de la demanda.

En el supuesto de que el mismo rango de tecnologias estéa disponible en los dos paises,
Ohlin destaca el papel de las dotaciones de factores y de las condiciones de demanda
para explicar las diferencias relativas de precios entre ambos. En virtud de que existen
y prevalecen grandes diferencias en las dotaciones relativas de factores productivos
entre paises, Ohlin observo que las proporciones en que las dotaciones de factores
ocurrian en cada pais eran decisivas para determinar sus remuneraciones relativas y, en
consecuencia, los precios relativos de las mercancias dentro del pais. Asi, caeteris
paribus, los determinantes de las diferencias de los precios relativos entre dos paises
eran sus diferencias en las respectivas dotaciones relativas de factores. (Ruiz, 2020, pp.

101,102)
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llustracion 4. Retrato de David Ricardo

Fuente: Slide ToDoc

2.2.5 Teoria del Comercio internacional y competencia imperfecta: la nueva

teoria del comercio.

Estudios mas recientes como el de Paul Krugman y Maurice Obstfeld plantean que el
Modelo Ricardiano posee cuatro debilidades con relacion al mundo real, ya que éste
predice un grado de especializacion extremo que no se observa en la realidad, es decir,
que los paises se especializan en la produccion de bienes y servicios en donde posean
mayores ventajas comparativas, pero en el mundo real cada pais produce una variedad
diversificada de productos para exportar y para abastecer su propia demanda. De otra
parte, el modelo hace una abstraccion de los efectos del comercio internacional sobre
la distribucion de la renta en cada pais, con lo cual predice que los paises siempre ganan
con el comercio. En la realidad, las barreras de entrada a las importaciones como los
aranceles y los subsidios de los gobiernos a las exportaciones hacen que exista mayores
ventajas para los paises que aplican este tipo de mecanismos proteccionistas, asi que,

el comercio no siempre es benéfico para ambas partes. Tercero, el modelo no otorga

21



ningun papel a las diferencias de recursos entre paises como causa del comercio, es
decir, no tiene en cuenta otros factores productivos, como la tecnologia, la tierra, la
cualificacion del personal, la ubicacion geografica, entre otros. Por Gltimo, el Modelo
Ricardiano ignora la inclusion de las economias de escala como causa del comercio, lo
que lo hace ineficaz para explicar los grandes flujos comerciales entre naciones
aparentemente similares. A diferencia de la teoria tradicional del comercio, explicada
anteriormente, en donde se supone que los mercados son perfectamente competitivos,
cuando existen economias de escala, las grandes empresas tienen ventajas sobre las
pequefas, lo que trae como consecuencia que los mercados tiendan a estar dominados
por monopolios u oligopolios, que tienen influencia directa sobre los precios de los
productos, y los mercados se convierten entonces en mercados de competencia

imperfecta. (Moreno, Narvéez, & Sancho, 2017, pp. 11, 12)

Como se puede observar las teorias del comercio internacional han ido a lo largo del tiempo
sufriendo varios cambios, pasando desde el mercantilismo que se basaba en el enriquecimiento
de las naciones se lograba a través de la expansion del comercio exterior, aumentando la
participacién del estado, volviéndolos proteccionistas, asi también se caracterizaba por
mantener salarios bajos para favorecer y disminuir los costos de produccidn. Posterior se dio
la teoria de la ventaja absoluta, en la que se priorizaba la especializacion de un pais en la
fabricacion de un producto, centrandose en la mano de obra. Luego vino el concepto de David
Ricardo mediante la ventaja comparativa, destacando el costo de oportunidad en producir un
bien en términos de otro bien, es decir producir bien utilizando menos recursos que otros.
Posteriormente dos economistas suecos amplian la teoria Ricardiana indican que la ventaja
comparativa consta de los recursos de un pais, los factores de produccion y la tecnologia, (es
decir considera mas variables). Ya estudios més actuales van analizando las falencias de teorias
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anteriores ya que con el incremento de la globalizacion, los paises no solo producen y exportan
productos donde obtienen ventajas comparativas, si no, segun las necesidades del mercado, y
a esto se le suma considerar otros factores que favorecen la produccién, como las economias

de escala.

2.3 Regimenes aduaneros

Las mercancias que ingresan, salen o transitan por un pais deben tener un destino aduanero y
este se lo da a través de los regimenes aduaneros, en concordancia con el articulo 2 de la
Decision No. 848 (COMUNIDAD ANDINA, 2019) mismo que indica: “Es el destino aduanero
aplicable a las mercancias, solicitado por el declarante, de acuerdo con la legislacion aduanera
comunitaria”. Esto ayuda a que exista un mejor orden y control de las mercancias que ingresan,
transitan o salen del pais, porque el conocimiento basico y creencia de la mayoria de la sociedad
es una importacion definitiva (ingreso) y exportacion definitiva (salida), sin considerar o
conocer situaciones que se dan en el comercio exterior de mercancias que van a ingresar y van
avolverasalir o lo contrario mercancia que sale y va a volver a ingresar al pais. A continuacion,

se detalla, algunos ejemplos:

e Un turista que desea ingresar al pais en su vehiculo, lo podra hacer registrando el
mismo en Aduana de la frontera, por lo cual, le concederan un tiempo de

permanencia que debera cumplir.
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lustracion 5. Ingreso de Vehiculo por un turista extranjero

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

e Un concierto que se va a dar en la ciudad de Guayaquil, para lo cual traen del
exterior, luces, plataformas, pantallas, sonido, y la Aduana otorga el permiso para
que puedan ingresar esta mercancia unos dias antes del evento y permanecer unos

dias después mientras se realiza el desmontaje, exonerando del pago de tributos.

llustracion 6. Concierto realizado en la ciudad de Guayaquil

Fuente: Gobernacion del Guayas (2017)

En la ciudad de Bogota van a realizar una exposicion de obras de arte y han invitado a varios
artistas ecuatorianos quienes llevaran sus cuadros y esculturas para exponerlos en dicha feria,

estas mercancias saldran como una exportacion y a su vez volveran a ingresar como una
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importacion sin el pago de tributos, para lo cual deben cumplir los plazos y condiciones

establecidas por la Aduana.

llustracion 7. Exposicion de arte

Fuente: Todos contra el arte (2018)

Segun establece el Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones (2021) en el
Capitulo VI los regimenes aduaneros se dividen en: Regimenes de Importacion, Regimenes

de exportacion, Otros regimenes aduaneros y Regimenes de excepcion.

En la siguiente imagen podemos ver su clasificacion.
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Elaborado por: Solis (2022)
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2.3.1 Admision temporal para reexportacion en el mismo estado

Este régimen se encuentra dentro de los regimenes de importacion, es el régimen que permite
el ingreso temporal de mercancias para cumplir un fin especifico dentro del tiempo establecido
con suspension parcial o total de tributos, luego de cumplir su finalidad saldra del pais en el
mismo estado que ingreso, salvo el desgaste o depreciacion propia de su uso, asi nos indica el

Reglamento a Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en su articulo 123.

Ingreso de la
mercancia

Cumple fin
determinado
Salida de
mercancia

llustracion 9. Etapas del régimen Admision temporal para reexportacion en el mismo estado

Elaborado por: Solis (2022)

El Régimen de admision temporal para reexportacion en el mismo estado es un régimen
especial aduanero a través del cual se puede introducir mercancias al territorio
ecuatoriano, para ser utilizadas en un fin determinado, con suspension total o parcial de
los derechos e impuestos a la importacion. Para que las mercancias importadas sean
aceptadas a este régimen, deberan ser individualizadas y susceptibles de identificacion,
circunstancia que debera ser constatada al momento de su aforo fisico, a través de

marcas, numeros de serie, u otras sefiales o formas que permitan su reconocimiento
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pleno tanto al momento del ingreso como al momento de la salida del pais. Las
mercancias deberan ser utilizadas para el fin autorizado y durante el plazo establecido;
para lo cual se deberd acompafiar a la solicitud de autorizacion al régimen, la
documentacion pertinente que justifique el fin que se les va a dar. Las mercancias que
no puedan cumplir estos requisitos no podran acogerse a este régimen. (RCOPCI, 2020,

p. 47)

Cabe indicar que no cualquier mercancia puede acceder a este régimen, deben ser mercancias
autorizadas para ello y cumpliendo las condiciones que se establezcan en cada uno de los casos,

sin que las mismas puedan ser comercializadas

Podran ingresar bajo el régimen de admision temporal para reexportacion en el
mismo estado mercancias que sean destinadas a los siguientes fines o cumplan las
siguientes condiciones: a) Para la realizacién de exposiciones, congresos y eventos
analogos; desarrollo de eventos deportivos, artisticos, culturales, de difusion colectiva,
cientificos, y de entretenimiento publico; y para la demostracion y promocion técnicay
comercial; b) Para uso industrial, como moldes y matrices; c) Actividades de turismo
internacional efectuadas con medios de transporte de uso privado, cuando su
permanencia en el pais sea superior al plazo previsto para circular dentro del pais como
vehiculo de turista; d) Para la ejecucion de obras o prestacion de servicios publicos en
virtud de contratos celebrados con instituciones del sector publico o con empresas
privadas autorizadas para la prestacion de servicios publicos; e) Herramientas o equipos
de reparacion o mantenimiento a ser realizadas por técnicos, contratados por
instituciones del sector publico; f) Herramientas o equipos de reparacion o
mantenimiento a ser realizadas por técnicos, contratados por instituciones del sector
privado; g) Bienes de capital que ingresen al pais con un contrato de arrendamiento
mercantil o leasing, siempre que su admision no se encuentre expresamente restringida
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por la Direccion General; h) Naves amparadas en contratos de asociacion debidamente
autorizados por el Estado, para realizar actividades pesqueras; i) (Agregado por el Art.
14 del D.E. 1343, R.0. 971-S, 27-111-2017).- Partes y/o piezas que arriben en sustitucion
temporal de aquellas que formen parte de un bien de capital nacional o nacionalizado,
mientras dure la reparacion de la parte y/o pieza que fue trasladada al exterior bajo un
régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo y que estén amparadas

en un contrato de servicio de reparacion. (RCOPCI, 2020, p. 47)

El plazo de permanencia para las mercancias que ingresan utilizando este régimen varia
segun el fin, para las mercancias que ingresan segln los literales d), €), g) y h) del articulo 124
del RCOPCI detalladas en el parrafo anterior, el plazo sera aquel que se encuentre establecido

en el contrato y para el resto de las mercancias su plazo de permanencia sera hasta un afio.

Para la autorizacion de Admision Temporal con reexportacion en el mismo estado
de los bienes admitidos al amparo de los literales d), €), g) y h) del articulo anterior, se
otorgara como plazo de permanencia el periodo de vigencia establecido en el contrato,
permiso, concesion o autorizacién. Sin embargo, cuando el plazo sea por mas de 5 afios
el beneficiario del régimen estara obligado a presentar cada 5 afios una Declaracion
Aduanera que actualice la declaracion inicial. Las demés mercancias que ingresen al
amparo del presente régimen podran permanecer en el pais hasta por un afio, contado a
partir de la fecha del levante de las mercancias. Cuando la autorizacién se haya otorgado
por un plazo inferior al maximo establecido en el presente inciso, se podra solicitar las
ampliaciones requeridas, siempre que la totalidad de dicho plazo no supere el afio de
permanencia en el pais. No obstante, unicamente los vehiculos maritimos de uso
privado de turista podran permanecer en este régimen hasta que se encuentren
totalmente depreciados, constituyéndose dichos vehiculos en prendas especiales y
preferentes a favor del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador Unicamente los bienes
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que hayan sido autorizados al amparo del literal d), €) y g) del articulo anterior, podran
permanecer en el pais durante cuatro meses posteriores al vencimiento, tiempo durante
el cual se podra solicitar la nacionalizacion, la reexportacion, el cambio de destino, el
cambio de fin admisible del régimen, la prorroga de autorizacion, el cambio de obra o
de beneficiario. Durante dicho periodo, el bien podra seguir siendo utilizado, pero
unicamente en la actividad autorizada. La declaracion de importacion para el consumo
o la solicitud de destruccién de mercancias amparadas bajo los literales a), b) ¢), f) e i)
del articulo precedente debera ser presentada hasta el dia del vencimiento del plazo
establecido en la autorizacién. En caso de reexportacion, estas mercancias deberan
ingresar a zona primaria hasta el dia del vencimiento del plazo establecido en la
autorizacion, lo que interrumpira la contabilizacion del plazo del régimen. En el caso
de que la parte o pieza exportada temporalmente para perfeccionamiento pasivo, que
sustento el ingreso de la parte o pieza extranjera bajo el fin admisible previsto en el
literal i), no pueda ser reparada, el importador podra compensar a consumo dicha
mercancia sin documentos de acompafiamiento y/o de soporte, emitidos por otros
organos publicos; sin perjuicio del pago de tributos al comercio exterior. (RCOPCI,

2020, p. 48)
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2.3.2 Admision temporal para reexportacion en el mismo estado para Naves
amparadas en contratos de asociacion debidamente autorizados por el Estado,

para realizar actividades pesqueras

llustracion 10. Nave pesquera

Fuente: lquique online (2014)

Este régimen permite el ingreso de mercancias para cumplir un fin determinado, uno de esos
fines es para naves (buques) que van a realizar actividades de pesca, quienes deben estar
asociados con una empresa ecuatoriana, mediante un contrato de asociacion, este requisito es
indispensable para que se pueda otorgar la autorizacion al régimen, el plazo de permanencia
que pueden tener las naves sera el que se encuentre establecido en dicho contrato, no obstante,

si el tiempo es mayor a cinco afos, se debera presentar una nueva declaracion aduanera.
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2.4 Instituciones que intervienen para la obtencién del régimen para

Naves amparadas en contratos de asociacion

2.4.1 Servicio Nacional de Aduana del Ecuador - SENAE

En Ecuador la institucion que se encarga del control al ingreso y salida de mercancias del pais
es el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador denominada asi desde el afio 2010 mediante la

publicacion del COPCI el 29 de diciembre de 2010.

El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el Estado, a través del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por parte
de sus delegatarios debidamente autorizados y de la coordinacion o cooperacion de
otras entidades u 6rganos del sector publico, con sujecién al presente cuerpo legal, sus

reglamentos, manuales de operacion y procedimientos, y demas normas aplicables.

La Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el control de la
entrada y salida de mercancias, unidades de carga y medios de transporte por las
fronteras y zonas aduaneras de la republica, asi como quienes efectlen actividades
directa o indirectamente relacionadas con el tréfico internacional de mercancias;
determinar y recaudar las obligaciones aduaneras causadas por efecto de la importacion
y exportacion de mercancias, conforme los sistemas previstos en el codigo tributario;
resolver los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los interesados; prevenir,
perseguir y sancionar las infracciones aduaneras; y, en general, las atribuciones que son
propias a las Administraciones Aduaneras en la normativa adoptada por el Ecuador en

los convenios internacionales. (COPCI, 2021, pp. 70,71).
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2.4.2 Direccion Nacional de Espacios Acuaticos - DIRNEA

La Direccion Nacional de los Espacios Acuéticos, DIRNEA, es la institucion encargada del
cumplimiento para mantener la seguridad de la vida humana en el mar, la seguridad de la
navegacion y la prevencion de la contaminacion a través de la rectoria d-e las politicas y
estrategias que articulan y orientan a los niveles tacticos subordinados para que estos a su
vez contribuyan de manera decidida, proactiva y permanente a garantizar la seguridad
integral y proteccién de los espacios acuaticos maritimos y fluviales, permitiendo de esta
manera asegurar el bienestar de toda poblacion que depende de la actividad maritima, segun

el Capitan Almirante Jaime Vela Erazo.

2.4.3 Instituto Nacional de Pesca - INP

El Instituto Nacional de Pesca (INP) es una entidad de derecho publico creada el 5 de
diciembre de 1960, con personeria juridica, patrimonio y recursos propios. Esta adscrito
Ministerio de Produccién Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y tiene su domicilio

en la ciudad de Guayaquil.

Del Acuerdo Basico entre el Gobierno del Ecuador y el Fondo Especial de las Naciones
Unidas, para la ejecucion de Proyectos de Desarrollo Econémico (10 de noviembre de
1959), y a pedido del Ministerio de Fomento, mediante Decreto No. 582-a, del 5 de
diciembre de 1960, se crea el Instituto Nacional de Pesca, cuya existencia legal
descansa el 5 de enero de 1961, segln el Registro Oficial No. 105, e inicia sus
actividades el 7 de mayo del mismo afio. Por recomendacién de la FAO (Food and
Agriculture Organization), el Instituto Nacional de Pesca (INP) pasa a ser un organismo

especializado dedicado a la investigacién bioldgica, tecnoldégica y econdmica,
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tendientes a la ordenacion y desarrollo de las pesquerias (Decreto Ejecutivo No. 1321

del 18 de octubre de 1966). (Instituto Nacional de Pesca, n.d.)

2.4.4 Subsecretaria de Recursos Pesqueros — SRP

Esta institucion pertenece al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
“Su mision es formular e implementar estrategias, planes, programas y proyectos para la
regulacién, desarrollo, fortalecimiento, fomento y control de la actividad pesquera en todas sus
fases, a fin de garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros”.

(Subsecretaria de Recursos Pesqueros, n.d.)

2.4.5 Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

Esta institucion pertenece al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tiene como mision
“Impulsar el desarrollo de la actividad portuaria y del transporte maritimo y fluvial, a través
del ejercicio de las actividades como Autoridad Portuaria y Maritima Nacional, que garantice
el cumplimiento de objetivos y prioridades definidos en el marco legal vigentes” (Subsecretaria

de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial)

2.5 Manual de procedimiento

Los manuales de procedimientos son documentos importantes que nos ayudan en el ahorro de
costos y tiempo, indicandonos a través de pasos detallados y de manera organizada como

realizar una actividad, evitando atrasos y el cometimiento de errores.
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Constituyen un documento técnico que incluye informacion sobre la sucesion
cronoldgica y secuencial de operaciones concatenadas entre si, que se constituyen en
una unidad para la realizacion de una funcién, actividad o tarea especificas en una
organizacion. Todo procedimiento incluye la determinacion de tiempos de ejecucion,
el uso de recursos materiales y tecnoldgicos, asi como la aplicacion de métodos de
trabajo y control para desarrollar las operaciones de modo oportuno y eficiente. La
descripcion de los procedimientos permite comprender mejor el desarrollo de las
actividades de rutina en todos los niveles jerarquicos, lo que propicia la disminucién de

fallas u omisiones y el incremento de la productividad (Franklin, 2009, p. 245).

2.5.1 Estructura de manual de procedimiento

Tal como se indica en los parrafos anteriores, los manuales sirven como guia para poder
ejecutar ordenada y correctamente un proceso o actividad, en este caso vamos a detallar la
estructura que deben tener los manuales de procedimientos, segin FRANKLIN, la estructura

basica debe contener los siguientes elementos.
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Tabla 5

Elementos Manual de procedimientos

Identificacion

Prdélogo, introduccion o ambos

indice

Contenido

Obijetivo

Areas de aplicacion o alcance de los procedimientos

Responsables

Politicas o normas de operacién

Concepto

Procedimiento

Diagramas de flujo

Formularios

Instructivos

Glosario de términos

Fuente: Franklin (2009)
Elaborado por: Solis, Moisés (2022)

A continuacidn, se explica cada uno de los pasos o elementos detallados en la tabla anterior.

= |dentificacion:
Es importante que se registre el nombre de la organizacion o de quien elabora el
manual, asi como el nombre del procedimiento, nimeros de paginas, entre otros.

» |Introduccion:
La introduccion es una breve explicacion para que sirve el manual, como esta
estructurado, objetivos y como se debe aplicar.

= Indice:

Detalle de los puntos que contiene el documento
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Contenido:

Lista de los procedimientos que integran el contenido del manual.

Objetivos:

Detallar el fin que se pretende alcanzar

Areas de aplicacion:

Las areas que estan involucradas en el procedimiento

Responsables:

Detallar quienes deben aplicar el procedimiento

Politicas 0 normas de operacion:

Son criterios o lineas de accion que se aplican en el procedimiento

Concepto:

Definir el concepto de términos que son indispensables aclarar

Procedimiento:

Presentacion por escrito, en forma narrativa y secuencial, de cada una de las
operaciones que se realizan en un procedimiento, para lo cual se anota el nimero de
operacion, el nombre de las areas responsables de llevarlas a cabo y, en la
descripcion, explicar en qué consiste, como, donde y con qué se llevan a cabo.
(Franklin, 2009, p. 257)

Diagramas de flujo:

Es la representacion grafica en que se realiza un procedimiento

Formularios:

Formas impresas que se utilizan en un procedimiento

Instructivos:
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Cuando las formas no incluyen instrucciones de llenado es conveniente elaborar un
instructivo que incluya el nimero de referencia, que corresponde al numero
consecutivo encerrado en un circulo en las formas. (Franklin, 2009, p. 260)

= Glosario de términos:
Es la lista y explicacion de los conceptos de caracter técnico relacionados con el

contenido (Franklin, 2009, p. 261)

2.5.2 Estructura de diagrama de flujos

Al momento de realizar un proceso, fenémeno o situacién para poder explicarlo se puede
utilizar un diagrama que facilite su entendimiento, segin Franklin (2009) “Diagramar es
representar graficamente hechos, situaciones, movimientos, relaciones o fendmenos de todo
tipo por medio de simbolos que clarifican la interrelacion entre diferentes factores y/o unidades

administrativas, asi como la relacion causa-efecto que prevalece entre ellos” (p. 298).

Por lo que, en este proyecto de investigacion se considera importante realizar un diagrama de
flujo que explique los pasos que se deben realizar en la obtencion del régimen. Para esto a
continuacion se detalla cuales son los simbolos que se utilizan, teniendo en consideracion los
simbolos de la norma ANSI para la elaboracion de los diagramas de flujo en diagramacion

administrativa.
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Tabla 6

Simbolos utilizados en los diagramas de flujo

Simbolo Forma/ nombre Descripcion

Ovalado / Indica el inicio y/o final en la construccion del
. . diagrama de flujo.
Inicio - termino

) Se utiliza para establecer las actividades u
Rectangulo/ | operaciones del procedimiento
Actividad

Flecha/ Flujo | Este simbolo indica la direccion o la frecuencia,
uniendo entre si los demas simbolos.

Rombo / Punto en el cual se debe tomar una decision,
Decision pueden ser dos 0 mas.

durante el proceso.

Circulo/
Conecta o enlaza un proceso con otro diferente
Conector que continGe en el diagrama de flujo.

B Documento Representa cualquier documento que se utiliza

Fuente: (Franklin, 2009)
Elaborado por: Solis, Moisés (2022)

2.6 Marco conceptual

Anuencia:
Consentimiento o aprobacion
Armador pesquero:

“Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera propietaria o no de una nave que asume

su gestion nautica y operacion comercial pesquera, ya sea directamente o a través de una
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persona distinta a esta.” (Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020, p.

12)

Contrato de Asociacion pesquera:

Acuerdo realizado entre un armador de embarcaciones pesqueras de otras banderas y una
procesadora nacional, por el cual la embarcacidn extranjera se compromete a abastecer de
materia prima (pesca) a la procesadora nacional de forma exclusiva, de conformidad con la

normativa. (Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020, p. 13)

Convenio CONCATEC:

Es un Convenio de Cooperacién y Asistencia Técnica entre el Instituto Publico de
Investigacion de Acuiculturay Pesca y la empresa pesquera que desee celebrar o mantenga un
contrato de asociacién con la finalidad de contribuir al desarrollo tecnoldgico y técnico del

sector pesquero ecuatoriano.

Depreciacion:

Disminucion del valor de un bien con el paso del tiempo. En esta investigacion es importante
reconocer el tiempo de depreciacion de la nave ya que segun el porcentaje correspondiente se

cancelaran los tributos.

Fase extractiva: Comprende actividades que tienen por fin el aprovechamiento sustentable
y sostenible de los recursos hidrobioldgicos mediante la captura y recoleccion. (Ley Organica

para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020, p. 48)

Pesca industrial:

Actividad extractiva realizada por embarcaciones con sistemas de pesca hidraulicos,
mecanizados y tecnificados que permitan la captura de recursos hidrobiolégicos. (Ley Orgéanica
para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020, p. 15)
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Régimen aduanero:

Destino que se le dan a las mercancias que se encuentran sujetas a control aduanero.

2.7

Marco legal

2.7.1 Constitucion del Ecuador

Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos: 1. Desarrollar,
fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo. 2. Regular, promover y ejecutar las acciones
correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia
mundial. 3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales. 4. Contribuir
a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas. 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del
comercio justo. 6. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en
el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados (Constituyente

2008, p. 145)

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacién de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas. ElI Estado promovera las
formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara
aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la produccion
que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el

contexto internacional. (Constituyente 2008, p. 162)
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Art. 337.- El Estado promoverd el desarrollo de infraestructura para el acopio,
trasformacion, transporte y comercializacion de productos para la satisfaccion de las
necesidades basicas internas, asi como para asegurar la participacion de la economia
ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una visién estratégica.

(Constituyente 2008, p. 169)

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la

Constitucion. (Constituyente 2008, p. 198)

2.7.2 Cadigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones

Admision temporal para reexportacion en el mismo estado.- Es el régimen aduanero
que permite la introduccion al territorio aduanero de determinadas mercancias
importadas, para ser utilizadas en un fin determinado, con suspension total o parcial del
pago de los derechos e impuestos a la importacién y recargos, con excepcion de la
depreciacién normal originada por el uso que se haya hecho de las mismas, para ser
reexportadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion alguna, segin se

determine en el reglamento. (COPCI, 2021)
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2.7.3 Ley Organica para el Desarrollo de la Acuiculturay Pesca

Art. 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para el
desarrollo de las actividades acuicolas y pesqueras en todas sus fases de extraccion,
recoleccion, reproduccion, cria, cultivo, procesamiento, almacenamiento, distribucion,
comercializacion interna y externa, y actividades conexas como el fomento a la
produccion de alimentos sanos; la proteccién, conservacion, investigacion, explotacion
y uso de los recursos hidrobiologicos y sus ecosistemas, mediante la aplicacion del
enfoque ecosistémico pesquero de tal manera que se logre el desarrollo sustentable y
sostenible que garantice el acceso a la alimentacion, en armonia con los principios y
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, y respetando los
conocimientos y formas de produccién tradicionales y ancestrales. (Ley Organica para

el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020)

Articulo 7 Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se contemplan las siguientes
definiciones: (...) 11. Armador pesquero. Es la persona natural o juridica, nacional o
extranjera propietaria 0 no de una nave gque asume su gestion nautica y operacion
comercial pesquera, ya sea directamente o a través de una persona distinta a esta (...)
24. Contrato de asociacion pesquera. Acuerdo realizado entre un armador de
embarcaciones pesqueras de otras banderas y una procesadora nacional, por el cual la
embarcacién extranjera se compromete a abastecer de materia prima (pesca) a la
procesadora nacional de forma exclusiva, de conformidad con la normativa. (Ley

Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020)
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CAPITULO 3

3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tal como lo expresan Cortes e Iglesias (2004) “La Investigacion Cientifica surge de la
necesidad del hombre de dar solucion a los problemas més acuciantes de la vida cotidiana, de
conocer la naturaleza que lo rodea y transformarla en funcion de satisfacer sus intereses y
necesidades” (p. 8). es por ello que el ser humano siempre va a encontrar o tendra temas a

investigar, dado que es frecuenta la necesidad de buscar solucion a los problemas.

En este capitulo se va a detallar los mecanismos que se utilizaron en la investigacion, su

metodologia, el enfoque que se le dio, asi como las técnicas e instrumentos que se utilizaron.

3.1 Metodologia:

Para poder lograr una investigacion cientifica exitosa, con buenos resultados es necesario
aplicar una correcta metodologia que permita al investigador cumplir de manera exitosa sus

objetivos.

La Metodologia de la Investigacion (M.1.) o Metodologia de la Investigacion Cientifica
es aquella ciencia que provee al investigador de una serie de conceptos, principios y
leyes que le permiten encauzar de un modo eficiente y tendiente a la excelencia el
proceso de la investigacion cientifica. El objeto de estudio de la M.I. Lo podemos
definir como el proceso de Investigacion Cientifica, el cual esta conformado por toda

una serie de pasos logicamente estructurados y relacionados entre si. Este estudio se
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hace sobre la base de un conjunto de caracteristicas y de sus relaciones y leyes. (Cortes

& lglesias, 2004, p. 8)

En el presente proyecto segun el nivel de profundizacion se basa en una investigacion de
caracter descriptiva ya que se pretende establecer una descripcion lo mas concreta de los pasos
que se deben seguir para el régimen, a través de una investigacion aplicada ya que se busco la

forma que permitan encontrar la solucion.

Esta investigacion también tiene un alcance longitudinal ya que se realiz6 un seguimiento del

proceso por un tiempo determinado.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacion descriptiva segun lo expresado por Sampieri (2014) “Con frecuencia, la meta
del investigador consiste en describir fendmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es,
detallar como son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,

objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.” (p. 92).

Se trabajo con este tipo de investigacion para conocer todas las instituciones que estan
involucradas para poder identificar y analizar cada una de las actividades que se realizan para
la obtencion del régimen y de esta forma poder organizar cada uno de estos pasos de forma

sistematica, ordenada y que facilite el proceso

3.3 Enfoque de la investigacion

Para la presente investigacion se utilizd el enfoque cualitativo dado que este evalua el

desarrollo natural de los sucesos, necesario para poder elaborar el manual de procedimientos.
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En la busqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria y luego “voltear” al mundo
empirico para confirmar si ésta es apoyada por los datos y resultados, el investigador
comienza examinando los hechos en si y en el proceso desarrolla una teoria coherente
para representar lo que observa (Esterberg, 2002). Dicho de otra forma, las
investigaciones cualitativas se basan mas en una logica y proceso inductivo (explorar y
describir, y luego generar perspectivas tedricas). Van de lo particular a lo general. Por
ejemplo, en un estudio cualitativo tipico, el investigador entrevista a una persona,
analiza los datos que obtuvo y saca conclusiones; posteriormente, entrevista a otra
persona, analiza esta nueva informacion y revisa sus resultados y conclusiones; del
mismo modo, efectla y analiza méas entrevistas para comprender el fenébmeno que
estudia. Es decir, procede caso por caso, dato por dato, hasta llegar a una perspectiva

mas general. (Sampieri, 2014, p. 8)

34 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el presente proyecto de investigacion se utilizaron distintas fuentes de informacion, entre la

informacion primaria se utilizoé la entrevista y la observacion, y como fuente de informacion

secundaria se utilizaron libros relacionados al tema, normativas vigentes, documentos e

informacion de las instituciones relacionadas que se consultaron en las oficinas y/o se

encuentran de forma electrénica en la pagina web de cada institucion.

341 Entrevistas

En la investigacion cientifica la entrevista forma parte de los instrumentos para recolectar

informacion, y aunque este instrumento es utilizado tanto en la investigacion cuantitativa como

en la cualitativa, la forma de presentar en cada una de ellas difiere, en el caso de la investigacion
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cualitativa la entrevista se realiza a partir de una conversacion orientada a conocer los puntos
concretos de la investigacion, en el cual el entrevistado cuenta sobre sus conocimientos o
experiencia del tema y el entrevistador lo dirige hacia conocer los sucesos que considere de

mayor relevancia.

En el proyecto de investigacion se realizaron entrevistas a funcionarios de: Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Direccion
Nacional de Espacios Acuaticos, ya que son las instituciones que otorgan los distintos

permisos, documentos, certificados, para poder obtener el régimen y autorizacién para la pesca.

Asi también se realizd una entrevista a la Jefe del Departamento Juridico de la empresa
Pespesca S.A., que se dedica a la pesca, comercializacion nacional e internacional y
procesamiento de productos derivados de pescado, ya que esta empresa realiza faenas de pesca

con naves extranjeras asociadas utilizando el régimen de Admisién Temporal.

Entrevistas realizadas a funcionarios de instituciones publicas relacionadas con el tramite

y a personal de empresa pesquera.
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UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE ADMINISTRACION
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

Entrevista No. 1

Institucion: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Cargo: Jefe de Procesos Aduaneros de Regimenes Especiales, Remates y Otras

Operaciones, de la Direccidn de Puerto Maritimo de la Direccion Distrital de Guayaquil.

Nombre: Tayron Cifuentes Casquete

1. ¢Cuédles son los principales inconvenientes que tienen los usuarios para obtener el
tramite de internacion temporal para naves pesqueras (referencia numeral H del art. 124

del RCOPCI)?

El principal inconveniente es no adjuntar el Cronograma de Actividades. Tal documento de
acompafiamiento contiene las fechas aproximadas por donde la nave estara transitando y
arribando a territorio aduanero ecuatoriano. Tal itinerario le permite al SENAE programar de
mejor manera sus inspecciones de control del réegimen, y no toparse con el inconveniente de
que cuando se requiere realizar el control concurrente, la nave se encuentra en altamar en

alguna faena de pesca conforme a su fin admisible.
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2. ¢Qué tan frecuente es este tramite en su direccion?

No muy frecuente, Unicamente son dos empresas quienes tramitan el indicado fin admisible

tipificado en el literal h) del articulo 124 del Reglamento al V Libro del COPCI.

3. ¢Cuédles son los incumplimientos mas frecuentes de los usuarios, y que medidas y

sanciones aplica el SENAE?

El incumplimiento mas frecuente es no adjuntar un Cronograma de Actividades
actualizado. No obstante, la actualizacion del mismo se ingresa con carta a través de ventanilla,
y no acarrea multa. Sélo en el caso de que el Importador incumpla el plazo del régimen y/o
permanencia, el cual es directamente proporcional al tiempo de vigencia del contrato, es que

se podria incurrir en una sancién por contravencion de 1 SBU por cada dia de retraso.

4. ¢Aproximadamente que tiempo se demoran los usuarios en la obtencion del

tramite?

Entre que se obtiene la aprobacién del CDA de la garantia, se transmite la DAI a régimen
20 por parte del Agente de Aduana, se cumple con el canal de aforo asignado aleatoriamente
por el sistema informatico aduanero Ecuapass (que por regla fija siempre sera Aforo Fisico), y

se obtiene la Salida Autorizada, aproximadamente son cinco (5) dias habiles.

5. ¢Cudl es la vigencia maxima otorga pata el régimen de internacion temporal para

reexportacion en el mismo estado?

En virtud del articulo 125 del Reglamento al V Libro del COPCI el tiempo maximo de
vigencia del régimen de Admision Temporal con Reexportacion en el mismo estado es el
tiempo de vigencia establecido en el contrato, permiso, concesion o autorizacion. A éste tiempo
debe agregarsele 4 meses mas de gracia que otorga la norma, obteniendo asi un tiempo maximo

de permanencia del régimen.
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UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE ADMINISTRACION
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

Entrevista No. 2

Institucidn: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

Cargo: Directora de Transporte Maritima y Fluvial

Nombre: Ing. Glenda Flores

1.- ¢Porque es necesario el Informe favorable?

La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, a través de su Unidad de
Fortalecimiento del Transporte Maritimo realiza estudios técnicos para emitir el Informe
Técnico Favorable para la importacién por internacion temporal de buques bajo contrato de
asociacion, fletamento, fletamento a casco desnudo, arriendo, etc., de las naves, para lo cual se

debe presentar una solicitud y los documentos habilitantes.

Para de esta manera revisar si cumplen con los requisitos previo a la importacion de naves o
artefactos navales, en este caso (pesqueros) y asi se evita que ingresen naves Subestandar, que
no estén aptas para una segura navegacion, para que los bugue cumplan con todas los
regulaciones tanto nacionales e internacionales de acuerdo al servicio que va a prestar y a

operar dentro de nuestro pais. Este Informe Favorable tiene una vigencia de seis meses, dentro
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de los cuales se debe iniciar el proceso de importacion de la nave o artefacto naval, caso

contrario debera obtener un nuevo Informe Favorable.

2.- ¢Segun su criterio existe desconocimiento por parte de los usuarios en la serie de

tramites?

En realidad, creo que si, porque la mayoria de los usuarios no conocen que existen normativas
que se deben cumplir para realizar ciertos trdmites y en este mundo globalizado en el que se
maneja el internet, cuya finalidad es permitir el intercambio libre de informacion para todos

sus usuarios, no hay excusas, para que exista tal desconocimiento en la actualidad.

3.- ¢Cuales son los errores mas comunes de los usuarios en su Direccion de Transporte,

referente en la obtenciéon de una lista autorizada?

Pienso que los errores mas comunes que se presentan en esta Direccion de Transporte, respecto
a los trdmites que ingresan para que las naves obtengan su Informe Favorable previo
autorizacion para su ingreso al pais, es como se dijo en la pregunta anterior el desconocimiento

de los requisitos que deben cumplir conforme las normativas nacionales y convenios existentes.

Cabe indicar, que para este caso: un buque pesquero quiera ingresar al pais no solo debe
cumplir con los requisitos exigidos por nuestra SPTMF, sino también de las instituciones como
Subsecretaria de Pesca, DIRNEA, SENAE y de esta manera podra obtener la autorizacion

correspondiente.

4.- ¢ Que parametros debe cumplir una nave internacional de pesca para salir favorable

en una inspeccién de Estado Rector de Puerto?

Para que una nave sea esta de pesca o no, esta Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte
Acuatico r conforme lo indica el Articulo 2, numeral 2 del Decreto Ejecutivo 723 del 09 de

julio de 2015, realiza la inspeccién de Estado Rector del Puerto, en la que consiste en una visita
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a bordo del buque para comprobar la validez de los certificados y documentos pertinentes, el

estado general del barco, su equipo y tripulacion.

Cabe indicar que en esta inspeccion esta SPTMF, comprueba el cumplimiento de las exigencias
normadas en los tratados internacionales vigentes sobre seguridad maritima, formacion y
titulacion de las tripulaciones, prevencion de la contaminacion por los bugues de los espacios

maritimos y fluviales, y proteccion maritima.

5.- ¢Considera usted que la Internacién Temporal, juega un papel fundamental dentro

de todo el proceso de regulacion?

El proceso de Internacion Temporal con reexportacion en el mismo estado, es solo un tipo de
régimen, en este caso es denominado (Régimen 20), es el régimen especial aduanero a través
del cual se puede introducir mercancias al territorio ecuatoriano, en este caso un buque, para
ser utilizado en un fin determinado, con suspension total o parcial de los derechos e impuestos

a la importacion.
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FACULTAD DE ADMINISTRACION
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

Entrevista No. 3

Institucion: Direccion Nacional de los Espacios Acuéticos - DIRNEA

Cargo: Jefe de Seguridad Maritima.

Nombre: Jorge Lopez Lara — Comandante

1.- ¢ En qué faltas pudiera caer una nave para estar impedida de navegar en el pais?

Una nave estara impedida de navegar cuando este inmersa en un delito, asi como también la
embarcacidn se encuentre en condiciones que vayan en contra a la seguridad a la navegacion,

debido a que puede poner en riesgo a la seguridad de la tripulacion.
2.- ¢ Considera usted beneficioso que naves internacionales de pesca operen en el pais?

Ya existen naves de pesca de bandera extranjera que se encuentran bajo contrato de asociacion
y para una nave de bandera extranjera no le conviene debido a que tiene mucha competencia

de las naves de bandera nacional.
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3.- ¢ Qué papel desempefia la DIRNEA en la operacidn de naves extranjeras de pesca?

La DIRNEA como autoridad maritima ejerce el derecho de estado rector de puerto sobre las
naves de pesca de bandera extranjera, para verificar que se cumpla la normativa del estado

ecuatoriano.

4.- ; Como jefe de seguridad maritima del Ecuador, nota algin desconocimiento por parte

de los usuarios en materia de seguridad?

Existe desconocimiento de la comunidad maritima sobre la LONGSFEA

5.- ¢Qué tan eficaz es la DIRNEA en reconocer una actividad que no vaya dentro de los

parédmetros y regulaciones establecidas, como ente de regulacion?

La DIRNEA toma conocimiento de alguna actividad ilicita y act(a segun el marco legal a través
de las Capitanias de Puerto, y en la mar las unidades del Comando de Guardacostas son las

encargadas de evitar el cometimiento de alguna actividad ilicita.
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UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE ADMINISTRACION
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

Entrevista No. 4

Empresa: Pespesca S.A.

Cargo: Jefe del departamento juridico.

Nombre: Sandra Mendoza Bravo

1. ¢ Cuales son las principales actividades que realiza la empresa?

La Compafiia de acuerdo a su objeto social estd dedicada a la actividad pesquera en las fases
de extraccion, procesamiento y comercializacion de productos pesqueros; especialmente del
atun, del cual se obtiene los siguientes productos: lomos precocidos y empacados al vacio,
lomos enteros congelados; para lo cual adquiere la materia prima de barcos pesqueros,

proveedores locales o del exterior.

2. ¢La empresa utiliza el régimen de admision temporal para reexportacion en el

mismo estado?

Si, es aplicable a los barcos pesqueros con los cuales mantenemos Contratos de Asociacion de

actividades pesqueras que nos proveen de materia prima para nuestro proceso productivo.
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3. ¢ Con qué frecuencia realiza el trdmite?

El régimen de admision temporal para reexportacion en el mismo estado lo realizamos una vez
aprobado el Contrato de Asociacion de actividades pesqueras, mediante Acuerdo Ministerial
emitido por el ente competente (Subsecretaria de Recursos Pesqueros), y posteriormente, se lo

renueva de manera anual por el tiempo que sea aprobado el Contrato de Asociacion.

4. ¢ Cudles son los principales inconvenientes que tienen en la obtencién del régimen?

Generalmente los inconvenientes con la renovacion del régimen son:

Que el proceso como tal depende de la obtencion de documentos previos, sin los cuales no

podria obtenerse el Régimen (Acuerdo, Permiso de Pesca, Contrato, Pdliza);

Si la aprobacion del Régimen se tarda no se puede avanzar con otros procesos que son

subsecuentes en otras dependencias (SPTMF, SRP, DIRNEA)).

En ocasiones se tiene problemas derivados del sistema Ecuapass que maneja la SENAE, lo que

retrasa otros procesos.

La fecha de vigencia de la Poliza emitida por la Aseguradora no es coincidente con la fecha

otorgado por SENAE de aprobacion del Régimen.

5. ¢ Cual es el departamento y cuantas personas se encargan de realizar el tramite?

Para el proceso como tal, de obtencion y renovacién del Régimen esta a cargo de 2
departamentos (Legal y Comercializacion) que realizan el proceso y seguimiento ante los

diferentes entes involucrados (SRP, SENAE, Aseguradora, Agente Aduanero).
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6. Considera necesario un manual de procedimientos y/o cuentan con uno?

No mantenemos un manual de procedimientos, pero disponemos de una matriz general
mediante el cual verificamos, damos seguimiento y renovacion a todos y cada uno de los
permisos que requieren las embarcaciones asociadas para operar, entre los cuales se encuentra

la obtencidn y renovacion del Régimen de Admision temporal en el mismo estado.

Tal como se puede observar de las entrevistas realizadas, se indica que el proceso debe
realizarse en un orden y que incluso indican en el SENAE que es favorecedor mantener un
detalle de las actividades, esto sirve también para tener un control del tiempo de permanencia
autorizado para la nave, ya que si se incumple este plazo esto genera una multa de un salario

bésico unificado por dia, es decir USD 400,00 diarios.

En el caso de la SPTMF indican el porque es importante realizar estos distintos tramites ya que
estos nos indican si la nave es apta para realizar la actividad de pesca. En la DIRNEA a su vez
comentan que el estado rector de puerto ayuda a verificar que las naves extranjeras cumplan la

normativa nacional.

Y por ultimo, de la entrevista realizada en la empresa PESPESCA S.A, manifiestan que entre
los principales inconvenientes que tienen es la documentacién de documentos previos,

requisitos obligatorios para poder acceder al régimen.
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3.4.2 Observacion:

Tal como lo indica Sampieri “la observacion investigativa no se limita al sentido de la vista,
implica todos los sentidos” (p. 411) y a su vez esta nos sirve para “Comprender procesos,
vinculaciones entre personas y sus situaciones o circunstancias, los eventos que suceden a
través del tiempo, los patrones que se desarrollan, asi como los contextos sociales y culturales
en los cuales ocurren las experiencias humanas” (Jorgensen, 1989 citado por Sampieri, 2010,

p.412).

Para poder utilizar la técnica de la observacion, se dara un seguimiento en las areas donde se
realizan los tramites, esto es las instituciones que emiten los permisos o certificaciones, se
conversara con los funcionarios que prestan sus servicios, asi como los usuarios que requieren
de ellos para conocer sus observaciones, dudas o consultas, analizando las situaciones y
contratiempos que se presentan a los usuarios para la obtencién del régimen de admision

temporal para naves pesqueras y de esta forma buscar una solucién.

Asi también se procedio a visitar a la empresa PESPESCA S.A para realizar una entrevista
sobre el régimen indicada en paginas anteriores, pero también para conocer como realizan el
tramite y de esta forma tener conocimiento desde ambas partes, quienes aplican para el régimen

de Admision y quienes otorgan los permisos.

Datos de la observacion realizada en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Se realizo la visita al Distrito de Guayaquil, ubicado en el puerto de la ciudad, para consultar
los requisitos para poder realizar el régimen para la nave extranjera, por ser tiempo de pandemia
el acceso es restringido y mucho de los tramites que se realizan en esta institucion se los puede
ingresar a través del Sistema Informatico Ecuapasss, por correo, o por el Sistema de Gestion
Documental Quipux, no obstante, en la ventanilla recomendaron que al realizar el tramite se

solicite una audiencia o reunidn con el o la Jefe de Regimenes para tener una correcta asesoria
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y al momento de ingresar el trdmite llevar la documentacion completa y correcta y asi evitar

una notificacion por algun mal proceso.

ATENCION AL USUARIO

SENAE

— —

llustracion 11. Ventanilla de Atencion al usuario del SENAE.

Fuente: Solis, Moisés (2022)

Datos de la observacion realizada en la Subsecretaria de Puertos Transporte, Maritimo

y Fluvial

Esta institucién se encuentra ubicada en el edificio PETROECUADOR en la Avenida del
Bombero sector Ceibos, durante la visita realizada se puedo observar que es aqui donde se
presentan y/o solicitan los tramites de registro, inspecciones, aprobacion de planos y
certificaciones de la nave, para lo cual se debe ingresar la documentacién de soporte misma
que sera revisada y comprobada por el analista asignado. Todos los tramites se deben ingresar
por el departamento de atencion al usuario con una solicitud en la que se describe el tramite
que se quiere realizar junto con la papeleta de depdsito de la tasa correspondiente de tramite

que se va a realizar.
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lustracion 12. Maquina de tiques y Ventanilla de Atencion al usuario de SPTMF

Fuente: Solis, Moisés (2022)

Datos de la observacion realizada en la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos

Se visitd las oficinas de la DIRECCION NACIONAL DE ESPACIOS ACUATICOS que se
encuentran ubicadas en Malecon y Elizalde, donde se pudo verificar el proceso de los tramites
que se realizan en esta institucion y la gestion con las personas que realizan los diferentes
tramites, de lo cual se pudo conocer la forma en que se debe realizar algin tipo de proceso.
Para el ingreso de un tramite la institucion solicita los documentos especificos de soportes de
la nave, la papeleta de dep6sito del pago realizado (este valor sera en funcidon de lo que se vaya
a realizar), la solicitud de ingreso donde se detalla la gestion que se va a requerir, con estos
documentos se debe acercar a la ventanilla para que le facturen y a su vez le sera asignado un

namero de tramite mismo que servira para poder darle el seguimiento respectivo.
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llustracion 13. Oficina y personal de la DIRNEA.
Fuente: Solis, Moisés (2022)

Datos de la observacion realizada en la empresa PESPESCA S.A.

Se visitdé la empresa PESPESCA S.A. ubicada en MONTECRISTI — MANABI se pudo
constatar que esta empresa se dedica la pesca, al procesamiento de lomos de atun,
comercializacion y a la exportacion de sus productos, durante la visita se pudo conocer sus
planta y oficinas y se conversé con la Jefe del Departamento Comercial quien supo manifestar
que esta empresa esta asociada con naves extrajeras y para ellos acceder a este régimen
aduanero ha sido muy beneficioso gozar de estas facilidades ya que no necesitan invertir en
una nave gue tiene costos muy elevados para la economia de la empresa. Aprovechando la vista
se solicitd una entrevista con las personas encargadas de realizar las gestiones para acceder al
régimen de internacion temporal para reexportacion en el mismo estado, que en la empresa esta

a cargo del Departamento Legal.
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llustracion 14. Oficina y atencion del personal de PESPESCA S.A.

Fuente: Solis, Moisés (2022)

llustracion 15. Planta de PESPESCA S.A

Fuente: Solis, Moisés (2022)
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3.4.3 Documentos, registros, materiales y artefactos:

Segiin Sampieri, 2014, p.415 “Una fuente muy valiosa de datos cualitativos son los
documentos, materiales y artefactos diversos. Nos pueden ayudar a entender el fendmeno
central de estudio. Practicamente la mayoria de las personas, grupos, organizaciones,
comunidades y sociedades los producen y narran, o delinean sus historias y estatus actuales.
Le sirven al investigador para conocer los antecedentes de un ambiente, asi como las vivencias

0 situaciones que se producen en él y su funcionamiento cotidiano y anormal”.

Para la presente investigacion se recopil6 informacion documental principalmente de
varias normativas ecuatorianas, en especial del Codigo Organico Comercio, Produccién e
Inversiones en donde se establecen los distintos regimenes aduaneros que se utilizan en el pais.
Adicional a esto se utilizaron, Resoluciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, y demas informacidn que establecen las
distintas instituciones que otorgan permisos o documentos necesarios para la obtencién del

régimen.
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CAPITULO 4

4 PROPUESTA

En el presente capitulo se realiza el desarrollo de la propuesta, misma que es la
elaboracion de un Manual de Procedimientos del régimen Admision Temporal para
Reexportacion en el Mismo Estado a Naves Amparadas en Contrato de Asociacion, con la

finalidad de establecer los lineamientos que faciliten la ejecucion del proceso.

4.1 Presentacion de la propuesta (Manual de procedimientos)

A continuacion, se detalla el Manual de Procedimientos del régimen Admisién Temporal

para reexportacion en el mismo estado a naves amparadas en contrato de asociacion
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Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportacion en el mismo estado a

naves amparadas en contrato de asociacion.

7 Fecha de emision: 2021
’ A Proyecto de
Investigacion Nimero de| 1| de| 16
. . pagina
Moisés Solis
Mosquera
Indice
A. Contenido
B. Objetivo

C. Area de aplicacion:
D. Descripcion

E. Responsables

F. Politicas o normas de operacién

G.Procedimiento

H.Flujo de procesos
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Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportacién en el mismo estado a
naves amparadas en contrato de asociacion.

Fecha de emisiéon: 2021
Proyecto de
Investigacion Nimero  de 2 de 16
Moisés Solis pagina
Mosquera

A. Contenido:

Este procedimiento inicia con la celebracion del Contrato de Asociacion entre la empresa
ecuatoriana dedicada a la actividad pesquera con el buque extranjero que va a realizar la
pesca, continua con los permisos y documentos que se deben obtener y formalizar en
instituciones publicas que autorizan el ingreso de la mercancia y a su vez que puedan realizar

la actividad de pesca.

B. Objetivo:

Obtener sin contratiempos la autorizacién para la internacion temporal del buque y los

permisos necesarios para su permanencia y poder realizar la actividad de pesca.

C. Area de aplicacion:

Industrias pesqueras que se asocien con naves extranjeras.
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Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportacién en el mismo estado a
naves amparadas en contrato de asociacion.

Fecha de emision: 2021
Proyecto de
Investigacién Numero  de 3 de 16
Moisés Solis pagina
Mosquera

D. Descripcion:

Este procedimiento inicia con la celebracion del Contrato de Asociacion entre la empresa
ecuatoriana dedicada a la actividad pesquera con el buque extranjero que va a realizar la
pesca, continua con los permisos y documentos que se deben obtener y formalizar en
instituciones publicas que autorizan el ingreso de la mercancia y a su vez que puedan realizar

la actividad de pesca.

E. Responsables:

Departamento Legal y/o Departamento de Comercio Exterior de las empresas ecuatorianas

que se asocien con naves extranjeras

F. Politicas 0 normas de operacion

Cumplir con la Normativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Ley Organica para

el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca y demas normativa nacional e internacional.
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Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportacion en el mismo estado a
naves amparadas en contrato de asociacion.

Fecha de emisiéon: 2021
Proyecto de
Investigacion Nimero de| 4| de 16
Moisés Solis pagina
Mosquera

G. Procedimiento

1. Celebracion del contrato.

El Contrato de Asociacion es un documento indispensable y requisito principal para poder
acogerse al régimen de Admisién Temporal, se lo realiza entre la empresa pesquera
ecuatoriana con la nave (buque) extranjera con la que se va asociar, dentro del contrato se
define las clausulas contractuales tales como: comparecientes, objeto, plazo, estado y
descripcion de laembarcacion, precio, obligaciones de las partes, responsabilidades (Seguro),

designacion de representante en Ecuador, entre otros.

2. Anuencia Subsecretaria Recursos Pesqueros.

La SRP debe emitir un informe favorable el cual le permite ejercer la actividad pesquera en
las fases de extraccion y comercializacion, en concordancia con el Art. 158 de la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020), que indica: “Las
embarcaciones asociadas, podran pescar en aguas jurisdiccionales ecuatorianas y deberan
entregar de forma exclusiva la pesca capturada a la planta procesadora asociada, segun

establezca la norma secundaria correspondiente”.
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Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportacién en el mismo estado a
naves amparadas en contrato de asociacién.

Fecha de emision: 2021
Proyecto de

Investigacion Nimero  de 5 de 16
Moisés Solis pagina
Mosquera

3. Informe Técnico Favorable Subsecretaria de Puertos Transporte Maritimo y Fluvial.
Para poder realizar la importacion de una Nave la SPTMF debe emitir un Informe Técnico
Favorable, mismo que debe cumplir los requisitos indicados en la Resolucion Nro. MTOP-
SPTM-2019-0098-R, detallados a continuacion:
a) Solicitud dirigida a la STPMF, en la que consten las caracteristicas principales de la
nave o artefacto naval, conforme a lo descrito en el Anexo 1. b) Contrato celebrado con
la persona natural o juridica ecuatoriana bajo la modalidad en la que operara la nave o
artefacto naval en el pais, debidamente legalizado; para el caso de los contratos de
asociacion de actividades pesqueras se podra presentar la promesa de dicho contrato.
c) Los requisitos anteriormente citados en los literales b, c, e, f y g del articulo 1 (b)
Escritura de constitucion de la compafiia para el caso de personas juridicas o cédula de
ciudadania para personas naturales, lo cual se verificara en linea. ¢) Nombramiento del
representante legal de la compaiiia, inscrito en el Registro Mercantil, para el caso de
personas juridicas, lo cual se verificara en linea. (Ministerio de Transporte y Obras

Pablicas, 2019)

69




Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportacién en el mismo estado a
naves amparadas en contrato de asociacién.

Fecha de emision: 2021
Proyecto de

Investigacion Nimero  de 6 de 16
Moisés Solis pagina
Mosquera

e) Matricula, patente de navegacion o documento de registro de la nave o artefacto
naval en vigencia, emitido por el pais de bandera de origen. f) Todos los certificados
estatutarios de la nave o artefacto naval, emitidos por el pais de bandera de origen, con
sus respectivos refrendos vigentes) y de los articulos 2 y 3, segln sea el caso ( a)
Informe Favorable (Anuencia) previa importacion emitido por la Autoridad Pesquera,
dentro del plazo autorizado. b) Certificado de Clasificacion con una Sociedad
Clasificadora IACS o reconocida por la SPTMF con sus respectivos refrendos vigentes,

para buques de mas de 500 TRB). (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2019)

4. Acuerdo ministerial Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Una vez que la Subsecretaria de Recursos Pesqueros ha verificado la documentacion, los
informes técnicos favorables tanto de la SRP y SPTMF, cupo de pesca autorizado, entre otros,
autoriza la legalizacion del contrato de asociacién (paso 1) entre la empresa ecuatoriana y la

nave pesquera al amparo de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

70




Manual de procedimientos del régimen Admisién
temporal para reexportaciéon en el mismo estado a
naves amparadas en contrato de asociacion.

Fecha de emisiéon: 2021
Proyecto de

Investigacion Nimero  de 7 de 16
Moisés Solis pagina
Mosquera

5. CONCATEC.

Este es un Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica que se firma entre el Instituto
Publico de Investigacion de Acuicultura y Pesca y la empresa ecuatoriana segun Acuerdo
Ministerial No. MPCEIP-SRP-2019-0073-A, que deseen celebrar y/o renovar contratos de
arrendamiento o asociacidn con buques pesqueros de bandera extranjera, este convenio tiene
por objeto contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico del sector pesquero ecuatoriano,
en base a investigaciones que permitan un mejor conocimiento del medio ambiente y de los
organismo que la habitan, a fin de evaluar el potencial de los recursos sujetos a explotacion,
diversificar y optimizar la explotacion pesquera; prestar asistencia técnica a las empresas
pesqueras nacionales que hayan celebrado contratos de asociacion; y, contribuir al desarrollo

de proyectos y/o actividades del sector pesquero en general.
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6. Acuerdo de Pesca extractiva Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Este acuerdo es el que permite ejercer la actividad en la fase extractiva del atin con el arte de
pesca, red de cerco y su comercializacién, dandole el tiempo de vigencia que se establecid en
el contrato de asociacion. Para obtener dicho permiso, debe presentar el recibo de pago, copia
del Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica CONCATEC (paso 5), asi también debe
reportar trimestralmente a la Direccion de Politicas y Ordenamiento Pesquero de la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros, el detalle de las capturas y ventas para fines

estadisticos.

7. Inspeccidn Subsecretaria de Recursos Pesqueros.
Se debe solicitar una inspeccion por parte de la SRP en la cual verificaran las caracteristicas
técnicas, bodegas, aparejos de pesca y de cubierta, requisito necesario para obtener el permiso

de pesca.
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8. Permiso de pesca.
Este documento es emitido por la Direccion de Pesca Industrial, luego de la inspeccion

realizada al buque, en el mismo se describe las caracteristicas técnicas de la nave.

9. La Declaracién Aduanera de Importacion - DAI.

Es el documento emitido por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para el ingreso de
mercancias al pais, se debe recordar que en este caso el buque va a ingresar temporalmente
acogiéndose al régimen de Admision Temporal para reexportacion en el mismo estado, para
ello debe presentar los siguientes documentos: Bill of lading, factura proforma, contrato de
asociacion, informe técnico favorable SPTMF, permiso de pesca, Acuerdo ministerial, péliza
de seguro. En caso de que el bugue contenga helicoptero como parte de su equipo de pesca,
deben declararse en items por separado. La nave al acogerse al regimen de admision temporal
paga los tributos anualmente o segun el tiempo que hayan permanecido en el pais (menor a
un afo), pero estos tributos son calculados sobre el valor del porcentaje de depreciacion del

bien que para inmuebles, naves, aeronaves, barcazas y similares es del 5% anual.
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Asi también debe considerarse el plazo autorizado para la permanencia del buque, que segln
el articulo 125 del RCOPCI “sera el establecido en el contrato, permiso, concesion o
autorizacion”, es importante respetar los plazos de vigencia ya que en casos de
incumplimiento podria causar una sancion de 1 Salario Basico Unificado por cada dia de

retraso.

10. Registro de contrato Subsecretaria Puertos Transporte Maritimo y Fluvial.
El contrato que se indicd en el paso 1 debe registrarse en la Subsecretaria de Puertos
Transporte Maritimo y Fluvial, ya que de este contrato se derivan todas las fechas de los

certificados e inspecciones para poder tener el barco en lista autorizada de pesca.

11. Pdliza de garantia por tributos en SPTMF.
Se debe presentar una poéliza de garantia que respalde cualquier riesgo que pueda sufrir la

nave (Matricula de Armador)
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12. Matricula de Armador.
Es el documento habilitante que faculta a una persona natural y/o juridica a operar una nave

emitido por la Subsecretaria Puertos Transporte Maritimo y Fluvial.

13. Registro de documentos internacionales en la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial

En este paso se realiza el registro en la SPTMF de los documentos del barco para que el ente
regulador tenga la informacion técnica de la nave, entre los documentos que se registran
estan: Certificado Internacional de Prevencién de la Contaminacion por Hidrocarburos -
IOPP, Convenio Internacional sobre Arqueo de Bugques, Certificado de Aguas sucias,
Licencia de Pesca Internacional, Certificado de Seguridad para Bugues Pesqueros,
Certificado de Clase con sus respectivos endosos, Licencia Regulatoria de Estacion de Radio,
Certificado de Responsabilidad Civil por dafios causado por contaminacion, que de no

cumplirse se debe pagar una multa de 100 Salarios Basicos Unificados.
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14. Faros y boyas.

Segtin la Ley de Faros y Boyas “Las embarcaciones nacionales y extrajeras que naveguen
en mares y rios del Ecuador y recalen en un de sus puertos, pagaran una tasa por el servicio
de Faros y Boyas, cuya cuantia se establecera en el Reglamento de Derechos por Servicios
Prestados por la Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral y Capitania de
Puerto de la Republica, previo informe favorable del Consejo Nacional de la Marina
Mercante y Puertos”. Este pago se realiza a través del Instituto Oceanografico de la Armada
del Ecuador y se recomienda hacerlo después de que se haya realizado el registro del contrato
ya que si no se encuentra asociado se lo considera totalmente internacional y el valor de pago

es mas elevado.
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15. Certificado de Seguridad Radioeléctrica de Buque.

Este documento se emite en virtud del Convenio Internacional para la Seguridad para la vida
humana en el mar, SOLAS 1974, en su forma modificada por el correspondiente Protocolo
de 1988, mismo que es emitido por la Direccion Nacional de los Espacios Acuéticos
(DIRNEA), en el cual se registran los equipos de radio y se verifica su correcto
funcionamiento.

16. Certificado de Estado Rector de Puerto e inspeccion de combustible.

Se denomina supervision por el Estado Rector del Puerto a la inspeccion de buques de
pabellon extranjero en los puertos nacionales con el objeto de verificar que el estado del
buque y su equipo cumplan las prescripciones establecidas en los reglamentos internacionales

y que el buque esté tripulado y se explota de conformidad con tales normas.

Existen nueve acuerdos relacionados al Estado Rector de puertos, en el caso de Ecuador se

acoge al Acuerdo Latinoamericano de Vifia del Mar 1992.
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Este documento es emitido por la Subsecretaria de Puertos Transporte Maritimo y Fluvial,

posterior a la inspeccion de la nave.

17. Certificados de Traficos, Nacional e Internacional.

Segun el (Decreto 168, 1997) Reglamento a la Actividad Maritima, en el numeral (e) del
articulo 95 “Para naves extranjeras arrendadas por empresas navieras ecuatorianas o con
contratos de asociacion, que operen en trafico nacional por seis meses 0 mas se exigira el
permiso de trafico otorgado por la Direccion General de la Marina Mercante” para obtener
el respectivo Permiso de Trafico se deben presentar el certificado de Franco a Bordo y el de
Inspeccion de Seguridad, tanto el Certificado de Trafico Nacional como el Certificado de
Tréfico Internacional son emitidos por la Subsecretaria Puertos Transporte Maritimo y

Fluvial.
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18. Culminacion del régimen

Una vez que las partes deciden terminar su asociacion, sea esto por vencimiento del contrato o

decision de una o ambas partes, se debe regularizar y dar por terminado los documentos que

habilitaron el ingreso, estadia, actividades y permiso de la nave, dentro de los cuales esta el

Contrato de Asociacion que hay que darlo por culminado e informar a las instituciones que fue

inscrito (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador; Subsecretaria de Recursos Pesqueros del

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; Direccion Nacional de

Espacios Acuéticos de la Armada del Ecuador; Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo

y Fluvial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Instituto Nacional de Pesca y demas

instituciones donde se haya registrado).
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En el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador se debe realizar la culminacion del régimen y
esto se lo puede realizar mediante una exportacion definitiva, para lo cual se debe solicitar una
inspeccion por el SENAE para verificar que la nave va a salir del pais en la misma condicién
que ingreso (salvo el desgaste que haya sufrido por su uso), se debe pagar los tributos
correspondiente al porcentaje de depreciacion anual del bien que en este caso es del 5% (al ser
una nave su tiempo de depreciacion es de 20 afios). Una vez que se haya realizado la Declaracion
Aduanera de Exportacion, la inspeccion y cancelado los tributos correspondientes, el SENAE

procedera a otorgar la Salida Definitiva del bien.
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CONCLUSIONES

La pesca en el Ecuador es una de las actividades que generan ingresos a miles de familias del
pais, ya sea por la pesca industrial o artesanal, forjando movimientos econémicos no solo en la
venta de pescado como tal, sino también en actividades derivadas de la misma, por lo que, las
empresas y personas que se dedican a esta actividad directa o indirectamente deben mantener
una organizacion y cumplir con los condicionamientos que establezcan las autoridades para

funcionar correctamente.

Para la pesca industrial es importante que se realice la actividad utilizando medios tecnoldgicos
y avanzados que ayuden en la faena y que al realizarla esta sea eficiente y no afecte al medio
ambiente, en el pais son pocas las naves nacionalizadas de gran infraestructura que puedan

realizar una gran pesca.

El régimen de Admision Temporal para Reexportacion en el Mismo Estado es una excelente
opcion para la industria pesquera ya que permite que las empresas ecuatorianas se asocien con
una nave extranjera para que la misma pueda realizar esta actividad, sin tener que comprar un
buque los cuales tienen costos excesivamente altos (millones de dolares) que no les seria

posible adquirirlos.

Al acceder al régimen la empresa solo va a tener que pagar los tributos de la depreciacion del
bien generado por el tiempo de permanencia que la nave tenga en el pais, lo que también

significa un ahorro para la empresa.

Para poder realizar la internacion de la nave es importante conocer todos los tramites, permisos,
requisitos y condiciones que se debe cumplir para poder acceder al mismo y de igual manera
realizar el procedimiento de una forma ordenada y sistematica, dado que, si no se lo hace
siguiendo un lineamiento, el proceso puede tardar mucho tiempo, lo que generaria retrasos en

la obtencion del régimen y autorizaciones para la pesca.
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RECOMENDACIONES

Hacer uso del manual de procedimientos a las empresas de la industria pesquera que no posean
naves o requieran aumentar su pesca, para que puedan realizar contrato de asociacion con naves
internacionales y puedan acceder al régimen de admision temporal con reexportacion en el

mismo estado.

Tener siempre la documentacion actualizada y vigente. Si se pretende realizar algin cambio

este debe ser comunicado inmediatamente a las entidades reguladoras para su registro.

No incurrir en prohibiciones tanto aduaneras, trafico maritimo, actividades de pesca ya que las

sanciones que se generan son complejas y rigurosas.

Las embarcaciones deben estar en 6ptimas condiciones estéticas y funcionales para realizar la

fase de pesca.

El departamento o area encargado de gestionar el trdmite debera constantemente revisar
actualizaciones a la normativa referente al régimen y la pesca, ya que al ser varias las
instituciones publicas que otorgan los permisos y en cada una de ellas se realizan varios

procesos, estos pueden sufrir de cambios que alteren el orden del manual.
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