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RESUMEN
Desde la década de los ochenta el Ecuador fue considerado una de las rutas mas

importantes de transito para el trafico de drogas de Pert y Colombia, registros histérico
en el Ecuador, en el afio 1970, indicaron las primeras politicas ecuatorianas en el tema de
drogas, como un tema de salud publica, sin embargo, a medida que los Tratados
Internacionales de las Naciones Unidas, se volvieron mas estrictos respecto a los temas
de control y fiscalizacién del trafico de estupefacientes. En la actualidad el articulo 220
del Cédigo Organico Integral Penal y el principio de favorabilidad de las penas segun el
numeral 2 del Art. 5, han dado una benignidad a las penas permitiendo que muchos
privados de la libertad acojan este principio y pidan rebaja de la pena, produciendo un
conflicto social que es el aumento del microtrafico, especialmente en las areas costeras,
como Puerto Bolivar, donde los extensos espacios maritimos, manglares y costas
irregulares que circundan han facilitado la salida y camuflaje de estas sustancias sujetas

a fiscalizacion provenientes de diversas asociaciones narco delictivas.

En la presente investigacion se expone a este delito como uno de los principales
factores que afectan la seguridad juridica y sus derechos convirtiéndose en uno de los
problemas sociales méas atendidos por los organismos Nacionales e Internacionales de
todo el mundo, debido al gran impacto negativo que causa en la sociedad y las personas
que se involucran con esta actividad, por lo tanto el objetivo de nuestro estudio fue
analizar las reformas a ley anti drogas y como las mismas, afectaron a la sociedad
promoviendo mas consumo Y distribucion, un espacio amplio para su distribucion, ante

las deficientes normativas reglamentarias.

Para el desarrollo de nuestra investigacién se emple6 una metodologia de tipo
deductivo e inductivo, ya que se realizd andlisis y razonamiento l6gico del problema
planteado permitiendo la reflexion para comprender como la modificacién de las leyes
vigentes en relacion al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion pueden fortalecer la
seguridad juridica de esta poblacion y la sociedad en general, a través de la técnica de la

entrevista a profesionales peritos en el tema.

PALABRAS CLAVES: Derecho Penal, Trafico de Drogas, Comportamiento

Antisocial, Delito.



ABSTRACT
Since the eighties, Ecuador was considered one of the most important transit routes for

drug trafficking in Peru and Colombia, historical records in Ecuador, in 1970, indicated
the first Ecuadorian policies on the drug issue, as a public health issue, however, as the
United Nations International Treaties became more stringent with respect to the control
and supervision of drug trafficking. At present, article 220 of the Comprehensive Organic
Criminal Code and the principle of favorable penalties according to number 2 of Art. 5,
have made the penalties mild, allowing many inmates to accept this principle and request
areduction in the penalty. penalty, producing a social conflict that is the increase in micro-
trafficking, especially in coastal areas, such as Puerto Bolivar, where the extensive
maritime spaces, mangroves and irregular coasts that surround have facilitated the exit

and camouflage of these substances subject to control from various criminal associations.

In the present investigation, this crime is exposed as one of the main factors that affect
legal security and their rights, becoming one of the social problems most attended by
national and international organizations around the world, due to the great negative
impact that cause in society and the people who are involved with this activity, therefore
the objective of our study was to analyze the reforms to the anti-drug law and how they
affected society by promoting more consumption and distribution, a wide space for their

distribution, given the deficient regulations.

For the development of our research, a deductive and inductive methodology was used,
since analysis and logical reasoning of the problem posed was carried out, allowing
reflection to understand how the modification of the laws in force in relation to the traffic
of substances subject to control can strengthen the legal security of this population and
society in general, through the technique of interviewing expert professionals on the

subject.

KEY WORDS: Criminal Law, Drug Trafficking, Antisocial Behavior, Crime.
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INTRODUCCION

Esta investigacion es referente al tema: “LOS PROBLEMAS DE
APLICACION DEL DELITO DE TRAFICO DE SUSTANCIAS SUJETAS A
FISCALIZACION COMETIDAS EN ESPACIOS ACUATICOS DE PUERTO
BOLIVAR ECUADOR?”, la falta de aplicacion de delito ante el trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion en espacios acuaticos de Puerto Bolivar en Ecuador; es una
problemdtica que la delincuencia organizada ha logrado poner a sus favor aprovechando

estratégicamente estructurando rutas de trafico nacional e internacional.

Este proyecto de investigacion cuenta con tres puntos fundamentales, el primero
trata referente al planteamiento, formulacion del problema, sistematizacion, objetivos,

justificacion, hipotesis y variables.

El segundo acépite el marco tedrico, tomando como referencia los antecedentes
del trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuéticos, las formas en
como se presenta el trafico, las diferentes estrategias y rutas utilizadas por los traficantes,
modalidades de contacto, camuflaje y de traslado, caracteristicas socio econémicas de las
personas involucradas en la distribucion, y sus aspectos claves para que se realice el
delito.

El tercer acapite se encuentra conformado por el marco metodoldgico, que provee
de los aspectos cientificos para obtener informacion y evaluar los resultados obtenidos de
la investigacion para proceder a plantear alternativas de solucién, teniendo como

referencia los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas.

Concluyendo, el cuarto acéapite contiene de manera clara las conclusiones,

recomendaciones y propuesta de reforma.



CAPITULO I

1.1 Tema

LOS PROBLEMAS DE APLICACION DEL DELITO DE TRAFICO DE
SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION COMETIDAS EN ESPACIOS
ACUATICOS DE PUERTO BOLIVAR ECUADOR

1.2 Planteamiento del Problema

El propésito de este proyecto de investigacion es dar a conocer la falta de
aplicacion de delito ante el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién en espacios
acuaticos de Puerto Bolivar en Ecuador; considerando que es el segundo puerto principal
que se encuentra situado en la provincia de El Oro, con una distancia de 4.5 millas
nauticas, desde sus atracaderos hasta el mar; asi también tiene una posicion estratégica
con referencia al canal de Panam& que se comunica con este por solo 12 millas con

respecto a las rutas de trafico internacional.

Dentro del desarrollo del presente proyecto, se ha podido percibir en diversas
unidades judiciales, casos por el delito de drogas en minima y mediana y gran escala y en
algunas ocasiones son reincidentes, donde surgié la interrogante y el deseo de investigar
factores que han dado pie aumentar la comercializacién de sustancias sujetas a la
fiscalizacion en espacios acuaticos de Puerto Bolivar, las penas son insuficientes |,
mostrandose poco severas para el autor del ilicito, analizando las escalas de trafico de
sustancias ilicitas, con sanciones minima escala de 1 a 3 afios , mediana escalade 3a5y
alta escala de 5 a 7 afios y gran escala de 10 a 13 afios. La penalizacion de las diversas
sustancias estupefacientes y psicotropicas se desarrolla en el contexto que no promueve
la rehabilitacion del infractor. El delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion encabeza el mayor porcentaje registrado, segun la Direccion Antinarcéticos
de la Policia Nacional, en los puertos maritimos de Ecuador, grupos encargados del
control y unidad de informacion de puertos, Centro Regional de Adiestramiento Canino
(CRAC) vy el grupo especial movil antinarcéticos (GEMA). Equipos especializados en
controlar antinarcéticos en los cascos de los buques. Nos comparten su analisis de los

distintos patrullajes, indicando que fuera més eficiente la deteccion de sustancias ilicitas,



al contar con equipos de alta tecnologia, ayudarian al control y deteccidn de las diferentes
bandas organizadas encargadas del trafico ilicito de sustancias sujetas a la fiscalizacion
”, sostiene antinarcéticos. Esto acompaifiado de una ley de reforma antidroga mas estricto,

promovera el declive de esta actividad ilicita.

La falta de una adecuada de politicas preventivas para quienes han cumplido una
sentencia en el delito de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion y en todo tipo
de delitos debe surgir a partir de las realidades sociales cuyo fin es la disminucién de la
criminalidad ya que el estado debe promover respuestas efectivas, rapidas, rentables y
necesarias con el objetivo de lograr una transformacion de la sociedad para neutralizar el
trafico de sustancias en el territorio Maritimo en Puerto Bolivar . Se debe generar un plan
de aumento en las sentencias privativas de libertad a los autores del trafico de sustancias

ilicitas y el mismo debe contener acciones para contrarrestar la reincidencia.

1.3 Formulacion del problema

¢De qué forma la falta de normativa que regula los espacios acuaticos afecto6 a la
aplicacion expedita de sanciones penales a los responsables del trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion, en Puerto Bolivar, canton Machala, Provincia del Oro , durante los
afios, 2018 al 2020?

1.4 Sistematizacion del problema

Para el presente trabajo es necesario consecuentemente sistematizar el problema
de la planteada investigacion con interrogantes que nos posibilite responder al problema

planteado, las cuales son las siguientes:

¢Existe una normativa eficaz que regule los espacios acuaticos en Puerto Bolivar,

Canton Machala de la Provincia de El Oro?

¢La falta de normativa eficaz que regula los espacios acuaticos, afecto la falta de

aplicacion expedita de sanciones penales?



¢Si hay falta de aplicacion expedita de sanciones penales a los responsables de

trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion se esta vulnerando la seguridad juridica?

1.5 Objetivo general

Determinar si la falta de normativa que regule los espacios acuaticos afecto la
seguridad juridica de los ciudadanos de Puerto Bolivar, canton Machala Provincia del
Oro, durante los afios 2018 al 2020.

1.6  Objetivos especificos

e Conceptualizar los elementos tedricos que permitiran sustentar la
investigacion.
e Diagnosticar la situacion actual de los espacios acuaticos de Puerto Bolivar.

e Elaborar una solucién al problema

1.7 Justificacion

Esta investigacién tiene como finalidad analizar las reformas a ley anti drogas y
como las mismas, afectaron a la sociedad promoviendo mas consumo y distribucion, un
espacio amplio para su distribucién, ante las deficientes normativas reglamentarias.
Ecuador tenia una de las penas mas altas relacionadas asociadas al delito de tenencia y
distribucién de drogas, penas que permitian a la sociedad estar protegidas, considerando
gue somos un pais vulnerable, por la cercania a las diferentes fronteras, necesita tener
régimen estrictos penal a los individuos que contaminan a nuestro pais con el trafico de
sustancias estupefacientes. Los individuos encargados del reclutamiento de personas para
el traslado en lanchas rapidas, se aprovechan de la vulnerabilidad, desconocimiento y en
muchas ocasiones desesperacion, de nuestros pescadores artesanales reclutados por el

narcotrafico. Analizando la problemaética expuesta, se debe reformar las normativas
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relacionadas a la tenencia y distribucién de sustancias sujetas a la fiscalizacion,
permitiendo que este delito sea considerado con penas mas altas, permitiendo el declive
de las bandas organizadas. El énfasis en desarrollar politicas judiciales pertinentes y

eficientes.
1.8 Delimitacion del problema

e TEMPORALIDAD: 2018 - 2020

e CAMPO: Derechos Penal

e PROVINCIA: El Oro

e CIUDAD: Machala

e OBJETO DE ESTUDIO: Normativas que regulen el trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion en espacios acuaticos.

e ESPACIO: Puerto Bolivar

1.9 Hipotesis

e Si se aplica una reforma a la normativa penal actual vigente sobre la regulacion de
los espacios acuaticos en Puerto Bolivar, canton Machala, Provincia de EI Oro, se
evitaria la vulneracién del principio de seguridad juridica a los ciudadanos de la

referida seccion territorial.
1.10 Variables
1.10.1 Variable Independiente
Regulacion sobre espacios acuaticos en normativa penal.
1.10.2 Variable Dependiente

Caodigo Organico Integral Penal

1.11 Linea de investigacion institucional/facultad.



e Lineas de investigacion institucional. Linea 2. Sociedad Civil, Derechos Humanos y

Gestiéon de comunicacion.



CAPITULO Il

1.12 MARCO TEORICO
1.12.1 Antecedentes de la investigacién

Es necesario indicar como se ha venido presenciando los antecedentes

El papel de Ecuador en el trafico de drogas se remonta a la década de los ochenta,
cuando era una ruta de transito para la base de coca peruana que se traficaba a Colombia,
y contaba con redes de trafico de precursores quimicos que abastecian a los laboratorios
colombianos que procesaban esa base hasta convertirla en cocaina. (Bargent, 2019).

Desde la década de los ochenta, el Ecuador, fue considerado una de las rutas mas
importantes de transito para el trafico de drogas de Pert y Colombia, los mismos que se
abastecian y procesaban estos estupefacientes en la frontera del territorio nacional, Sin
embargo, a raiz de la dolarizacion y la crisis econémica en el 2000, Colombia se organizé
para aprovechar al maximo el estado econémico dolarizado del Ecuador y sacar provecho
con las mafias del lavado de dinero, a través de las sustancias ilicitas, en la misma época

las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia, FARC.

Registros historico en el Ecuador, en el afio 1970, indicaron las primeras politicas
ecuatorianas en el tema de drogas, como un tema de salud publica, sin embargo, a medida
que los Tratados Internacionales de la (OEA), se volvieron mas estrictos respecto a los
temas de control y fiscalizacion del trafico de estupefacientes, Ecuador ante las medidas
de la legislacion empez6 a emitir sanciones por el cultivo de plantas que podian
procesarse para obtener sustancias ilicitas, o la venta de materiales quimicos utilizados
para producir drogas ilicitas, el Plan Nacional de Prevencion del uso indebido de drogas
de Ecuador, a mediados de 1981 a 1985. (Naranjo, 2016, pag. 7).

De acuerdo a lo manifestado en necesario indicar que el consumo de drogas es
una mal que contamina la sociedad y debian tomarse medidas mas estrictas de control,
motivo por el cual en 1987, “El Congreso Ecuatoriano aprobd una nueva ley llamada de
control y fiscalizacion del trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas”, las
sanciones por delito de drogas oscilaba entre 12 a 16 afios de reclusion, estas eran
excepcionales y se daban s6lo en casos de participacion en la produccion o tréfico de una
lista de sustancias determinada por la ley; consideraban relevante los antecedentes del


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/08331.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4249/1/T1520-MELA-Levoyer-Huracan.pdf

implicado para extender la pena privativa, progresivamente estas leyes se fueron
modificando e incorporando posteriormente los Registro Oficial del Ecuador, en la
actualidad “En el articulo 220 del COIP y el principio de favorabilidad de las penas segun
el numeral 2 del Art. 5, han dado una benignidad a las penas permitiendo que muchos
privados de la libertad acojan este principio y pidan una revisién de sus causas para que
se les de la rebaja de la pena de conformidad con esta nueva escala, produciendo un

conflicto social que es el aumento del microtrafico.
Por otra parte es importante manifestar como parte de la resefia historica:

El 18 de diciembre de 1883 se procede a inaugurar el Puerto de Bolivar que en
ese entonces se llamaba “Puerto Huayld”, mediante un acta inaugural del tendido de la
linea férrea que llegaria hasta Machala, cuatro afios més tarde, se logro habilitar a Puerto
Bolivar como unos de los Puertos Mayores de la Republica, se contrata la construccion
de un muelle de hierro con terminal de ferrocarril, una gria movil de acero y bronce, un
torredn de hierro. EI 9 de mayo de 1902, iniciaron las primeras actividades operacionales

como Muelle municipal de cabotaje (encuentro, s.f.).

Este Puerto esta localizado en la zona costa a de Sudameérica, al sur de Ecuador
en la provincia de El Oro, el Sistema Nacional Portuario lo ha considerado el segundo
puerto de la Republica con mayor movimiento de carga, sus coordenadas geogréaficas son:
3°15°55°’ Latitud Sur 'y 80°00°01°” Longitud Oeste, la corriente de marea es de 1,5 nudos
al eje del canal y los vientos maximos de 10 nudos, el ingreso de las naves a los sitios de
atraque, se realiza por un corto canal de acceso de 4,5 millas nauticas (Gobierno del

encuentro, s.f.)
El tratadista Ricaurte sostiene que:

“Encontramos también aqui el “Archipiélago de Jambeli” que se extiende desde
la boca del estero Santa Rosa hasta boca Capones, tiene varias islas separadas por
esteros angostos, su terreno es bajo, existiendo gran cantidad de manglares en sus
orillas” (Ricaurte, 2016, pag. 38).

Teniendo en cuenta estas caracteristicas fisicas de los puertos, el narcotrafico es
uno de los delitos que afectan la seguridad ciudadana y sus derechos convirtiéndose en
uno de los problemas sociales mas atendidos por los organismos Nacionales e

Internacionales de todo el mundo, debido al gran impacto negativo que causa en la
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sociedad y las personas que se involucran con esta actividad, la Armada del Ecuador es

el ente responsable de mitigar este tipo de actividades ilicitas.
Ricaurte en el 2016 indico que:

Los extensos espacios maritimos y las costas irregulares que circundan en Ecuador
han facilitado la salida de las sustancias sujetas a fiscalizacion provenientes de diversas
asociaciones narco delictivas que emplean diferentes tipos de embarcaciones para el
traslado de estas sustancias, estas extensas zonas de manglares y canales han facilitado
la construccion de los semisumergibles que son ocultados en medio de la vegetacion
del area, mientras se realiza su construccién una vez terminados, aprovechando la
marea alta que facilita su desvarada, pueden ser enviados al mar siendo los puertos de
Guayas y el Oro presentan el mayor movimiento de naves de trafico internacional en
la que los buques portacontenedores constituyen un medio idoneo para él envio ilegal
de la droga hacia los principales paises consumidores. (Ricaurte, 2016, pag. 1).

Este tipo delitos se ha desarrollado en los Gltimos tiempos con mayor frecuencia
debido a que los puertos son importantes plataformas de exportacién e importacion de
productos hacia distintos lugares del mundo, de este modo, los puertos de Guayaquil,
Manta y Puerto Bolivar han sido utilizados por las organizaciones transnacionales de
trafico de drogas quienes han camuflado distintas sustancias sujetas a fiscalizacion en
contenedores con productos de exportacion legal como banano, panela, tagua, tallos de

flores, obras de arte, artesanias (Herrera, 2018).

Es importante también indicar que:

En el 2019 en uno de sus articulos titulado “Ecuador: autopista de la cocaina hacia
Estados Unidos y Europa” indic6 que actualmente, la mayor parte de sustancias sujetas a
fiscalizacion que salen de Ecuador hacia el mercado extranjero provienen de las costas de
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena y, en menor medida, de Guayas y El Oro, y los medios
empleados para el transporte son de lanchas a motor, buques pesqueros, sumergibles y
barcos desvencijados con revestimientos de fibra de vidrio que las autoridades

antinarcaticos Ilaman vehiculos de bajo perfil (Bargent, 2019).

En el mismo estudio se sefiald que el trafico suele comenzar con el robo de las

embarcaciones de los pequefios pescadores artesanales, donde grupos denominados



“piratas” acechan frente a las costas y amedrentan a los pescadores para sustraer sus
barcos y motores, luego conforman tripulaciones con personas que reclutan en los pueblos
pesqueros pobres, ofreciendo grandes cantidades de dinero por un viaje para hacer el
traslado de los estupefacientes, si bien es cierto existen multiples factores que hacen que
esta poblacion vulnerable acepte este tipo de ilicito, no compensa las repercusiones
legales, que deben pagar cuando son descubiertos, pues la mayoria de ellos terminan en
prisiones extranjeras o en el peor de los casos pasan a ser parte de las listas de las personas

que desaparecen sin dejar rastro (Bargent, 2019).

Es importante también manifestar que:

“Ecuador se ha convertido en un pais clave para la mafia del narcotrdfico, se
estima que como zona de transito aqui circulan hasta 270 toneladas de droga al afio,
algo dificil de evitar en su condicién de vecino de Bolivia, Colombia y Peru principales

productores de coca en la region” (Encalada, 2019).

El Ecuador no es considerado un productor de droga, sino una ruta de transito
facil que utilizan los grandes narcotraficantes para transportar todo tipo de

estupefacientes.

1.12.2 Caracteristicas generales del problema narcotréafico en Puerto Bolivar

Como bien indica la (Ameripol comunidad de policias de américa, s.f.)

El escenario en el trafico de estupefacientes de mayor indice es el transporte
maritimo, mediante el uso de lanchas rapidas, embarcaciones pesqueras y artesanales,
existe un incremento en el uso de semisumergibles y sumergibles, dotados de alta
tecnologia con capacidad de transportar toneladas de drogas ilicitas, dificultando la

captura de personas y embarcaciones. (pag. 83).

Los puertos maritimos de nuestro litoral conforman la mayor fuente de ingreso o
salidas de mercaderias , siendo la region costera y punto principal para el comercio,
turismo y més que apoyan a la economia del pais, sin embargo esta situacion se ve
afectada especificamente en Puerto Bolivar , es evidente la carencia administrativa , el
desapego y optimismo para mantener en auge en este puerto , ya se considera desde afios

anteriores , con un lugar peligroso , lleno de lujos de frente y de pobreza en su periferia,
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delincuencia y punto para el trafico ilicito de sustancias a vista y paciencia de todos,
motivo por el cual constituye de mayor riesgo y vulnerabilidad, aqui se han cimentado
de manera progresiva, organizaciones delictivas, mafias , sobornos , amedrentamientos ,
a los pescadores artesanales, la organizacion mas acentuada en cuanto al narcotrafico con

las modalidades de lanchas rapidas, embarcaciones pesqueras y artesanales.

De tal manera, que existe un incremento en el uso de semisumergibles y
sumergibles, dotados de alta tecnologia con capacidad de transportar toneladas de drogas

ilicitas, dificultando la captura de personas y embarcaciones.
La revista digital InSight Crime manifiesta que:

Ecuador es un pais que llama poco la atencién. Su tasa de homicidios es baja y no
hay carteles de la droga como los que han dominado la criminalidad de México y
Colombia. Sin embargo, Ecuador es una de las superautopistas de la cocaina del mundo.
Es tal como le gusta el narcotrafico internacional: poco ruido y bajo perfil (Planv, 2019).

Es importante tener en cuenta que un tercio de la creciente produccién de cocaina
en Colombia llega actualmente a Ecuador, segun fuentes antinarcéticos ecuatorianas. La
droga sale de los puertos, las costas y los aeropuertos del pais, y de alli se envia a todo el

mundo, con destino a Estados Unidos, Europa e incluso Asia y Oceania.

Holanda y Bélgica eran los destinos de més de una tonelada de droga que iba a
ser enviada en un buque que salia de Autoridad Portuario de Puerto Bolivar, pero fue

decomisada por elementos de la Direccion de Antinarcéticos de El Oro.

Eran las 16:00 del viernes cuando los agentes realizaban operativos de rutina
apoyados por el can Bak, que dio la alerta al acercarse a las cajas de banano que minutos

antes fueron ingresadas a un contenedor (Diario correo, 2019).

El decomiso que se viene dando en Puerto Bolivar haciende a més de tres
toneladas, mientras que en lo que va del 2019 se decomisaron mas de cinco toneladas y
media cifras alarmantes que permiten llegar a la reflexidn, que sucede con los controles,
en Puerto Bolivar, las organizaciones delictivas cada vez aumentan sus estrategias y

logran enviar toneladas de sustancias ilicitas.
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1.12.2.1 Los principales tipos de estupefacientes vinculados al trafico ilicito

El Estado ecuatoriano de manera normativa, aborda el fenémeno socioeconémico
de las drogas como una problematica que se adscribe mas al ambito de la salud publica
que al de la seguridad ciudadana. Este responde a lo que subyace en la Constitucion de la
Republica del Ecuador que en el articulo 46 numeral 5 estipula que las adicciones son “un
problema de salud pablica y al Estado le corresponde desarrollar programas coordinados
de informacion, prevenciéon y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas (Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana,
2020).

Ecuador denominado ante instancias internacionales pais de transito para el trafico
internacional de drogas principales de cocaina estableciendo redes de micrografico y el
trafico de sustancias quimicas, que aumenta a pasos agigantados, convirtiéndose, ya no
en un problema para un grupo determinado sino para la sociedad , el pais , a esto se
denomina un problema de seguridad ciudadana e internacional. En Ecuador el trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion aumentado en un 60% el nivel de
implicaciones por delitos relacionados al trafico de estupefacientes, es una muestra clara
que las politicas y todas sus directrices ya analisis puestos a consideracion ,no han
permitido la disminucion de problema social, se evidencia el mal manejo de las leyes que
combatan el trafico de sustancias ilicitas , asi como también los organismos de vigilancia
, forman parte muchas veces de estas cadenas delictivas un circulo viciosos de corrupcion

, acunado en leyes deplorable.

Tabla1l Tabla de cantidades de sustancias estupefacientes con su respectiva

sancion por el COIP.

NUEVA TABLA DE CANTIDADES DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES CON SUS RESPECTIVAS SANCION DE
PRIVACION DE LIBERTAD ESTABLECIDAS, POR TENDENCIA, EN EL COIP.

y - 7
MINIMA ESCALA 2, MEDIANA ESCALA "‘ ALTA ESCALA .. GRAMN ESCALA
<" v

HEROINA PASTA DE BASE DE CLORHIDRATO DE MARIHUANA
DE O A 0,01 GRAMOS cOCAlNA cOCAiNA DE O A 20 GRAMOS
DE 2 A & MESES DE O A 2 GRAMOS DEO A 1 GRAMO DE 2 A &6 MESES
DE 2 A & MESES DE 2 A & MESES
DE 0.01 A 0.02 GRAMOS DE 2 A 50 GRAMOS DE 1 A 50 GRAMOS DE 20 A 300 GRAMOS
DE1 A 3 ANOS DE 1 A 3 ANOS DE 1 A 3 ANOS DE 1 A 3 ANOS

DE 0.2 A 20 GRAMOS DE 5

(o] 2.000 GRAMOS DE 50 P 5.000|DE 300 A 10.000
DE 5 A 7 ANOS D

2
5 A 7 ANOS GRANMOS GRAMOS
DE 5 A 7 ANOS DE 5 A 7 ANOS

DE 20 GRAMOS EN ADELANTE DE 20 GRANOS EN DE 5.000 GRAMOS EN DE 10.000 GRAMOS
DE 10 A 13 ANOS ADELANTE ADELANTE EN ADELANTE
DE 10 A 13 ANOS DE 10 A 13 ANOS
DE 10 A 13 AROS

Fuente: El telégrafo (2015)
Elaborado por: Davis (2021)
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1.12.2.2 Modalidad y rutas mas frecuente utilizada para el ingreso de estupefaciente
en los puertos

Para poner sus drogas en los cargamentos antes de que ingresen al puerto, o
“contaminarlos”, los traficantes no utilizan las mercancias, sino los contenedores mismos.
Introducen drogas en compartimentos ubicados en el suelo, el techo o las paredes de los
contenedores vacios que se encuentran en los patios de almacenamiento, y luego utilizan
contactos en las compafiias navieras para asegurarse de que su contenedor sea enviado a
una empresa que esté planeando hacer una exportacion al destino a donde pretenden

enviar las drogas. (Bargent, 2019).

En los puertos del Territorio Nacional, existen deficiencias de tamafio colosal
relacionadas a los controles maritimos, mucha corrupcién, y los traficantes de
estupefacientes pueden apoderarse de los cargamentos de diversas maneras a sus anchas,
las organizaciones delictivas controlan totalmente los cargamentos utilizando empresas
de exportacion como una fachada, estrategia frecuente, empresas fantasmas, de lavados
de activos para efectivos sus envios , generalmente personas con pocOS recursos
econdmicos y sin antecedentes criminales constan como duefios de estas empresas
ficticias, por otra parte la compra de empresas ya existentes con historiales limpios y de
trayectoria en temas de exportaciones legales son blancos de los traficantes, los cuales
aprovecharan al maximo este récord para contaminar sus cargamentos, confiados que no
seran expuestos a controles rigurosos, organizando de tal manera las exportaciones con
apariencia legal, pero con cocaina oculta entre los demas productos, la técnica mas comun

de contaminar los cargamentos legales.

El ocultamiento de drogas en los contenedores antes de que estos ingresen al
puerto, cuando estan ya en el puerto o bien después de que los buques zarpan, es su
organizacién ya estructurada, para colocar la droga en los cargamentos antes de que
ingresen al puerto, o “contaminarlos”, “los traficantes no utilizan las mercancias, sino los
contenedores mismos”, camuflan la droga en diversos lugares ubicados en el suelo, el
techo o las paredes de los contenedores vacios que estan en los patios de almacenamiento,
y luego se ponen en contacto con las compafiias navieras para tener constancia de que su
contenedor sea enviada, a la ruta disefiada. Es una muestra mas de como se perjudica al

pescador artesanal siendo la parte mas débil en el delito del narcotrafico.
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En cuanto al uso de lanchas rapidas o barcos pesqueros que se desplazan por
distintos puntos de referencia ya marcados Yy puertos de la costa ecuatoriana con la
fachada de faenas de pesca, mediante la modalidad de transbordo, estas mercaderias
ilicitas descargan su mercaderia a barcos de mayor magnitud de ahi continGan su ruta
hasta México y Estados Unidos. Para llevar a cabo esta actividad utilizan ademas barcos

camaroneros, como centros de analisis y acopio.

1.12.3 Teorias relacionadas al trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion
1.12.3.1 La Teoria de las Representaciones Sociales: la Escuela Clésica.

Segun el tratadista Moscovici sobre la representacion social afirma que:

Reelabora la nocién de Durkheim y propone el concepto de representacion social,
definiéndolo como una modalidad particular del conocimiento, estructurada en un corpus
organizado, y como una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres
hacen inteligible la realidad fisica y social para asi integrarse en un grupo o en una

relacion cotidiana de intercambio. (Ovalle, 2005, pag. 68).

Esta teoria nos permite entender que los individuos inmersos en ilicitos, han ido
adquiriendo entre estas actividades como parte de su cotidianidad, para el sustento de sus
familias, permitiéndose ser influenciados por su medio, el trabajo facil, el dinero répido,
sin importar verse inmiscuido en actitudes que van contra la ley, considerando que si el
otro sujeto lo hace, 0 a su vez si la familia esta dentro de estas actividades , lo considerara
como algo normal , es apenas entendible que la filosofia del sujeto le permita inferir que
es un trabajo mas, asi su medio le permitié experimentar, lo que observé durante su
crecimiento social y sera para él lo correcto, asi vaya contra las normas que rigen una
sociedad, para él estara bien pues es la manera en que lo vivencio, podemos discernir
también la resistencia al cambio , parte fundamental de esta teoria, que la relacionamos a
nuestra problematica, puesto que los individuos , se rehisan a buscar otras formas de
subsistencia, pese a que en algunos casos ya estuvieron tras las rejas, reinciden , porque

se oponen a tener otro estilo de vida y de trabajo.

1.12.3.2 Teorias del control

La teoria del control manifiesta que la implementacion de hechos delictivos por

parte de los individuos, es un detonante ocasionado por la ruptura entre el vinculo del
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sujeto y la sociedad ocasionado hechos delictivos, se encuentran en esta teoria dos
elementos que estan paralelamente relacionados, como son el individuo y la sociedad,
estos en algun momento de su interaccion se ven desvinculados de su paralelismo, dando
pie a diversos accionares negativos y reprochables los uno de los otros, la sociedad
recriminara las actitudes del sujeto , imponiendo leyes que lo encaminan a una
regeneracion de sus conductas , sin embargo el individuo guiando por sus instintos y afan
de contrariar a las leyes , empieza a manifestarse apatico a las demandas de una sociedad
constituida y organizada, inclinandose siempre a contrariar lo ya estipulado, es bastante
abrumador como la sociedad desea encaminar siempre a un vinculo sélido entre las
personas ,la leyes los reglamentos , estatutos y mas permitiendo a las personas con esto
también ser sujetos con derechos que se rigen acorde a lo estipulado , ahora la divergencia
surge cuando el sujeto se enfrasca en un estrés contradictorio entre sus valores, sus

derechos y el afan de construir sus propias normas, reprochables.

Segun esta perspectiva, los pensamientos y el razonamiento de los individuos
estan sobrevalorados sobre su accionar ante la sociedad, dando pie a la conformidad en
consecuencia, al presentarse una falta de vinculo, carencia de apego , nulas relaciones
interpersonales, lo enfrascan en un circulo vicioso de restricciones morales, carencia de
culpabilidad, de conciencia, en consecuencia va adaptandose como un individuo que
reiteradamente  fragmenta las leyes, construyéndose como un sujeto impulsivo y

elemento negativo para la sociedad.

1.13 MARCO CONCEPTUAL
Se han identificado los principales términos utilizados a lo largo de esta

investigacion, de entre ellos, se destacan los siguientes:

1.13.1 Espacios acuéticos

“Los espacios acudticos de cada nacion son responsabilidad exclusiva del estado
y constituyen grandes proporciones de aguas marinas con delimitaciones geograficas
especificas, en el Estado Ecuatoriano la entidad responsable de delimitar los espacios

acuaticos nacionales” (Armada del Ecuador, 2013).

La CONVEMAR indico que los espacios maritimos dentro de la Jurisdiccién
Nacional comprenden: el espacio maritimo que incluye el Mar Territorial, Zona Contigua
y Zona Economica Exclusiva y la plataforma continental, los espacios maritimos fuera de

la jurisdiccion nacional comprenden el alta Mar y la Zona, los espacios acuaticos descritos
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anteriormente, se encuentran bajo la cobertura, proteccion y responsabilidad de la

Armada del Ecuador.

1.13.2 Seguridad juridica

La seguridad juridica es considerada un principio de derecho universalmente
reconocido, que consiste en la certeza del derecho, ya sea en el &ambito de su publicidad
o aplicacion, lo que se conoce, o puede conocerse, previsto como prohibido, ordenado o

permitido por el poder pablico. (La seguridad juridica una proyeccion general, 2019).

El principio de seguridad juridica debe entenderse como la confianza que los
ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la
aplicacion de normas vélidas y vigentes, los principios de la seguridad se basan en la
legalidad, jerarquia, normativas, responsabilidad, ordenamiento juridico, interdiccion de

la arbitrariedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 82 indica que “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes” (Asamblea Constituyente, 2008).

Teniendo en cuenta estos conceptos la seguridad juridica seria la certeza que
tenemos los gobernados que nuestras pertenecias y derechos estan siendo protegidos por
las diferentes leyes y sus autoridades a través de un marco legitimo y cuando se requiera
llevar a cabo un proceso legal, éste sea realizado segun lo establecido en el marco juridico

Puerto maritimo.

Los puertos maritimos son aquellos sitios ubicados en las zonas marino costeras
de un pais u orillas de un rio y representan un importante eje para el desarrollo econémico
de un pais a traves de las distintas las actividades que se realizan beneficiando a varios
sectores productivos y a las distintas localidades, ademas en estos puertos de realizan el
intercambio de mercancias de un lugar a otro, procesos de entrega o despacho,
recibimiento y almacenaje de mercancias o productos ya sea por vias tanto terrestres como

maritimas permitiendo el desarrollo del comercio internacional.

16



1.13.3 Principales actividades maritimas que se desarrollan en los Puertos del

Ecuador.

1.13.3.1 Actividad pesquera
La Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca en el 2020 define a
las actividades pesqueras como:

Realizada para el aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos en cualquiera
de sus fases que tiene por objeto la captura o extraccion, recoleccién, procesamiento,
comercializacién, investigacion, busqueda, transbordo de pesca y sus actividades

conexas. (Asamblea Nacional, 2021).
1.13.3.2 Transporte

Los juristas Medina & Toledo (2019) indican que:

El transporte de personas por via maritima disminuyo ostensiblemente, en la
actualidad se lo realiza con fines de recreacion y turismo, esto no quiere decir que se ha
restado importancia a las regulaciones que deben cumplir el transporte de personas por
este medio. Debido a esto y para resaltar la importancia de regular la actividad en el mar
a nivel mundial, la propia Asamblea de las Naciones Unidas, a través de la Organizacion
Maritima Internacional OMI, la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo UNCTAD, han

gestionado la creacidon de la legislacion maritima internacional (pag. 50).

1.13.4 Instituciones encargadas de la seguridad y control de actividades en espacios

acuaticos
1.13.4.1 Fuerzas Armadas del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador menciona en la seccion 111 del articulo

158 establece lo siguiente:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial, las servidoras y
servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los

fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la
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dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego

irrestricto al ordenamiento juridico (Asamblea Constituyente, 2008).

Entre las funciones de esta institucién tienen la salvaguarda de la vida en el mar, la
seguridad de la navegacion, el control de la contaminacion en el mary de las actividades
tanto licitas como ilicitas en los espacios acuaticos, por lo anteriormente descrito, se
resalta el papel preponderante que ejecuta la Autoridad Maritima Nacional de la Armada
del Ecuador, a fin de precautelar la seguridad de la vida humana en el mar, la seguridad
de la navegacion y el control de las actividades ilicitas dentro del Sistema de Seguridad
Integral, teniendo en cuenta que el trafico de sustancias ilicitas es problema que amenaza
la seguridad en los espacios maritimos, esta institucion ha establecido un “Sistema de
neutralizacién de actividades ilicitas y asistencia oportuna de emergencias en los espacios
acuaticos” que se derive del Plan de Seguridad Integral y Proteccion de los Espacios
Acuaticos, (PSIPEA), que le corresponde a la, (DIRNEA), su materializaciony ejecucion.

(Garzon, pag. 19).

1.13.5 Droga

El término droga que segtin el Diccionario de la Real Lengua Espafola “Es cualquier
“sustancia mineral, vegetal o animal, que se emplea en la medicina, en la industria o en
las bellas artes” o cualquier “sustancia o preparado medicamentoso de efecto

estimulante, deprimente, narcético o alucindgeno” (Real academia espafiola, s.f.).

Droga o farmaco describe a una sustancia no indispensable para la vida de los
seres humanos, considerando como elementos indispensable, a el agua, el oxigeno o los
alimentos, en contraparte estas sustancias llamadas drogas son dafiinas con
consecuencias irreparables en los sistemas vitales del ser humano, por otra parte a la droga
también se la denomina psicoactiva, psicodroga, psicotrépico o psicofarmaco, es
cualquier sustancia que al entrar a nuestro organismo produce un cambio en las funciones
mentales superiores , pensamiento, razonamiento , control de impulsos, alterando sus
relaciones interpersonales e intrapersonales, finalmente consideramos que la droga se
presenta como adictiva: causando situaciones de dependencia psicoldgica, fisioldgica y

combinadas causando alteraciones tanto en su cuerpo como en su psiquis. (Velasco).

1.13.5.1 Control de drogas
El control de drogas en Ecuador sigue de mal en peor, es por esta razon que de

acuerdo a los mandatos expuestos por un estamentos reguladores desde épocas anteriores,
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estos pertenecian a una ley que abarca de manera global la limitacion de la produccién,
la distribucion, la venta y el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas, guiada por una
escala local, nacional o internacional expresion que equivale a politicas destinadas a la

represion.
1.13.5.2 Trafico de Drogas

El trafico de drogas es un comercio ilicito mundial que incluye el cultivo, la
fabricacion, la distribucion y la venta de sustancias que estan sujetas a leyes que prohiben
drogas. En la Declaracion sobre el Estado de Derecho, los Estados Miembros
reconocieron la importancia de fortalecer la cooperacion internacional en la lucha contra

el problema mundial de las drogas (La ONU y el estado de Derecho, s.f.).
1.13.6 Sustancias sujetas a fiscalizacion

El articulo 227 del COIP determina como sustancias sujetas a fiscalizacion a “Los
estupefacientes, psicotropicos, precursores, quimicos y sustancias quimicas especificas

gue consten en la normativa correspondiente” (Asamblea Nacional, 2021).

e 1.13.7 Precursores Quimicos
Segun ley de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas (codificacion no.
2004-025) del 2015 sefiala que:

Son sustancias que pueden utilizarse en los procesos quimicos de produccién, fa
bricacion, extraccion y/o preparacion de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o de
sustancias de efectos semejantes y que se incorporan al producto final, por lo que resultan
fundamentales para dichos procesos. (Ley de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
2015).

1.13.8 Delito

El delito “es una conducta que sobre todo somete a discusion a la norma misma, en si, se
puede entender como la orientacién del comportamiento humano, No importa tanto la
lesion de intereses o bienes juridicos” (Vaca & Pinzon, 2017, pég. 3).

1.13.9 Delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion

El codigo Orgéanico integral en su articulo 2020. Nos sefiala que es:
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La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en
la normativa correspondiente Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda,
envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectue trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las contengan, en
las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa correspondiente.
(Asamblea Nacional, 2021).

Una operacion tipicamente antijuridica, el delito de tréfico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion es un hecho que afecta a la salud fisica y psicolégica de las personas
y debe ser sancionada con una pena que promueva la reflexién y la reinsercion del

individuo a la sociedad para erradicar este mal social. (Vaca; Soler, 2017, pag. 4).

Lo que conlleva a innumerables procesos delictivos dentro de este como lo son ,
la produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, oferta para la venta, distribucion,
transporte, importacion o exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia
psicotropica, penalizado por considerarse atentatorio y encaminado a vulnerar la salud

publica, consideradas asi porque causan algun dafio al ser humano.

El PLAN NACIONAL DE PREVENCION INTEGRAL Y CONTROL DEL
FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS 2017-2021 sefialé en su
estudio que para enfrentar este fendmeno socio econémico de las drogas y los delitos que
involucran a todos sus actores se debe conseguir a través de estrategias de prevencion
integral, que incluyen el control y la reduccion de la oferta, todo esto con un enfoque de
salud publica y de derechos humanos a nivel individual, comunitario-familiar y social,

motivo por el cual indico:

En este contexto, desarrollar politicas que reduzcan factores de riesgo como la
pobreza y desigualdad son necesarias, ya que en provincias donde estas problematicas
son significativas, como es el caso de Morona Santiago, los niveles de consumo de
alcohol, tabaco y marihuana son los mas altos. De igual manera, disminuir el desempleo
puede reducir los factores de riesgo asociados al consumo y venta de drogas. De esta
manera, en provincias como Esmeraldas, Pichincha y Sucumbios que mantuvieron
niveles de desempleo superior al promedio nacional, el mejoramiento de esta situacion

podria contribuir a la reduccion del fenémeno de las drogas.
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1.13.9.1 Narcotréfico
Es el comercio ilegal de drogas tdxicas en grandes cantidades. EI proceso (que
comienza con el cultivo de las sustancias, sigue con la produccion y finaliza con la
distribucion y la venta) suele ser realizado por diversas organizaciones ilicitas
(denominadas carteles) que se especializan en distintas partes de la cadena

(Definicion, s.f.)

1.13.9.2 Rutas del narcotréfico
Una de las rutas del narcotrafico mencionada en el analisis de las actividades de
narcotrafico en el mar territorial y litoral ecuatoriano y su incidencia en la seguridad
ciudadana en las provincias costeras del Ecuador del 2009 al 2012, es la que pasa por
Ecuador y se dirige hacia el oeste de las islas Galapagos, de donde sigue rumbo al norte
para encontrarse en alta mar, con navios que la transportan a las costas de México o

Centroamérica, utilizando incluso semi sumergibles y submarinos cargados de cocaina.
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Fuente: Insight Crime (2019)
Elaborado por: Davis (2021)

En esta misma investigacion se indicO que los narcotraficantes para sus
actividades ilicitas 'Utilizan lanchas de pesca de fibra de vidrio, con dos motores 75 hp,
llevando cargas que promedian los 500 kg de droga, siendo abastecidos por barcos
pesqueros que les proveen de gasolina, viveres, y comunicaciones portatiles, en ciertos
puntos en el mar previamente establecidos. En los barcos es comun encontrar personal de

pescadores ecuatorianos y gente de otras nacionalidades. (Ricaurte, 2016, pag. 54).
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Otro estudio indica que las rutas que utilizan para el narcotrafico dependen de la
geografia y las rutas comerciales que tenga cada pais, la funcién de las rutas en este

negocio

ilegal es proveer un acercamiento entre el mercado de la produccion y el mercado

del consumo con el fin de disminuir costos, también sefiala que:

Ecuador es un pais montafioso, de regiones conectadas y con buenas carreteras
desde la frontera norte hasta la frontera sur, sin mencionar la red de vias que
conectan el centro del pais con el litoral y el oriente, mediante una
georreferenciacion realizada en el mapa del Ecuador se ha llegado a la conclusion
que con el circuito terrestre la mayoria de las provincias del centro-occidente se han
visto involucradas con el negocio del narcotrafico ya que la droga producida en
grandes cantidades procedente de los departamentos de Narifio y Putumayo en
Colombia atraviesan las provincias de Esmeraldas, Sucumbios y Carchi. Mientras
que, por la frontera sur la droga es ingresada por las provincias de El Oro y si le
afladimos que la droga es depositada en bodegas y depoésitos clandestinos ubicados
en la parte litoral en las provincias del Guayas, Santa Elena y Esmeraldas nos
daremos cuenta que el negocio ilicito afecta a todo un pais. Es necesario explicar
de manera general cOmo se manejan estas rutas terrestres, especialmente las dos

primeras (Herrera, 2018).

1.13.9.3 Micro tréafico
“El micro trafico de drogas, es definido como la venta en pequenias porciones o dosis

de estupefacientes o todo tipo de drogas prohibidas por las leyes” (Flores, 2019).

El micro trafico es considerado parte del sistema del narcotréfico y las repercusiones
que tiene en cuanto a la seguridad ciudadana, el aumento del mercado del microtrafico
en las principales ciudades costeras del Ecuador se ha incrementado notablemente
(Ricaurte Vélez, 2016).

Ecuador, al estar ubicado geograficamente entre dos de los mayores productores de
cocaina del mundo (Colombiay Pert), por lo tanto se ha visto involucrado en la dindmica
del trafico internacional de drogas, esto constituye un riesgo debido a la influencia que
ejerce sobre las actividades de microtrafico, en un estudio realizado por Plan Nacional de

Prevencién Integral
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El plan de prevencion integral y control del fendémeno socio econdmico de drogas indico

que:

En el 2016 se registraron 11.220 casos por trafico de drogas, de los cuales el
92,26% es de microtrafico, el 6,41% corresponde a trafico internacional y el 1,33%
pertenece a otros delitos, se incautaron 110°342.206 gramos de droga correspondiente
a marihuana, pasta base de cocaina, clorhidrato de cocaina y heroina, en el 2016, se
registraron 10.352 casos de microtrafico donde se detuvieron 12.329 personas y un
total de 14°052.562 gramos de droga incautada, de la cual el 80,6% corresponde a
marihuana, el 12,9% a pasta base de cocaina, el 5,9% a clorhidrato de cocaina y el
0,6% a heroina, adicionalmente, segun el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos (MJDHC), hasta el 26 de julio de 2017 se registraron 35.414 personas privadas
de la libertad en Ecuador. Del total, el 28,54% (10.103) fue juzgado por delitos
relacionados a sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. Por otra parte, el 26,57%
de la poblacion carcelaria masculina (8.665) y el 51,45% de la poblacion carcelaria
femenina (1.438), se relaciona a delitos de drogas (Secretaria Técnica de Prevencién

Integral de Drogas et al., 2017).

1.13.10 Los dafios del trafico de drogas
Conjunto de acciones desencadenantes que perjudican a la sociedad guarda estrecha
relacion con “el trafico de personas, trafico de armas, lavado de dinero, corrupcion” los
dafios por el tréfico de drogas también es determinado como consecuencia a la
vulnerabilidad, debilidad en aspectos de seguridad los dafios van desde la muerte, la

destruccion de las familias, asi como de la economia de los paises.

1.13.10.1 Dafios econdémicos
Efecto o consecuencia de accionares considerados como ilicitos incluyen el
desplazamiento de la economia ilegal, el contrabando, reduccidn de la inversién nacional
y extranjera, inestabilidad institucional, considerando como dafios también al efecto
sobre las inversiones, el capital de origen fraudulento como beneficiarios al progreso
econdémico a un grupo reducido, mas no a la sociedad estructurada bajo la ley, dificulta

la aplicacion de la politica monetaria, aumentando la desigualdad.

1.13.10.2 Darios Sociales
Afectacion a los intereses, fortalece y genera un aumento drasticos en la violencia

y criminalidad, aquellos actos que van ligados como consecuencia a la practica contra
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las normas que rigen un pais los dafios implicitos van desde mayores tasas de
homicidios, secuestro, desplazamiento forzado, promotor de desigualdad y pobreza
en consecuencia esta considerado como, amenaza grave para la colectividad (Avila

Gutiérrez & Gonzalez Cuenca, 2017).

1.13.10.3 Danios Politicos
“En el &mbito politico, es la desestabilizacion politica, el deterioro institucional, el
debilitamiento del sistema judicial, la corrupcion, entre otras como los costos mas

preponderantes del narcotrafico”. (Avila & Gonzélez, 2017, pag. 14).

1.13.11Alternativas legales y regulatorias

1.13.11.1 Prohibicion
Es conceptualizada como “El conjunto de leyes y reglamentos que prohiben la
produccion, venta y uso de determinadas sustancias, exceptuando, como la investigacion
y el uso medicinal clinicamente definido, los cambios de estas leyes para liberar a los
usuarios de las sanciones penales son conocidos como despenalizacion” (Organizacion

de los Estados Americanos, 2017).

1.13.11.2 Despenalizacion

La despenalizacion es considerada con frecuencia como una version menor de la
disponibilidad legal para la “reduccion de sanciones”, disminuir el nimero de arrestos
por violacion de las leyes de drogas, evitando cargas sustanciales sobre aquellos que
son arrestados, incluye sanciones no criminales, tales como multas o intervenciones
destinadas a disuadir a los usuarios de continuar consumiendo drogas ilicitas

(Organizacion de los Estados Americanos, 2017).

1.13.11.3 Legalizacion

Se refiere a un régimen donde la produccion y el consumo de ciertas sustancias
serian consideradas legales, con ciertas restricciones tanto del lado de la oferta como
de la demanda, incluso con sanciones penales. Por ejemplo, puede ser un delito penal
vender marihuana a un menor de edad o manejar bajo las sustancias de algin
estupefaciente, sin embargo, la legalizacion significa que es posible obtener cierta
cantidad de drogas sin que haya una sancién penal, en el caso de marihuana que hoy
en dia es permitida en algunos paises, como algunos estados de Australia que han
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despenalizado la posesiéon de la marihuana y el cultivo de un nimero pequefio de

plantas (UNODC - Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito., 2017).

1.14 MARCO LEGAL

1.15 Constitucion de la repablica del Ecuador
La Asamblea Nacional, eje rector magno que encabeza los planes y proyectos de ley,

en pro de los ecuatorianos, reforma, aprueba las leyes en correspondencia la
Constitucion de la Republica del Ecuador, pero la falta de coherencia deja vacios
legales abismales que permiten la interpretacion de las leyes a un amplio espectro
permitiendo en muchos casos injusticias y desigualdades, esto va en contradiccion
con el articulo 1 que sefiala claramente “Somos un Estado constitucional de derechos
y justicia, en donde se respeten los derechos humanos como los de esta norma”
(Asamblea Constituyente, 2008).
En cuanto a los procesos penales la el Art. 76 numeral 5, deber ser aplicados en
todos los procesos penales que se hace referencia al trafico ilegal de sustancias sujetas a
fiscalizacion, en relacion a ello en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 82 establece que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes"
Es importante citar el presente articulo porque considero que el trafico ilicito de

drogas, es un detonador de vulnerabilidad y prejuicios a la sociedad.

1.16.1 TRATADOS INTERNACIONALES
La Convencion de Naciones Unidas con relacion al Derecho del Mar, es un
instrumento que propone las pautas necesarias para reconocer la soberania |,
jurisdiccion y utilizacion, derechos y obligaciones relacionadas a los espacios
acuaticos , todos los estados, deben adoptar estas normas, considerando el Art. 108.-

Tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas indica que:

1. Todos los Estados cooperaran para reprimir el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas realizado por buques en la alta mar en
violacion de las convenciones internacionales. 2. Todo Estado que tenga motivos
razonables para creer que un buque que enarbola su pabellon se dedica al trafico ilicito

de estupefacientes o sustancias sicotropicas podra solicitar la cooperacion de otro
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Estados para poner fin a tal trafico. (Convencion de las naciones unidas sobre el

derecho del mar convemar, 2012).

Art. 22.- Vias maritimas y dispositivos de separacién del trafico en el mar
territorial 1. El Estado riberefio podra, cuando sea necesario habida cuenta de la
seguridad de la navegacion, exigir que los buques extranjeros que ejerzan el derecho
de paso inocente a través de su mar territorial utilicen las vias maritimas y los
dispositivos de separacion del trafico que ese Estado haya designado o prescrito para
la regulacion del paso de los buques. 2. En particular, el Estado riberefio podra exigir
que los buques cisterna, los de propulsidn nuclear y los que transporten sustancias o
materiales nucleares u otros intrinsecamente peligrosos o nocivos que limiten su paso
a esas vias maritimas. 3. Al designar vias maritimas y al prescribir dispositivos de

separacion del trafico con arreglo a este articulo, el Estado riberefio tendra en cuenta:
a) Las recomendaciones de la organizacion internacional competente;

b) Cualesquiera canales que se utilicen habitualmente para la navegacion

internacional;
c) Las caracteristicas especiales de determinados buques y canales; y
d) La densidad del trafico.

4. El Estado riberefio indicara claramente tales vias maritimas y dispositivos
de separacién del trafico en cartas a las que dara la debida publicidad. (Convencion de

las naciones unidas sobre el derecho del mar convemar, 2012).

Es aquella Responsabilidad, que tienen los duefios de las embarcaciones son
responsables de los actos que se susciten en las embarcaciones que les pertenezcan,
asumiendo por los eventos ilicitos, las responsabilidades van desde la accion u
omision, puesto que su deber es informar de manera oportuna todo todos los actos
considerados fuera de la ley, méas un relacionados a el trafico de sustancias sujetas a

fiscalizacion dentro de sus territorio

Los estados deben reconocer la falta de mecanismos adecuados para enfrentar este

problema, por parte de los legisladores, pues no es suficiente Gnicamente con el

incremento de las penas privativas de libertad, causando el hacinamiento si no ejes

preventivos que contrarresten el transporte y comercializacion de sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion. Es necesario también indicar la falta de proteccion que tiene el
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pescador artesanal en la parroquia Puerto Bolivar, Siendo asi el beneficiario directo de la

propuesta planteada con la finalidad de que disminuya el trafico de droga.

1.16.3 Convencion de las naciones unidas sobre el derecho del mar (CONVEMAR)
La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, o por sus siglas
CONVEMAR, es considerado una de las herramientas mas importantes y completas
que tratan sobre, la soberania, jurisdiccién, utilizacion y derechos y obligaciones de
los Estados en relacion con los océanos, contiene 320 articulos y nueve anexos que
definen: las zonas maritimas, limites maritimos, derechos, deberes y responsabilidades
de cardcter juridico, ademas tratan sobre el espacio oceanico y su utilizacion ya sea la
navegacion, el sobrevuelo, la exploracion y la explotacion de recursos, conservacion
y contaminacion, pesca y trafico maritimo, Para el Ecuador, la CONVEMAR, forma
parte de la legislacion nacional luego de su publicacion en el Registro Oficial 857 del
26 de diciembre 2012; garantizando la proteccion y el ejercicio efectivo de sus
derechos de soberania sobre sus espacios maritimos. (Convencién de las naciones

unidas sobre el derecho del mar convemar, 2012).

1.16.4 Legislacion nacional

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 1111, publicado en el Registro Oficial 358, el
12 de junio de 2008, se cred la Direccion Nacional de los Espacios Acuéticos (DIRNEA),
con sede en la ciudad de Guayaquil como una entidad dependiente de la Comandancia
General de Marina, la misma que, como Autoridad Maritima Nacional, tiene las tareas de
mantener la soberania nacional, ejecutar y controlar el cumplimiento de las politicas y
resoluciones inherentes a su rol, los convenios e instrumentos internacionales y demas
normas legales y reglamentarias vigentes. Se crearon las Direcciones Regionales a las que
se les dio las competencias, atribuciones y funciones para realizar el control, orientacién
y mantenimiento de 42 las Capitanias de Puerto, apoyadas por el Cuerpo de Guardacostas,
para controlar las actividades maritimas en el mar territorial, aguas interiores y sistemas
fluviales; precautelar la vida humana en el mar; combatir las actividades ilicitas; y

contribuir a la preservacién del ambiente marino costero. (Ricaurte, 2016, pag. 41).

De la cita pre citada es importante indicar que sirve para sondear los movimientos
maritimos, en tal sentido custodiando todas las actividades en el espacio maritimo , con
la finalidad de combatir y eliminar acciones anticonstitucionales, efectda programas de

desarrollo maritimo que garanticen una éptima capacidad reaccion, las unidades de la
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Comandancia de la Escuadra Naval en coordinaciones con las otras unidades de resguardo
de los espacios maritimos , establecen procesos eficaces de comunicacién y monitoreo
con rapidez, generan informes pertinentes y detallados de actividades fuera de lo comun
, las 24 horas del dia , estas unidades se encuentran en concordancia de manera constante
con unidades oceanicas, maritimas, costeras, fluviales y riberefias para cumplir con
operativos acorde a las necesidades ,con estrategias definidas, con personal
estratégicamente colocado, monitoreando puntos claves de las costas, las vias de
movilidad sumadas a las lanchas con motor fuera de borda forman parte muy importante

de los operativos de control.

El Cddigo Orgéanico Integral Penal en su seccion segunda sobre los delitos por la
produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, aplica lo

siguiente:

Tabla 2 Causas y penas derivadas del tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

ARTICULO CAUSAL PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD
219. Extraiga o prepare, sustancias 10 afios

PRODUCCION | estupefacientes, psicotropicas o preparados
ILICITA que las contengan

Prepare precursores y quimicos especificos 3 abarfios
destinados a la elaboracion ilicita de

sustancias estupefacientes

220. TRAFICO Minima escala dos a seis meses
OFERTE, Mediana escala Uno a tres afos.
ALMACENE Alta escala cinco a siete afios

Gran escala

Diez a trece afnos.

Se ofrecen, vendan, distribuyan o

entreguen a nifias, nifios o adolescentes.

Impondra el maximo de la
pena aumentada en un

tercio.

221

Organizacién o financiamiento para la

Produccién

Dieciséis a diecinueve

anos.

Elaborado: Davis, (2021)
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DERECHO COMPARADO. -

Teniendo en cuenta la creciente preocupacion sobre el narcotrafico, la mayoria
de paises han creado distintos organismos nacionales e internacionales que ayuden a
disminuir este problema social, a nivel interno algunos paises afrontan tendencias
relativamente altas de consumo de drogas ilicitas mientras que otros paises tienen
mayores tasas de violencia en relacion a la produccion, el trafico y el transito de drogas
ilegales, motivo por el cual las politicas que pueden ser Gtiles para algunos pueden ser
consideradas extremadamente dafiinas en otros, lo que haria muy dificil la cooperacion
internacional, en algunos paises por lo tanto las penalizaciones varian, encontrando no
solo acuerdos, sino también importantes desacuerdos (Organizacién de los Estados
Americanos, 2017).

Los tratados internacionales encargados del control de drogas consideran ilegal el
uso, venta, trafico y produccién no autorizada de drogas como heroina, cocaina y
cannabis, sin embargo las leyes y penalizaciones relacionadas con la posesion para fines
personales varian en cada pais, en ese contexto, en algunos estados de los Estados Unidos
y otros paises se manifiesta una tendencia a la despenalizacion o a la reduccién de las
sanciones por posesion de drogas y de hacer aun algo mas respecto a la marihuana, el
informe sobre EL PROBLEMA DE LAS DROGAS EN LAS AMERICAS indico algunas
de las leyes que se dan en paises sobre las penalizaciones por el consumo de sustancias

como la marihuana indicando que:

En Argentina, la Corte Suprema de Justicia decidié por unanimidad que es
inconstitucional el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Nacional de Drogas (Ley
No. 23.737), que penaliza la posesion de drogas para el uso personal con la privacion
de libertad, sujeto a la sustitucion por medidas educativas o tratamiento, En México
los articulos 477 al 480 de la Ley General de Salud, enmendada en 2009, establecen
que el Ministerio Publico no enjuicia al consumidor por la posesion no autorizada de
sustancias en cantidades que se consideren adecuadas para el uso personal, aungue el
arrestado puede ser puesto en detencion preventiva. La autoridad gubernamental
debera informar al individuo sobre las instalaciones de tratamiento, debera registrar el
incidente y proveer la informacion a las instituciones de salud. Las cantidades fijadas

para el uso personal se establecen en el articulo 479: 5 gramos de cannabis, 2 gramos
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de opio, 0,5 gramos de cocaina, 50 miligramos de heroina, 0,015 miligramos de LSD

0 40 miligramos de metanfetamina, en Chile acuerdo al articulo 4 de la Ley 20.000 de

2005, la posesion no autorizada de pequefias cantidades de sustancias destinadas al uso

personal no es sancionable, en Brasil La Ley de Drogas de Brasil cambi6 en 2006 con

el proposito de reducir las sanciones a los usuarios de drogas e incrementar las

sanciones para los narcotraficantes, en Estados Unidos durante la década de los afios

70, eliminaron las sanciones penales por posesion de pequefias cantidades de

marihuana, generalmente una onza, aunque el uso en publico continud siendo un delito

menor(Organizacion de los Estados Americanos, 2017)

En lo que respecta a las penas asociadas a conductas tipificadas en materia de delito de

drogas tenemos las siguientes referencias:

Tabla 3 Penas asociadas a los Delitos de Drogas en paises europeos

Venta o suministro de drogas
para uso personal.
Produccién o fabricacién de

drogas ilicitas.

PAIS NORMA CONDUCTA PENALIZADA | PENA O SANCION
REGULADORA

ESPANA Codigo Penal. Ejecutar actos de cultivo, | Para sustancias que
Art. 368 y elaboracion o trafico, promover, | causan grave dafio a la
siguientes. favorecer o facilitar el consumo | salud (Cocaina, Extasis,
ilegal de drogas tdxicas, | Heroina): Prision de 3-
estupefacientes 0 sustancias | 6 anos.
psicotrdpicas, o la posesion con | Para sustancias que no
aquellos fines. causan grave dafio a la
salud (Hachis,
Marihuana): Prision de

1-3 afos.
FRANCIA Cddigo Penal. Transportar, poseer, | Transporte, posesion,
Art. 222-235y | suministrar, vender, adquirir o | venta Prision de 10

siguientes emplear ilicitamente drogas | afios.

toxicas 0  estupefacientes. | Venta para uso

personal: Prision de 5
anos.

Produccién,
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fabricacién: Prision de

20 afios.
ALEMANIA Ley de Trafico de drogas, modalidad | Prision de hasta 5 afios.
estupefacientes. | bésica, sin agravantes.
HOLANDA Legislacion sobre | 1. Importar o exportar drogas | 1. Importar 0
las drogas duras. | duras exportar: Prision de 12
2. Venta, transporte 0 | afos.
fabricacion de las sustancias | 2. Venta, transporte o
psicotrépicas ligadas a drogas | fabricacion: Prision de
duras 8 afnos.
3. Porte de drogas duras. 3. Porte: Prision de 4
anos.
ITALIA Ley 15/93. 1. Trafico de sustancias de alta | 1. Sustancias de alta
Articulo 21y peligrosidad. peligrosidad: Prision
siguientes. 2. Trafico de sustancias de | de 4-12 anos
mediana peligrosidad. | 2 Sustancias de
3. Trafico de sustancias de baja | mediana
peligrosidad peligrosidad: Prision
4 Se tiene en cuenta el grado de | de 2-10 anos
dependencia del traficante, si la | 3. Sustancias de baja
venta fuera para financiar su | peligrosidad: Prision
consumo, la pena sera inferior, | de 1-5 anos.
dependiendo de la peligrosidad | 4. Venta para financiar
de la sustancia. el consumo propio del
traficante: Prision de 1-
3 afos
PORTUGAL Ley 15/93. 1. Tréfico de sustancias de alta | 1. Sustancias de alta
Articulo 21y peligrosidad. peligrosidad: Prision
siguientes. 2. Trafico de sustancias de | de 4-12 anos

mediana peligrosidad.
3. Trafico de sustancias de baja
peligrosidad

4 Se tiene en cuenta el grado de

2 Sustancias de
mediana
peligrosidad: Prision

de 2-10 anos
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dependencia del traficante, si la
venta fuera para financiar su
consumo, la pena seré inferior,
dependiendo de la peligrosidad

de la sustancia.

3. Sustancias de baja
peligrosidad: Prisién

de 1-5 anos.
4. Venta para financiar
el consumo propio del

traficante: Prision de 1-

3 anos

Fuente: Pensamiento penal (2019).
Elaborado por: Davis (2021)

En lo que respecta a la penalizaciones en los paises vecinos tenemos por ejemplo que

en Colombia se ha militarizado el tema de la lucha contra las drogas, enfocandose hacia

una politica prohibicionista, represiva y hacia una estrategia integral de seguridad tanto

rural como urbana, que describe el problema como multifacético ya que posee en la

actualidad diversos aspectos criticos: cultivo, insumos, micro y macro trafico, bandas

criminales emergentes (BACRIM), organizaciones de narcotrafico, narco guerrillas

(FARC y ELN), rutas internacionales de trafico, lavado de activos, erradicacion manual

y aspersion, entre otros. De manera adicional, esta el tema del consumo interno, el

profundo debate en torno a la despenalizacion de dosis minimas y la ausencia de politicas

de Estado, para tratar el tema también como un problema de salud publica y de seguridad

ciudadana.

Tabla 4 Penalizaciones vigentes en Colombia

El que sin permiso de autoridad
competente introduzca al pais, asi sea en
transito, o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore,
venda, ofrezca, adquiera, financie o
suministre a cualquier titulo sustancia

estupefaciente, psicotrépica o drogas

PAIS NORMA CONDUCTA PENALIZADA PENA O
REGULADOR SANCION
A
COLOMBI | Cddigo Penal - | Art. 375 Tréfico, fabricacion o porte de | Prision de 128
A Ley 599 de 2000 | estupefacientes a 360 meses.

Multa de
1.333,33 a
50.000
SMMLV.
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sintéticas que se encuentren contempladas
en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del
Convenio de las Naciones Unidas sobre

Sustancias Psicotropicas

Art. 382 Tréafico de sustancias para el
procesamiento de narcéticos

El que ilegalmente introduzca al pais, asi
sea en transito, o saque de él, transporte,
tenga en su poder, desvie del uso legal a
traves de empresas o establecimientos de
comercio, elementos o sustancias que
sirvan para el procesamiento de cocaina,
heroina, drogas de origen sintético y
demds narcéticos que produzcan
dependencia, tales como éter etilico,
acetona, amoniaco, permanganato de
potasio, carbonato liviano, 4&cido
sulfurico, acido clorhidrico, diluyentes,
disolventes, sustancias contempladas en
los cuadros uno y dos de la Convencion de
las Naciones Unidas contra los
Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas y las que segin concepto
previo del Consejo Nacional de
Estupefacientes se utilicen con el mismo
fin, asi como medicamentos de uso

veterinario.

Prision de 96 a
180 meses.
Multa de
3.000 a 50.000
SMMLV.

Elaborado: Davis, (2021).
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Tabla 5 Penalizaciones relacionadas a tema de drogas en PerU

DECRETO LEY N°
22095

2.- Importar, exportar, vendiere,
almacenara, distribuye, transportare,
tener en su poder o ejecutare cualquier
otro acto analogo inherente al proceso
de comercializacion de alguna droga
referida en el inciso anterior o de la
materia prima requerida para su

elaboracion.

PAIS NORMA CONDUCTA PENALIZADA PENA O SANCION
REGULADORA
PERU Ley de Represion del | "Articulo 55.- Serd reprimido con DE 10 A 15 ANOS DE
Trafico llicito de | penitenciaria no mayor de 15 afios ni PRISION
Drogas menor de 10 afios, el que ilicitamente:

Elaborado: Davis, (2021)

En México de acuerdo al Art. 474 de la Ley General de Salud, en los casos de

narcomenudeo, donde no hay elementos suficientes para presumir delincuencia

organizada, “las autoridades de seguridad publica, procuraciéon y administracion de

justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades federativas conoceran y

resolveran de los delitos y ejecutaran las sanciones y medidas 18 de seguridad” teniendo

en cuenta esto las penalizaciones actuales son:

Tabla 6 Penalizaciones en concepto de drogas en México

Posesién Posesién con fines | Comercio,
sin  fines de comercio 0 | Suministro,
L. Siembra, Cultivo 0
de suministro Transporte,
. ., Cosecha
comercio Produccion,
0 Trafico
suministr
0
Narcomenudeo 10 meses 3 a 6 afios 4 a 8 afios Se mantiene en 1 a 6
a 3 afios de prision afios
Narcomayoreo 4 a7 afos 5 a 15 afios 10 a 25 afios
y 6 meses
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afios (cuando concurra
instruccion y extrafia

necesidad econdémica)

De no ser asi, 2 a 8 afos

Fuente: Cadigo penal federal, (2010).
Elaborado por: Davis (2021)

Segun las investigaciones realizadas por la Oficina Europea de Policia
(Europol), “Casi dos tercios de los grupos de narcotrafico que actian en los paises de
la Union Europea estan implicados en mas de un sector delictivo, y esa cifra ha venido
aumentando durante afios. Los grupos europeos de narcotrafico suelen involucrarse
también en la falsificacion de mercaderias, la trata de personas, el tréfico de migrantes

y el trafico de armas (Informe mundial sobre las drogas, 2017, pag. 21).
Indicé ademas que:

Tanto los productores de drogas como los traficantes violan las leyes de drogas y
son criminales. Pero como los recursos de los sistemas de justicia son escasos y
los costos de acceso a ellos altos, finalmente termina ocurriendo que la aplicacion
de la ley se concentra en aquel aspecto que es menos marginalizado y vulnerable
y cominmente son migrantes o provienen de poblaciones indigenas. Como

resultado de lo anterior, muchas cérceles presentan niveles de hacinamiento.

En Brasil se experimentd un gran incremento en la poblacién de presos por
traficol5 como consecuencia de la nueva legislacion de 2006. Si bien la ley aboli6 la pena
de encarcelamiento para consumidores de drogas (siendo esta conducta aln considerada
un crimen), no conté con una clara definicion juridica sobre lo que significa consumo
personal. La nueva ley aumenté la pena minima para el trafico de drogas y la prevision
legal de prision preventiva obligatoria. Entre 2007 y 2012 el niUmero de presos por este
delito crecid en 123%, pasando de 60.000 a 134.000.

Este aumento se dio sobre todo a partir del encarcelamiento de delincuentes
primarios con pequefias cantidades, sin relacion con el crimen organizado. (Organizacion

de los Estados americanos secretaria general, pag. 62).

Muchos paises tienden a justificar las sanciones  punitivas  para  quienes

transgreden las leyes contra las drogas porque son, supuestamente, retributivas y
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disuasivas: buscan castigar a quienes han violado leyes y generar temor entre quienes
podrian hacer lo mismo, sin embargo, es importante determinar si la legislacion y las
actuales sanciones tienden a castigar a los menos culpables, las condenas por venta de
drogas en ocasiones son tremendas y exceden incluso las condenas por actos graves de

violencia (Organizacion de los Estados Americanos, 2017)

Tratar la formulacion del Proyecto de Ley de Reforma al Codigo Organico Integral
Penal, mediante la Reforma al Articulo 220 con la introduccion de disposiciones que, en
materia de drogas permita frenar el microtrafico; y, con el endurecimiento de penas con

la nueva Ley antidrogas (L6pez, 2016).
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CAPITULO I

3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

a. Metodologia

i. Deductivo
“Conocido también como silogistico, el método deductivo consiste en tomar
conclusiones generales para obtener explicaciones particulares a base del razonamiento,
buscando siempre el camino ldgico para buscar una solucién a la problematica
planteada (Enderica & Ruiz, 2020).

En la presente investigacién se ha aplicado este método por cuanto se ha realizado un
razonamiento logico del problema planteado permitiendo la reflexién para demostrar,
comprender o explicar como un cambio de ley a consecuencias mas severas puede llegar
a la reflexion de los implicado, este método encamind a la formulacion de principios para
la modificacién o cambio de una ley que favorezcan a la sociedad, guiando el camino
de la investigacién de manera sistematica para formular conclusiones, como también se
ha realizado el estudio y analisis de leyes, principios, cumpliendo mediante el analisis y

seguimiento de pasos lo descrito en las hipotesis.

En este sentido, la presente investigacion se ha aplicado este método por cuanto se ha
partido de hechos generales, para llegar a analizar, casos particulares comprobandose la
necesidad de implementar un cambio de ley que regularice el trafico de sustancias sujetas

a fiscalizacion en los espacios acuaticos de Puerto Bolivar.

b. Tipo de investigacion

i. Documental

“La investigacion documental consiste en un analisis de la informacion escrita sobre un
determinado tema, con el proposito de establecer relaciones, diferencias, etapas,
posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio”. (Bernal
& Mosquera, 2020, pag. 75).
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La finalidad de este tipo de investigacion es la actividad de todo tipo de bdsqueda de
informacion contenida en documentacion ya sea escrita, revistas, proyectos, material
bibliogréafico, libros acerca del tema que esta siendo objeto de estudio. Se lo pudo aplicar
en la presente investigacion por la busqueda de textos y libros que mantienen autores
nacionales e internacionales que hablan sobre el tema de estudio, asi aplicando diversas
fuentes del derecho como es la doctrina, mismas que ha servido para fortalecer mi marco

teorico.
ii. Histdrico

“Este tipo de investigacion busca reconstruir el pasado de la manera mas objetiva y
exacta posible, para lo cual de manera sistematica recolecta, evalla, verifica y sintetiza
evidencias que permitan obtener conclusiones validas, a menudo derivadas de hipotesis”

(Mosquera & Tamayo, pag. 74).

Este tipo de investigacion busca reconstruir hechos que han acontecido anteriormente
de la manera mas objetiva y exacta posible, para lo cual se ha empleado en el presente
proyecto de manera sistemética ya que se ha recolectado, evaluado, verificado vy

sintetizado evidencias que han permitido obtener conclusiones validas.

iii. Analitico

Se ha iniciado con el tipo de investigacion analitica puesto que se ha procedido a
desfragmentar lo esencial del tema, nivel socio econémico , poblacion de vulnerabilidad
, desestabilidad politica y econdmica, desempleo, falta de valores, desestructura familiar,
moda , analiza los factores por los cuales se produce la creacion y reclutamiento de grupos
que vulneran la ley, mediante hechos ilicitos, porque es marcado el nivel de reincidencia
en el trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, obteniendo por medio de las
fuentes del derecho conceptos, doctrinas y conclusiones de cada uno de ellos de forma
individual para posterior a aguello introducir en el tipo de investigacion (Enderica & Ruiz,
2020).

Este tipo de investigacion se aplica al presente proyecto por cuanto aplique habilidades

como el pensamiento critico y la valoracion de hechos e informacién relativa a la
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investigacion. La idea es encontrar los elementos principales detras del problema que se

estéd analizando para que los lectores puedan comprenderlo en profundidad.

c. Enfoque

i. Enfoque cualitativo
En este paradigma los datos no se reducen a nimeros o a resultados estadisticos,
sino a explicaciones y descripciones detalladas acerca de los fendmenos que se estudian
asi como del modo en que se suscitan las interacciones entre los individuos; por lo tanto,
el enfoque cualitativo proporciona profundidad a los datos, riqueza, interpretativa,
contextualizacién del ambiente o entorno, detalles y experiencias unicas (Orellana, 2020,
pég. 76).

Este enfoque fue utilizado en el presente proyecto de investigacion a diversos
abogados especialistas en derecho penal, La perspectiva cualitativa de la investigacion
pretende acercarse a la realidad social, sacando e interpretando fenémenos de acuerdo

con las personas implicadas.

ii. Enfoque cuantitativo
El enfoque cuantitativo nos sefiala que es un conjunto de procesos secuenciales, en
cual el investigador plantea un cuestionario de preguntas para analizar, corroborar las
hipétesis para aportar evidencia que se generardn datos fiables que sustenten la
investigacion mediante el analisis y la recoleccion. (Hernandez Sampier et al., 2018).

Las encuestas fueron aplicadas a los habitantes del barrio 4 de abril, perteneciente a la
parroquia Puerto Bolivar, provincia del EI Oro. Las técnicas empleadas para conseguir
los objetivos de nuestra investigacion fueron la encuesta, entrevista y la revision

bibliografica.
iii. Laencuesta

Este instrumento utilizado es de gran utilidad, dentro de la investigacion, ya que
constituye un apoyo en las investigaciones cualitativas, con la finalidad de recabar
datos, definiéndose como una conversacion que tiene una finalidad determinada, como
es conocer los detalles de la investigacion. Este tipo de instrumento es desarrollado

mediante un dialogo abierto, donde una persona realiza un conjunto de interrogantes a
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otras sobre un tema determinado y esta responde de acuerdo con su criterio y

conocimiento (Mosquera & Tamayo, pag. 77).

En la encuesta utilizada se estructurd el cuestionario conformado por ocho preguntas
para el presente trabajo de investigacion, el cual estuvo dirigido a los habitantes del
barrio 4 de abril, perteneciente a la parroquia Puerto Bolivar, provincia del EI Oro.

iv. La entrevista:

Segun Sampiere (2018), es una de las herramientas para la recoleccién de datos
mas utilizadas en la investigacion cualitativa (Hernandez Sampier et al., 2018).
Troncoso en el 2017 indico que “Permite la obtencion de datos o informacion del
sujeto de estudio mediante la interaccion oral con el investigador, también esta
consciente del acceso a los aspectos cognitivos que presenta una persona 0 a Su
percepcion de factores sociales o personales que condicionan una determinada

realidad” (Troncoso-Pantoja & Amaya-Placencia, 2017 pag.2.).

En nuestro estudio se emple6 la entrevista estructurada cuya herramienta fue el
cuestionario, se entrevistd a cinco abogados especialistas en delitos de trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion: El Abg. Cristian Eddy Polo Cacao, Abg. Ivan Moscoso
Guaman Secretario Juzgado Nifiez Y Adolescencia, Dr. Rafael Arces Campoverde Juez
del tribunal de Garantias Penales, Fiscal Dr. Alfonso Moscoso Guaman, Dr. Richard

Ramon Motohe.
v. Larevisién bibliogréfica:

Nos permitio obtener informacidn relevante sobre los principales conceptos obtenidos
y realizar una comparacion de las leyes y sanciones que se aplican en estos casos en otros

paises y asi comprender el problema y plantear una posible solucion.

d. Poblacion
La poblacion de un estudio es considerada como “un conjunto de todos los casos

que concuerdan con determinadas especificaciones” (Hernandez Sampier et al., 2018).

La presente investigacion se desarrolla en una poblacién aproximada de 1200
habitantes del barrio 4 de abril, perteneciente a la parroquia Puerto Bolivar, provincia del
El Oro.
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e. Muestra
La muestra es un “Subgrupo del universo o poblacion del cual se recolectan los datos

y que debe ser representativo de ésta” (Hernandez Sampier et al., 2018).

En la presente investigacion se tomé como muestra a los moradores del barrio 4 abril,

registrados en la red de organizaciones de produccién, pesquera artesanales del Oro.

ZZ*N*p*q
Ce2(N—-1)+2Z2xpxq

n

~ 1,962 + 1200 * 0,5 * 0,5
"= 0,052 (1200 — 1) + 1,962 * 0,5 % 0,5

115248
"= 39975 + 0,9604

152,48
" =739579

n =291
n: Tamafio de la Muestra
N: 1200 (Poblacién)
Z2: nivel de confianza 95% (1,96)2
p: probabilidad de ocurrencia 50% (0,5)
g: probabilidad de no ocurrencia 50% (0,5)
e2: error 5% (0,05)>

Una vez empleada la operacién matematica, definimos nuestra muestra a utilizarse,
dirigida a 291 moradores, del barrio cuatro de abril perteneciente a la parroquia puerto
Bolivar, registrados en la red de organizaciones de produccion, pesquera artesanales del
Oro.
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Analisis de las encuestas a los habitantes del Barrio 4 de abril, perteneciente a la

parroquia Puerto Bolivar, provincia del El Oro.

1. ¢Cual es su nivel de instruccién académica?

Tabla 7 Nivel de instruccion académica

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIJE
Primara incompleta 166 57%
Primaria 77 26%
Bachillerato 38 13%
Superior 10 3%
Total 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Nivel de instruccidon académica

3%

= PRIMARA INCOMPLETA

= PRIMARIA

= BACHILLERATO
SUPERIOR

Figura 1
Elaborado por: Davis (2021)

Resultado: De estos resultados, se pudo determinar que el nivel de instruccion
académica, es muy bajo ya que el 57 % de los encuestados manifest6 tener solo primaria
incompleta, el 27% solo primaria, el 13% bachillerato y solo el 3% de ellos tienen

educacion superior.
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2. ¢Cual es su situacion laboral actual?

Tabla 8 Situacion laboral actual

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIE
EMPLEADO 33 11%
DESEMPLEADO 108 37%
TRABAJADOR INFORMAL 150 52%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Situacion laboral actual

1%
EMPLEADO
(o)
>2% 37%
DESEMPLEADO

Figura 2
Elaborado por: Davis (2021)

Analisis: En lo que respecta a la situacion laboral actual de esta comunidad se pudo
determinar que la mayor parte de la poblacion el 52% trabajan de forma informal, en
actividades pesqueras u otros trabajos informales como el reciclaje, obreros en cuadrillas
de banano de la ciudad vecina Machala, o en construccion, el 37% se encuentra
desempleado y solo el 11% de ellos se encuentran empleados, situacion de gran alarma,
teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacion tiene un nivel de educacion baja,
se les dificulta encontrar una fuente de empleo que les brinde un mejor alternativa de vida,
motivo por el cual la situacion econdmica de esta poblacion es baja. Estudios referente al
delito de narcotrafico, han indicado que muchas de las veces estos se aprovechan de la
vulnerabilidad y las necesidades econdmicas de los moradores de este muelle, para captar
a sus posibles victimas que luego de ofrecerles cantidades grandes de dinero, se
convierten en complices de estos ilicitos, 0 a su vez lo eligen por voluntad propia
pertenecer a estas bandas delictivas porgue es un a manera de obtener dinero rapido, sin

tener en cuenta el peligro al que se exponen.
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3. ¢Conoce usted sobre las penalizaciones actuales referentes al trafico de

sustancias catalogadas a fiscalizacion?

Tabla 9 Conocimiento sobre las penalizaciones actuales referentes al trafico de

sustancias catalogadas a fiscalizacién

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIJE
MUCHO 10 3%
POCO 115 40%
NADA 166 S71%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

3%

Conocimiento sobre las penalizaciones actuales referentes al trafico de
sustancias catalogadas a fiscalizacion

B MUCHO
mPOCO
NADA

Figura 3

Elaborado por: Davis (2021)

Resultados: Durante el andlisis de nuestro estudio se pudo determinar que el 57% de

la poblacion desconocia sobre las penalizaciones actuales referentes al trafico de

sustancias catalogadas a fiscalizacién, el 40% un poco y solo el 3% conocia sobre las

escalas y las sanciones correspondientes, el poco o desconocimiento de las normativas

referentes a estas tematicas en estas zonas son indicadores de que los gobiernos actuales,

no realizan las campafas de sensibilizacion suficientes para alertar a las personas sobre

estos delitos y sus consecuencias en la sociedad.
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4. ¢Considera usted, que la informacién emitida por las autoridades
competentes sobre las leyes empleadas para sancionar el delito de trafico de
sustancias catalogadas a fiscalizacion son las adecuadas?

Tabla 10 Informacién emitida por las autoridades competentes sobre las
leyes empleadas para sancionar el delito de trafico de sustancias catalogadas a

fiscalizacion

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIE

Completamente de acuerdo 12 4%
Bastante de acuerdo 0 0%
Indiferente 95 33%
Poco de acuerdo 55 19%
Nada de acuerdo 129 44%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

4% _ Informacion erg\itida por las autoridades
On/?:es sobre las leyes...

44% 33%

Completamente
19%  de acuerdo

Figura 4

Elaborado por: Davis (2021)
Resultados: A través del analisis de esta variable se pudo determinar que el 44% de
poblacion no estan de acuerdo en que la informacién emitida por las autoridades
competentes sobre las leyes empleadas para sancionar el delito de trafico de sustancias
catalogadas a fiscalizacion es la adecuada y que se requiere de mas informacion sobre
estos delitos y sus leyes normativas, el 33 % de ellos indicé que esta informacion era
indiferente, el 19% indico estar un poco de acuerdo con la informacion recibida y solo el
4% de ellos indico haber obtenido informacion adecuada sobre este delito y las normas
que los regulan. Situacién que nos indica una falta de conocimiento marcada sobre esta
problemdtica en esta comunidad, hay que tener en cuenta que segun el principio juridico
absoluto indica que falta de conocimientos sobre una ley no nos exime de su
cumplimiento o a su vez ser procesados al incumplirla, lastimosamente la poblacién en
general carece de conocimiento sobre las normativas vigentes y cémo responder ante

ellas.
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5. ¢Considera usted que el estado emplea los recursos necesarios para combatir

los delitos del narcotrafico en la zona maritima de Puerto Bolivar?

Tabla 11 Recursos empleados por el estado para combatir los delitos del

narcotrafico en la zona maritima de Puerto Bolivar

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIJES
Completamente de acuerdo 0 0%
Bastante de acuerdo 63 22%
Indiferente 78 27%
Poco de acuerdo 21 7%
Nada de acuerdo 129 44%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Recursos empleados por el estado para combatir los delitos
del narcotrafico en la zona maritima de Puerto Bolivar

0%

= Completamente de
acuerdo

Bastante de acuerdo

Indiferente

Figura 5
Elaborado por: Davis (2021)

Resultados: Se pudo determinar que la poblacion encuestada considera estar nada de
acuerdo en un 44% que los recursos empleados por el estado para combatir los delitos
del narcotréafico en la zona maritima de Puerto Bolivar son los adecuados, que falta
personal que salvaguarde las costas y la seguridad juridica de los ciudadanos, ademés
manifiesta que a pesar de ser puestos en prisién vuelve a salir, generando cierto grado
de desconfianza en los procesos judiciales, el 27% se mostré indiferente y solo el 22%
concuerda en que el estado esta realmente haciendo esfuerzos para combatir este tipo

de delitos.
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6. ¢Considera usted, que el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion
aumentado en Puerto Bolivar?

Tabla 12 Aumento del trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién en Puerto
Bolivar.

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIE
Completamente de acuerdo 238 82%
Bastante de acuerdo 21 7%
Indiferente 32 11%
Poco de acuerdo 0 0%
Nada de acuerdo 0 0%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Aumento del trafico de sustancias sujetas a
fiscalizacion en Puerto Bolivar

0% 0% = Completamente de

7%
° 11% acuerdo

m Bastante de acuerdo

Indiferente

Poco de acuerdo

Figura 6
Elaborado por: Davis (2021)

Resultados: En lo que respecta a la vision de esta comunidad sobre el aumento del
trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en Puerto Bolivar, el 82% de ellos
menciond estar completamente de acuerdo en que se ha visto un aumento del trafico
de estas sustancias en el Puerto y en las comunidades vecinas, el 7 % indico estas
bastante de acuerdo y el 11% se mostré indiferente ante esta interrogante. Segun datos
estadisticos de decomiso de drogas durante la emergencia reportada por la Policia
Nacional, concuerda con esta percepcion, ya que fueron incautados grandes

cantidades de estas sustancias en el Oro principalmente en Puerto Bolivar.
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7. ¢Se siente usted, respaldado por las leyes que sancionan el delito de
narcotrafico en los espacios acuaticos de Puerto Bolivar para denunciar este
delito?

Tabla 13 Respaldado por las leyes que sancionan el delito de narcotrafico

OPCIONES ENCUESTADOS PORCENTAIJE
Completamente de acuerdo 33 11%
Bastante de acuerdo 0 0%
Indiferente 52 18%
Poco de acuerdo 35 12%
Nada de acuerdo 171 59%

TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Respaldo por las leyes que sancionan el
delito de narcotrafico

11% (o B Completamente
de acuerdo

18%
Bastante de

acuerdo

12% Indiferente

Figura 7
Elaborado por: Davis, (2021)

Resultados: Mediante el analisis de los datos referentes a si los moradores de esta
zona se sienten respaldados por las leyes que sancionan el narcotrafico el 59% de ellos se
sienten nada respaldados, esto se evidencia cuando ellos comentan que muchas de los
veces las personas involucradas en este delito salen rapidamente de las carceles, por lo
tanto no creen el sistema de justicia actual, es una situacion que crea gran conflicto, ya
gue por ese motivo muchas personas no denuncian estos delitos, por medio a represalias
ya que no sienten que su seguridad juridica este siendo garantizada, el 12% esta poco de
acuerdo, 2l 18% es indiferente y solo el 11% de este grupo estd de completamente de
acuerdo y se siente respaldado por el gobierno ante estos ilicitos.
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8. ¢Considera usted que el aumento de penas referentes al trafico de sustancias

sujetas a fiscalizacion, ayudaria a disminuir este delito en esta zona?

Tabla 14 EIl aumento de penas referentes al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion,

ayudaria a disminuir este delito en esta zona.

OPCIONES ENCUESTADOS PORCENTAIJE

Completamente de acuerdo 96 33%
Bastante de acuerdo 57 20%
Indiferente 17 6%
Poco de acuerdo 98 34%
Nada de acuerdo 23 8%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

El aumento de penas referentes al trafico
de sustancias sujetas a fiscalizacion,
ayudaria a disminuir este delito en esta

8% zona.
()
33% Completamente
34% de acuerdo
Bastante de
6% 19% acuerdo

Figura 8
Elaborado por: Davis (2021)

Resultados: Se logré determinar que el 33% de poblacion considera que se deberian
aumentar las penas referentes al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, para lograr
disminuir este delito en la zona, el 19% también esta bastante de acuerdo en el aumento
de las penas, el 34% indica que esta poco de acuerdo en el aumento de penas y solo el 8%
indico no estar de acuerdo con el aumento de penas, situacion contraria formulada por los
jueces y abogados entrevistados, que indicaron que el aumento de penas no disminuye la
delincuencia de ningun tipo, solo aumenta la poblacion carcelaria, y que lo mas adecuado
seria implementar programas que permitan que los implicados no reincidan, y que luego
de cumplir sus penas sean reinsertados nuevamente a la sociedad como personas

funcionales.
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9. Hasido victima o conoce en su comunidad a personas que han sido afectadas

por los delitos derivados del narcotrafico como:

Tabla 15 Ha sido victima o conoce en su comunidad a personas que han sido afectadas
por los delitos derivados del narcotréafico

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIE
Robo de lanchas 87 30%
Secuestros 2 1%
Extorciones 56 19%
Reclutamiento 53 18%
No conozco, ni he sido victima 11 4%
Expendio de Drogas 82 28%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Ha sido victima o conoce en su comunidad a
personas que han sido afectadas por los
delitos derivados del narcotrafico

28% 30%
[ | Robo de
4% 1% lanchas
18% 19%

Figura 9 Ha sido victima o conoce en su comunidad a personas que

han sido afectadas por los delitos derivados del narcotrafico

Elaborado por: Davis (2021)

Resultados: Se indago en esta poblacion si han sido victimas o conocen de personas
de su comunidad que han sido afectadas por los delitos derivados del narcotréafico, y nos
indicaron que solo el 4% de ellos no han sido victimas ni conocen de nadie que haya sido
sujeto de los ilicitos mencionados, mientras que el 30% menciond que es muy comun el
robo de lanchas o de sus motores, el 28% indico que es muy comun en esta zona el
expendio y consumo de drogas, el 19% indicé haber sido extorsionados para el
cometimiento de estos delitos, 18 % de ellos indicé que conoce personas que han sido
reclutados para estos ilicitos. Todos estos delitos pueden y deben ser sancionados pero
solo el 15% de ellos han denunciado estos hechos, indicando que son procesos largos y

gue no han tenido respuesta efectiva por los organismos respectivos.
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10.  ¢Considera usted que en el procedimiento aplicado a los delitos de trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion por las autoridades competentes

respetan los derechos y garantias al procesado?

Tabla 16 que en el procedimiento aplicado a los delitos de trafico ilicito

de sustancias sujetas a fiscalizacion por las autoridades

OPCIONES ENCUESTADOS | PORCENTAIJE

Completamente de acuerdo 0 0%
Bastante de acuerdo 63 22%
Indiferente 78 27%
Poco de acuerdo 21 7%
Nada de acuerdo 129 44%
TOTAL 291 100%

Elaborado por: Davis (2021)

Procedimiento aplicado a los delitos de trafico ilicito
de sustancias sujetas a fiscalizacion por las
autoridades competentes respetan los derechos y
garantias al procesado.

0% 22% B Completamente de
acuerdo

27% Bastante de acuerdo

7% Indiferente

Figura 10
Elaborado por: Davis (2021)

Resultados: De estos resultados se pudo que el 44% de los moradores consideran
estar nada de acuerdo en que se respeten los derechos y garantias de los procesados
implicados en estos delitos , ya que muchas de la veces los que han sido sentenciados,
son personas humildes que no pudieron pagar a los jueces para quedar en libertad y que
los grandes narcotraficantes siguen libres, el 27 % es indiferente al tema, el 22% estuvo
bastante de acuerdo referente a esta variable y el 7% esta poco de acuerdo. Se puede
concluir en base a estos resultados que la comunidad cree que no se respetan ni garantizan
los derechos de los procesados, en otras palabras hay una gran deficiencia en relacion a

la seguridad juridica.
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ENTREVISTAS
Entrevista N° 1.

ENTREVISTA DIRIGIDA CAPITAN DE PUERTO BOLIVAR
Cap. Cristhian Macas Gomez

Tema: Los problemas de aplicacion del delito de trafico de sustancias sujetas a

fiscalizacion cometidas en espacios acuaticos de Puerto Bolivar

Objetivo: Determinar si la falta de normativa que regule los espacios acuéticos afecto
la seguridad juridica de los ciudadanos de Puerto Bolivar, cantén Machala Provincia del
Oro, durante los afios 2018 al 2020.

1. ¢Cual es la mision del cuerpo de guardacostas frente al narcotrafico en

espacios acuaticos?

La Mision de la Armada es controlar las actividades maritimas en el mar territorial,
aguas interiores y sistemas fluviales a fin de contribuir a la proteccién de la vida humana
en el mar, la neutralizacion de las actividades ilicitas, preservar el ambiente marino

costero y la seguridad externa e interna del pais

2. El cuerpo de guardacostas tiene elaborado un plan estratégico, para combatir

el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios acuaticos.

Los comandos de Guardacostas tenemos una planificacion para cumplir las tareas
basicas que nos corresponden, combatimos las actividades ilicitas en base a informacion,
en base areas de incidencia de actos con apoyo con otras instituciones que contribuyan,
policia nacional, aduanas, gremios en el &mbito maritimo, el comando de operaciones

navales, infanteria marina y también el apoyo con entidades internacionales.

3. ¢Considera usted que las penas establecidas en el COIP, para las personas

involucradas en el trafico de drogas en espacios acuaticos es eficiente?

Los procedimientos que estan en el codigo integral penal y que no son aplicables en el
ambito maritimo muchas veces, es notoria la ambiguedad, de tal manera que exista un
proceso fallido, porque al detener una embarcacion con droga en altamar y esta

embarcacion al demorarse a llegar a puerto pasada las 24 horas de la flagrancia. Existen
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una vulneracion de derechos hacia el pescador artesanal por lo que considero debe ser

modificada.

3. Al realizar una captura de una embarcacion con sustancias sujetas a

fiscalizacion en espacios acuaticos en Puerto Bolivar cuales serian los pasos a seguir
e Localiza la embarcacion se da aviso a la capitania de puerto

e La capitania hace las coordinaciones con la fiscalia y la policia judicial y policia

anti narcotrafico

e Enel arribo a puerto de hacer la cadena de con la fiscalia que mantiene la cadena

de custodia, hasta la unidad que hace la detencion

4. Existe un plan estratégico para evitar que los pescadores artesanales, no sean

reclutados por los enganchadores para transportar drogas en sus embarcaciones

Coémo Armada del Ecuador, como comando de guardacostas no es nuestra
competencia regular esta actividad ilicita, el estado con otras instituciones deberia tener

algun tipo de ayuda social e informar las consecuencias que tiene este problema social.
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Entrevista N° 2.

ENTREVISTA DIRIGIDA JUEZ DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS
PENALES

Dr. Rafael Arces Campoverde

Tema: Los problemas de aplicacion del delito de tréfico de sustancias sujetas a

fiscalizacion cometidas en espacios acuaticos de Puerto Bolivar

Objetivo: Determinar si la falta de normativa que regule los espacios acuéticos afectd
la seguridad juridica de los ciudadanos de Puerto Bolivar, cantdn Machala Provincia del
Oro, durante los afios 2018 al 2020.

1. ¢Como juez y administrador de justicia de Ecuador considera usted que las
penas establecidas en el COIP, para las personas involucradas en el trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuaticos en Puerto Bolivar deben

ser modificadas?

Segun mi experiencia como juez y administrador de justicia, considero que el trafico
de sustancias sujetas a fiscalizacion son una pandemia, que afecta principalmente a la
juventud, debiera realizarse una modificacion en cuanto a la posesion relacionadas a la
tenencia de drogas , porque mientras los consumidores estan presos, los grandes
traficantes estan libres por la mala aplicacion de la ley, la pena por mas larga que se
efectle no va a solucionar una estado de derecho, reflexionando podria aseverar que las
leyes van siempre en contra, afectando a la poblacidn de bajos recursos econémicos y el
pudiente esta libre por tener estos recursos econémicos para asegurar su libertad. Deberia
reflexionarse sobre los cambios estructurales completos, a la politica de estado, el
sistema de rehabilitacion del pais, tenemos un sistema penitenciario con retraso, se esta
trabajando un tipo de evaluacion diferente, no ayuda en nada al privado de la libertad en
su rehabilitacion, puesto que luego de cumplir su pena, tiene la misma intencién de volver
a delinquir, ya estuvieron dentro de una penitenciaria , ya saben los movimientos dentro
de la carcel, la solucion seria un cambio estructural, una politica de estado que erradique
y promueva programas de reinsercion con resultados y seguimientos, dando a conocer a
la sociedad de como los privados de libertad luego de cumplir su pena, cultivaron nuevos
valores que les permitieron ser el futuro de la patria aportando positivamente a la

sociedad.
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2. ¢Considera usted que el factor econdémico del pescador influye en la
reincidencia de delitos de tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion en la

minima y mediana escala?

El Factor econdémico no es el factor que influye en la delincuencia, la falta de una
personalidad establecida, la falta de afecto hace que una persona actle de manera

desnaturalizada para con sus congéneres.

3. ¢Cree usted que se ve afectada la seguridad juridica de la poblacion con el
delito de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuéticos en

Puerto Bolivar?

Si, se ve afectada la seguridad juridica de la poblacién, por cuanto el tréfico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, en espacios maritimos deberia ser considerado un
agravante. Consideremos también que las personas, siempre y cuando exista una
consecuencia, un sancion, ante un accionar ahi si se respeta un mandato dispuesto, y si
mientras mas extensa sea una sancion se aspira que menor sea la actividad delictiva,
actualmente existen mas bandas y mas actividad delictiva en espacios acuaticos y esto se

da por que las condenas son muy condescendientes con los involucrados.

4. A su criterio, ¢EIl incremento de penalizacion en el delito de trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, lograria reducir la incidencia de este delito y

fortalecer la seguridad juridica de la poblacion?

Dentro de los estudios criminologicos , se encuentran algunos estados que invierten en
la educacién , prevencion empleo creando fuentes de trabajo para que las personas no
delincan , cuando las personas reinciden , esto significa que la conducta delictiva de esta
persona estd inclinada a realizar estas actividades, debe trabajarse en una politica de
reubicacion social , que el estado debe asumir esta responsabilidad para que la persona
Ilegue a la reflexion y se reincorpore a favor de la sociedad , estructurar una politica de

estado frente a la rehabilitacion y evitar la reincidencia.
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Entrevista N° 3

ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCAL

Dr. Alfonso Moscoso Guaman

JUEZ PROVINCIAL DEL ORO MATERIA: SALA PENAL Y TRANSITO

Tema: Los problemas de aplicacion del delito de trafico de sustancias sujetas a

fiscalizacion cometidas en espacios acuaticos de puerto Bolivar.

Objetivo: Determinar si la falta de normativa que regule los espacios acuaticos afecto

la seguridad juridica de los ciudadanos de Puerto Bolivar.

1. ¢Como juez y administrador de justicia de Ecuador considera usted que las
penas establecidas en el COIP, para las personas involucradas en el trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuaticos en Puerto Bolivar deben

ser modificadas?

Segun mi experiencia las penalizaciones establecidas en el codigo organico penal,
referentes a las sustancias sujetas a fiscalizacion en comparacion con otros paises no son
lo suficientemente severas, como para evitar las reincidencias, ademas el sistema de
justicia actual no abarca a todos los responsables de estos hechos, si no a los mas
vulnerables, entonces no solo es necesario regular las sanciones ya establecidas, sino
mejorar todo el sistema de justicia en tema de drogas, para que las sanciones no solo sean
a los pescadores si no a las grandes narcotraficantes, que hoy en dia siguen reclutando a

los pescadores de la zona para sus ilicitos sin condena alguna.

Cabe recalcar que un aumento de penas, si bien cierto genera mas temor de ser
aprehendidos infraganti, no es la solucién del problema, pero si a estas penas se aumenta
un mayor control maritimo por las autoridades competentes, educacion a la poblacion
sobre estos delitos, y mayor oferta laboral en esta poblacién, solo asi considero se podria,

disminuir la incidencia de estos delitos.
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2. ¢Considera usted que el factor econémico del pescador influye en la
reincidencia de delitos de tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion en la

minima y mediana escala?

Por supuesto, el factor econdmico y social son los principales factores que encabezan
este problema social, pues muchas de las veces los grandes narcotraficantes, se
aprovechan de la situacién econdmica de los pescadores y moradores de los sectores

pesqueros, para involucrarse en estos delitos.

Sin embargo es preciso mencionar, que no todos los pescadores a pesar de su condicion
econdémica y social se involucran en estos delitos debido a este factor, si no que la
conducta criminal estudiada por grandes psicoanalistas, ha determinado que el ambiente
familiar donde se desarrolle el individuo y su entorno es el que influye en su conducta y
sus valores, pudiendo ser este una buena o mala influencia para el individuo, el mismo

que luego decidira cuando sea oportuno entre el bien y el mal.

3. ¢Cree usted que se ve afectada la seguridad juridica de la poblacion con el
delito de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuaticos en

Puerto Bolivar?

Ciertamente, la seguridad juridica de toda la poblacion, pues este delito no solo afecta
al individuo, su familia y su entorno, sino a toda la sociedad en general, pues el trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, motiva a la realizacidén de més actos delictivos violentos

como secuestro, robo de embarcaciones, drogodependencia en la poblacion en general.

Todo esto se origina a raiz de este delito, ademas imaginese usted este escenario, un
pescador humilde, desempleado con 5 hijos, es contactado por una gran narcotraficante,
que logra convencer para pasar transportar un paquete de alguna de estas sustancias, este
conoce de un amigo que tiene una pequefia lancha, la pide prestada se arriesga a
transportar el “paquete”, en cierto punto es interceptado por la policia maritima, es
sentenciado y pasa de 2 afios en la carcel en el mejor de casos, su familia se queda sin
jefe de hogar, su situacion familiar esta siendo afectada, el estado no va hacerse cargo de
su familia, esta familia queda vulnerable, no hay quien la ampare, su seguridad juridica
se vio afectada, claro porque el solo trasporto ese paquete, no era el gran narcotraficante
pero cometi6 un delito y debe ser juzgado, en este mismo escenario, este mismo pescador
llega al punto de acuerdo al entregar el paquete, es asesinado, se roban su lancha, y no

hay responsables, su seguridad juridica se vio afecta obviamente que si, este es problema
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social duro de afrontar que afecta de la seguridad juridica de toda la sociedad, pero que

lastimosamente aun no se logrado frenar.

4. A su criterio, ¢El incremento de penalizacion en el delito de trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacién, lograria reducir la incidencia de este delito y

fortalecer la seguridad juridica de la poblacién?

Como le indique anteriormente, el aumento de las penas por si solo no ayudaria a
disminuir la incidencia y reducir este delito, pero si a este aumento de penas como lo han
hecho diversos paises, se le incorpora programas de reinsercién a la sociedad, servicio
comunitario, si se mejorara la estructura de las penalizaciones donde no solo se condena
si no se reforme a los infractores que es el objetivo de los centros de rehabilitacion social,
estoy seguro que a estos individuos que a pesar de cometer un delito, se les da esa
oportunidad de ser insertados a la sociedad, conociendo los prejuicios del trafico de
drogas y sus consecuencias en la sociedad entera, se puede fortalecer la seguridad juridica

de todos.
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Entrevista N° 4

ENTREVISTA  DIRIGIDA  SECRETARIO  JUZGADO NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

Abg. lvan Moscoso Guaman
Secretario Juzgado Nifiez y Adolescencia.

Tema: Los problemas de aplicacion del delito de trafico de sustancias sujetas a

fiscalizacion cometidas en espacios acuaticos de Puerto Bolivar

Objetivo: Determinar si la falta de normativa que regule los espacios acuaticos afecto la
seguridad juridica de los ciudadanos de Puerto Bolivar, canton Machala Provincia del
Oro, durante los afios 2018 al 2020.

1. ¢Como secretario del juzgado nifiez y adolescencia? ¢Considera usted que
las penas establecidas en el COIP, para las personas involucradas en el
trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuaticos en Puerto
Bolivar deben ser modificadas?

Considerando mi &mbito de trabajo y todas las experiencias que he vivenciado dentro
de mi campo , he podido evidenciar como la economia y el crecimiento de las sociedad ,
en el transcurso de la historia los cambios abrumadores en cuanto a la crianza de los nifios
y nifias se vio gravemente afectado este nucleo esencial donde se formulaban buenos seres
humanos , con valores, poco a poco fue remplazado por la tecnologia o por los amigos de
la calle, lamigracion y el trabajo compartido de los dos progenitores , dejo a estos jovenes
a merced de las influencias, por su falta de experiencia carencia de metas y valores ,
acompafiados de desapego, maltrato, violacion prostitucion y mas, que han sembrado en
estas nuevas generaciones, el nulo respeto a la autoridad y por lo consiguiente a las leyes
expuestas en una sociedad, los adolescentes y jovenes se encuentran especialmente en

riesgo.

Muchos tienen dificultades para incorporarse de forma activa a una sociedad,
sintiéndose poco motivados a cultivarse en un trabajo y ascender de manera progresiva
en vista que ninguna actividad llena sus perspectivas, y la alternativa mas factible el
dinero facil, dejandose involucrar en estos ilicitos, y si consideramos las penas

establecidas en el COIP, si bien es cierto son poco coherentes en vista que solo en las
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carceles encontramos a los pequefios consumidores o a los que trasladaron una vez ,
situacion que seria si corren con suerte , porque los grandes narcotraficantes , los
amedrentan , secuestras y terminan con sus vidas, ahora cumplen una pena determinada
por el COIP, que lograron los jovenes dentro de este ambiente carcelario , su motivacion
o afan de insercion a la sociedad o salen con mas conocimiento de causa a continuar
delinquiendo, dentro de un sistema penitenciario nulo en procesos de rehabilitacion |,
donde se violan los derechos de los privados de libertad , ensefiandoles a tener mas armas

para delinquir al momento de obtener su libertad .

2. ¢Considera usted que el factor econémico del pescador influye en la
reincidencia de delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion
en la minima y mediana escala?

Existen muchos factores que tienen influencia sobre los delitos de trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion, uno es el factor econémico por su puesto pero como es que la
sociedad se ven en graves afectaciones econémicas , si no es por una mala legislacion , el
desempleo , la falta de oportunidades a todos los cuidados, pero es bastante claro que las
pésimas politicas publicas, una legislacion obsoleta, la falta de control o nulidad de
controles de las entidades correspondientes , ligado a esto también la corrupcion dentro
de cada entidad encargada de salvaguardar la seguridad de la sociedad, la desocupacion,
desempleo, bajo nivel educativo, falta de fuentes licitas de trabajo, son en cuanto los

factores que pueden explicar brevemente.

3. ¢Cree usted que se ve afectada la seguridad juridica de la poblacion con el
delito de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuaticos en

Puerto Bolivar?

Claro, que se ve afectada la seguridad juridica, ocasiona dafos a la sociedad, porque
si las leyes fueran las adecuadas, y trabajen en conjunto con las organizaciones
reguladoras y de control fueran mas eficientes, se podria disminuir poco a poco el trafico

en territorio maritimo.

4. A su criterio, ¢EIl incremento de penalizacion en el delito de tréfico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, lograria reducir la incidencia de este delito y

fortalecer la seguridad juridica de la poblacién?
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Siempre y cuando este incremento de penalizacién vaya acompafiado de un buen
programa, de reinsercion a la sociedad, eficiente, con un seguimiento que promueva la
superacion y la retribucion la sociedad a este individuo que un dia, ha cometido

actividades ilicitas y ahora devuelve al estado con su trabajo, brindando aportes positivos.
Entrevista N° 5
ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCAL
Dr. Christian Eddy Polo Cacao

ABOGADO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR DOCTOR EN DERECHO PENAL

Tema: Los problemas de aplicacion del delito de trafico de sustancias sujetas a

fiscalizacion cometidas en espacios acuaticos de puerto Bolivar.

Objetivo: Determinar si la falta de normativa que regule los espacios acuaticos afectd

la seguridad juridica de los ciudadanos de Puerto Bolivar.

1. ¢Como juez y administrador de justicia de Ecuador considera usted que las
penas establecidas en el COIP, para las personas involucradas en el trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios acuaticos en Puerto Bolivar deben

ser modificadas?

Buenas tardes, si usted analiza la actual ley de sustancias sujetas a fiscalizacion
establecidas en el COIP plasmadas en el art. 220 y sus literales, las penalizaciones se
dan dependiendo de la cantidad de sustancias incautadas, pudiendo ser estas de minina
a gran escala, hay que tener en cuenta también las agravantes que se den en cada caso, y
bueno después de un largo proceso se da la penalizacion. Si bien es cierto nuestro Pais,
no encabeza la lista de los paises con leyes estrictas en materia de drogas, considero que
las penalizaciones actuales son razonables, lo que se deberia modificar el sistema de
justicia en general, pero son procesos largos que requieren la intervencion de diferentes

organismos Yy estudios.
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2.- ¢Como juez de garantias penal en que implica la reincidencia en los delitos de
tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion en Puerto Bolivar?

Bueno, la reincidencia es un problema que abarca diversos factores, entre ellos
tenemos factores sociales, culturales, familiares, politicos, en fin un amplio abanico de
situaciones que pueden generar que una persona opte por una conducta delictiva y a su
vez pueda o no reincidir, ahora se sabe que los grandes narcotraficantes emplean el
recurso humano de las zonas costeras para cometer sus ilicitos. Sin embargo, el factor
econdmico no va influir directamente en la reincidencia, ni en que esta poblacion se

relacione con estos ilicitos.

3.- ¢Considera usted que el factor economico del pescador influya en la

reincidencia de delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion?

Se ve afectada, por supuesto porque el problema del trafico de sustancias sujetas a
fiscalizacion afecta a toda la poblacion, a su salud, eleva los niveles de violencia, de
conflictos, aumenta la inseguridad de estas zonas, vulnerado asi los derechos de las

personas.

4.- ;Considera usted que las penas establecidas en el COIP para las personas
involucradas en el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios

acuaticos de Puerto Bolivar deben ser modificadas?

Segun mi criterio, el aumento de las penas no lograria disminuir la reincidencia, sélo
aumentaria la poblacién recluida en los centros de rehabilitacion, que por cierto ya estan
a tope y generaria mas gastos para el estado al mantenerlos encarcelados, lastimosamente
los centros de rehabilitacién, no cumplen su objetivo, cual seria la solucion implementar

programas factibles de reinsercidn a la sociedad.
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CAPITULO IV

4.1 PROPUESTA

MISION

Promover al estado ecuatoriano la asistencia para dar respuesta optima al problema del
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en el espacio maritimo del
territorio ecuatoriano especialmente focalizandolo en territorios estratégicos como Puerto
Bolivar donde se encuentra mayor incidencia del trafico de drogar. En el contexto del
desarrollo de una estrategia nacional sobre drogas, y en el incremento de las penas
privativas de libertad frente a este delito, ya se obtuvo un gran avance al limitar los
regimenes semi abiertos en las dltimas reformas al Codigo Orgéanico Integral Penal. La
pena debe ser fijada con estricta observancia del principio de proporcionalidad en relacion
con el delito y a la persona a quien se la va a imponer, a fin de que se cumpla con el
objetivo fijado por el Estado como ente sancionador de una infraccién penal, tomando en
cuenta que este tipo de delitos afecta a la salud publica.

VISION

Lograr la prevencion, asi como el fortalecimiento en conjunto con la sociedad a fin de
disminuir el delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en el
area maritima, especialmente en Puerto Bolivar donde se ha encontrado incidencia en este
delito. La aplicacién de la pena a partir de la sustancia més grave es la forma correcta de
sancionar este delito. La pena en el régimen juridico ecuatoriano busca cumplir con su
verdadera funcion que es la prevencién, ya que, de esta manera, no solo la pena debe
sancionar a los delincuentes, sino que principalmente debe proponerse para que el resto

de la ciudadania no cometa actos delictivos.
4.1.1 Descripcion de la propuesta

Esta propuesta manifiesta que los reguladores y ejecutores de las leyes deben analizar
las mismas de manera permanente para asegurar que la ciudadania esté protegida ante
los delitos de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios maritimos, que

los procesos sean claros y pertinentes respetando los derechos humanos sin distincion,
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procurando que el peso de la ley recaiga sobre los culpables del delito de narcotrafico, y
se vean distorsionadas las sanciones por el poder economico que tenga el sancionado mas
por la escasa 0 mucha influencia economica que disponga, es importante también indicar
que los microtraficantes estan en las carceles abarrotando un sistema que ya de por si se
encuentra vulnerado, la implementacién de una politica de Estado dirigida al tratamiento
psicoldgico, educativo, laboral y sobre todo social que promueva la prevencion de los
delitos de narcotrafico desde tierra con controles oportunos, para que la sociedad se sienta
respaldado por su entes reguladores. EI aumento de penas no es la solucion, dentro de una
sociedad que en muchas de las ocasiones no es consciente del delito de narcotréafico ,
generar empleo, generar conciencia , crear programas de seguimiento y reinsercion a los
sujetos relacionados en el delito de narcotrafico , pero que no afecte a los pescadores
humildes, que quiza es la primera vez que realizaron esta actividad, que laley los ampare
reconsidere las penas permitiéndoles una verdadera rehabilitacion, en caso de no ser

reincidentes, dentro de la carcel con procesos y programas adecuados.

4.1.2 Objetivos de la propuesta
i.  General

Implementar una politica educativa con caracter preventivo, de los delitos contra lesa
humanidad como es el narcotrafico, para asi dar paso bajo el conocimiento de la
poblacion el asumir una adecuada ejecucidon penas desde la minima a gran escala,
promoviendo la justicia entre los implicados, que los procedimientos penales en casos de
trafico ilicito de sustancias sujetas fiscalizacion sean claros y que aseguren el
cumplimiento adecuado de la ley , dentro de un proceso de seguimiento y reinsercion.

ii. Especificos

e Proponer camparias educativas adecuadas en las comunidades vulnerables ante el
delito de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, donde intervengan todos los
estamentos reguladores, tanto terrestres como maritimos permitiendo a la sociedad

recuperar la confianza en las leyes y sus procesos.

e Disefiar programas de verdadera reinsercién a la sociedad con seguimientos

adecuados, planes de reinsercion y que contribuya a la formacion de nuevos ciudadanos
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que aporten positivamente a la sociedad luego de verse implicados en delitos de

narcotrafico en espacios acuéticos.

e Dar paso a proceso de ejecucion de la ley de manera transparente, los sujetos sin
importar la clase econdémica a la que pertenezcan deben cumplir su pena relacionada a los

delitos de narcotrafico, dando asi paso a procesos acorde a la ley justo y pertinentes.

4.1.3 Justificacién de la propuesta

El objetivo es solucionar los problemas de aplicacion del delito de trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacién cometidas en espacios acuaticos de Puerto Bolivar, debe ser
implementada en base a planificaciones y creacidn de programas que promuevan primero
el conocimiento y las consecuencias al involucrarse en los delitos de trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion , los entes reguladores deben realizar un verdadero proceso de
supervision y ejecucion de las leyes desde , focalizar los sectores criticos y realizar
controles adecuados uniendo fuerzas entre todas las autoridades para que la comunidad
se sienta protegida donde se cumplan los mandatos descritos en la ley, trabajar en la
generacion de técnicas y estrategias que vayan enfocados a la minimizacion y control
del trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion y todos los crimenes asociados a esta
problemética disminuyendo asi la criminalidad y la vulnerabilidad de los derechos
politicas coherentes respondiendo a la realidad social.

Beneficiarios
iii. Directo

En este sentido uno de los beneficiarios directos serian los pescadores artesanales que
son la parte mas débil en el cual labora en la seccion pesquero de Puerto Bolivar. Una
debida aplicacién de las leyes establecidas por el Cédigo Integral Penal. Las penas
privativas deben ser acordadas por los legisladores con estricta observancia del principio
de proporcionalidad caracterizada dentro de una justicia en el marco de un Estado

Constitucional de Derecho, tanto asi, que, en nuestro ordenamiento juridico, dentro del

Art. 76 nim. 6 de nuestra Constitucion lo estipula. En el caso de el Art. 220 del cédigo
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organico integral penal se encuentra positivizado este principio de acuerdo a las escalas
establecidas por el consep, tomando en consideracion que el trafico de drogas produce un

grave dafio a la salud publica.
iv. Indirecto

La sociedad son los Beneficiarios de una forma indirecta, en vista que si se tiene una
ley adecuada y aplicacion justa, la sociedad vera a las penas aplicadas como una solucion
y tras la educacion también se daran transformaciones al pensamiento de tendencia

criminoldgica.

414 Factibilidad

En una sociedad donde el estado desde la educacidén promueve valores, salud, trabajo
y todas las seguridades que respeten la seguridad de los ciudadanos, es posible la creacién
de estamentos donde sus leyes se cumplan acorde a lo prescrito, podremos tener una
sociedad que genera situacion positivas y no conflictivas asociales que vulneren sus
propios derechos , la presente propuesta planteada en este trabajo de investigacion es
factible por cuanto se ha realizado mediante encuestas a una muestra de moradores
ubicado en un barrio donde se presume existen un alto indice de trafico de sustancias
sujetas a fiscalizacion y entrevistas a profesionales del derecho asociados por su campo
de accion con el tema de investigacion siendo asi que en su mayoria coinciden en que se
deberia establecer un anélisis y reforma de lo prescrito en el COIP par que exista un
verdadero cumplimiento de la ley ante el trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion
y que ya no se vean vulnerados los derechos de los ciudadanos, politica , prevencion ,
para asi poder combatir los delitos de narcotrafico considerado como uno de los delitos
de mas afectacion a la sociedad. Justificando en base a la informacion recabada también
que si las leyes son aplicadas de manera coherente y justa ,l0s procesos seran mejor vistos
por los ciudadanos y consideran las penas como un ente reformador y no mas castigador,
las autoridades recuperarian la confianza ciudadana , para que asi a los mismos
moradores ayudar a detener desde cada sector , denunciando los casos de narcotrafico con
la conviccion de que serdn debidamente procesados y exterminar de manera paulatina los
focos de contaminacién ciudadana que se debe establecer un proceso continuo y

permanente que apunta a un mejoramiento en la calidad de vida.
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CONSIDERANDO

Que el Articulo 32 de la Constitucion establece que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, la alimentacién, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. (Asamblea Nacional,
2008)

Que el Art. 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria
de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con competencia
normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion

correspondiente. (Asamblea Nacional, 2008)

Que el Art. 359 establece que el sistema nacional de salud comprendera las
instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas
las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana
y el control social. (Asamblea Nacional, 2008)

RESUELVE:
REFORMAR EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. - La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la

normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa correspondiente, sera

sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera:
a) Minima escala de uno a tres afios.
b) Mediana escala de tres a cinco afios.
c) Alta escala de cinco a siete afios.
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d) Gran escala de diez a trece afios.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea 0 en general efectie trafico ilicito de
precursores 0 sustancias quimicos especificas, destinados para la elaboracion ilicita de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan se
oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el
méaximo de la pena aumentada en un tercio. La tenencia o0 posesion de sustancias
estupefacientes o psicotropicas para uso 0 consumo personal en las cantidades

establecidas por la normativa correspondiente, no sera punible.

SUSTITUYASE EL ARTICULO 220 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL POR EL SIGUIENTE TEXTO:

Art. 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. - La
persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la

normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa correspondiente, serd

sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera:
a) Minima escala de uno a tres afios.
b) Mediana escala de cinco a siete afos.
c) Alta escala de diez a trece afos.
d) Gran escala de quince a diecisiete afios.

Seré considerado agravante y sera sancionado mas un cuarto de la pena minima las

personas que intensifican el reclutamiento de pescadores artesanales para la
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transportacién de sustancias ilicitas catalogadas sujetas a fiscalizacion en lanchas rapidas

que den salida hacia el mar ecuatoriano.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectle trafico ilicito de
precursores o sustancias quimicos especificas, destinados para la elaboracion ilicita de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si las sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las contengan se
oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el
maximo de la pena aumentada en un tercio. La tenencia o posesion de sustancias
estupefacientes o psicotropicas para uso o consumo personal en las cantidades

establecidas por la normativa correspondiente, no sera punible.

DISPOSICION FINAL: La propuesta de reforma entra en vigencia desde su
publicacion en el Registro Oficial.
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CONCLUSIONES

e Através de nuestra investigacion se pudo determinar que la actual normativa que
regula, el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion necesita ser mas estricta respecto a
la tabla de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas especialmente con los
delitos de gran escala, pues este tipo de delitos afecta en un gran indice la seguridad
juridica de la poblacién objeto de estudio, pues trae consigo otros delitos como la
extorsién , consumo y venta de sustancias estupefacientes, robos y reclutamiento de
individuos, todos ellos interfieren en la calidad de vida de los habitantes de estas zonas
pesqueras vulnerando sus derechos humanos , motivo por el cual se deberia tener en
cuenta la modificacion de las penalizaciones en cada escala con el objetivo de evitar que

la poblacion se involucre en estos delitos o la reincidencia.

e Debido a que Puerto Bolivar es considerado uno de los grandes puertos, los
pescadores artesanales en esta zona son reclutados por los enganchadores o han sido
victimas de los delitos derivados del narcotrafico, los mismos que reportan desconfianza
hacia las autoridades que deberian regular este tipo de delitos en esta zona generando asi
rechazo a las autoridades e instituciones encargadas de regular actividades ilicitas en las
zonas maritimas, pues la informacién sobre sensibilizacion y prevencién ejecutadas no
han sido suficientes para detener la problematica , perjudicando asi la poblacion en

general.

e La situacidn actual del trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios
acuaticos en Puerto Bolivar, aumentd drasticamente en el periodo 2018 — 2020 donde se
dieron grandes incautaciones de estas sustancias en el Puerto generando un impacto
negativo en la comunidad, se evidencia que los esfuerzos en combatir estos delitos, aun

no son suficientes considerando entre ellos la seguridad juridica.

e Teniendo en cuenta el analisis de la problematica planteada, se pudo determinar
que el aumento de penas por si solo no es la solucion, sino que se deberian crear
programas de seguimiento y reinsercién a los sujetos relacionados en el delito de

narcotrafico , pero que no afecte a los pescadores humildes, que quiza es la primera vez
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que realizaron esta actividad, que la ley losampare reconsidere las penas permitiéndoles
una verdadera rehabilitacion, en caso de no ser reincidentes, dentro de la carcel con
procesos adecuados y programas adecuados , de seguimiento y que paso con estas
personas involucradas en el narcotrafico , como estan aportando positivamente a la
sociedad , modificar la ley para que los micro traficantes sean los verdaderamente

sancionados.
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4.2 RECOMENDACIONES

e Se recomienda a todos los organismos competentes reguladores, juzgadores y a
toda la sociedad en general, velar por la seguridad juridica de esta poblacion donde sus
derechos humanos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador se han

visto vulnerados.

e Se hace un llamamiento a las autoridades involucradas en la prevencién de estos
delitos a generar espacios de didlogo y debate con la comunidad afectada por estos
ilicitos, para encontrar posibles alternativas que garanticen la seguridad juridica y

disminuyan el trafico sustancias sujetas a fiscalizacion en espacios maritimos.

e A la Asamblea Nacional se sugiere la revision de las tablas de penalizacién
referentes al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion para que evallen las leyes
acordes a la realidad socio juridico del pais, y de los implicados en estos delitos evitando
asi que el estado se convierta en un ente meramente punitivo y se transforme en un ente
correctivo, promotores de programas que respeten los derechos de los implicados y

promuevan la verdadera reinsercion a la sociedad.

e Se recomienda que las Fuerzas Armadas responsables de salvaguardar la
seguridad en los espacios acuaticos, deberian incrementar sus programas de prevencion
y control de delitos relacionados al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion con la

finalidad de proteger a esta comunidad de los delitos derivados del narcotréfico.
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6 ANEXOS

6.1 FORMATO DE ENCUESTA REALIZADA A MORADORES DEL BARRIO 4 DE
ABRIL EN PUERTO BOLIVAR

No | Pregunta Mucho Poco Nada
1 | Conoce usted | 3% 40% 57%
sobre las
penalizaciones
actuales
referentes al
trafico de
sustancias
catalogadas a
fiscalizacion
Pregunta Completamente | Bastante Indiferente | Poco de | Nada de
de acuerdo de acuerdo acuerdo
acuerdo
2. | Considera usted, | 12% 23% 33% 19% 14%
que la
informacion
emitida por las
autoridades
competentes
sobre las leyes
empleadas para
sancionar el
delito de trafico
de  sustancias
catalogadas a
fiscalizacion son
las adecuadas
3. | Considera usted | 0% 22% 27% 7% 44%
que el estado
emplea los
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recursos

necesarios para
combatir los
delitos del
narcotrafico en
la zona maritima
de Puerto

Bolivar.

Considera usted,
que el tréafico de
sustancias
sujetas a
fiscalizacion
aumentado  en

Puerto Bolivar

82%

7%

11%

0%

0%

Se siente usted,
respaldado por
las leyes que
sancionan el
delito de
narcotrafico en
los espacios
acuaticos de
Puerto  Bolivar
para denunciar

este delito.

0%

0%

18%

42%

40%

Considera usted
que el aumento
de penas
referentes al
trafico de

sustancias

33%

20%

6%

34%

8%

79




sujetas a

fiscalizacion,
ayudaria a
disminuir  este

delito en esta

zona.

Pregunta Robo de lanchas | Secuestros | Extorciones | Reclutamiento | Expendio
de
Drogas

Ha sido victima | 30% 0% 22% 18% 30%

0 conoce en su

comunidad a

personas que han

sido  afectadas

por los delitos

derivados  del

narcotréafico

como

Pregunta Completamente | Bastante Indiferente | Poco de | Nada de

de acuerdo de acuerdo acuerdo
acuerdo
¢Considera usted | 0% 22% 27% 7% 44%

que en el
procedimiento
aplicado a los

delitos de trafico

ilicito de
sustancias
sujetas a

fiscalizacién por
las autoridades
competentes

respetan los
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derechos y
garantias al

procesado?

Elaborado por: Davis (2021)

6.2 EVIDENCIA FOTOGRAFICA




Capitan Puerto Bolivar: Cristhian Macas Gomez

Abg. Cristian Eddy Polo Cacao.
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Abg. lvan Moscoso Guaman

Juez Del Oro: Dr. Rafael Arces Campoverde
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6.2.1 Aplicacion de Entrevistas Pesqueros Artesana de Puerto Bolivar
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