UL

VR

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE
GUAYAQUIL

MAESTRIA DE DERECHO, MENCION EN DERECHO

PROCESALCOHORTE I

TEMA:

LOS REGIMENES DE REHABILITACION SOCIAL
COMO MECANISMO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y SU INCIDENCIA EN LOS

DERECHOSHUMANOS

TUTOR

MGS. CESAR MOREIRA DE LA PAZ

AUTORA

LESLIE DAYANA VALENCIA GUERRERO

GUAYAQUIL, ECUADOR 2021



Presidencia - . ©
1 de la Republica [* i'g&g?éhﬁﬂga;a' 2.? SENESCYT

a Innovacion y Saberes Toioain ¢ eovedta
del Ecuador .

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS

TITULO:
LOS REGIMENES DE REHABILITACION SOCIAL COMO MECANISMO DEL

SISTEMA PENITENCIARIO Y SU INCIDENCIAEN LOS DERECHOS HUMANOS.

AUTOR: TUTOR:

Ab. Valencia Guerrero Leslie Dayana Msc. Moreira de la Paz Cesar

INSTITUCION: Grado obtenido:
Universidad Laica Vicente Magister en Derecho Mencion Derecho Procesal
Rocafuerte de Guayaquil

MAESTRIA: COHORTE:

MAESTRIA EN DERECHO I
MENCION DERECHO PROCESAL

FECHA DE PUBLICACION: N. DE PAGS:
2021 106

AREAS TEMATICAS: Derecho

PALABRAS CLAVE: Reégimen Juridico, Sancion Penal, Criminologia, Garantias Juridicas,
Derechos Humanos.

RESUMEN:

El presente trabajo de Investigacidn es de caracter procesal y tiene como objetivo el analisis de los
regimenes de rehabilitacién social en el Ecuador, su acceso, procedimiento, como acceder,
establecer las falencias que existen en el sistema carcelario, las falencias que existen en la forma
de rehabilitar a los privados de libertad con los llamados “ejes de tratamiento” y el incumplimiento
de garantias penitenciarias; y la vulneracién de los Derechos Humanos.

El resultado de esta investigacion arroja la imperiosa necesidad de proponer una reforma al
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en cuanto a las actividades de los ejes
de tratamiento que permita a los privados de libertad rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad
tomando como base la

Proteccion de sus derechos y garantias, tal como lo establece el art. 201 De la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

N. DE REGISTRO (en base de N. DE CLASIFICACION:
datos):
DIRECCION URL (tesis en la web):
ADJUNTO PDF: Sl NO
X
CONTACTO CON AUTOR: Teléfono: E-mail:
Ab. Valencia Guerrero Leslie Dayana 0989737145 Ivalenciag@ulvr.edu.ec
CONTACTO EN LA PHD. Eva Guerrero Lopez
INSTITUCION: Directora del Departamento de Posgrado Teléfono:
2596500 EXT. 17
Email: equerrerol@ulvr.edu.ec PHD.
Mario Martinez Hernandez
Coordinador de Maestria
Teléfono: 2596500 EXT.17
Email: mmartinezh@ulvr.edu.ec



mailto:lvalenciag@ulvr.edu.ec
mailto:eguerrerol@ulvr.edu.ec
mailto:mmartinezh@ulvr.edu.ec

INFORME DE ANTIPLAGIO

INFORME DE ORIGINALIDAD

0. 61 Os D,

INDICE DE SIMILITUD  FUENTES DE PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
INTERNET ESTUDIANTE

_FUENTES PRIMARIAS

n repository.unimilitar.edu.co < 1 "
Fuente de Internet : A)
. www.washingtonpost.com & 1 "

Fuente de Internet /o
www.bc-consultores.com.ar <1 :
Fuente de Internet /0
ccusv1.unicz.it <1 a
Fuente de Internet AJ
alertanet.org . 1
. Fuente de Internet < %
n constitutions.unwomen.org <1 o
Fuente de Internet AJ
. WWW. researchgate net <1 .
Fuente de Internet /0
Submitted to Universidad Catolica De Cuenca <1 .
Trabajo del estudiante /°
webappsO1 un.org 1
n Fuente de Internet < %




DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

Ab. Leslie Dayana Valencia Guerrero, declara bajo juramento, que la autoria del
presente proyecto de investigacion “LOS REGIMENES DE REHABILITACION
SOCIAL COMO MECANISMO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y SU
INCIDENCIA EN LOS DERECHOS HUMANOS” corresponde totalmente a la suscrita
ymrwponsabilimmnbsaneﬁosyopinimmdcnﬁﬁmsqmsedechmnendidm
documento como producto de la investigacion realizada.

Dehmismalbnm,wdolosdaecbosmimmﬁduydcﬁndaﬁdldahumvmidad
Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, segiin lo establece la normativa vigente




CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

En mi calidad de tutor del Proyecto de Investigacion “Los Regimencs de Rehabilitacidn
Secial como Mecanismo del Sistema Penitenciario y su Incidencia ¢n los. Derochos
Hismanos™, designado por el Consejo Directive de la Facultad de Ciencias Sociales y
Derecho de la Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaguil

CERTIFICO:

lﬂudri@hymwﬁoum”mdmd:lmm&m:m
Wamms«ummwsmmmyw
Muh%ﬂm‘.wwhmw. Leslie Dayang
mecmmmﬁsiwwwiommalﬁuohuaﬁmubauho
Procesal, encontrindose apto para su sustentacion.

= -

1




AGRADECIMIENTO

Agradezco principalmente a Dios, sin él y su providencia
ningun objetivo seria posible alcanzar, agradezco a mi familia, en
especial a mi hermana Cindy Michelle Valencia Guerrero y mi
mami Kerly Guerrero Santamaria, quienes dia a dia me han
impulsado a logara mis suefios, quienes siempre han confiado en
mi y me instigan a ser mejor cada dia con sus consejos y palabras
de aliento.

Quiero agradecer profundamente al abogado Javier Santos
Lopez, quien ha puesto su granito de arena brinddndome parte de
sus conocimientos para este proyecto de investigacion, quien cree
en miy es miapoyo constante en momentos de dificultad, sobre todo

durante estos meses de titulacion.

Infinitas gracias a mis colegas y maestros que han formado
parte de esta meta y quienes con sus valiosos conocimientos han

aportado en esta investigacion.

Finalmente, mi agradecimiento al Msc. Cesar Moreira de la
Paz, quien ha sabido guiarme con paciencia durante toda la

preparacion de mi proyecto de investigacion

\



DEDICATORIA

El presente trabajo de investigacién me permito consagrarlo
a Dios, quien cada dia ha sido mi fortaleza en momentos de
dificultad y quien ha sido el participe de los logros obtenidos

durante mi carrera profesional.

Dedico también esta investigacion a mi familia, mi hermana
que estos momentos se encuentra en China pero que cada dia me
impulsa a conseguir mis suefios y mi madre quien nunca ha
desmayado brinddndome consejos para ser cada dia mejor y

conseguir los anhelos de micorazon.

Finalmente, con gran alegria quiero dedicar esta tesis a mis
amigas y amigos, maestros y colegas por apoyarme en cada
momento que he necesitado o me he visto frustrada, por la

paciencia yel carifio aportado en cada palabra de aliento.

Vil



RESUMEN

El presente trabajo de Investigacion es de caracter procesal
y tiene como objetivo el analisis de los regimenes de rehabilitacion
social en el Ecuador, su acceso, procedimiento, como acceder,
establecer las falencias que existen en el sistema carcelario, las
falencias que existen en la forma de rehabilitar a los privados de
libertad con los llamados “ejes de tratamiento” y el incumplimiento
de garantias penitenciarias; y la vulneracién de los Derechos
Humanos. La metodologia utilizada fue bibliografica— documental,
de campo, investigacion exploratoria, investigacion descriptiva,

método de nivel empirico y método etnografico.

Se realizé tambien la observacion a los privados de libertad,
como se desarrollan en su pabellon, las necesidades que poseen, la
forma en que son vulnerados sus derechos, etc. El resultado de esta
investigacion arroja la imperiosa necesidad de proponer una
reforma al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social que permita a los privados de libertad rehabilitarse y
reintegrarse a la sociedad tomando como base la proteccion de sus
derechos y garantias, tal como lo establece el art. 201 De la
Constitucion de la Republica del Ecuador, razén por la cual finalizo
esta investigacion con recomendaciones, las cuales versaran sobre
reformas al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social que brinde a los privados de libertad una oportunidad de
adquirir aptitudes y conocimientos que los ayuden a reintegrarse en

la sociedad, evitando que sean reincidentes en un futuro.

Palabras clave: régimen juridico, sancion penal,

criminologia, garantias juridicas, Derechos humanos.
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ABSTRACT

This Research work aims to analyze social rehabilitation
regimes in Ecuador, a procedure, such as access, establishing the
fallacy that exist in the prison system, the lacks that exist in the way
they rehabilitate the deprived with the so-called “treatment axes”,
non-compliance with prison guarantees; and the violation of human
rights. The methodology used was bibliographical — documentary,
field, exploratory research and descriptive research. It is an
innovative issue because little has been addressed in the country,
the rules on the issue of prison guarantees have several legal

loopholes.

Observation was also made to the deprived of their liberty,
as they develop in their ward, the needs they possess, how your
rights are violated, etc. The result of this researchs hows the urgent
need to create a comprehensive plan that allows probation deprived
to rehabilitate and reintegrate into society on the basis on the
protection of their rights and guarantees as established in article 201
of the Constitution of the Republic of Ecuador, why I"ve developed
a comprehensive rehabilitation plan that gives probation deprivers
an opportunity to acquire skills and knowledge that will help them
reintegrate into society, preventing them from being repeat offender

inthe future.

Keywords: legal regime, criminal sanction, criminology, legal guarantees,

human rights.
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CAPITULOI

1. MARCO GENERAL DE INVESTIGACION

1.1 TEMA DEL TRABAJO DE TITULACION

LOS REGIMENES DE REHABILITACION SOCIAL COMO MECANISMO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y SU INCIDENCIA EN LOS DERECHOS
HUMANOS

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador a lo largo del tiempo ha sufrido grandes transformaciones
econdmicas, sociales y politicas. La Constitucion del 2008, impone obligaciones
urgentes como la revision del sistema juridico para cumplir con el imperativo de
justicia y certidumbre, esto trajo consigo el planteamiento de configurar un nuevo
cuerpo legal, como fue el Codigo Organico Integral Penal, implementado el 10 de
agosto del 2014.

Técnicamente no se puede rehabilitar a una persona que nunca ha sido
“habilitada”, ni reinsertarla en una sociedad que tampoco es ideal para la reinsercion.
Esto ha generado, espacios propicios para la violencia y la corrupcion, ademas de un
aumento de penas que intenta contribuir con la seguridad de la sociedad que se queja
dela delincuencia pero deja el Gobierno de lado la rehabilitacién de las personas
procesadas, lo que ha llevado consigo unaumento de personas en las carceles de todo
el pais, no existe control judicial sobre las condiciones carcelarias, las sentencias no
se cumplen efectivamente y la administracion ha estado a cargo de un 6rgano poco
técnico, las condiciones carcelarias son deplorables, existe un 42% de hacinamiento

en los centros



penitenciarios del pais, Ecuador registra al momento 36 infraestructuras
penitenciarias, donde habitan 36.046 personas privadas de la libertad, el 92% de ellas
son hombres, el resto mujeres y alternativos. El 64% esta sentenciado y el 36%

procesado.

El tréfico ilicito de drogas lidera la lista de delitos méas frecuentes en las

carceles con un 26%.

Elcodigo Orgénico Integral Penal establece cinco ejes sobre los cuales se rige
este sistema penitenciario, como son: trabajo, educacion, cultura, deporte, atencién a
la salud y el fortalecimiento de las relaciones familiares de las personas privadas de
la libertad, pero ¢por qué existen cada vez mas personas privadas de la libertad en
las carceles? ¢Por qué tenemos un 42% de hacinamiento carcelario en nuestro pais?

¢Acaso el populismo punitivo es la causa del hacinamiento en nuestro pais?

Es necesaria una investigacion prolija que determine cuéles son las
principales falencias del Régimen de Rehabilitacion Social y como mejorar nuestro
sistema penitenciario, rehabilitando y garantizando los derechos de las Personas en
Conflicto con la Ley (PACL).

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢De qué manera los Regimenes de Rehabilitacion Social inciden en las violaciones

de los Derechos Humanos de los procesados en la Regional Zonal 8 de Guayaquil?
1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
Para estructurar y dirigir la investigacion es necesario sistematizar el problema

y este se lo puede hacer a través de sub preguntas o sub problemas que surgen de la

formulacién del problema yse lo determina de la siguiente forma:

141  ;Qué sonregimenes de rehabilitacion?

142  ;Cuéles son las falencias que existen en los centros de rehabilitacion social?



143 ¢Existen programas de prevencion de actos delincuenciales como mecanismo

del sistema penitenciario?

144 ;El Estado concede recursos necesarios para la rehabilitacion de quienes

hayan cometido algun delito?

145  ;Qué son los derechos Humanos?

1.5 DELIMITACION O ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo busca realizar una investigacion de campo sobre las
falencias que aquejan al Régimen de Rehabilitacion Social y las violaciones de los
Derechos Humanos de los procesados dentro del Centro de Rehabilitacion Zonal 8

de Guayaquil.

CAMPO: Derecho Constitucional, Codigo Organico de la Funcion Judicial,
Caodigo Organico Integral Penal, Procesos Juridicos del Derecho Penal, Tratados y

Convenios Internacionales.

ASPECTO: Incremento de infractores en el Centro de Privacion de Libertad,

Zonal 8 (Regional Guayas).

LUGAR: La presente investigacion se dara en el centro de Privacion de

Libertad, Zonal8 (Regional Guayas)

TEMPORALIDAD: Se efectuara del mes de marzo del 2019 al mes de abril 2020

Linea institucional
Derecho procesal con aplicabilidad al sistema penitenciario y derechos humanos.

Lineas de facultad de Ciencias Sociales y Derecho:

Derecho procesal con aplicabilidad al sistema penitenciario y derechos humanos.

Sublineas de Facultad de Ciencias Sociales y Derecho

1. Procedimiento constitucional-penal



1.6 OJETIVO GENERAL

Analizar los Regimenes de Rehabilitacién Social como mecanismo del Sistema

Penitenciario ysu incidencia en los Derechos Humanos.

Obijetivos especificos

Analizar los regimenes de rehabilitacion social tipificados en el Codigo Orgéanicolntegral
Penal.

Analizar el sistema penitenciario dentro del Centro de Privacion de Libertad, Zonal
8(Regional Guayas).

Sugerir una reforma a los articulos 183, 189, 193, 200, 208 y 227 del Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social que brinde a los privados de libertad
una oportunidad de adquirir aptitudes y conocimientos que los ayuden a reintegrarse

en la sociedad.

1.7 JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE TITULACION

Es un tema novedoso de estudio ya que no se lo ha analizado a profundidad,
somos un pais que poco o nada estudia sobre el sistema penitenciario, no lo
conocemos Y a muchos no les importa porque tienen el concepto de que quienes se
encuentran en estos centros carcelarios lo tienen merecido y si se endurecen las penas
aun mejor, creen que gracias a aquello la “sociedad se encuentra tranquila” Cabe
estudiar cuantos son sentenciados y cuantos no, cual es la capacidad de nuestros
centros de rehabilitacion,
¢Porque tenemos un 42% de hacinamiento carcelario en nuestro pais?, es decir que
la mayoria de internos se encuentra en centros sobrepoblados, lo cual vulnera sus

derechos fundamentales como ser humano.

Es un tema de vital importancia ya que el sistema penitenciario en nuestro
pais ha fracasado, los internos que han estado recluidos y salen supuestamente
rehabilitados vuelven a delinquir, adicionalmente se ha evidenciado la violacién del

respeto de los derechos humanos de los que se encuentran internos. Muchas personas



piensan que las carceles son el reflejo de nuestra sociedad, ya que las batallas que se
generan dentro de aquellos centros de rehabilitacion son réplicas de lo que sucede
en la cotidianidad en el pais, se aprecia la poca ensefianza en valores, el trato
degradante hacia los demas. La crisis que atraviesa el sistema penitenciario empeora
con los afios a pesar de contar con un modelo de gestion penitenciaria, aumentan los
indices de violencia y hacinamiento. En mayo del2019 se declar6 al Sistema de
Rehabilitacion Social en estado de excepcion. Solo hasta elmes de junio en lo que iba
del presente afio se habrian precisado 49 muertes dentro del centro de Rehabilitacion,
esto habria informado el viceministro del Interior. (EL UNIVERSO, 2019)

Este afio y con cambio del Director de Servicio Nacional de Atencion Integral
de Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores sabemos que
la crisis del Sistema Penitenciario estad tambaleando, lo cual indico el Dr., Ernesto
Pazmifo quien hasta el mes de mayo seria el director del Servicio Nacional y expuso
los principales puntos que aquejan al Sistema Carcelario y se detallan a continuacion:
(Rubio, 2019)

1.- El hacinamiento: segun cifras del Dr. Ernesto Pazmifio habria 40.096 presos

adultos y 600 infractores. Este numero supera la capacidad de los centros de
rehabilitacion con un 40%. La mayor poblacién pertenece a hombres, con un total de
37.200.

Solo 24.200 internos estan sentenciados y 14.00 procesados. Ademas, hay 599

contraventores y 1.228 personas por pensiones alimenticias.

2.- La Droga: Desde que se realizé una reforma a la ley de Drogas en el 2016, hubo
un aumento de la poblacion carcelaria, hoy el 28,63 % de los internos se encuentra
en el Centro Penitenciario por tenencia ilegal de sustancias estupefacientes y
narcotrafico. En total 11. 182 privados de libertad. Indicé ademas que el delito que

le sigue es en contra de la propiedad (robo sin violencia y hurto) con 26 % de presos.

3.- Corrupcion: Las peleas entre bandas por asegurar el liderazgo cada vez son mas

fuertes y la corrupcion es otro de los problemas que aquejan y sobre aquello el Dr.

Ernesto Pazmifio indicé que dentro de las carceles se vende drogas, hay mafias que

extorsionan a los internos y es por ello que muchos poseen celulares y otros objetos

que son prohibidos dentro de las carceles. Dio un ejemplo de como opera lacorrupcién

mencionando que habia encontrado 3000 personas que ya debian haber salido de las
5



carceles, pero porque aun se encontraban dentro de ellas, porque guardarse las
carpetas de excarcelacion es un negocio muy lucrativo. Si querian salir debian pagar.

Dicho esto, mencion6 que la corrupcion viene también de afuera.

4.- Prision preventiva: Segun entrevista del director en el 2013, habia 16.000 presos,

Afios mas tarde aumentd la delincuencia y el uso excesivo de la prision preventiva

5.- Fallido brazalete: el dispositivo electronico es la forma més humana de controlar

en libertad a una persona que ha cometido un delito menor, pero en Ecuador solo se
utiliza para las personas que tienen poder.

1.8 HIPOTESIS

Las falencias en el Sistema de Rehabilitacion Social inciden en la vulneracion

de los Derechos Humanos de los internos en los centros carcelarios de Guayaquil.

1.9 DEFINICION DE LAS VARIABLES.

Independiente: Las falencias en el sistema penitenciario dentro de la legislacion

ecuatoriana.

Dependiente: Vulneracidn de los derechos humanos de los internos dentro del

Centro de Privacion de Libertad, Zonal 8 (Regional Guayas).



OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 1

Variable Concepto Categoria Indicador Técnica e

Independ instrumento de

iente Investigacion.

Falencias Son los problemas Laboral -Incremento de -Encuestas

en el que afronta el Social delincuencia.

sistema sistema carcelario Salud -Drogas -Entrevistas

penitenciar | del pais, la crisis que | Deportes _Falta de medicinas

io ha sido analizada Infraestructura . -Observacion

desde varios “Recreacion
enfoques juridicos. -Tratamiento
psicolégico
-Hacinamiento
Fuente: Operacionalizacion de las variables
Elaborado por: Valencia (2020)
Tabla 2
Variable Concepto Categoria Indicador Técnica e
Dependiente Instrumento de
investigacion.

Vulnerac Violaciones a Ambito: -Administradores de | -Encuestas
ibnde los | derechos y libertades | Constitucional Justicia en materia
Derechos fundamentales de las | Derechos Humanos penal. -Entrevistas
Humanos personas privadas de -Procesados
de  los | su libertad. _Comunidad. -Observacion
internos. Abusos a sus

Derechos intrinsecos.

Fuente: Operacionalizacion de las variables

Elaborado por: Valencia (2020)




CAPITULO 11

MARCO TEORICO ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1 El sistema Penitenciario, origen de las carceles

Desde épocas antiguas se han castigado a los delincuentes, algunos con penas muy

severas e incluso denigrantes e inhumanas.

En la Epoca medieval: aparece la ley del talion, encierros en calabozos y
cuevas, ademas diversas formas de tortura y malos tratos, con lo cual se pretendia

castigar al antisocial.

Pero fue en la Santa Inquisicion donde se establecieron los castigos méas

severos Y las torturas mas atroces.

Conel paso de lossiglos los calabozos se convirtieron encarceles, a las cuales

hoyen dia se los Ilama centros de rehabilitacion social.

Con Moises aparecen las doce tablas, las primeras leyes, que fueron impuestas

por Dios. El derecho penal deja de ser consuetudinario y pasa a ser una norma escrita.

Una vez revisado sobre los castigos que se han dado a lo largo del tiempo,
debemos destacar como nacieron las carceles y es que las primeras carceles fueron
calabozos, utilizados para quienes desobedecian una ley o norma de acuerdo al

tiempo historico y la época.

Las primeras carceles fueron cuevas, cavernas, tumbas, etc., eran lugares
inhospitos a donde se enviaban desterrados a quienes se consideraban enemigos del
Estado.



Fue hacia el afio 640 D.C que se encuentra la carcel construida como tal, la
cual servia para encerrar a los enemigos del Estado. En la época de la composicion
feudal surge la necesidad de construir prisiones cuando los delincuentes no podian
pagar la multa o el dinero a manera de restitucion por el delito cometido. (Verdnica,
2017)

Castigar a quien infringe el orden de un estado tiene su origen en tiempos
inmemorables de la historia, varios libros destacan aquello, hasta que se llega a

convertir en componente de la cultura socio-legal.

En Inglaterra durante la primera mitad del siglo XVI se instaura la primera
casa de correccién para mendigos, vagabundos y prostitutas con el fin de frustrarlos

ycorregir sus Vvicios.

A principios del siglo XVII y tomando como punto de partida las
experiencias inglesas, surgen en Holanda institutos para hombres y mujeres donde

se inicid una incipiente readaptacion social tomando como base el trabajo.

Desde su origen, existian varios debates y criticas sobre la existencia de las
carceles y habia varias teorias, razon por la cual Bueno Arus expresa “El derecho
penal ha estado en crisis desde siempre” ya que varias de las criticas y opiniones
sobre los presidios o encarcelados eran que no traen ningun beneficio para la sociedad,
son parasitos de la misma, razon por la cual preferian buscar soluciones como el
maltrato fisico, la esclavitud y la muerte. (RODRIGUEZ MAGARINOS, 2016)

De acuerdo a lo que expresa en autor Bueno Aruz en el parrafo anterior, el
derecho penal siempre ha estado en crisis, siempre han existido diversos comentarios
sobre los procesados o internos de las carceles, muchos estan a favor de que si han
cometido unacto delictivo deben ser sancionados con penas que sean rehabilitadoras
y que se respeten sus derechos aun estando en prision, mientras que otras personas y
tratadistas indican que no traen ningun beneficio a la sociedad, tal como lo establece
Bueno Arlz , son parasitos de la sociedad y deben tener un castigo cruel , incluso
muchos en nuestro pais piden que se reforme la Constitucion y se pueda aplicar la

pena de muerte.



Con la idea que se tiene de lo que deberia ser una prision surgen las lineas de
las escuelas juridico penales. Las formas de corregir las conductas antisociales
empezaron con el descuartizamiento, crucifixion, trabajos forzados, mutilacion,
entre otros, hasta llegar a la fase moderna como fue la segregacion y como ultimo el
aislamiento del delincuente, de aqui que nace la prisién. En la Biblia, en el Génesis
capitulo 39 versiculos del 19-20 en Egipto, se referia a las prisiones de Estado donde
cumplian pena los “presos del faradn”, y en diversos paisajes se dan pinceladas acerca

de su régimen penitenciario.

La céarcel data de 1166, Enrique Il de Inglaterra mandd a construir una en

Claredon donde promulgé sus constituciones.

Como vimos en la Edad Media el encierro continda aplicandose con caracter
preventivo para luego someter al delincuente a todo tipo de castigos aberrantes o a
la muerte en plazas o lugares publicos. Enfermos mentales, delincuentes de todo
tipo, prostitutos y hasta nifios aguardaban su pena apilados en calabozos
subterraneos. Hasta el siglo XV1 la regla general del encarcelamiento es la custodia
hasta el momento del juicio, sin embargo, avalado por multiples circunstancias

aparece la prision como pena.

Tal como refiere Luzdn Cuesta, antes de la Revolucion Francesa, la vigilancia
de la ejecucion venia atribuida al Juez, y sera con la revolucion que se produzcaun
abandono de funciones a favor de la Administracion, en pro del principiode la division
de poderes. El encarcelamiento de estos grupos marginados, fue prescrito por leyes,
como las Poor Laws Isabelinas en Inglaterra, por las que funcionarios publicos de
Londres destinaron en 1557 un palacio abandonado al establecimiento de una casa
de trabajo donde aquellos quedaron confinados. Tal fueel origen de la famosa House

of Correction of Bridewell,

(Londres) nombre gque todavia utilizan muchas instituciones britanicas de este
tipo. (RODRIGUEZ MAGARINOS, 2016)

Pronto siguieron el ejemplo de Londresotras ciudades inglesas y continentales
que abrieron casas de trabajo para recluir a los acusados de delitos menores, estas no
actuaron positivamente en la readaptacion del sujeto, ya que el trabajo en ellas

desarrollado no tendia a su funcidn transformadora.

10



Paralelamente en 1596, como indica Ferndndez Garcia, aparece en
Amsterdam las Rasphuis (prisiones para hombres donde se encargaban de raspar
madera) y las Sphinuis donde se encargaban de labores de hilanderia para mujeres).

El sistema penal en America precolombina, los pueblos organizados sobre el
territorio mexicano, hasta el descubrimiento, que fue en 1511 regian desigualdades
jerérquicas, oligarquias dominantes, y, como consecuencia, la justicia penal
diferenciada segun las clases, con penas diversas segun la condicién social de los

infractores.

La pena privativa de libertad es una invencion de mediados del siglo XVIy
comienzos del siglo XVII.

La Ley de prisiones de 1869 La primera norma con aspiraciones de
regulaciones uniformadoras de muy deficiente calidad técnica nos referimos a la Ley
de Prisiones Il de21 de octubre de 1869. Se establece que los establecimientos
penales dependen de la Direccion General de Prisiones, que forma a su vez parte del
Ministerio de justicia y ejercen funciones con la subordinacion a los gobernadores
provinciales y los alcaldes en los Pueblos. La Autoridad Judicial interviene también
en este servicio inspeccionandolo por medio de visitas a las carceles. Como comenta
Royo Vilanova tiene aspiraciones en el sistema de Auburn, adoptando el sistema
mixto de separacion, aislamiento durante la noche y el trabajo en comun durante el

dia, por grupos y clases.

2.2 FINALIDAD DE LA PENA

La pena dentro del concepto juridico impone una privacion de derechos, se
impone la pena con el fin de castigar a un ciudadano que ha cometido una infraccion,

no tiene un fin reparador.

Zaffaroni con respecto a la pena indicaba que “entre tres afios de carcel y tres

latigazos, es mejor preferir los tres latigazos”

En el dmbito punitivo estatal el procesado posee una posicion social

desventajosa, debido al circulo que los rodea.
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Segln Kant la accion es un mero suceso dentro del cual un determinado
sujeto se ve inmerso, define al hecho que "cuando algo puede ser contemplado como
una accion libre, que segun las leyes morales no es necesaria, de tal manera es un

factum.

Haciendo un estudio sobre la pena, cabe destacar también ciertos principios
necesarios, como son el de proporcionalidad y el principio de necesidad. El principio
de necesidad, también denominado “de intervencién minima”, “de la alternativa
menos gravosa” 0 “de subsidiariedad”, del principio de constitucional de prohibicién
de exceso o proporcionalidad en sentido amplio, que tiende a la optimizacién del
grado de eficacia de los derechos individuales, frente a las limitaciones que pudieran

imponer en su ejercicio los poderes publicos

Todo aquel que se inicia en el estudio de Derecho penal, una de las primeras
cuestiones que aborda es la discusion en torno a los criterios fundamentadores de la
pena, mal llamados "teorias de la pena” puesto que no constituyen modelos

explicativos.

El concepto méas importante en materia penal desarrollado en la Introduccion
es el referido a la imputacion ("Zurechnung™). Si bien el mismo es aplicable, en
principio, tanto al actuar moral como al actuar juridico, ambos sistemas difieren

en cuanto a su consecuencia.

La importancia de este concepto reside en que, en el caso del derecho penal,
sirve para determinar cuando una accion es merecedora de pena. Las demas
afirmaciones sobre el derecho penal y, fundamentalmente, sobre la pena se
encuentran en la MdS-R especialmente bajo el titulo "Del derecho de castigar y de
perdonar” ("Vom Straf- und Begnadigungsrecht™). (SANTIAGO CORDINI, 2014)

La pena se da cuando se ha perpetrado un delito, por lo tanto, es necesaria
una sancion, la legitimidad de la pena yace en el autor (como persona futura) yenel
hecho pasado por él cometido. La medida de la pena se corresponde con la severidad
del hecho, o sea, con la severidad del ilicito culpable y al mismo tiempo, con la

culpabilidad del autor.

Segun el retribucionismo hay cuatro tesis:
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1) El concepto de pena se entiende que todos los criminales y solo los
criminales deben ser castigados

2) La pena al antisocial debe servir como reparacion o retribucién por el
acto cometido

3) El grado de la pena deberia ser proporcional al crimen, lo que significa
que la relacion de los delitos entre si deberia corresponder a la relacion de
las penas entre si.

4) El grado de la pena debe ser equivalente al delito cometido, lo cual era
conocido como la Leydel Talion.

Kant desarrolla su teoria penal en el ambito de la teoria del derecho, cuya
caracteristica es el cumplimiento de la obligacion por medio de la coaccion. La pena
es un instrumento con los que cuenta el Estado para garantizar el cumplimiento de la
norma. Delo que deducimos la pena no puede ser interpretada como un mero criterio
de justicia, propio del &mbito de la moralidad ni tampoco como mera retribucion

("Vergeltung").

A partir del analisis de la teoria de la imputacion es posible deducir las

siguientes conclusiones:

*La ley penal y su ambito de aplicacion dentro del &mbito de acciones
posibles.

*Aquellas que son de imposible cumplimiento, no se encuentran alcanzadas
por el deber.

Si bien, conforme a nuestra interpretacion Kant al desarrollar su sistema de
imputacion confunde las operaciones de imputacion (imputatiofacti e imputatio iuris)
y la de interpretar el hecho (application legis ad factum), no podemos desconocer la
funcion que cumple la regla de conducta en su esquema de imputacion. Estas normas
operan en una doble dimension, en la prospectiva cumple una funcién de prevencion
general, sirviéndole al agente como pautas de conductas, diciéndoles que conductas

delrespectivo sistema estan prohibidas (0 en su caso prescriptas) y cuales permitidas.
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Cuando Kant afirma que la ley penal es un imperativo categorico no se esta
refiriendo al castigo sino a la norma de sancion. Dicho mandato va dirigido tanto al
legislador, quien debe respetar los principios penales al momento de la
criminalizacion primaria, como asi también al juez o tribunal, obligandolo a aplicar

la norma ante su infraccién.

En mi opinién sobre la fundamentacion de la pena segin Kant, este autor no
sostiene una mera finalidad absoluta en torno a la pena, sino que admite criterios
preventivos. La prevencion es solo legitima en la medida que no sea lesionada ni la

retribucion general ni la retribucion especial.

2.3 PROPORCIONALIDAD DE LA PENA

Los estudios efectuados revelan la falta de eficacia de las penas de prision
largas entre las personas que han infringido las leyes de drogas sin incurrir en
violencia. Paralelamente, la capacidad del sistema judicial se ve desbordada muy por

encima de sus

propios limites, lo cual lleva a la lentitud de los procedimientos, a largos periodos
de detencion preventiva y a la sobrepoblacion de los centros penitenciarios. Se han
introducido los regimenes de referencia o tribunales especializados en drogas para
ofrecer al infractor unaopcion entre lacarcel y el tratamiento. El principal objetivo es
la reduccidn de la violencia, proporcionando a los infractores no violentos la

oportunidad de escapar del circulo vicioso drogas-delito-prision.

Hay que distinguir dos exigencias:

1. La pena debe ser proporcional al delito, es decir, no debe ser exagerada.

2. La proporcionalidad se medira con base en la importancia social del
hecho.

3. La necesidad de la proporcionalidad se desprende de la exigencia de una

prevencidn general, capaz de producir sus efectos en la colectividad. De

este modo, elDerecho Penal debe ajustar la gravedad de las penas a la
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Trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, segln el grado de
afectacion al bien juridico. (ROJAS, 2016)

Principio de proporcionalidad de las penas en Ecuador:

Art. 12 # 16 del Cédigo Organico Integral Penal:

Las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad,
deberéan ser proporcionales a las faltas cometidas. No se podran imponer medidas

sancionadoras indeterminadas nique contravengan los derechos humanos.

Dos elementos esenciales se desprenden de este relato para el jurista de nuevo

siglo y son claves para entender el principio de proporcionalidad:

1) La libertad se perpetua en la sociedad civil. El ser humano debe gozar de libertad

plena para pensar, para proyectarse individual o colectivamente;

2) ElEstado esta facultado por el pacto civil para intervenir yrestringir libertades,

Unica y exclusivamente, en casos excepcionales.

Por consiguiente, la regla general es el pleno goce de la libertad y la excepcion es la

restriccion de la misma, solo en casos de particular tension.

Debemaos tener claro que no todos los propositos acreditan al poder politico para

intervenir en la libertad individual con idéntica energia. (GRANJA, 2014)

2.4 PRINCIPIOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Principio de titularidad de derechos y Dignidad: las personas privadas de
libertad conservan la titularidad de sus derechos, reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y podran ejercerlos con las

limitaciones propias de la privacion de libertad.

Principio de Legalidad y Proporcionalidad: las restricciones a los derechos
gue se impongan a las personas privadas de libertad, se estableceran de acuerdo al

principio de legalidad.
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Principio de normalidad: EI régimen de privacion de libertad debe procurar
reducirlas diferencias que existen entre la vida en privacion de libertad y la vida en
libertad.

Principio de Separacion: En la ejecucion de las medidas cautelares
personales, la rehabilitacién social y las medidas socioeducativas, las personas

estaran separadas de la siguiente forma:

Las personas sentenciadas a penas privativas de libertad, de las que tienen
medidas cautelares personales.

Las y los adolescentes de los adultos.

Los adolescentes a quienes se ha impuesto una medida socioeducativa.
Las mujeres estan separadas de los hombres

Las mayores de sesenta ycinco afios, de las otras.

Las que manifestaren comportamientos violentos, de las demas.

Las que necesitan de proteccion especial por motivos de seguridad y

vulnerabilidad.

7) Las privadas de libertad por infracciones de transito, de las privadas de libertad

por infracciones gravisimas, graves, medias y leves.

8) Las privadas de libertad que son parte del Sistema Nacional de Proteccion y

Asistencia a victimas.

9) Las privadas de libertad por infracciones levisimas de primera, segunda, tercera,
cuarta, quinta, sexta y séptima clase, de las personas privadas de libertad por

infracciones gravisimas, graves, medias y leves.

10) Las privadas de libertad por apremio personal, de las demas.

Principio de individualizacion del tratamiento: Para la rehabilitacion de las
personas privadas de libertad se elabora un plan de vida personalizado que

respondera a unestudio de las capacidades y necesidades individuales de la persona.

Principio de voluntariedad y participacién: La participacion de las personas

privadas de libertad en las actividades yprogramas implementados en los centros de
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privacion de libertad sera voluntaria, individual, activa, y con respeto en el ejercicio

de los derechos humanos.

Cumplimiento de sentencia, indulto o amnistia: Las personas privadas de
libertad, una vez que hayan cumplido su condena y han recibido indulto o amnistia,
previa orden de excarcelacion emitida por autoridad competente deberan ser puestas
en libertad inmediatamente. Los funcionarios que demoren en el cumplimiento de

esta disposicion seran removidos de sus cargos.

Principio de Administracion Unica

. Integralidad

. Convivencia no violenta

. Responsabilidad ytransparencia
. Atencion prioritaria

. Igualdad y Equidad

2.5 GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El significado histdrico de las garantias radica en dos doctrinas, una inglesa
con gran sentido pragmatico y otra francesa con raiz filosofica, la cual se fundamenta

con el raciocinio y la idea pura de libertad (Jorge Garcia, 2015)

Las Garantias Constitucionales como mecanismos agiles y eficaces se
sustentan tanto en la normativa internacional de los Derechos Humanos, asi como en
los principios constitucionales que rigen nuestro ordenamiento juridico.
Efectivamente, varios instrumentos internacionales de Derechos Humanos
establecen como una obligacién del Estado poner a disposicion de todas las personas

un recurso efectivo frente a la violacion de sus derechos.

Los Derechos Humanos se sustentan en los principios de exigibilidad,
inmediatez y celeridad, por ende, las Garantias Constitucionales son de aplicacion

directa y preferente; su existencia es jerarquicamente superior a cualquier
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disposicion secundaria; deben ser directa e inmediatamente aplicables por cualquier

juez, tribunal o autoridad

Una de las formas de vulneracion de derechos y de garantias penitenciarias

es la falta de asignacion presupuestaria por parte del Estado a los Centro

penitenciarios; asignacion que deberia realizarse de acuerdo a nimero de internos

que habiten en cada uno de estos centros, no es mas que otra cosa que considerar la

poblacién carcelaria y sus necesidades mas basicas, la falta de recursos humanos y

materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion de

libertad, la falta de necesidad educativas, culturales y laborales, la infraestructura

carcelaria y el hacinamiento carcelario, que es uno de los principales males que

aquejan hoy en dia a nuestro Sistema Penitenciario.

Asignacion presupuestaria al afio:

Cuadro 1

COSTO DIARIO DE GASTO EN
ELSISTEMA DE
REHABILITACION EN ECUADOR

En Ecuador segun entrevista del Dr.
Ernesto Pazmifo (Director Nacional de
los Centros de Rehabilitacion hasta el
mes de junio del 2019) se gasta
$800.000diarios en el Sistema de
Rehabilitacion.

https://notimundo.com.ec/ecuador-gasta-

usd-800-mil-diarios-en-el-sistema-de-

rehabilitacidn-social/

Fuente: Obtenido del diario digital Notimundo.

Elaborado por: Valencia (2020)
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LAS CARCELES EN EL PAIS

Carceles
Fuerzas Armadas Se suspendid el derecho de
Se dispuso que las Fuerzas inviolabilidad de correspondencia,

DECRETO
El 16 de mayo @
mediante un decreto Armadas vigilen los exteriores  jinertad de informacion y libertad de

presidencial se de las cérceles, mientras la asociacion y

_
declard el estado de Policia resguarda el interior. reunion. Asimismo, —
excepcion a nivel se dispuso la -
nacional en el sistema requisicion en
. . =

carcelario. La medida casos de extrema
dura 60 dias. necesidad.
HACINAMIENTO Guias Presencia policial
28.000 Seglin informes del En calidad de apoyo
INTERNOS sistema penitenciario, hay provisional existen 2.300
Capacidad de un déficit de 3.000 guias o policias desde hace 3 afios.
las carceles. agentes civiles. 00O OO
41.000 @ . @
PPL \ ¢ 00O OO
carcelaria actual.

Grafico 1

Fuente: (EL UNIVERSO, 2020)

Cuadro 2

PRESUPUESTO El dia 21 de mayo del 2019, segln entrevista radial del Dr.
NECESARIO Ernesto Pazmifio (Director Nacional de los Centros de
PARA CENTROS Rehabilitacion hasta el mes de junio del 2019) se necesita un
DE presupuesto de unos $25 millones, solo 4,5 millones serian
REHABILITACION | para modernizar el controltecnologico de las carceles.

EN ECUADOR https://www.eluniverso.com/noticias/2019/05/21/nota/7339

6 55/se-necesitan-25-millones-mejorar-carceles-sequn-

directivo

Fuente: (EL UNIVERSO, 2020)
Elaborado por: Valencia (2020)
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Cuadro 3

MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO ANUAL

Tipo Ingresos Gastos Financiamiento | Resultados
operativos
Corriente 18.764.632,86 | 14.126.432,91 | Fondos fiscales | 75,28 %
Inversion 438.280,08 34.479,54 | Interno / 7,87 %
Externo
Total 19.369.404,57 | 14.160.912,45 73,74 %

Fuente: Secretaria de Derechos Humanos, 2019
Elaborado por: Valencia (2020)

Cuadro 4
MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO ANUAL LIQUIDADO (EJERCICIO
FISCAL ANTERIOR)
Tipo Ingresos Gastos Financiamiento | Resultados
operativos
Corriente 102.813.750,38 92.885.707,66 | Fondos fiscales | 90,34 %
Inversion 7.555.654,19 2.336.922,58 | Interno / 30,93 %
Externo
Total 110.396.404,57 | 95.222.630,24 86.28 %

Fecha actualizada de la informacion: 30/9/2019

Fuente: Secretaria de Derechos Humanos, 2019
Elaborado por: Valencia (2020)

2.6 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS ADULTAS EN
CONFLICTO CON LA LEY

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que la libertad,

la justicia y la paz, reconocen la dignidad intrinseca y los derechos iguales a todos

los miembros de la familia humana en el mundo.

Nuestra Carta Magna en su titulo 1l capitulo 111 indica sobre los derechos de

las personas y los grupos de atencién prioritaria, mientras que en el articulo 51,

perteneciente a la seccion octava establece los derechos reconocidos a las personas

privadas de libertad, los cuales se detallan:
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Art. 51: Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.
2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la

privacion de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud

integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,

alimenticias yrecreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,

enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y

dependencia.

El Cddigo Organico Integral Penal en su libro Ill establece cual es el
procedimiento de las sanciones que se debe imponer a las personas que estan
privadas de libertad por el cometimiento de actos delictivos y la facultad que tienen
los privados de libertad para impugnar las resoluciones ante un Juez de Garantias

penitenciarias.

2.7 CRISISEN EL SISTEMA PENITENCIARIO ECUATORIANO

El sistema de carceles del Ecuador atraviesa un proceso de crisis institucional
profundo que instala, una vez mas, en el debate publico los alcances, limites y

supuestos de la rehabilitacion social.

Uno de los problemas es que la carcel, histéricamente, no haya cumplido con
la funciénde resocializar a las personas que han cometido un delito, lo cualno esalgo

nuevo; sin embargo, en el contexto actual esta problematica debe ser discutida y
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calificada; especialmente, porque las soluciones y propuestas con las que se quiere
enfrentar el problema no cuestionan ni critican la existencia de la institucion

penitenciaria.

Las respuestas a la sobrepoblacidn, el hacinamiento, la violencia, los motines
de presos y los paros de funcionarios no responden a la realidad del sistema de
carceles. La construccion de mas centros de reclusion, la privatizacion del sistema de
rehabilitacion social es, entre otras tendencias presentes en América Latina, la forma

en que el Estado ha gestionado sin éxito la crisis penitenciaria. (NUfiez Vega, 2017)

En el Ecuador hay 35 carceles en 17 provincias, diez son de varones, cuatro
de mujeres, 20 mixtas y una de detencion provisional. De acuerdo a la region, estan
distribuidas de la siguiente manera: 14 en la Costa, 19 en la Sierra y dos en el Oriente.
EI53% de las personas privadas de libertad se encuentran en la Sierra, 45% en la
Costa, y solo 2% en el Oriente. EI 60% de las internas y el 77% de extranjeros/as
presos/as estan en la Sierra. (NUfiez Vega, 2017)

La carcel mas grande es la de varones de Guayaquil, con 3106 personas,

equivalente al 31% de la poblacidn total

CAUSAS DEL FENOMENO PENITENCIARIO:

Una de las causas de este incremento delincuencial es la pérdida de valores

humanos ysociales, la falta de ética, la inequidad social y el subdesarrollo.

La desigualdad social en la que se ha visto inmerso el Ecuador,
particularmente en la uUltima década, lo coloca como uno de los paises mas
inequitativos del Continente americano, se encuentran indices en los que tan sélo un
10% de la poblacion ostenta el 80% de la riqueza nacional; por lo cual, el 70% de
habitantes se encuentra en la linea de la pobreza. Debido a estos porcentajes emitidos
por los organismos multilaterales, como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, no es novedad que el fendmeno penitenciario se haya deteriorado hasta

alcanzar niveles extremos yde dificil solucion.

La ministra Maria Paula Romo indicé que lo que esta sucediendo en la carcel

es una crisis que se ha agudizado durante muchos afios. El crecimiento de la
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poblacién penitenciaria que ha causado un hacinamiento del 40% en general en las
carceles y en algunas rebasa el 200%, la creacion de cuerpos especiales de seguridad

aislados, es parte de la crisis que se vive en el sistema penitenciario. (Vanegas, 2019)

2.7.1 Las falencias en el sistema carcelario

1) ElHacinamiento carcelario
El hacinamiento carcelario es uno de los males que mas azota hoy en dia a
los sistemas carcelarios latinoamericanos. A diario Se reportan eventos violentos en
los establecimientos penitenciarios, en los cuales no s6lo privados de libertad han
sufrido las consecuencias y hasta perdido la vida en estos disturbios, ademas pueden

contarse entre las victimas funcionarios penitenciarios, yde seguridad.

El efecto del hacinamiento carcelario trasciende a los casos violentos que se
dan dentro de los centros carcelarios, se plasma en aquello que para cualquier
ciudadano podria ser algo tan sencillo como acudir a una cita médica, tener un
espacio para dormir, un lugar adecuado para satisfacer necesidades fisiologicas,
degustar un segundo plato de comida e inclusive estudiar, es asi que la vida corre

mas peligro al interior de prision que fuera de ella.

La violacion a los derechos humanos de las personas privadas de libertad se
ha tornado frecuente, pero se considera mas grave la apatia de quienes, por mandato
constitucional, les corresponde ofrecer soluciones acertadas en procura del
resguardo a los derechos de toda la ciudadania, inclusive las personas privadas de
libertad. (Universidad de Costa Rica, 2011)

2.7.2 Rehabilitacion social y régimen penitenciario

En el pais el palpable deterioro del Régimen Penitenciario, lo ha convertido
en un "infierno" como lo denominan los internos de las diferentes carceles, antes que
en un lugar donde deberian recibir diferentes terapias para conseguir la Rehabilitacion
de los internos, quienes, en vez de aprender artes y oficios, perfeccionan sus
conocimientos delictivos, lo que dificulta ain mas el proceso de saneamiento de la
delincuencia, pues bandas muy bien constituidas establecen nuevos contactos en
prisién, estos pretenden salir lo mas pronto posible para poner en marcha sus bien
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maquinados planes, haciendo uso de leyes que no deberian existir, o dilatando el
proceso lo mas que se pueda para poder cumplir con la condicién "de un afio sin

materia de juicio".

Ningun Estado funciona correctamente sin la pronta y pertinente
ejecucion de la ley, incluso por medio de la fuerza, la coaccidn, y es
especificamente ésta, y la severidad o suavidad de las sanciones las que
mantienen el orden, sino lo es por conviccion y principios morales, por

lo menos lo sera por temor al rigor de la ley. (Derecho Ecuador, 2005)

La Constitucion de la Republica considera a las personas privadas de libertad
como grupos de atencidn prioritaria y por ello deben recibir la debida atencion
amparados en el marco juridico nacional como internacional, siendo mandato
constitucional que el sistema de rehabilitacion social tenga como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en
la sociedad, asi como la proteccion y la garantia de sus derechos, siendo prioritario el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer

sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

El poder punitivo se centra en el proceso selectivo de criminalizaciéon, la

misma se desarrolla con dos etapas: primaria y secundaria.

La primaria tiene efecto de sancionar una ley que habilita al ambito punitivo,
mientras tanto la secundaria es la accion en el ambito punitivo ejercido sobre
personas concretas que el proceso va desde la detencidn hasta el momento en que el

imputado va a prision.

2.7.3 Vulneracion de los Derechos Humanos de las personas adultas en

conflicto con la ley

En cuanto a Sistema Penitenciario la Comision Interamericana de Derechos
Humanos presenta un informe que se sustenta en tres principios basicos: el principio
del trato humano, el principio de la posicion de garante del estado y el principio de
la compatibilidad entre el respeto de los Derechos Fundamentales de las personas

privadas de libertad yelcumplimiento de los fines de la seguridad ciudadana.
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Principio del trato humano: toda persona privada de libertad seré tratada con
respeto irrestricto de su dignidad y sus derechos fundamentales. El principio del trato
humano implica ademas que la reclusién de una persona no debe conllevar a
restricciones y sufrimientos que vayan més alla de los que sean propios del hecho
mismo de estar privada de libertad. (PIZARRO, 2012)

Ecuador cuenta con programas de rehabilitacién social poco adecuados, ya
que violan los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad, viven en
situaciones deplorables, no existen normas de tratamiento penitenciario que ayuden

a los privados de libertad a reinsertarse en la sociedad.

El articulo 66 numeral 3 literal ¢ de la Constitucion del Ecuador establece
que el Estado debera garantizar la prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada
y los tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes. La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos también hace hincapié en este enunciado y establece en su

articulo 5 que ninguna persona sera sometida a torturas nia penas o tratos crueles.

A lo largo del tiempo se sigue debatiendo en cuanto al fin de las carceles en
el mundo, ya que algunos opinan que solo debe utilizarse para castigar a quien
delinque y otras personas insisten en que el proposito de las carceles es que quienes
hayan sido sentenciados y estén pagando una pena persuadirlos para que no vuelvan
a delinquir y evitar que otras personas que sean tentadas a delinquir no cometan actos
delictivos. En cambio, otras personas insisten que el fin de las carceles es para
reformar o rehabilitar aq u i e n e s han cometido algan delito y al recobrar su libertad

puedan reinsertarse a la sociedad.

Sin embargo, la carcel deberia ser utilizado como Gltimo recurso, ya que es
muy costoso Yy quienes entran a las carceles se ha evidenciado que no salen
reformados mas bien salen aprendiendo nuevas formas y conductas delictuales; y
solo deberia ser usado por los jueces cuando consideren evidente que la medida

privativa de libertad no es apropiada.

Los Derechos Humanos son inalienables e imprescriptibles, intrinsecos a

cada individuo y no se pierden cuando las personas son recluidas.

Los privados de libertad son personas que han obrado mal, muchos han

cometido actos atroces, merecen un castigo, pero siguen siendo seres humanos,
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deben ser tratados de manera que se promueva su sentido de dignidad, facilite su
reintegracion en la sociedad y aumente su autoestima, es decir debe considerarse tal
como establece las Naciones Unidas: las reglas minimas en cuanto al tratamiento de
reclusos, como por ejemplo: no hacer diferencias de tratos fundadas en prejuicios,
respetar las creencias religiosas y preceptos morales, buen trato, instalaciones
sanitarias adecuadas, disponer de articulos indispensables para la salud, alimentacion
de buena calidad, realizar ejercicio fisico, orden y disciplina, desarrollar actividades
y trabajos que permitan adaptarse a su nueva vida cuando salga, etc.

2.8 MARCO CONCEPTUAL

281 VULNERACION DE DERECHOS. - La vulneracion es un
quebranto o violacion de una ley. Cuando se indica sobre la vulneracion de un
derecho se entiende que es la transgresion a cualquier derecho que sea no solo
intrinseco del ser humano, sino también el que impone la ley, convirtiéndose
muchas veces en constitutivo delito o no, dependiendo de nuestra legislacion.
(WORD REFERENCE, 2021)

282 REHABILITACION SOCIAL. - la rehabilitacion social tiene como
finalidad el restablecimiento integral de las personas que han sido
sentenciadas, permite reinsertarlos a la sociedad, velar por la proteccion y
garantizar sus derechos. (DERECHO ECUADOR, 2019)

283 SISTEMA PENITENCIARIO. - Es la rama del derecho que busca
aplicar una sancion a una persona que ha cometido un delito privandolo de sus
derechos, mayormente su libertad.

El sistema penitenciario busca la justicia, la reinsercion, contribuir a disminuir
la reincidencia delictiva y poder lograr que persones que tengan una trayectoria
criminal por medio de la rehabilitacion y reinsercion.

En la realidad las tasas de encarcelamiento van en aumento, lo cual no va con
los propoésitos que tiene el sistema penitenciario, ya que se da un control
punitivo y se aumenta mas la prision preventiva. (UNODC, 2010)

284 DERECHOS HUMANOS. — Los Derechos Humanos son el conjunto

de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva
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resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de
prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

Son los derechos intrinsecos de todos de todos los seres humanos, sin
distincion de nacionalidad, sexo, raza, religion, condicion de vida, etc.

Cada uno de nosotros gozamos de los mismos derechos y libertades, son
inalienables, irrenunciables y universales. (CNDH MEXICO, 2018)

29 MARCO LEGAL

FUNDAMENTACION JURIDICA SOBRE LOS REGIMENES DE
REHABILITACION

291  CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.
Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:
1 Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes.
2 Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
elanfirme o sentencia ejecutoriada.
3 Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisién que, al momento de cometerse, no esteé tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podréa juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite

propio de cada procedimiento.
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4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucién o la ley no tendran validez alguna y careceran

de eficacia probatoria.

5 La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.

6. EI derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podrd ser interrogado, ni aun con fines de
investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una

autoridad policial o

por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular
o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para
el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se

sustancia el procedimiento.

g) Enprocedimientos judiciales, ser asistido por una abogada
0 abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o

argumentos de los que se crea asistida y replicar los
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argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podré ser juzgado méas de una vez por la misma causa
y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena
deberén ser considerados para este efecto.

j) Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial
y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién
0 por comisiones especiales creadas para el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la
libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias
bésicas:

1. La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente
cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el
proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la
ley. Se exceptlan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por
mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra
ordenar medidas cautelares distintas a la prision preventiva.
2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de

privacién de libertad sin una orden escrita emitida por jueza ,
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juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las
personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen
privadas de

Libertad permaneceréan en centros de privacion provisional de
libertad legalmente establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la detencion, tendra
derecho a conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las
razones de su detencién, la identidad de la jueza o juez, o
autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de las
personas responsables del respectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencidn, la agente o el agente
informaréa a la persona detenida de su derecho a permanecer
en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o
abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de
que no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con
un familiar o con cualquier persona que indique. 56 5. Si la
persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion
informara inmediatamente al representante consular de su pais.

6. Nadie podra ser incomunicado.
7. Elderecho detoda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propia yen lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad
responsable de laaccion o procedimiento.

b) Acogerse alsilencio.

¢) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo,
sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.
Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su
conyuge, pareja o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran admisibles
las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de

los parientes de éstas, con independencia del grado de

30



parentesco.

Estas personas podran plantear y proseguir la accion penal
correspondiente.

8. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el
proceso, la prision preventiva no podra exceder de seis meses
en las causas por delitos sancionados con prision, ni de unafio
en los casos de delitos sancionados con reclusion. Si se
exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara

sin efecto.

9. Sin excepcion alguna, dictada el auto de sobreseimiento
0 la sentencia absolutoria, la persona detenida recobrara
inmediatamente su libertad, aun cuando estuviera pendiente
cualquier consulta o recurso.

10. La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y
medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad
contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran
de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la
persona infractora y las exigencias de reinsercion social de la

persona sentenciada.

11. Las personas declaradas culpables y sancionadas con
penas de privacion de libertad por sentencia condenatoria
ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social.
Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la pena
fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los
casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo
con la ley.

12. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira
un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la
infraccion atribuida. El Estado determinara mediante ley
sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacion
de la libertad serad establecida como ultimo recurso, por el
periodo minimo necesario, y se llevarda a cabo en
establecimientos diferentes a los de personas adultas.

13. Al resolver la impugnacién de una sancion, no se podra
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empeorar la situacion de la persona que recurre. Quien haya

detenido a una persona con violacién de estas normas sera
sancionado La ley establecera sanciones penales y administrativas
por la detencién arbitraria que se produzca en uso excesivo de la
fuerza policial, en aplicacién o interpretacion abusiva de
contravenciones u otras normas, 0 por motivos discriminatorios.
Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas

Armadas y de la Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la ley.

292  Régimen general de rehabilitacion social en el Cddigo
Organico Integral Penal Cédigo Organico Integral Penal,
articulo 692.- Fases del régimen. — El régimen de
rehabilitacion social estara compuesto de las siguientes
fases:

1 Informacion y diagndstico de la persona privada
de la libertad: es la fase de atencion integral en la que se
recopila toda la informacion que sirve para orientar su
permanencia y salida del centro de privacion de libertad,
mediante la ejecucién de un plan individualizado de
cumplimiento de la pena, la observacion, valoracion,

clasificacion y ubicacién de la persona privada de libertad.

2 Desarrollo integral personalizado: en esta fase
del modelo de atencion integral se ejecuta el plan
individualizado de cumplimiento de la pena de la persona
privada de la libertad a través del seguimiento y evaluacion
periédica de los programas familiares, psicoldgicos,
educativos, culturales, laborales, productivos, sociales, de

salud y otros que se consideren necesarios.

3 Inclusion. social: es la fase del modelo de
atencién integral en la que, previa evaluacion del
cumplimiento del plan individualizado de los requisitos
previstos en el reglamento respectivo y del respeto a las

normas disciplinarias, efectuada por el Organismo Técnico,
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las personas privadas de libertad podran incluirse en la

sociedad de manera progresiva.

Apoyo a liberados: es la fase del modelo de atencion integral que consiste en una
serie de acciones tendientes a facilitar la inclusion social y familiar de las personas
que luego de haber permanecido en los centros de privacion de libertad, se
reintegrardn a la sociedad, de conformidad con lo previsto en el reglamento
respectivo. Para el cumplimiento de las fases del modelo de atencion integral a
personas privadas de libertad, se contara con los recursos humanos, la infraestructura

y los equipos necesarios para su correcto funcionamiento.

291  Sistema de rehabilitacion social en el Codigo Organico Integral Penal.

Cddigo Organico Integral Penal, art. 201.- El sistema de rehabilitacion
social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como prioridad
el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer

sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

Cddigo Organico Integral Penal, art. 202.- El sistema garantizara sus
finalidades mediante un organismo técnico encargado de evaluar la eficacia de sus
politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de
cumplimiento delos fines del sistema. Los centros de privacion de libertad podran
ser administrados por los gobiernos autbnomos descentralizados, de acuerdo con la
ley. El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrard por
representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que seran designados de
acuerdo con la ley. La presidenta o presidente de la RepUblica designara a la ministra
0 ministro de Estado que presidira el organismo. EIl personal de seguridad, técnico y
administrativo del sistema de rehabilitacion social serd nombrado por el organismo
de rehabilitacion social, previa evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas

y psicoldgicas.

Cdédigo Organico Integral Penal, art. 203.- El sistema se regira por las

siguientes directrices:

33



1 Unicamente las personas sancionadas con penas
de privacion de libertad, mediante sentencia condenatoria
ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de
rehabilitacion social. Solo los centros de rehabilitacion social
y los de detencion provisional formaran parte del sistema de
rehabilitacion social y estaran autorizados para mantener a
personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares,
policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados

para la privacion de la libertad de la poblacion civil.

2 En los centros de rehabilitacion social y en los
de detencion provisional se promoveran y ejecutaran planes
educativos, de capacitacion laboral, de produccion agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de

salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3 Las juezas y jueces de garantias penitenciarias

aseguraran los derechos de las personas internas en el

cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus modificaciones.

4 En los centros de privacion de libertad se
tomaran medidas de accion afirmativa para proteger los
derechos de las personas pertenecientes a los grupos de

atencion prioritaria.

5 El Estado establecera condiciones de insercion
social y economica real de las personas después de haber

estado privadas de la libertad.

29.2 Sistema nacional de rehabilitacion social en el Codigo Organico Integral
Penal.

Cddigo Organico Integral Penal, articulo 672.- Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social. - Es el conjunto de principios, normas, politicas de las
instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral,

para la ejecucion penal.
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Cadigo Orgénico Integral Penal, articulo 673.- Finalidad. - El Sistema tiene las
siguientes finalidades:

1. La proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, con atencion

a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer
sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su
libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento

de su condena.

4. Lareinsercion social y econdmica de las personas privadas de libertad. Las demas

reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Cddigo Organico Integral Penal, articulo 676.- Responsabilidad del
Estado. -Las personas privadas de libertad se encuentran bajo la custodia del Estado.
El Estado respondera por las acciones u omisiones de sus servidoras o servidores

que violen los derechos de las personas privadas de libertad. Articulo

Cddigo Organico Integral Penal, articulo 674.- Organismo Técnico. — El
sistema garantizara el cumplimiento de sus fines mediante un Organismo Técnico

cuyas atribuciones son:

1. Evaluar la eficacia yeficiencia de las politicas del Sistema.

2. Administrar los centros de privacion de libertad.

3. Fijar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema.

El desarrollo de estas atribuciones constara en el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social. El Organismo Técnico contara con personal especializado
en rehabilitacion y reinsercién de personas privadas de libertad. La o el presidente
de la Republica designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el

Organismo.

Cdédigo Organico Integral Penal, articulo 677.- Centro de formacion y
capacitacion penitenciaria. - El Centro de formacidn y capacitacion penitenciaria

estara dirigido yregulado por el Organismo Técnico. Sus funciones seran:
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1 Elaborar y aplicar el plan de formacion y capacitacion para las y los
aspirantes a integrarse como personal al servicio del Sistema

penitenciario.

2 Seleccionar, formar y cualificar a las y los aspirantes a integrarse como

personal al servicio del sistema penitenciario.

3. Perfeccionar, actualizar, promover y evaluar de manera constante, al personal de
los centros de privacion de libertad, en cualquiera de las &reas

penitenciarias.

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,  Articulo
16.Atribuciones del Organismo Técnico. -

La entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tendra

las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y

planes aprobados por el Directorio del Organismo Técnico;

2. Establecer estandares de cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social;

3. Administrar, ejecutar y verificar el cumplimiento de apremios, medidas

cautelares y penas privativas y no privativas de libertad,;

4. Establecer y aprobar los mecanismos para administrar, ejecutar, verificar y

coordinarlos apremios y las medidas y penas no privativas de libertad;

5. Aplicar las politicas aprobadas por el Directorio del Organismo Técnico,
orientadas al cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social;

6. Expedir mediante resolucion, los reglamentos, instructivos, protocolos y normas
técnicas derivadas de la normativa del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social que estén orientadas a garantizar el funcionamiento, gestion y

administracion del Sistema;

7. Expedir normas técnicas y administrativas relativas a infraestructura penitenciaria
con el enfoque de “carceles seguras, dignas y humanas” siguiendo las

disposiciones contenidas en las Reglas de Mandela;
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8. Emitir directrices relacionadas con el funcionamiento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social sobre la base de la normativa vigente;

9. Administrar, gestionar y evaluar los centros de privacion de libertad;

10. Administrar y evaluar el funcionamiento del Centro de Formacion y
Capacitacion Penitenciaria;

11. Dirigir la carrera penitenciaria;

12. Emitir la resolucion de apertura o cierre de centros de privacion de libertad,

previa decision adoptada por el Directorio del Organismo Técnico;

13. Aprobar los cambios de denominacidn de los centros de privacion de libertad de

acuerdo con lo previsto eneste Reglamento;

14. Dirigir la mesa técnica para realizar el seguimiento técnico de las decisiones del
Directorio del Organismo Técnico, desde la competencia de cada miembro

del mismo;

15. Coordinar interinstitucionalmente y realizar las gestiones necesarias para
implementar centros especificos que custodien a personas que cumplen
medidas de apremio y contravenciones, asi como, de cualquier tipo de centro
de privacion de libertad, e informar al Directorio para su creacion e
implementacion de servicios; y, 16. Las demas previstas en la normativa

vigente.

293 REGIMENES DE REHABILITACION SOCIAL EN EL ECUADOR

Los regimenes que presenta el sistema penitenciario ecuatoriano son:

1 Cerrado.

2 Semiabierto.

3 Abierto.

Una persona privada de libertad podra pasar de un régimen a otro en razén del

cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos previstos en el reglamento
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Respectivo y el respeto a las normas disciplinarias. La autoridad competente
encargada del centro, solicitard a la o al juez de garantias penitenciarias la imposicién
o cambio de régimen o la persona privada de libertad lo podra requerir directamente
cuando cumpla con los requisitos previstos en elreglamento respectivo y laautoridad

no la haya solicitado.

Cddigo Orgénico Integral Penal, articulo 697.- Régimen cerrado. - Es el
periodo de cumplimiento de la pena que se iniciara a partir del ingreso de la persona
sentenciada a uno de los centros de privacion de libertad. En este régimen se realizara
la ubicacion poblacional, la elaboracion del plan individualizado de cumplimiento

de la pena y su ejecucion.

Cddigo Organico Integral Penal, articulo 698.- Régimen semiabierto. -
Es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado que cumple con los
requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del
centro de ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo Técnico. La o
el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
electronica. Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y
comunitaria. Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo
menos el sesenta por ciento de la pena impuesta. En el caso de incumplimiento
injustificado de los mecanismos de control por parte del beneficiario de este régimen,
sin causa de justificacion suficiente yprobada, la o eljuez de Garantias Penitenciarias
revocara el beneficio y declarara a la persona privada de libertad, en condicion de

profuga.

Cddigo Organico Integral Penal, articulo 699.- Régimen abierto. - Se entiende
porrégimenabierto el periodo de rehabilitaciéntendiente a la inclusién y reinsercion
social de la persona privada de libertad, en la que convive en su entorno social
supervisada por el Organismo Técnico. Para acceder a este régimen se requiere el
cumplimiento de por lo menos el ochenta por ciento de la pena. No podran acceder
a este régimen las personas privadas de libertad que se hayan fugado o intentado
fugarse o aquellas sancionadas con la revocatoria del régimen semiabierto. La o el

juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
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electrénica. En esta etapa el beneficiario se presentara periédicamente ante la o el
juez. En caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por
parte del beneficiario de este régimen, la o el juez de garantias penitenciarias
revocara este beneficio y declarara a la persona privada de libertad en condicién
de préfuga. Una vez cumplida la sentencia la o el juez dispondra el inmediato retiro
del dispositivo electronico.

DIFERENCIAS
Cuadro 5
Régimen Abierto Régimen Semiabierto
Haber cumplido el 80% de la pena. Haber cumplido el 60% de la pena.
Control limitado. Control Continuo.
Elacceso a su entorno familiar es El control lo ejerce el organismo técnico
completo. a traves de la casa de confianza segun
disposicion previa de un juez, quien
también  determina el tiempo vy
periodicidad de presentaciones.

Fuente: (ASAMBLEA NACIONAL, 2014)

Elaborado por: Valencia (2020)

294 Procedimiento para la aplicacion de los regimenes de
rehabilitacion social y tratamiento penitenciario en el Coédigo Organico

Integral Penal.

Cuando una persona es sentenciada, pasa a ser el sujeto pasivo en un proceso
penal y por ende sera responsabilidad del Estado, por medio del Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores, quien se encargara de velar por su salud, integridad fisica y demas
necesidades que conlleva estar privado de la libertad y se encargara de garantizar sus
derechos. Los programas de rehabilitacion y planes individualizados para cada

interno son responsabilidad del Estado. EI Codigo Organico Integral Penal trata sobre
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los regimenes de rehabilitacion social, el régimen cerrado, régimen semiabierto y

abierto.

El Cddigo Organico Integral Penal desde el articulo 696 indica sobre los
regimenes de rehabilitacion social y su procedimiento, estableciendo desde el
articulo 698 y siguientes que, una vez que una persona privada de libertad cumpla
conel60% de su pena puede cambiar de régimen cerrado a un nuevo régimen, el cual
seria el régimen semiabierto, dentro del cual puede recuperar su libertad, pero se

encontraria bajo control penitenciario previa audiencia de Juez competente.

El régimen semiabierto es el proceso de rehabilitacion social del sentenciado
que cumple con las normas y requisitos del sistema progresivo para realizar su
actividad fuera del centro de rehabilitacion de forma controlada por el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI). Entre los requisitos que debe cumplir el
sentenciado son: cumplir el sesenta por ciento de la pena impuesta y actividades de

insercion laboral, social, familiar y comunitaria.

El articulo 699 del Cdodigo Organico Integral Penal también sefiala que es el
periodo de rehabilitacion del sentenciado para reinsertarlo o incluirlo al entorno

social supervisado por el Organismo competente.

El articulo 251 del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social establece el
procedimiento preparatorio para el acceso a Régimen Semiabierto e indica que 60
dias antes de que un privado de libertad pueda acceder al Régimen semiabierto, el
equipo Técnico reubicara a la persona privada de libertad en secciones diferenciadas.
El Director de Rehabilitacion Social debera adoptar las medidas necesarias para el

retorno progresivo del interno a la sociedad.

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, articulo. 254.-

Requisitos para el acceso al régimen semiabierto:

1. Haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada; salvo los casos en que la persona privada de

libertad sea la Unica recurrente en recurso extraordinario de casacion.
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2. Informe de valoracion y calificacién que tenga como promedio minimo cinco (5)

puntos durante la ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena.

3. Certificado de no haber sido sancionado por el cometimiento de faltas
disciplinarias graves o gravisimas durante el cumplimiento de la pena, emitido por la

méxima autoridad del centro.

4. Certificado de encontrarse en nivel de minima seguridad emitido por la maxima

autoridad del centro de privacion de libertad.

5. Documento que justifique el domicilio fijo en el cual residira la persona privada
de libertad, el cual podré consistir en un contrato de arriendo, acta de compromiso
suscrita por la persona privada de libertad o un tercero, o cualquier otro documento

de respaldo.

6. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la libertad no

tiene otro proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria

Ejecutoriada. En caso de que la persona privada de libertad tenga un proceso con
suspension condicional de la pena, o suspension condicional del procedimiento
diferente al que solicita el cambio de régimen, se requerird el respectivo auto
resolutorio, mediante el cual, se declare extinguida la pena por el cumplimiento de

las condiciones y plazos establecidos por la autoridad competente.

7. Informe psicologico del centro, en el que se concluya las condiciones para la
reinsercion de la persona privada de libertad; ademas, de tener certificados de
participacion en grupos de apoyo grupal, psicoterapia individual o comunidades
terapéuticas durante el tiempo de privacion de libertad, los mismos se adjuntaran al

informe.

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, articulo.272.-Requisitos

para el acceso al régimen abierto:

1. Cumplir al menos el ochenta por ciento (80%) de la pena impuesta.

2. Informe de haber cumplido satisfactoriamente el régimen semiabierto emitido

por el equipo técnico de reinsercién social del centro.
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3. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la libertad no
tiene otro proceso penal pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria

ejecutoriada.

4. Presentar documentos que demuestren una actividad productiva o de beneficio
social.

El area de trabajo social seré la responsable de la verificacion y seguimiento de esta
actividad.

5. Informe del equipo de trabajo social de la constatacion del lugar de domicilio.

El procedimiento para solicitar los regimenes no se encuentra en la norma, el
tramite puede ser realizado a peticion del privado de libertad o de oficio., en la
practica evidenciamos que hay dos fases: la administrativa y la judicial. En la fase
administrativas realizan las calificaciones de acuerdo a las actividades realizadas por
los privados de libertad y el cumplimiento del plan individualizado asignado a cada
interno y los requisitos que sefialan los articulos del Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social.

Terminada la calificacion, del centro carcelario es enviado a la Comision
Técnica de beneficios penitenciarios en la ciudad de Quito, se emite una certificacion
indicando si el privado de la libertad cumple con los requisitos expuestos en lineas

anteriores (certificacion que no se encuentra como requisito en la norma).

Una vez emitido el informe juridico en el que se detalla todo lo relativo al
delito, certificado de no haber cometido faltas graves y/o gravisimas dentro de los 6
altimos meses en el Centro de Privacion de libertad, certificado de permanencia,
informe de valoracion de conducta, calificacion obtenida de los talleres realizados
en base a los ejes de tratamiento que estipula el articulo 701 del Cédigo Organico
Integral Penal y certificacién de cumplimiento de los requisitos establecido en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social regresa al Centro
Penitenciario y se entrega al Juez de Garantias Penitencias para que sea valorado en

Audiencia.

El ser humano por el hecho de ser tal, tiene derecho a conservar su integridad

fisica, la Constitucion en el Capitulo sexto de los derechos de libertad, articulo 66,
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numeral 3 asegura que el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con

discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

Para las personas privadas de libertad existe normativa internacional
destinada a regular el tratamiento de los reclusos y a proteger su integridad personal
en todas sus formas.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)
establece reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, las mismas que fueron
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663 ¢ (XXIV) de 31 de Julio
de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977. (ACNUDH, 2020)

Entre las reglas que establece la ACNUDH se debe llevar un registro para
cada detenido con sus datos personales y motivo de su detencion, los reclusos deben
ser alojados en diferentes establecimientos, instalaciones sanitarias adecuadas, todo
establecimiento penitenciario deberd disponer de un médico que inspeccione la

calidad y distribucién de los alimentos, y la higiene yaseo de los establecimientos.

De acuerdo a las Reglas que establece la ACNUDH en el literal 31. Las penas
corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel, inhumana o

degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones disciplinarias.

El numeral 57 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de
la ACNUDH establece que el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos

inherentes a tal situacion que viven dentro de las carceles los privados de libertad.

En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusion de los reclusos
de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contindan formando parte de
ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperacion de organismos de la
comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su tarea de rehabilitacion
social de los reclusos. (ACNUDH, 2020)
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Ecuador también forma parte de la Convencion Interamericana para prevenir
y sancionar la tortura, el articulo 7 de la Convencidn sefiala que los Estados partes
deben adoptar medidas para que agentes de policia y deméas funcionarios
responsables de la custodia de los privados de libertad no empleen la tortura y se

eviten tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes.

En cuanto al Sistema de Rehabilitacion Ecuatoriano, el Estado no aporta
recursos para el tratamiento penitenciario a través de los ejes de tratamiento,
simplemente solicita una certificacion en la que se determine que los privados de
libertad han cumplidos con los ejes de tratamiento y en caso de no ser asi, los jueces

resuelven negar el beneficio.

Aparentemente el proceso de rehabilitacion del Ecuador pretende reintegrar
a la sociedad a los privados de libertad, pero la realidad penitenciaria es otra, en los
centros de rehabilitacion se aprende nuevas formas de delinquir, ya que no se
cumplen con las directrices que determina la ley y no hay un sistema de reinsercion

adecuado para la correcta aplicacion de un tratamiento penitenciario.

Reinsertar en la sociedad a una persona que ha estado privada de su libertad
conlleva a generar un sistema de acciones o actos que deben cumplir las autoridades
y personas encargadas del tratamiento penitenciario de los centros de rehabilitacion
para que el privado de libertad una vez cumplida la pena o haya sido beneficiario de
regimenes penitenciarios cuando salga no se convierta en una carga para la sociedad,
sino mas bien encuentre un trabajo, sea una persona Util para la sociedad y no vuelva

a delinquir.

Por esta razon el presente trabajo de investigacion se basa en analizar los
regimenes de rehabilitacion social, el acceso a los mismos, su incidencia en los
Derechos Humanos pero por sobre todo la forma en la que ellos se desarrollan dentro
de las carceles, las actividades que realizan, talleres, cursos, trabajos tal como lo
estipula el Codigo Organico Integral Penal y Reglamento del Sistema Nacional De
Rehabilitacion Social como los ejes de tratamiento, los mismos que deberian ser
actividades concretas e integrales que permitan al privado de libertad reeducarse y
reinsertarse socialmente con la intencidén de vivir respetando la ley y suplir sus
necesidades pero en la practica ocurre lo contrario debido gque no existe un verdadero

plan integral o detalle de actividades que permita a los privados de libertad
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desarrollarse como entes activos en la sociedad, ya que cuando son liberados la gran
mayoria no encuentra trabajo, es rechazado por su pasado y por el acto cometido;
razén por la cual es necesario recordar que el castigo para una persona que ha
cometido un acto delictivo y pasa a ser procesado y privado de su libertad el castigo
solo debia ser privarlo de su libertad, ya que sus demas derechos deben permanecer,
tal como lo estipula la Constitucion deben tener derecho a una buena educacion,
atencion médica, porque ante todo son seres humanos. Tal como en otros paises del
mundo deberia ayudarseles a que estén preparados para su nueva vida cuando salgan,
para cuando sean liberados puedan acceder al mercado laboral.

2.10 DERECHO COMPARADO

2.10.1 MEXICO

México ocupa el séptimo lugar en poblacion penitenciaria a nivel mundial,

también su sistema penitenciario se encuentra en crisis. Elarticulo 18 constitucional

establece sobre el sistema penitenciario e indica que “se organizara sobre la base del
respeto a los Derechos Humanos, el trabajo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva delinquir observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados a los hombres” (SENADO DE LA
REPUBLICA, 1917)

En el articulo 18 Constitucional también establece que los sentenciados, de
acuerdo a las condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de reintegrarlos a su
comunidad como forma de reinsercidn social. Dicha disposicion no aplica en casos
de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas

especiales de seguridad.

“Art. 18 Constitucional Mexicano: Solo por delito que merezca pena corporal
habrd lugar a prisiobn preventiva. El lugar de esta sera distinto y estara
completamente separado del que se destinare para la extincién de las penas. Los
gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos
territorios el sistema penal- colonias penitenciarias o presidios- sobre la base del

trabajo como medio de regeneracion” (UNAM, 2017)
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Para quienes cometan el delito de Delincuencia Organizada habra centros
especializados.

El internamiento debe utilizarse s6lo como medida extrema y por el tiempo

mas breve que proceda.

Los medios para la rehabilitacion deben ser lo mas completos posible, y
deberéan permitir a la victima participar de forma plena en la vida pablica, privada y
social.

En México se establecieron tres periodos en cuanto a las finalidades que debe tener

la sancién carcelaria:

1) Regeneracion

2) Readaptacion

3) Reinsercion social.

Luigii Ferrajoli en su libro “Derecho y Razon” analiza la crisis de los
fundamentos del Derecho Penal expresado en la profunda falta de correspondencia
que existe entre el sistema normativo de las garantias y el efectivo funcionamiento
de las instituciones punitivas. Establece que el sistema de justicia penal en realidad
no disminuye el crimen, sirve para evitar la violencia reactiva ante el delito, bien sea

publica o privada. Es decir, para evitar males mayores. (Gémez, 2017)

En México se cree que la participacion de organizaciones de la sociedad civil
(OSC) es necesaria para cambiar el estado inconstitucional en las prisiones, ya que
adquieren relevancia cuando la informacion recabada por ellas es aportada en la

audiencia ante jueces de ejecucion.

Los testimonios de la sociedad civil ayudan a que las internas tengan una
oportunidad de acreditar los hechos que sefialan y no queden en un estado de
indefension. Para concretar esta tarea, es importante que las OSC adecuen sus
estatutos a la Ley Nacional de Ejecucion Penal y se registren ante la autoridad

administrativa de los centros de reclusidn.
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Las autoridades son corresponsables en la participacion de la administracién
de los centros penitenciarios: las secretarias de Gobernacion, de Desarrollo Social,
de Economia, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y Previsién Social, de
Cultura, Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, las directoras o directores de los centros
penitenciarios son los responsables directos y ellos responden a las juezas o jueces de

ejecucion.

Tienen un plan de actividades para atender a su vocacion y aptitudes, pueden
elegir su plan de actividades desde su ingreso, lo que permite organizar los servicios
educativos, laborales, deportivos yotros de mejor manera.

Sino se llega a un acuerdo entre las partes, van directamente con la Jueza o

Juez de Ejecucion.

Cuadro 6

EVOLUCION DEL DERECHO PENITENCIARIO AL
DERECHO DE EJECUCION PENAL

Primera epoca
(a partir de 1917)

Segunda epoca
(a partir de 1965)

Tercera epoca
(a partir de 2016)

Persona normal pri-
vada de su libertad
como consecuencia
de un juicio penal en
curso o de una con-
dena firme

Ya no es objeto sino
sujeto (con dere-
chos y obligaciones)

(Queé se entiende
por persona privada
de la libertad?

Persona enferma (psi-
colégicamente) que
debe ser sanada

Persona degenerada que
debe ser corregida

Relacion entre la
autoridad adminis-
trativa y la persona
privada de la liber-
tad en la ejecucion
penal.

La persona privada de |z libertad esta sometida a
la autoridad administrativa. 3
No existia un recurso ordinario y sencillo para ha-
cer valer los derechos frente a la autoridad admi-

Aplicar un tratamiento
correctivo mediante la
educacion y otras me-
didas para rehabilitaria

El cumplimiento de
las resoluciones judi-
ciales en condiciones

Objeto de la ejecu-

b Lograr el arrepentimien-
cion penal respecto 08 pe

to y correccion de la per-

de la persona priva-
da de la libertad

Elaborado por: (INACIPE, INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES,

2018)

sona sentenciada.

y dejarla en condicio-
nes de portarse bien
cuando sea liberada.

de legalidad, respe-
tando la dignidad hu-
mana.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos en México ha establecido
un modelo de reinsercion social que consiste en entender ademas de la prevencion

terciaria, la importancia de la clasificacion yel tratamiento penitenciario.

Se basa en cuatro items:

1) Educacién

2) Deporte

3) Acceso a la salud integral

4) Trabajo ycapacitacion laboral

Es importante entender la reinsercion social como el fin de la pena de prision,
la cual se busca alcanzar a través de cinco ejes rectores a saber: educacion, trabajo,
capacitacion para el mismo, salud y deporte, de modo tal que la persona pueda vivir
conforme a la ley, desarrollando su sentido de responsabilidad, manteniéndose con
el producto de su trabajo con la debida aptitud para hacerlo. (MEXICO, 2019)

TRATAMIENTO
Cuadro 7

Desintoxicacion
y estabilizacion

Rehabilitacion

Terapias |
aplicables ¥ Egreso

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Elaborado por: Valencia (2020)
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EN CUANTO A DEPORTE

Cuadro 8

Para adultos de 18 y 64 aios

Practicar al menos 150 minutos ~ Para oblener mayores beneficios ~ Conviene realizar las actividades
semanales de actividad fisica para la salud los adultos deben de fortalecimiento muscular 2 o
moderada, 0 al menos 75 minutos  llegar a 300 minutos semanales de  mas dias a la semana y de tal
semanales de actividad fisica actividad fisica moderada,osu ~ manera que se ejerciten grandes
intensa, o una combinacion equivalente. conjuntos musculares.
equivalente entre actividad

moderada e intensa.

Para adultos de 65
0 mas anos de edad

Practicar al menos 150 ~ Para obtenermayores  Las personas con Conviene realizar las
minutos semanalesde  beneficios paralasalud  problemas de movilidad  actividades de

actividad fisica moderada, estas personas deben  deben practicar actividad ~ fortalecimiento muscular 2
oalmenos 75 minutos  llegar a 300 minutos fisica para mejorar su omas dias a la semana y
semanales de actividad ~ semanales de actividad  equilibrio y prevenir de tal manera que se
fisica intensa, o una fisica moderada, o su caidasporlomenos3  ejerciten grandes
combinacion equivalente  equivalente. dias a la semana. conjuntos musculares.
entre actividad moderada

e intensa.

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Elaborado por: (MEXICO, 2019)
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2.10.2 COLOMBIA

La situacion de los presos en las carceles de Colombia es alarmante pues se
necesita mayor asistencia econémica por parte del estado y un mejor trato a los
internos. Existen altos indices de criminalidad y los sistemas judiciales son lentos y

MOrosos.

Rehabilitar al delincuente es proporcionarle siquiera las condiciones minimas
para vivir y estas condiciones estan descritas en los Instrumentos Internaciones de
Derechos Humanos, tales como; la Carta Interamericana de Derechos Humanos, El
Pacto de San José, etc.

En el afio 2016 se indicaba que Colombia tenia un sistema progresivo y entre
sus fases de tratamiento se encontraban las siguientes: observacion, diagnostico y
clasificacion del interno, se los dividian en celdas de alta, mediana y minima
seguridad y; de confianza, pero dicho sistema ha fracasado ya que no se cumple en la

practica.

La infraestructura, hacinamiento y salubridad en higiene ha quedado al

descubierto en los centros penitenciarios gracias a una pandemia.

No solo Ecuador y México son uno de los ejemplos que tiene Latinoamérica
en cuanto al pobre tratamiento y poca importancia que se da a el Sistema
Penitenciario, estad también el caso de Colombia y esto se ha visto evidenciado con
la pandemia que hemos sufrido este afio, el Covid 19 ademas de los vulnerables
sistemas de salud que dejo al descubierto en Latinoamérica, permitié evidenciar el
sistema carcelario en la region y esto desencadend motines en diversas carceles del

pais.

Un documento entregado por la Contraloria General de la Republica en el
2015 permitié conocer que la poblacion carcelaria colombiana es de 115.000
personas Y solo tiene cupo para 76.000. Enalgunas ciudades el hacinamiento alcanza
el 200%. Los internos no tienen servicios de salud, muchas veces no tienen acceso a

agua ni jabon para lavarse las manos. (PARAMO, 2020)
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Colombia no posee un plan de rehabilitacion para los presos; por el Covid 19
se evidencid la problemética y se creo el beneficio “casa por carcel” y entre quienes
se beneficiarian seria personas con enfermedades graves, adultos mayores, madres
lactantes o personas que hayan cometido delitos culposos y quienes hayan cumplido
el 40% de su pena, tendriamos que ver que pasa dentro de unos meses y como se ha
establecido dicho beneficio.

Mediante el siguiente grafico se puede evidenciar la problemética existente
en Latinoamérica, sobre la tasa de encarcelamiento, en el cual se indica la poblacion
privada de libertad por cada 100.000 habitantes para él 2016.

Figura 1
Fuente: (HERNANDEZ, 2018)
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2.10.3 NORUEGA

Los paises nordicos tienen de las mas bajas tasas de Reclusién en Europa,
destacandose paises como Finlandia, Noruega y Suecia. ;Qué los caracteriza? Los

caracteriza la infra ocupacion de las prisiones yel nimero de reclusos.

La céarcel de Oslo en Noruega es una carcel muy humana, tiene uno de los
sistemas penales mas tolerante de Europa y es por esto que su sistema penitenciario

registra una de las tasas de reincidencia mas bajas en el mundo.

Noruega es uno de los mejores paises en el mundo para estar preso, muchas
noticias y diarios lo describen de esta manera. La ONU describié a Noruega como

el mejor pais para vivir en el mundo a pesar de sus altos impuestos y costo de vida.

Noruega es un Estado monarquico de Europa septentrional, es una monarquia

constitucional que cuenta con un sistema parlamentario de gobierno.

La carcel de Oslo por ejemplo, es considera la carcel mas humana para habitar
por un privado de Libertad, queda ubicada entre bosques, tiene un programa
innovador de actividades para los internos, estos programas han permitido que ellos
pueda motivarse a seguir adelante y vivir una vida sin delincuencia, por eso es que
son muy pocos los que reinciden, porque se dedican practicante desde las 8:00 ama
mantener su mente ocupada, a trabajar, hacer deporte, estudiar y es solo hasta las

20:00 que llegan a sus celdas.

En Oslo los reclusos tienen gozan de celdas amuebladas, muchas de ellas con
television, el centro penitenciario también cuenta con un estudio de sonido, tienen
recorridos para hacer jogging e incluso una casita apartada en la que los internos

pueden pasar la noche con su familia. (SIERRA, 2012)

En cuanto al sistema penal noruego, este ha sido conocido como uno de lo
mas benevolentes o benévolos, ya que cuenta con las prisiones mas lujosas que

existen y brinda a los delincuentes diversas comodidades.

Para algunos Halden es una de las prisiones mas lujosas del mundo, para otros
es la mas humana, es el segundo centro penitencio mas grande de Europa y ha
logrado reducir en un 25% la reincidencia gracias a la utilizacion de buenas politicas

penitenciarias que desempefian con los internos.
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Entre las actividades que desempefian son aprender a tocar guitarra en el
estudio de musica, van a talleres de cocina; son tratados como seres humanos,
estudian, cocinan, trabajan y pasan tiempo con los guardias, en el verano los reos
pueden jugar tenis, pueden andar a caballo o ir a la playa para nadar, en el invierno
pueden practicar ski de fondo o en la prisién participar de una competicion de salto
de ski.

Este sistema ha sido criticado indicando que es muy blando y muy humano,
sin embargo, las estadisticas demuestran que si estd funcionando y el resultado

también es gracias a que se ha realizado una inversion econdmica bastante fuerte.

Hace 20 afios, Noruega se distancié del enfoque "punitivo" de los

encarcelamientos yredujo drasticamente las tasas de reincidencia. (BBC, 2019)

En Noruega no se permite ver al Centro Penitenciario como “venganza” por
los actos delictivos cometidos sino como “rehabilitacion, en este pais se centran en
la rehabilitacion y en la formacion laboral, el trabajo se ha convertido en la clave
para salir del patron criminal, la capacitacion a los internos, las clases de cocina, los
deportes, en fin mantener la mente ocupada y un programa de mercado laboral
conduce a brindarles oportunidades cuando ellos salgan de prision y puedan
reinsertarse en la sociedad sin ser mas una carga.

Relato de un hombre condenado a 15 afios de prision en Halden por asesinato:

“Si no tienes buenas oportunidades y estas encerrado en una jaula, es imposible
que te conviertas en un buen ciudadano. Aqui hay buenas oportunidades, puedes

sacar diplomas y cuando salgas, un trabajo estable”. (ZAMORANO, 2019)

Personas privadas de libertad por
100.000 habitantes: afio 2018Noruega:
5.290.000 millones de habitantes

Cuadro 9
Ecuador: 17.023.000 millones| Ecuador Pais Noruega
de habitantes
Numero de prisioneros 37.497 Numero de prisioneros | 3.933
Tasa por cada 100.000 222 Tasa por cada 100.000 | 74
habitantes habitantes

Fuente: (PRISON INSIDER, 2018); (BBC, 2018)

Elaborado por: Valencia (2020)
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CAPITULO 11

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION, ANALISIS DE
RESULTADOS YDISCUSION

Dentro de este capitulo se expondréa el disefio metodolégico de la presente
investigacion, la que contiene la metodologia a seguir, el enfoque, tipo de
investigacion, los métodos tedricos y empiricos, los instrumentos y unidades de

analisis utilizados en la investigacion planteada.

3.1 Enfoque de la investigacion. -

El presente trabajo de investigacion se realizd desde un enfoque mixto
(combinacion del enfoque cuantitativo y cualitativo) es cuantitativo porque mide
fendmenos, prueba hipotesis, analiza la realidad objetiva y utiliza estadisticas para
determinar la hipotesis que se ha planteado y de esta manera comprobar los
resultados. Es cualitativa porque explora los fendmenos a profundidad, se conduce
basicamente en ambientes naturales, los significados se extraen de los datos, su
proceso es inductivo, ya que busca estudiar las cualidades del sistema penitenciario

y sus principales aspectos legales.

Mediante la investigacion cualitativa nos hemos basado en funcidn de la ley,
la jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado haciendo una revision a la
normativa legal de Meéxico, Colombia y Noruega, ademas de tratados
Internacionales de los cuales Ecuador es miembro como la Declaracion
Interamericana de Derechos Humanos , lo que nos permitira conocer el desarrollo,
avance Y las principales falencias que tiene el sistema de Rehabilitacion en el pais,
la vulneracion de los derechos de la personas privadas de la libertad y su actual

situacion juridica en cuanto a los regimenes penitenciarios. Tipo de investigacion. —

Investigacidn Descriptiva. - porque es cuantitativa y se caracteriza un hecho

o fendbmeno, con el proposito de establecer su comportamiento.

Esta investigacidn es descriptiva por cuanto detalla los hechos que se dan en

el Centro de Rehabilitacion, las cualidades y comportamientos de los internos.
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Investigacion Exploratoria. - se efectla sobre un tema u objeto poco
conocido. Es aplicada fundamentalmente en las ciencias sociales. Se orientan a

conocer las variables que intervienen en un fenémeno.

La investigacion que he realizado es exploratoria porque los regimenes de
rehabilitacion social como mecanismo del sistema de rehabilitacion y la vulneracion
de los derechos de los privados de la libertad son temas poco investigados y
conocidos en el pais, no se ha investigado a profundidad en anteriores proyectos.

Bibliografica-Documental. - por cuanto se revisé informacion de varios
tratadistas y jurisconsultos que han plasmado sus ideas y criterios en libros, se
revisaron articulos de revistas cientificas, periédicos como “EL UNIVERSO”
jurisprudencia, leyes, ensayos, informacion extraida de paginas web y procesos
judiciales sobre el sistema penitenciario y la violacion de los Derechos Humanos
hacia las personas privadas de libertad aun cuando deben acceder a los beneficios

penitenciarios y estos no son otorgados por los administradores de Justicia.

De Campo. — los datos sobre el sistema de rehabilitacion, los regimenes
penitenciarios y cdmo influye en los derechos humanos que por naturaleza
tienen los privados de libertad son recogidos en forma directa de la realidad, ya que
se ha realizado una encuesta a los internos de la Regional Zonal 8 de Guayaquil, en

este sentido se trata de una investigacion a partir de datos originales o primarios.

Derecho Comparado. - debido que se ha realizado un estudio a las normas

legales de México, Colombia y Noruega sobre el Sistema penitenciario.

Explicativa. - es explicativa porque esta investigacion tiene mas peso
cuantitativo que cualitativo, planteo hipotesis y tiene una variable dependiente y una
independiente. Ademaés, relaciono la causa (falencias dentro del sistema

penitenciario) y efecto (vulneracion de derechos) que surge de esta investigacion.

3.2 METODOS DE INVESTIGACION

Método de nivel empirico. —Se ha utilizado este método por cuanto se ha
realizado una observacion al centro penitenciario, se ha observado las falencias que
hay dentro del mismo y que aquejan a la poblacién carcelaria, con este método de

observacion se percibe directamente el objeto de estudio en sus condiciones naturales
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sin manipular ningun aspecto o escenario natural en donde ocurre el fenébmeno).
(Villabella Armengol, 2015), por medio de la observacion que se llevé a cabo dentro
de la Cércel Regional Zonal8, se ha podido establecer, analizar y determinar la
problematica de nuestros centros Penitenciarios, las formas en las que son tratados
los internos y el diario vivir de aquellos que son olvidados por la sociedad, se realizo
la entrevista y se obtuvo el criterio de 4 abogados expertos en el tema de ejecucion
de penas y garantias penitenciarias, se ha realizado una encuesta a 500 internos de la
Regional Zonal 8 de Guayaquil y se realizdé un estudio de los casos 09285-2019-
05558G y09286-2019-01839G.

Método etnografico. — dentro de la metodologia cualitativa el método
etnogréfico es uno de los mas antiguos. Por medio de este método tratamos de
profundizar la investigacion, conociendo las practicas sociales de los privados de la
libertad, analizandolos factores crimindgenos que dan lugar a tipologias delictivas
presentadas en una comunidad y tratamos de llegar a la comprension de aspectos

suscitados en el ambito carcelario.

Método Deductivo. - Se realizd una observacion del fendmeno investigado,
formula hipotesis y se ha realizado una contrastacion mediante las encuestas

realizadas., técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos.

Entrevista. - La entrevista se realizo al Juez de Garantias Penales, el Doctor
Fernando Vergara Puertas; al Defensor Publico Tyrone Alfonso Castafieda Hidalgo;
Ab. Erik Vargas Haro, subdirector del Centro de Privacién de Libertad Guayaquil de
varones en la ciudad de Guayaquil, pabellon Il y el ab. Miguel Valencia Gavilanez,

abogado enel libre ejercicio profesional.

Encuesta. - La encuesta se realiz a 306 personas privadas de la libertad del

pabellén de minima seguridad de la Carcel Regional de Guayaquil.

Observacion de los procesados. - se visitaron los pabellones de minima

seguridad y se pudo observar el desempefio de los procesados dentro de las mismas.
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Estudio de casos. - Se detallan dos sentencias con aplicacion de los
regimenes de rehabilitacion en las audiencias realizadas en la Unidad de Garantias

penitenciarias.

3.3 Poblacién y muestra. —

Poblacion. -

Cuadro 10

La poblacion de la presente| Procesados  del 1500
investigacion es de 1500 Procesados del | Pabelldn de

pabellon de minima seguridad. Datos| mjinima seguridad
que fueron entregados por el Ab. Erik carcel Regional de
Vargas Haro, subdirector del Centro de Guayaquil.
Privacién de Libertad Guayaquil de
varones en la ciudad de

Guayaquil, pabellén|l. 1

Fuente: Carcel Regional de Guayaquil
Elaborado por: Valencia (2020)

Muestra. -

Para calcular eltamafio de la muestra se utilizara la siguiente formula:

Zo N

n= 62( N-1 ) +2202

En donde:

n: corresponde altamafio de la muestra poblacional que se va a obtener.
N: corresponde al tamafio de la poblacion total.

62: corresponde a la varianza. La varianza la vamos a utilizar para verificar
si hay diferencias estadisticamente significativas entre medias cuando tenemos

mas de dos muestras o grupos en el mismo planteamiento. (MOLARES, 2012)
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Z: corresponde al valor obtenido mediante niveles de confianza. Su valor es una
constante, por lo general se tienen dos valores dependiendo el grado de confianza
que se desee siendo 99% el valor mas alto (este valor equivale a 2.58) y 95% (1.96)
el valor Minimo aceptado para considerar la investigacion como confiable.
(QuestionPro, 2020)

e: corresponde al limite aceptable de error muestral, usualmente va del 1% al 9,
siendo el5% el valor estandar usado en las investigaciones. (QuestionPro, 2020)

Para calcular la muestra utilicé una herramienta tecnolégica de comunicacion e
informacion, que me permitié establecer con claridad el nimero de quienes

conforman la muestra de la poblacién. La cual permitié obtener un célculo en linea.

La muestra de la poblacion es de 306.

Poblacion y muestra

Precisar Tamano de Muestra

Nivel de Confianza: ® Q5% 999%

Intervalo de Confianza: |5 |

Poblacion: | 1500 |
| Calcular | | Borrar

Tamafio de Muestra preciso: |305 |

Figura 2
Fuente: (THE SURVEY SYSTEM, 2006)

3.4 ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

Para las encuestas se realiz6 un formulario con 10 preguntas cerradas,
dirigidas a 306 personas privadas de la Libertad del pabellon de minima seguridad
de la carcel Regional de Guayaquil. Para las entrevistas se realizaron preguntas
abiertas a distintos profesionales del Derecho, las que permitieron conocer detalles
importantes de la investigacion y profundizar en el tema.

Se estudiaron los casos 09285-2019-05558G y 09286-2019-01839G en los

cuales los Jueces dieron el beneficio del Régimen semiabierto.
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Formulario de encuesta de Investigacion

Tema: Los Regimenes de Rehabilitacion Social como mecanismo del Sistema

Penitenciario ysu incidencia en los Derechos Humanos

Tabla 3

No | PREGUNTA SI | NO | TALVEZ

1 ¢Esta de acuerdo usted con el sistema penitenciario
aplicado en nuestro pais?

) ¢Conoce usted sobre los regimenes de rehabilitacion
social?

3 ¢Esta de acuerdo con los regimenes de rehabilitacion
social aplicados en ecuador?

4 ¢Cree usted que el régimen penitenciario aplicado en
nuestro pais vulnera los derechos humanos?

5 ¢Conoce cuales son las falencias que existen en los
centros de rehabilitacion?

6 ¢Conoce usted algin programa de prevencion de actos
delincuenciales como mecanismo del sistema
penitenciario?

. ¢Cree usted que el Estado Ecuatoriano concede
recursos necesarios a los centros penitenciarios, para
la rehabilitacion de los internos?

8 ¢Cree usted que la infraestructura del centro de
rehabilitacion es adecuada para los internos?

9 ¢ Conoce usted sobre los Derechos Humanos?

10 ¢Cree usted que el derecho a la salud es vulnerado en
elcentro de rehabilitacion?

Elaborado por: Valencia (2020)
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3.5 Tabulacién de lasencuestas realizadas a los privados de libertad del

pabellon de minima seguridad de la carcel Regional de Guayaquil.

PREGUNTA 1.- ;Esta de acuerdo usted con el sistema penitenciario aplicado en

nuestro pais?

Cuadro 11
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 107 35%
No 184 60%
Tal vez 15 5%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

mSI mNO mTALVEZ

Gréfico 2
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: EI 60% de los privados de libertad que
fueron encuestados no estd de acuerdo con el sistema penitenciario aplicado en
nuestro pais, indican que es muy lento y vulnera sus derechos, mientras que el 35 %

estd de acuerdo. Solo un minimo porcentaje (5%) esta indeciso.
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PREGUNTA 2.- ¢Conoce usted sobre los regimenes de rehabilitacion social?

Cuadro 12
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 193 63%
No 113 37%
Tal vez 0 0%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

ESl mNO mTALVEZ

0%

Grafico 3

Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: El 63% de los encuestados indico que,
si conocia sobre los regimenes de rehabilitacion social, incluso en el formulario de
encuesta muchos indicaron gque existen los regimenes pero que muy pocos acceden
al beneficio, mientras que el 37 % de los encuestados indic6 que no conocia de

dichos regimenes.
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PREGUNTA 3.- ¢(Esta de acuerdo con los regimenes de rehabilitacion social
aplicados en Ecuador?

Cuadro 13
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 153 50%
No 138 45%
Tal vez 15 5%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

HS| mNO mTALVEZ

Grafico 4
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: EI50 % de los privados de libertad que
fueron encuestados indicaron que, si estdn de acuerdo con los regimenes de
rehabilitacion, el 45% por ciento no estd de acuerdo y el 5% esta indeciso. La
mayoria esta de acuerdo con que existan los beneficios penitenciarios y se respete el

acceso a estas garantl'as.
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PREGUNTA 4.- ;Cree usted que el régimen penitenciario

aplicado en nuestro pais vulnera los derechos humanos?

Cuadro 14
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 275 90%
No 0 0%
Tal vez 31 10%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

mSl mNO mTALVEZ

0%

Grafico 5
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: EI 90 % de los encuestados establecio
que los regimenes penitenciarios aplicados en nuestro pais vulneran sus derechos,
debido que no hay actividades detalladas ni oportunidades para que ellos puedan
proximamente reintegrarse a la sociedad, dentro del centro de rehabilitacion no hay
lo necesario y aun cuando se pide unrégimen muchas veces al ser un beneficio no se

lo otorga y el aparataje juridico yadministrativo lo vuelve engorroso.
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PREGUNTA 5.- ;Conoce cudles son las falencias que existen en el centro de

rehabilitacion?

Cuadro 15
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 294 96%
No 0 0%
Tal vez 12 4%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

mS| mNO = TALVEZ

0%

Grafico 6
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: De los encuestados el 96 % indicé que
si conocian cuales eran las falencias que existian en el centro de Rehabilitacion en
el que estaban pagando su pena, entre esas indicaron que hay hacinamiento,
desatencion en el tema de salud, mal trato a los internos, apagones, entre otros yel4

% no estaba seguro.
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PREGUNTA 6.- ¢(Conoce usted algun programa de prevencion de actos

delincuenciales como mecanismo del sistema penitenciario?

Cuadro 16
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 18 6%
No 288 94%
Tal vez 0 0%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

HSI mNO mTALVEZ

0%

Grafico 7
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: De los encuestados el 94% indicé que
no conoce sobre algun plan de prevencién de actos delincuenciales, no hay ninguna
politica publica que como mecanismo del sistema penitenciario tenga en cuenta la
prevencion del delito, indicaron que el tnico plan que tiene el Estado para “prevenir
los actos delincuenciales” es imponer la prision preventiva, con lo cual el 6% de
los encuestados indica que ese es el Unico plan que ellos conocen pero que no ayudan

porque igual quedan secuelas de los actos delincuenciales cometidos.
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PREGUNTA 7.- ;(Cree usted que el Estado Ecuatoriano concede recursos

necesarios a los centros penitenciarios, para la rehabilitacién de los internos?

Cuadro 17
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 31 10%
No 214 70%
Tal vez 61 20%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

S| mNO mTALVEZ

Grafico 8
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: EI 70% de los encuestados indica que
el Estado Ecuatoriano no concede recursos necesarios para la rehabilitacion de los
internos, ya que existe vulnerabilidad y deficiencias en los centros penitenciarios,
mientras que el30% establece que ellos deben estar ahi por los delitos cometidos y

que el Estado no puede hacer mas por ellos.
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PREGUNTA 8.- ;Cree usted que la infraestructura del centro de

rehabilitacion es adecuada para los internos?

Cuadro 18
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 0 0%
No 245 80%
Tal vez 61 20%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

ES| mNO ™TALVEZ

0%

Grafico 9
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: EI 80% de los encuestados indico que
la infraestructura del centro de Rehabilitacion no es adecuada, que existe mucho
hacinamiento y viven en condiciones inhumanas, mientras que el 20% indicé lo

contrario.
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PREGUNTA 9.- ;Conoce usted sobre los Derechos Humanos?

Cuadro 19
Descripcion Cantidad | Porcentaje
Si 199 65%
No 92 30%
Tal vez 15 5%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

ESI mNO mTALVEZ

Grafico 10
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: el 65 % de los privados de libertad que
fueron encuestados indicaron que si conocian sobre los derechos humanos pero que
no hacen valer sus derechos ya que viven en condiciones deplorables, el otro
porcentaje desconoce o a oido hablar muy poco de los Derechos Humanos, sobre
todo que no hay informacion de como acceder a beneficios penitenciarios y cuando

estos son solicitados se los niegan.
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PREGUNTA 10.- ;Cree usted que elderecho a la salud es vulnerado en el centrode

rehabilitacion?

Cuadro 20
Descripcion Cantidad Porcentaje
si 294 96%
No 0 0%
Tal vez 12 4%
Total 306 100%

Elaborado por: Valencia (2020)

" "no ™ravLvez

0%

Grafico 11
Elaborado por: Valencia (2020)

Interpretacion y Analisis de datos: el 96% de los encuestados indicé que
no solo el derecho a la salud es vulnerado en el Centro Regional, que incluso no
pueden acceder a medicinas, la atencion es precaria, a causa de las condiciones de
detencion sufren un deterioro en su salud. Mientras que el 4% indic6 que a veces
pueden acceder a medicinas 0 a medicos, pero hay mucha corrupcion dentro de las

carceles.
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3.6 ENTREVISTAS

Ab. Fernando Vergara Puertas, Juez de Garantias Penales de Guayaquil.

e Estausted de acuerdo con que las Personas Adultas que han infringido la
Ley y han sido procesadas, tengan acceso a beneficios penitenciarios como
el régimen abierto y semiabierto?

Si estoy de acuerdo con que las personas privadas de libertad tengan acceso
a garantias penitenciarias, entre esas el beneficio del régimen semiabierto y
abierto, aunque el que mas solicitan es el semiabierto, ya que al cumplir el
60% de la pena el procesado puede salir y pagar lo que le resta de su pena

desde casa.

e ;Cualeslafinalidad de los Regimenes de Rehabilitacion Social?

La finalidad de los Regimenes de rehabilitacion es que las personas
procesadas puedan reinsertarse a la sociedad. La mayor parte de gente que se
encuentra en las carceles no tienen instruccion formal, existe un gran
porcentaje de pobreza y por ende han tenido un gran nivel de exclusién por
parte de la sociedad, debido a esto existen los regimenes de rehabilitacion,
que pueden ayudar en algo para que los privados de libertad puedan
reinsertarse a la sociedad, aunque sabemos que quedan secuelas.

e ;Cree usted que existe una adecuada rehabilitacion social para los

internos en los centros penitenciarios?

No, debe haber mayor participacion por parte del Estado, otorgar mas
recursos. Se necesita mas personal médico, técnico y administrativo. Se debe
considerar un modelo de educacién y de verdadera reinsercion para ayudar a

los privados de libertad.

e ;Considera conveniente los Regimenes de Rehabilitaciéon Social para
garantizar la rehabilitacion de los internos?

Considero que falta mucho por hacer, los Regimenes de rehabilitacion son

una manera de poder reinsertarse a la sociedad, pero no es lo necesario para

la rehabilitacién de los internos, deberia haber politicas publicas que ayuden

en su desempefio laboral, estudiantil, cultural y de deportes y no solo que se

solicite que cumplan ciertas horas, sino que se los prepare para cuando tengan
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que salir de sus celdas y puedan reinsertarse adecuadamente en su entorno

social.

¢En su opinion cual podria ser la solucion méas adecuada para que los
privados de libertad puedan rehabilitarse?
Debe haber politicas publicas que se enfoquen en el principio de igualdad, la
no discriminacion, la participacion social; es decir con enfoque en Derechos
Humanos para preparar al privado de libertad para su nueva vida fuera del
encierro.

¢ Qué ha hecho el Estado Ecuatoriano, para mejorar la situacion
carcelaria?

El Estado se ha despreocupado por la situacion carcelaria, a diario se
escuchan rifias en las carceles, no hay medicinas, hay hacinamiento, no hay

suficiente personal administrativo, técnico, médico vy judicial.

¢En su opinién cual es la forma méas adecuada que deberia utilizar el
Estado Ecuatoriano para garantizar los derechos Humanos de las
Personas Adultas que han infringido la Ley?
Es muy dificil garantizar los Derechos Humanos en los centros carcelarios,
pero creo que se deberia educar e informar sobre los derechos que poseen los
internos, impulsar el desarrollo de valores que respalden los derechos

Humanos con vigilancia interna y externa.

Ab. Tyrone Castafieda, Defensor Publico del area de Ejecucion de Penas en

Guayaquil.

1

2.

¢ Esta usted de acuerdo con que las Personas Adultas que han infringido
la Ley y han sido procesadas, tengan acceso a beneficios penitenciarios
como el régimen abierto y semiabierto?

Estoy de acuerdo porque es la Gnica forma que el infractor se reinserte a la a
Sociedad sin embargo si considero se deben discriminar ciertos delitos como
x ejemplo: delitos sexuales, peculado, malversacion de fondos del estado
entre otros.

¢ Cual es la finalidad de los Regimenes de Rehabilitacién Social?
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Reinsertar a la sociedad a la persona infractora siempre y cuando cumpla con
los ejes de tratamiento que en resumen consiste en un buen comportamiento
y convivencia mientras realiza actividades culturales, académicas y

deportivas dentro del centro.

¢Cree usted que existe una adecuada rehabilitacion social para los
internos en los centros penitenciarios?

No lo creo, pero no porque no se lo intente sino porque el talento humano y
la logistica necesaria no es eladecuado, elEstado no invierte en recursos para

los

CentrosPenitenciarios, sin embargo, el deseo de lamayoria de lapoblacion

rrapara recuperar la paz es lo rescatable

¢Considera conveniente los Regimenes de Rehabilitacion Social
para garantizar la rehabilitacion de los internos?

Siempre ycuando no se aplique en todos los casos

¢En su opinion cual podria ser la solucion mas adecuada para que los
privados de libertad puedan rehabilitarse?

Empezar por clasificar realmente a las personas privadas de libertad, para de
esta forma aplicar de forma correcta la progresividad, incrementar
actividades encaminadas a la reinsercion en consecuencia de ello.

¢Qué ha hecho el Estado Ecuatoriano, para mejorar la situacion
carcelaria?

Nada, por el contrario ha debilitado la institucionalidad de lo que se
denominaba ministerio de derechos humanos y cultos hoy el SNAI, el mismo
saca pecho de como a reducido plazas de trabajo en el sector publico, pues
bien, entre ellos los encargados de dar tramite a las carpetas las mantienen
varios meses represadas, de hecho es pablico y notorio que se salié de las
manos el sistema penitenciario porque nadie sabia qué hacer, tal es asi que
fue declarado el estado de excepcidn en el tiempo en que fue Director de

Rehabilitacion el Dr. Ernesto Pazmifio.

¢En su opinion cual es la forma mas adecuada que deberia utilizar el
Estado Ecuatoriano para garantizar los derechos Humanos de las

Personas Adultas que han infringido la Ley?
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Es utdpico una solucion categorica del problema, en todo caso se debe
enfocar el trabajo en clasificar al privado de libertad por algunos criterios, no
solamente en razon de la condena mas alta a la més baja y estado de salud

sino también del comportamiento, logros académicos, culturales etc.

Ab. Miguel Valencia Gavildnez, Abogado en el libre ejercicio de la

profesion, especialista en Derecho Penal.

1

¢ Esté usted de acuerdo con que las Personas Adultas que han infringido
la Ley y han sido procesadas, tengan acceso a beneficios penitenciarios
como el régimen abierto y semiabierto?

Como establecen los articulos 201, 202 y 203 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador el sistema de rehabilitacion social tiene como
finalidad la rehabilitacion integral de los internos, asi como su proteccion y
el respeto a la garantia penitenciaras.

¢Cual es la finalidad de los Regimenes de Rehabilitacion Social?

Articulos, son beneficios que permiten rehabilitarse y reinsertarse a la
sociedad, con medidas sustitutivas pero el sistema penitenciario debe proveer
de una actividad laboral y de estudio a los internos, tal como lo prevéla
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Que sirvan como un ente
social.

¢Cree usted que existe una adecuada rehabilitacion social para los
internos en los centros penitenciarios?

No existe una verdadera rehabilitacion social, por cuanto no se cumple lo
establecido en la Constitucion, de acuerdo a los articulos 201,202 y 203 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, toda vez que no existe un
adecuado tratamiento social, laboral y recreacional a fin de que el interno
cumpla dichas actividades y no sea una carga para su familia.

¢ Considera conveniente los Regimenes de Rehabilitacién Social para

garantizar la rehabilitacion de los internos?

Los regimenes penitenciarios deberian ser convenientes siempre y cuando
cumplan los verdaderos ejes que establecen la Ley y la Constitucion,

tomando en cuenta el tipo de delito incurrido.
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5.

¢En su opinion cual podria ser la solucion mas adecuada para que los
privados de libertad puedan rehabilitarse?

Deberia realizarse un verdadero plan integral con sistemas laborales, que el
interno trabaje y pueda ganar un salario para que no sea una carga para su
familia. Tratamiento psicoldgico para posteriormente ser reinsertado a la
sociedad.

¢Qué ha hecho el Estado Ecuatoriano, para mejorar la situacion
carcelaria?

El Estado no ha hecho absolutamente nada para mejorar la situacion
carcelaria ya que ni siquiera existe una verdadera readecuacion en el aspecto
fisico en las carceles del pais, tampoco ha logrado un control profesional para
el interno, toda vez que los guias penitenciarios no son profesionales y por el
contrario permiten el ingreso de todo lo prohibido en la ley, especialmente
armas y drogas.

¢En su opinion cual es la forma mas adecuada que deberia utilizar el
Estado Ecuatoriano para garantizar los derechos Humanos de las
Personas Adultas que han infringido la Ley?

Para hacer respetar el derecho de los internos el Estado primero debe hacer
respetar la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales. Contando con
policias preparados en los diferentes campos y disciplinas en el &mbito penal,
psicoldgico y social, a in de evitar el maltrato fisico y psicolégico del que

son objeto.

Ab. Erik Vargas Haro, Director Encargado del Centro de Privacion de

Libertad Guayaquil de varones en la ciudad de Guayaquil, pabellon 11

1)

¢Esta usted de acuerdo con que las Personas Adultas que han
infringido la Ley y han sido procesadas, tengan acceso a beneficios
penitenciarios como el régimen abierto y semiabierto?

Si, todas las personas tienen derecho a rehabilitarse tal como lo determina
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

¢ Cual es la finalidad de los regimenes de Rehabilitacion Social?

Cambiar la mentalidad de los internos para una vez que salgan a su

entorno social se conviertan en entes productivos.

74



¢, Cree usted que existe una adecuada rehabilitacion social para los
internos en los centros penitenciarios?

No, creo que faltan muchos funcionarios, en los centros de rehabilitacion
no nos abastecemos para tantos pedidos de los internos, ya que no solo
llegan pedidos de garantias penitenciarias, falta mas atencion por parte
de las autoridades.

¢ Considera conveniente los Regimenes de Rehabilitacion Social para
garantizar la rehabilitacion de los internos?

Si, pero considero que debe darse en forma oportuna. Los jueces la
mayoria del tiempo niegan estos beneficios. EI régimen semiabierto es el
que mas solicitan, pero la mayoria de los jueces niegan este beneficio y
en cuanto al régimen abierto casi no lo solicitan, debido que cumplen el
80% de la pena y hasta que su carpeta sea enviada a Quito, revisada y
llegue para el tramite correspondiente en Guayaquil ya el privado de
libertad a cumplido su pena dentro del Centro Penitenciario.

¢En su opinidn cual podria ser la solucion mas adecuada para que

los privados de libertad puedan rehabilitarse?

En mi opinion creo que la empresa publica y privada debe dar trabajo a
las personas privadas de libertad tanto dentro como fuera de los centros

de rehabilitacion.

¢Qué ha hecho el Estado Ecuatoriano para mejorar la situacion
carcelaria?

El estado no ha hecho mucho, el presupuesto que se destina para los
centros carcelarios no alcanza para cubrir las necesidades existentes.
¢En su opinidn cual es la forma mas adecuada que deberia utilizar el
Estado Ecuatoriano para garantizar los derechos Humanos de las
Personas Adultas que han infringido la Ley?

El Estado debe prestar mas atencion al sistema penitenciario, coordinar
con Ministerio de Salud para que exista una mejor y mayor atencién

médica, profesional y cultural.
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ANALISIS GENERAL DE LAS ENTREVISTAS

Los entrevistados de acuerdo a las preguntas realizadas manifestaron que el
Estado Ecuatoriano se ha despreocupado del tema carcelario en el pais, el
presupuesto que se entrega a los centros de rehabilitacion no abastece las
necesidades que existen dentro de las prisiones, por lo tanto se vulneran los
derechos y garantias delos privados de libertad, los regimenes penitenciarios
sibien no son un derecho, es un beneficio que se les otorga a los internos para
que puedan cumplir su pena desde casa y de esa manera rehabilitarse y
reinsertarse en lasociedad de la cual se ha visto excluido por tantos afios, pero
para esto es necesario que se los vaya preparando para reinsertarlos en un
ambiente libre de discriminacion y con enfoque en los Derechos Humanos;
razén por la cual se debe realizar una verdadera readecuacion en el aspecto
fisico mejorando la infraestructura carcelaria, existiendo politicas publicas
que ayuden en su desempefio laboral, estudiantil, cultural y de deportes ,
ademas que se los prepare cuando tengan que salir de sus celdas y puedan
reinsertarse de la mejor manera en su entorno social sin ser una carga para su

familia y el estado

3.7 ESTUDIO DE CASOS

Caso 09285-2019-05558G

Esta causa fue sorteada el 30 de agosto del 2019, se solicitd régimen
semiabierto del art. 669 Codigo Organico Integral Penal, el 4 de septiembre del 2019
el Juez de Garantias Penales realizo el computo de la pena, tomando en cuenta lo
que determina el articulo 667 del Cddigo Organico Integral Penal, el sentenciado fue
privado de su libertad con fecha 19 de Abril del 2018, imponiéndosele una pena
privativa de libertad de VEINTICUATRO MESES de prision; se debe cambiar de
régimen una vez que haya cumplido el 60% de la pena.

El 26/09/2019 el Juez fij6 fecha para audiencia de régimen semiabierto,
convocandola para el 3 de octubre del 2019, en donde se resolveria la aplicacion de
dicho régimen solicitado por elsentenciado.

Los puntos que se tratan en la audiencia de Régimen Semiabierto son. -
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_ Elcumplimiento de por lo menos el sesenta por ciento de la pena; v,

Disponer eluso del dispositivo de vigilancia electronica;

T Elcumplimiento de losejes de tratamiento que estipula elarticulo 701 del
COIP, en base al plan individualizado del centro, los mismos que son elementales
para el reintegro de la persona ante la sociedad, de igual forma la verificacion de los
requisitos exigidos en el articulo 65 y 67 del reglamento del sistema progresivo de
rehabilitacion social. Se verifican los requisitos para la concesion del beneficio,
dentro de esta causa se establecié lo siguiente:
a) La persona privada de libertad cumplié con mas del 60% de la pena impuesta, ya
que se encontraba privado de la libertad desde eldia 19 de abril del 2018, sancionado

con

una pena de veinticuatro meses de prision, esto se revide de acuerdo al informe
juridico y la sentencia adjuntada al proceso.

b) Consta el expediente individual del recurrente, en donde se detallan las
certificaciones de los ejes de tratamiento establecidos en el articulo 701 del Codigo
Organico Integral Penal

C) consta la resolucion que exige el articulo 67 del Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social.

Por cuanto cumplio con los ejes de tratamiento que establece el articulo 701
del COIP vy el art. 696 sobre el plan individualizado, se concedio el pedido de
REGIMEN SEMIABIERTO, disponiendo que se presente cada sabado a la casa de
confianza que tiene el Centro de Privacion de Personas Adultas en Conflicto con la

Ley No. 1 seccion varones de la ciudad de Guayaquil.

Caso 09286-2019-01839G

Esta causa fue sorteada el 12 de febrero del 2019, se solicité régimen
semiabierto del art. 669 Codigo Organico Integral Penal, el 6 de marzo del 2019 el
Juez de Garantias Penales realiz6 el computo de la pena, tomando en cuenta lo que
determina el articulo 667 del Codigo Organico Integral Penal, el sentenciado fue
privado de su libertad con fecha 4 de Febrero del2016, imponiéndosele una pena
privativa de libertad de cinco afios de prision; se debe cambiar de régimen una vez que

haya cumplido el60% de la pena.
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El 14/05/2019 el Juez fij6 fecha para audiencia de régimen semiabierto,
convocandola para el 21 de mayo del 2019, en donde se resolveria la aplicacion de

dicho régimen solicitado por el sentenciado.

Revisada la documentacion que se presentd por parte del Centro de Privacion
de Libertad Guayaquil No. 1, se estableci6 que Luis Enrique Garcia Espinoza,
cumplié los requisitos del Art. 65, Reformado, del Reglamento antes sefialado,
teniendo en cuenta que de acuerdo con la fecha de su detencién el 4 de febrero del
2016, ha cumplido mas del 60% de la pena privativa de libertad de cinco afios que le

impuso el Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil.

El art. 65 del Reglamento reformado, establece que debe cumplir con los

siguientes requisitos:
1.) Contar con por lo menos el sesenta por ciento de la pena.

2.) Informe de valoracion que contenga el promedio de las ultimas evaluacion
de calificacion de convivencia y ejecucion del plan individualizado del

cumplimiento de la pena, de al menos 5 puntos.

3.) Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas en los ultimos

6 meses.
4.) Certificacion de nivel de minima seguridad.
5.) Justificar lugar de domicilio donde residira.

6.) Justificar lugar en el que trabajara.

El Juez tomando en cuenta que el procesado ha cumplido con todos los
requisitos determinados por la ley y habiendo entregado documentos notariados de
lugar endonde residira y lugar en donde trabajara le concedio el régimen semiabierto

solicitado.
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CAPITULO IV

41 TITULO DE LA PROPUESTA

4.2

Reforma a los articulos 183, 189, 200, 208, 213 y 219 del Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social teniendo como finalidad sugerir
actividades y talleres que permitan al privado de libertad rehabilitarse yreinsertarse
a la sociedad.

JUSTIFICACION

Esta propuesta de investigacion es de gran relevancia para el pais, ya que
mejorar el sistema de rehabilitacidon por afios se ha convertido en mero deseo yen la
actualidad evidenciamos que se ha fracasado en el intento de rehabilitar a los
internos, tanto es asi que se ha convertido en una verdadera utopia el tener un
verdadero sistema de rehabilitacion social que reeduque al privado de libertad y lo

reinserte a la sociedad.

El principio de rehabilitacion social no se respeta en el pais, de victimarios
los internos pasan a ser victimas de un Estado que solo busca imponer sanciones y
no rehabilitar al interno violando los Derechos Humanos consagrados en la
Constitucion y tratados Internacionales, nuestro lema deberia ser: “si no se puede
reeducar al privado de libertad debemos evitar que se pervierta, son seres humanos

que han obrado mal, merecen un castigo, pero contindan siendo seres humanos”.

4.3 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

4.3.1 Objetivo General

Elaborar una reforma a los articulos 183, 189, 200, 208, 213 y 219 con
actividades y talleres que permitan al privado de libertad rehabilitarse y

reinsertarse a la sociedad.
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4.3.2 Objetivos especificos

e Establecer actividades y talleres que conlleven a la mejora del sistema de
rehabilitacion en la Zonal 8 de Guayaquil.

e Reeducar alprivado de libertad y reinsertarlo a la sociedad que conlleve actividades
laborales, educativas, culturales, deportivas yen el ambito de salud.

4.4 BENEFICIOS QUE APORTA LA PROPUESTA

Esta propuesta de investigacion es de gran relevancia para el pais, ya que mejorar el
sistema de rehabilitacion por afios se ha convertido en mero deseo y en la actualidad
evidenciamos que se ha fracasado en el intento de rehabilitar a los internos, tanto es asi que se
ha convertido en una verdadera utopia el tener un verdadero sistema de rehabilitacion social

que reeduque al privado de libertad y lo reinserte a la sociedad.

4.5 BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Los beneficiarios directos seran los privados de libertad y sus familias.

Los beneficiarios indirectos seran los guias penitenciarios, personal del SNAI, la Funcién

Judicial y la sociedad en general.

4.6VALIDACION
Validacion de la propuesta

Validador: Ab. Tyrone Alfonso Castafieda Hidalgo.
Lugar de trabajo: Defensoria Publica
Cargo: Defensor Publico del area de Garantias Penitenciarias.

Titulo del trabajo de investigacion: Los Regimenes de Rehabilitacién como mecanismo

del sistema penitenciario ysu incidencia en los Derechos Humanos.

Propuesta del trabajo de investigacion: Reforma a los articulos 183, 189, 200, 208, 213

y 219 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social teniendo como
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finalidad sugerir actividades talleres que permitan al privado de libertad rehabilitarse y
reinsertarse en la sociedad.

De acuerdo al criterio solicitado los resultados obtenidos fueron los siguientes:

MDA: Muyde acuerdo DA: De acuerdo ED: En
desacuerdo
Tabla 4

ASPECTOS EVALUADOS MDA | DA | ED OBSERVACIONES

La propuesta es una buena alternativa, X

es funcional.

El contenido es pertinente para el X

mejoramiento del programa.

Existe coherencia en su estructuracion. X

Su aplicabilidad dara cumplimiento a X

los objetivos propuestos.

Elaborado por: Valencia (2020)

COMENTARIO: La propuesta presentada es un tema novedoso, el Cédigo Organico
Integral Penal y el Reglamento del SNAI establecen articulos sobre los ejes de tratamiento
de los regimenes de rehabilitacion, pero no se detallan actividades o talleres, lo cual ha

influido en que se vulneren los Derechos Humanos de los Privados de libertad.

Ab. Tyrone Adolfo Castafieda
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Validacion de la propuesta
Validador: Ab. Miguel Valencia Gavilanez.
Lugar de trabajo: Libre ejercicio

Cargo: Abogado Penalista
Titulo del trabajo de investigacion: Los Regimenes de Rehabilitacibn como mecanismo

del sistema penitenciario ysu incidencia en los Derechos Humanos.

Propuesta del trabajo de investigacion: Reforma a los articulos 183, 189, 200, 208, 213
y 219 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social teniendo como
finalidad sugerir actividades y talleres que permitan al privado de libertad rehabilitarse y

reinsertarse en la sociedad.

De acuerdo al criterio solicitado los resultados obtenidos fueron los siguientes:

MDA: Muyde acuerdo DA: De acuerdo ED: En
desacuerdo
Tabla 5

ASPECTOS EVALUADOS MDA | DA | ED OBSERVACIONES

La propuesta es una buena alternativa, X

es funcional.

El contenido es pertinente para el X

mejoramiento del programa.

Existe coherencia en su estructuracion. X

Su aplicabilidad dara cumplimiento a X

los objetivos propuestos.

Elaborado por: Valencia (2020)

COMENTARIO: La propuesta presentada en este proyecto de investigacion es
innovadora y poco estudiada, razon por la cual seria un gran aporte para los

procedimientos judiciales penales.

Ab. Miguel Augusto Valencia Gavilanez
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4.7 FACTIBILIDAD DE APLICACION

Este plan se debera desarrollar en un tiempo aproximado de 3 afios, ya que se llevaré a
cabo entodas las carceles del pais, comenzando con la Regional 8 de Guayaquil.

Los recursos aproximados que se necesitaran para llevar a cabo seran de:

Tabla 6
TIPO Ingresos
Corriente 37.529.265,7
Inversion 876.560,16
Total 38.405 .825,86

Elaborado por: Valencia (2020)

4.7 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se enfoca en reformar los articulos 183, 189, 200, 208, 213 y
219 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social que permita readaptar
y reeducar a personas privadas de libertad con talleres y actividades que pueda mantener

su mente ocupada.
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL REGLAMENTODELSISTEMA
NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica define al Ecuador como
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
los deberes primordiales del Estado; entre estos deberes se encuentra el garantizar
sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera
a las personas privadas de libertad como un grupo de atencion prioritaria, y establece
que recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado;
para lo cual, el Estado prestara especial proteccion a las personas con condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 38 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone al Estado la creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de
medidas de privacion de libertad para adultos mayores e indica que las penas seran
cumplidas en centros adecuados y, en caso de medidas cautelares se aplicara arresto
domiciliario;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador reconoce
como derechos de las personas privadas de la libertad los siguientes: no ser sometidas
a aislamiento como sancidn disciplinaria; comunicacion y visita de sus familiares y
profesionales del derecho; declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya
recibido durante la privacion de libertad; contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion de
libertad; atencion de sus necesidades educativa, laborales, productivas, culturales,

alimenticias.

Que, elarticulo 201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
como finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la rehabilitacion

integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,

84



asi como su proteccion y la garantia de sus derechos. Ademas, prioriza el desarrollo
de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al
recuperar la libertad,

Que, el articulo 202 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 674 del Cédigo Orgénico Integral Penal, contempla la
existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacion de las politicas,
administracion de centros de privacion de libertad y fijacién de estandares de
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; este
organismo tiene un 6rgano gobernante o directorio integrado por las autoridades
establecidas en el articulo 675 del Codigo Organico Integral Penal;

Que, elarticulo 203 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
las directrices aplicables al sistema nacional de rehabilitacion social e indica que:

1) solo las personas privadas de libertad por sentencia condenatoria
ejecutoriada permaneceran en centros de rehabilitacion social, y que solo los centros
de privacion de libertad que pertenecen al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

estan autorizados para mantener personas privadas de libertad,;

2) en los centros de rehabilitacion social y en los centros de detencion
provisional se promoveran y ejecutaran planes educativos, laborales, de produccion
agricola, artesanal, industrial y otras formas, salud mental y fisica, cultura y recreacion;

3) los jueces de garantias penitenciarias son los responsables de asegurar los
derechos de las personas en el cumplimiento de las penas y decidir sobre
modificaciones;

4) en los centros de privacion de libertad se deben tomar medidas de accion
afirmativa para proteger los derechos de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria;

5) el Estado establecera condiciones de insercion social y econdmica real para
las personas después de la privacion de libertad;

Que, una vez conformado el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores como el
organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y el Directorio del
Organismo Técnico como ente gobernante responsable de ejercer la rectoria,
regulacion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, con el objeto de consolidar y actualizar la normativa vigente y asegurar la

plena observancia de los mandatos constitucionales y legales antes citados, es
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indispensable expedir un reglamento que incorpore el constitucionalismo de
derechos y garantice la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de sus derechos
y cumplimiento de obligaciones; vy, el desarrollo de sus capacidades para que ejerzan
sus derechos y cumplan sus responsabilidades al recuperarla libertad;

Que, el articulo 189 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social prevé: las actividades laborales indicando que son actividades autorizadas,
coordinadas y desarrolladas en los centros de privacion de libertad que forman parte
del tratamiento integral de las personas privadas de libertad, de acuerdo a sus
conocimientos, actitudes y aptitudes demostradas, las mismas que involucran una o

varias modalidades contractuales establecidas por la entidad rectora del trabajo.

Que, el articulo 193 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social establece: las actividades productivas indicando que permiten el desarrollo de
capacidades, conocimientos, aptitudes y actitudes de las personas privadas de libertad
que deben desarrollarse en espacios fisicos adecuados con la debida supervision y
acompafiamiento del servidor publico responsable del eje laboral del centro de
privacion de libertad, a través de procesos sostenidos y sustentables que den como
resultado la generacion de entes productivos a la ciudadania local y nacional. Los
productos y servicios generados serdn remitidos a la unidad de produccion y
comercializacion para el proceso de venta, tales como:

1. Produccion en talleres: La participacion y produccion en talleres es
reglamentada por la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social; y, coordinada y ejecutada por los centros de privacion de libertad mediante
dos métodos de produccion:

a) Produccion bajo pedido; y

b) Préctica productiva individual de la persona privada de libertad.

Una persona privada de la libertad no podra contratar bajo ninguna
modalidad a otra persona privada de libertad.

Que, el articulo 200 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social prevé: las actividades del eje educativo, las mismas que se implementan y
ejecutan en los centros de privacién de libertad del pais, se realizaran conjuntamente

con la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
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considerando los procesos formativos que contempla la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural, su Reglamento de aplicacién y mas normativa que emite la autoridad
educativa nacional, que regulan la implementacion de las siguientes ofertas
educativas: alfabetizacion, post-alfabetizacion, basica superior, bachillerato general
unificado y bachillerato técnico. Las actividades de educacion no escolarizada seran
coordinadas e implementadas de manera independiente del ente rector en educacion.
Que, el articulo 208 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
preve: las actividades del eje cultural, las cuales estan orientadas a incentivary
facilitar los talentos artisticos, a través del desarrollo de la creatividad, entre las
cuales se implementaré las siguientes: 1. Desarrollar actividades para fortalecer la
identidad nacional y la interculturalidad; 2. Desarrollar actividades para promover
las expresiones culturales diversas; y, 3. Desarrollar actividades para incentivar la
creacion artistica.
Que el articulo 213 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social prevé: planes, proyectos y actividades deleje deportivo, los que se encargan de
contribuir al aprendizaje, mejoramiento de la calidad de vida de las personas privadas
de libertad y aprovechamiento del tiempo libre en el centro de rehabilitacion social a
través de actividades fisicas y recreativas, de conformidad con la infraestructura del
centro, la oferta del eje, cronograma y seguridad.
Que, la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion,
tiene la obligacion de adecuar, las leyes y demas normas juridicas a los derechos

previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales de los cuales es miembro;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL REGLAMENTO DEL

SISTEMANACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL
Articulo. 1.- Agréguese al inciso segundo del articulo 183 lo siguiente: “Las
personas privadas de libertad de maxima, mediana y minima seguridad
podran cumplir actividades detalladas en el Reglamento, de al menos tres a
ocho horas diarias, para lo cual se estableceran dos horarios: primer grupo de
08:00 am a 12:00 pm y segundo grupo de 15:00 pm a 19:00 pm, evitando asi
la aglomeracion de personas”.
Articulo.2.- Agréguese al articulo 189 el siguiente inciso: “A mas de los
talleres y actividades laborales que se desarrollan actualmente, se creara una
granja en la que los privados de libertad podran producir sus alimentos para
venderlos en el mercado local. También se instalara cultivos de hortalizas,
frutales y granos bésicos. Para las actividades que se desarrollaran en la granja
existira una seccion de fitosanidad, viveros y trasplantes, un area de control de
maleza, fertilizacion, riego por goteo, cosecha y comercializacién. Para estas
actividades debera existir interaccion entre privados de libertad y guias
penitenciarios, quienes seran guiados por ingenieros agronomos. Esta produccion
también servira para el alimento diario de los privados de libertad.”
Articulo. 3.- Agréguese al articulo 200 el siguiente inciso: “Se elaborara un
cronograma de las principales actividades a desarrollar, cursos de ingleés,
informética, clases de relaciones interpersonales, higiene humana y
alimentacion. Tendréan talleres de electricidad, mecénica, elaboracion de
pifatas, talleres de reposteria y panaderia. Ademas de las actividades
especificadas en inciso anterior tendran clases de religion que seran guiadas
con apoyo de la iglesia Catdlica y/o Evangélica, para quienes no profesen
religion alguna habra sesiones psicoldgicas y acompafamiento.”
Articulo. 4.- Agréguese al articulo 208 el siguiente inciso: “La cultura y el
arte también conllevan a tener una vida digna, los privados de libertad podran
acceder a clases de guitarra, clases de trompeta ytalleres de teatro con ayuda
de voluntarios de la Orquesta Sinfonica de Guayaquil.”
Articulo. 5.- Agréguese al articulo 213 el siguiente inciso: “Se podran
realizar actividades como futbol, basquetbol, voleibol. Las actividades se
realizaran de acuerdo a su cuadro clinico. Se crearan bicicletas generadoras

de energia (deberan estar conectadas a baterias), ademas de realizar esta
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actividad como ejercicio, serd una forma de generar energia eléctrica dentro
del Centro de Rehabilitacion.

Articulo.6.- Agréguese un inciso alarticulo 219, indicando lo siguiente: “Los
privados de libertad consumidores de drogas tendran acceso a consultas
médicas e intervenciones psicoldgicas, se les realizara una ficha médica para
mayor conocimiento del organismo técnico indicando edad del privado de
libertad, edad deinicio de consumo, frecuencia de consumo, que tipo de
droga consume, dosis de consumo, porque via de administracién es su
consumo Y los periodos de abstinencia”

Disposicion Final. - La presente ley entrard en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.

4.8 CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis realizado en esta investigacion mediante encuestas,
entrevistas, estudio de casos, fuentes bibliograficas y antecedentes
jurisprudenciales, se ha podido determinar las falencias que existe en el Sistema
Penitenciario, una de esas es elacceso a los regimenes de rehabilitacion.

481 Se pudo determinar mediante esta investigacion el

incumplimiento de garantias penitenciarias y Derechos Humanos.

4.8.2 En el centro de Privacion Regional 8 no se proporciona a los
privados de libertad los mecanismos y actividades adecuadas para que se

puedan rehabilitar y reincorporar a la sociedad.

4.8.3 A
I no existir un detalle de actividades o plan de rehabilitacion que conlleve a la
reinsercion y rehabilitacion del privado de libertad se esta promoviendo la
violacion de sus Derechos Humanos y en esta investigacion ha quedado
evidenciado que se violan el derecho a la salud, derecho a una vida digna,
derecho al acceso a la justicia, derecho a gozar de una defensa oportuna y
eficaz, el derecho a que sus procesos judiciales sean agiles; por lo tanto nos
damos cuenta que se violan principios y derechos consagrados en la Constitucion y

Tratados Internacionales.
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4.9 RECOMENDACIONES

Serealiza como sugerencia las siguientes recomendaciones:

o Por cuanto el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social no establece actividades especificas para una verdadera
rehabilitacion y reinsercion se plantea una reforma a los articulos 189, 200,
208, 213 y 219 sobre las actividades de los ejes laborales, educativos,
culturales y deportivos, estableciendo actividades que permitan el desarrollo
de los privados de libertad.

o Reformar el articulo183, en donde se establezca que las
personas privadas de libertad de maxima, mediana y minima seguridad
podran cumplir actividades de al menos tres a ocho horas diarias, existiendo
dos horarios para el cumplimiento de las mismas.

o Promover la atencidn integral a los privados de libertad con
las actividades a realizarse, por parte de los administradores de Justicia,
Organismo Técnico y demas personal encargado de velar por su proteccion,

con el fin de facilitar las oportunidades para que se reintegren a la sociedad.
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