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RESUMEN
En él afio 2008 nace el Impuesto a la Salida de Divisas, fue promulgado a través de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador (LRET), con el fin de regular la fuga de
capitales. El objetivo del presente trabajo de titulacion es analizar si la aplicaciéon de dicho
impuesto repercutio en la Inversion Extranjera Directa (IED) durante el periodo 2012-2018 el
mismo que cuenta con una evaluacion estadistica, la capacidad recaudatoria que tiene y el
panorama econdémico que muestra para los inversionistas, En primer lugar, el impuesto fue
establecido por un valor de 0.5% sobre el monto o traslado de divisas, la acreditacion o
depdsito, monto de cheque, transferencia o giro al exterior con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero, es decir éstos eran los hechos generadores (SRI, 2020). El
impuesto fue inicialmente del 1% y posteriormente del 2%. El incremento para el periodo
analizado fue muy leve considerando las nuevas modificaciones de ley, aunque mantuvieron
una tendencia positiva, es preciso mencionar que la tasa impositiva actual es del 5% (al
momento de trabajar la presente investigacion) para las transferencias de divisas. Esta reforma
se implement6 junto a otras como la exoneracion del 1ISD de pago al exterior por concepto de
dividendos y reformas sobre el crédito tributario aplicable. Los datos analizados sugieren que
el ISD se implementa como un impuesto regulador que pretende evitar la fuga de capitales al
exterior y que no tiene relacion negativa, ni positiva sobre la inversion puesto que los resultados

de analisis son poco significantes.

Palabras Claves: divisas, inversion, desarrollo econémico, impuestos, salida de capitales.
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ASTRACT
In 2008, the Foreign Currency Outflow Tax was born, it was promulgated through the Reform
Law for Tax Equity in Ecuador (LRET), in order to regulate capital flight. The objective of this
qualification work is to analyze whether the application of said tax had an impact on Foreign
Direct Investment (FDI) during the 2012-2018 period, which has a statistical evaluation of the
collection capacity it has and the economic outlook it shows for investors. Firstly, the tax was
established for a value of 0.5% on the amount or transfer of foreign currency, the accreditation
or deposit, check amount, transfer or money order abroad with or without the intermediation of
institutions of the financial system, in other words, these were the generating facts (SRI, 2020).
The tax was initially 1% and later 2%. The increase for the analyzed period was very slight
considering the new amendments to the law, although they maintained a positive trend, it should
be mentioned that the current tax rate is 5% (at the time of working on this investigation) for
currency transfers. This reform was implemented along with others such as the exemption of
the ISD from payment abroad for dividends and reforms on the applicable tax credit. The data
analyzed suggest that the ISD is implemented as a regulatory tax that aims to prevent capital
flight abroad and that it has no negative or positive relationship on investment since the results

of the analysis are not very significant.

Keywords: foreign exchange, investment, economic development, taxes, capital outflow.
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INTRODUCCION
El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) se cred a finales del 2007 mediante la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2007. EI Art. 155 donde se lo define
como el valor que se paga en el desarrollo de operaciones, de caracter monetario a cargo 0 no
de la presencia de las instituciones que son parte del sistema financiero, es asi que se gravo el
0,5%.

En este sentido la investigacion en el Capitulo I “Analisis al Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) y su Efecto en la Inversion Extranjera Directa (IED) periodo 2012-2018” pretende
resolver el problema ;Cual es la influencia que tuvo el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
sobre la Inversion Extranjera Directa (IED) en el periodo 2012-20187?, para lo cual se definieron
los siguientes objetivos: Analizar la incidencia del Impuesto a la Salida de Divisas sobre la
Inversion Extranjera Directa en el Ecuador para el periodo 2012-2018, identificar los
mecanismos de aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), determina la relacion
existente entre el ISD y la IED con respecto a los ajuste del ISD, comprobar si la eliminacion
del I1SD propicia un aumento de la IED en el pais, identificar otros elementos que inciden en la

variacién de la IED.

En el Capitulo Il, Marco Tedrico, se presentan como parte del estado del arte, ocho
estudios en materia del ISD de los ultimos afios en los que destacan: Analisis de Impacto en la
Inversion Extranjera Directa con la Implementacion del 1% de Impuesto; EI Impuesto a la
Salida de Divisas y su Efecto en la Inversion Extranjera Directa en Ecuador (2013-2017);
Impuesto a la Salida de Divisas. Desmitificar los prejuicios; Efecto del Impuesto a la Salida de
Divisas en la Inversion Extranjera Directa, los cuales aportaron como referentes en la
fundamentacidn tedrica y metodologia empleada; luego se presentan los fundamentos tedricos
que sustentan la presente investigacion y para concluir el Capitulo se aborda el Marco
Conceptual con la definicion de variables respecto a la investigacion y el Marco Legal con las
normativas vigentes e importantes en materia del ISD, adicionalmente, se presenta el analisis

de la ley que estaba vigente en el periodo de andlisis y la actual.



En el Capitulo 111 se expone la metodologia de la investigacidn, esta es de enfoque mixto
y con métodos estadisticos, analiticos, y sintéticos las clases de investigacion que se utilizaron
fueron: bibliografica, documental y descriptiva; como técnica se empelaron las fichas
electronicas y fichas bibliogréaficas, la primera servira para las opiniones de los especialistas
como aportes a los analisis de los hallazgos y la segunda para las citas mas relevantes de los

autores.

En el Capitulo IV se presenta el Informe Final, las Conclusiones y Recomendaciones.

Se justifica la investigacion porque aportara valiosa informacion acerca de la toma de decisiones
politicas que pueden incidir de alguna manera a la IED, por ello es importante examinar la
aplicacion del ISD sobre la IED, con un estudio que nos permita discernir la correcta aplicacion
de dicho impuesto.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema
Anélisis al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y su Efecto en la Inversion Extranjera
Directa (IED) periodo 2012-2018

1.2  Planteamiento del problema

El aparato fiscal es un pilar fundamental dentro de la economia de un pais, los diferentes
escenarios desde donde se pueden enfocar las politicas tributarias marcan una tendencia en el
hecho de encontrar una via que permita introducir de manera eficiente un nuevo tributo. En el
caso especifico del Ecuador, a partir del afio 2008 se implanté el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) cuyo objetivo principal ha sido evitar la fuga incontrolada de capitales; al pasar los afios
se ha generado la necesidad de determinar cuél ha sido la verdadera incidencia del ISD en
relacion de la Inversion Extranjera Directa (IED).

Las politica impositivas aplicadas por los gobiernos durante la ultima década han
ocasionado que la inversidn extranjera no vea como propicias, algunas formas de invertir en el
Ecuador. A pesar que haya disminuido el déficit fiscal en varios afios, y el anuncio de algunos
acuerdos con organismos internacionales. Es por ello que la posibilidad de inversion del capital
extranjero para dirigir sus recursos al Ecuador depende directamente de conocer las perspectivas
que se tienen sobre las politicas tributarias implementadas en el pais, por lo que un seguimiento
al ISD en los ultimos afios permite conocer si esta imposicion influye en la IED de forma directa
o indirecta, ademas su estudio ha de proporcionar una propuesta legal inmediata para estimular

la inversion foranea.

El Plan Nacional del Buen Vivir en su tercera version (2013 - 2017). brinda los
fundamentos por los cual este plan de desarrollo es el instrumento de planificacion de desarrollo
del Ecuador, ya que como su nombre lo indica: se planifica, no se improvisa. Para comprender
dicho instrumento, debe referirse su estructura: se rige por seis dimensiones basicas: La

3



diversificacion productiva y seguridad econdmica; acceso universal a bienes superiores;
equidad social; participacion social; diversidad cultural y sustentabilidad. Concretdndose con
doce lineamientos que estan compuestos por sus respectivos objetivos que aportan con la

transformacion del Ecuador.

Plan Nacional de Desarrollo (SNDPP, 2017 - 2021). Toda una Vida estd compuesto por
tres ejes que son: 1) Derechos para Todos Durante una Vida, 2) Economia al Servicio de la
sociedad y 3) Méas Sociedad, Mejor Estado; y por nueve objetivos. Este plan ain promueve al
individuo por encima del capital durante el ciclo de vida; refiere el acceso a un empleo digno;
a vivienda y salud inclusivas. En relacion al tema planteado, el presente trabajo concentra su
mirada en el analisis del Objetivo Cuatro, mismo que plantea consolidar la sostenibilidad del
sistema econdémico social y solidario, y afianzar la dolarizacion; propone fortalecer el sistema
de dolarizacién, promoviendo un mayor ingreso neto de divisas; fomentando la oferta
exportable no petrolera, el flujo neto positivo de financiamiento pablico-privadas, con una
regulacién previsible y simplificada, incrementar la recaudacion, fortalecer la eficiencia y
profundizar la progresividad del sistema tributario, la lucha contra la evasion y elusion fiscal,
con énfasis en la reduccion del contrabando y la defraudacién aduanera, en este sentido el
objetivo cuatro estd vinculado con el objetivo diecisiete de los Objetivos De Desarrollo
Sostenible el cual tiene como finalidad revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible (SENPLADES, 2017).

1.3 Formulacién del problema
¢Cudl fue la incidencia que tiene el Impuesto a la Salida de Divisas sobre la Inversion
Extranjera Directa (IED) en el periodo 2012-2018?

1.4  Sistematizacion del problema
e ;Cuales fueron las condiciones que motivaron la creacion del impuesto a la Salida de
Divisas?
e ;COmo se operativizaba el Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador, en el periodo

investigado?



e (CbAmo incidié en el periodo investigado la aplicacion del Impuesto a la Salida de
Divisas en la Inversidn Extranjera Directa en el Ecuador?
e ;Cuél ha sido la evolucion de la Inversion Extranjera Directa desde la creacion del

Impuesto a la Salida de Divisas?

1.5  Objetivo General
Analizar la incidencia del Impuesto a la Salida de Divisas sobre la Inversion Extranjera
Directa (IED) en el Ecuador para el periodo 2012-2018.

1.6  Objetivo Especificos
e Identificar los mecanismos de aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisa (ISD) en el
periodo investigado.
e Determinar la relacion existente entre el impuesto a la Salida de Divisa (ISD) y la
Inversion Extranjera Directa (IED).
e Evaluar las fluctuaciones de la IED con respecto a los ajustes del 1SD.
e ldentificar otros elementos que incidieron durante el periodo investigado en la variacién

de la Inversion Extranjera Directa.

1.7 Justificacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, (CRE, 2008) en el articulo 283, establece
que “el sistema econdmico es social y solidario, y se integra por las formas de organizacion
econdémica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demas que la constitucion
determine, la Economia Popular y Solidara se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los

sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”.

De acuerdo con (UNESCO, 2017) en su plan de desarrollo “La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” sugiere a los paises una alianza inclusiva construida sobre principios y
valores. De alli nace la necesidad de analizar el ISD ya su vez obtener valiosa informacion para
las personas naturales o juridicas extranjeras que buscan colocar su capital (dinero) en el pais
para crear nuevas formas de negocios (empresas, industrias) ya que es fundamental para la

economia la influencia que tiene el ISD sobre la Inversion Extranjera Directa (IED) la cual
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ayuda al fortalecimiento y desarrollo de la produccién, generando nuevas fuentes de empleo

que tanto demanda la economia nacional.

La IED es importante porque dinamiza la economia del pais que la recibe, en este sentido
la comision econdmica para América latina y el caribe (CEPAL, 2017) manifiesta que es

importante repensar en las estrategias para atraer la IED y sostiene que:

El veloz desplazamiento de la frontera tecnoldgica internacional a raiz de la cuarta
revolucion industrial hace necesario, para un pais que quiere trazar un sendero de desarrollo
econdémico estable y duradero, actuar rapidamente y a gran escala para incorporar las nuevas

tecnologias a los procesos productivos.

La llegada de empresas exportadoras contribuye a abrir nuevos mercados para los demas
agentes de la industria local. Dado su caracter predominante industrial, la IED se asocia con
recursos de largo plazo, generando empleo de manera estable. En este sentido el programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015) sostiene: que es necesario fomentar
politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacion de empleo es crucial para este fin,
asi como también las medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el tréfico

humano”.

La presente investigacion se justifica en el andlisis de las decisiones politicas que puedan
afectar estas relaciones. Por ello, examinar la aplicacién del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) sobre la IED, supone un estudio exhaustivo que permita discernir su correcta aplicacion
sobre la modalidad de Inversion Extranjera, a traves de la propuesta de un marco legal
reformatorio del mismo para que el gobierno implemente medidas dirigidas a atraer los flujos
de (IED); o, al menos a la reduccion de los montos de repatriacion de las utilidades de las

multinacionales.



1.8  Delimitacion del problema
Se delimita su aplicacion en el campo de la economia donde se evalta el efecto
econdémico que tiene la creacion del impuesto a la salida de divisas analizando los agentes y

factores que intervienen en la fluctuacion de la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador.

Tabla 1. Resumen de la delimitacion
RESUMEN DE LA DELIMITACION

Elementos Caracteristicas
Area: Economia Objetiva — Impuesto de Salida de Divisas
Aspectos: Indicadores Macroeconémicos
Delimitacion espacial: Ecuador

Delimitacién temporal: Periodo 2012 - 2018

Resultado: Conocer el efecto que tuvo la ISD en la IED

Elaborado por: Barragan, (2020)

1.9  Idea a Defender
El Impuesto a la Salida de Divisas no tiene influencia sobre la Inversion extranjera
Directa entre los afios 2012 al 2018.

1.10 Linea de investigacién
Para efecto de esta investigacion se considerd varios elementos de la que se enfocan en
validar la investigacion y su construccion de manera sistematica; los cuales se detallan a

continuacion:

e Dominio: Emprendimientos sustentables y sostenibles con atencion a sectores

tradicionalmente excluidos de la economa social y solidaria.



e Linea de Investigacién: Desarrollo estratégico empresarial y emprendimientos

sustentables.

e Linea de Facultad: Desarrollo, sostenibilidad econdmica y matriz productiva.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Marco Teorico

2.1.1 Estado de Arte

2011. Anélisis de impacto en la Inversion Extranjera Directa con la implementacion del
1% de impuesto a la salida de divisas.

Autor: José Isidro Quishpe Imbaquingo

Institucion: Escuela Politécnica Nacional

Guayaquil — Ecuador

El autor (Quishpe, 2011) en su investigacion tuvo como objeto determinar el impacto de
la Inversion Extranjera Directa con el incremento del 1% de la salida de divisas. La creacion y
aplicacion de un impuesto puede traer diversas reacciones, especialmente cuando es
implementado para un determinado sector, en el caso de este trabajo; ha sido dirigido al sector
de la Inversion Extranjera Directa que trabaja en el Ecuador mediante filiales extranjeras. El
capital proveniente de otro pais es un motor importante para el desarrollo, ya que esta fomenta
la reactivacion economica en el pais por medio de la creacion de plazas de empleo e
introduccion de tecnologia que en muchas ocasiones; para la economia de un pais es imposible

obtenerlas.

Las sucursales de empresas extranjeras 0 capitales extranjeros conocidos como
Inversion Extranjera Directa, despues de un determinado periodo productivo, pueden devolver
sus utilidades hacia sus paises de origen, con la aplicacion de este impuesto a la salida de divisas
que es el del 1%, muchas de estas empresas podran tener serios reparos en seguir invirtiendo en
el pais y muchos de los inversionistas posiblemente descartaran sus intenciones de invertir en
el Ecuador (Quishpe, 2011).

Para que nuestro pais sea un atractivo de la Inversion Extranjera Directa debe brindar la

respectiva garantia tanto politicas juridicas como econdémicas ante la comunidad internacional,
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solo de esa forma se lograra atraer el capital extranjero para la operacion en nuestro pais. La
inestabilidad democratica y la implementacion de impuestos no hacen mas que ahuyentar el

ingreso de la inversion (Quishpe, 2011).

La implementaciéon de un nuevo impuesto puede traer consecuencias tanto positivas
como negativas, el Ecuador al implementar el un porcentaje a toda salida de dinero o divisas

puede acarrear reacciones en el sector economico productivo del pais (Quishpe, 2011).

El costo de implementacion del impuesto a la salida de divisas, se puede reflejar en
diferentes aspectos productivos como la pérdida de oportunidad para atraccion de nuevos
inversionistas extranjeros, ingreso de tecnologia para la utilizaciéon en diferentes campos de
produccion, pérdida de competitividad de la produccion nacional en los mercados extranjeros,
no creacion de nuevas plazas de empleo; estos como los principales factores afectados (Quishpe,
2011).

El dejar de percibir ingresos de Inversion Extranjera Directa afecta directamente al
desarrollo econémico debido a que es una fuente importante de financiamiento para los
programas de desarrollo nacional, la afectacion esta en que este tipo de capitales para operar en
el pais, consigo traen tecnologia que se pueden utilizar para realizar diferentes labores, mucha
de esta tecnologia es nueva e innovadora, entonces al no ingresar inversion extranjera, el
Ecuador estaria siendo relegado de obtener equipos con alta tecnologia proveniente del exterior
conjuntamente con los inversionistas para sus operaciones en diferentes sectores de produccion
(Quishpe, 2011).

2016. Impuesto a la Salida de Divisas y la Inversion Extranjera Directa en el Ecuador
(2008-2015)

Autor: Emily Geovanna Bedoya Lumbano

Institucion: Universidad Educativa Espiritu Santo

Samborondén — Ecuador

La autora (Bedoya, 2016) en su investigacion tuvo por objeto mostrar si hay o no una

relacion entre el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y la Inversion Extranjera Directa (IED).
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El paradigma eclético de la produccion internacional indica que los inversionistas buscan los
paises que les proporcionen mayores ventajas especificas y mercados atractivos. Se expone el
efecto que puede tener la recaudacion de impuestos sobre la inversion, exclusivamente el

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y su evolucion.

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo, por medio del cual se
evidenciaran patrones de comportamiento y de esta manera se podra determinar si el incremento
en la recaudacién del I1SD afecta a la cantidad de IED que llega al pais. Se trabajara con datos
de serie de tiempo. Para comprobar la relacién se utilizé un analisis de regresion lineal, usando
datos de los periodos del 2008 al 2015, encontrados en paginas del banco central del Ecuador
(BCE) y del Servicio de Rentas Internas (SRI). Los resultados obtenidos determinaron que la
relacion entre las variables es poco significativa y por lo tanto, se rechaza la hipotesis planteada
(Bedoya, 2016).

Se puede mencionar también que el I1SD, ha perdido su objetivo principal que es
restringir la salida de capitales, puesto que la salida de dinero no se ha visto afectada pese a que
el impuesto ha sido incrementado progresivamente. Mas bien ha tomado una connotacion
recaudatoria ya que la recaudacion tributaria en general financia un alto porcentaje del
Presupuesto General del Estado (Bedoya, 2016).

2018. El Impuesto a la Salida de Divisas y su efecto en la Inversion Extranjera Directa en
Ecuador (2013-2017).

Autor: Naomi Abigail Cercado Vivas

Institucion: Universidad Estatal de Guayaquil

Guayaquil — Ecuador

La autora (Cercado, 2018) , en su proyecto de investigacion, tuvo como objeto analizar
la incidencia que tiene el Impuesto a la Salida de Divisas en la Inversion Extranjera Directa; la
realizacion de este trabajo fue dentro del periodo (2013-2017), pero se ha realizado una revision
histdrica de las recaudaciones del Impuesto a la Salida de Divisas del periodo (2007- 2012), se
busco delimitar el problema de la investigacion, ademas consta de las preguntas a investigar,

los objetivos y la justificacion del tema de estudio.
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Los antecedentes, marco tedrico, estratégico y normativo, contienen los principales
aportes de investigaciones anteriores referentes al mismo tema, ademas de teorias econdmicas
que sustentan la Inversion Extranjera Directa, adicional a esto hay un comparativo entre el

Impuesto a la Salida de Divisas y de la Tasa Tobin (Cercado, 2018).

La metodologia utilizada, para lograrlo incorpor6 un enfoque cuantitativo de
investigacion, con un alcance descriptivo y analitico, ademas se realizé un modelo estadistico
de regresion lineal, teniendo las variables Inversién Extranjera Directa como variable
dependiente, y la variable Impuesto a la Salida de Divisas como variable independiente. Los
resultados muestran que existe una relacion poco significativa entre ambas variables. El
desarrollo de las preguntas de investigacion, por lo que se describe cuéles son las reformas
tributarias desde el afio 2007 hasta la presente fecha, el analisis de la relacion entre el Impuesto
a la Salida de Divisas en la Inversion Extranjera Directa, es aqui donde se realiza un modelo
estadistico para ver la relacion entre ambas variables. Asi mismo, en este capitulo se analiza los
sectores economicos o también llamados ramas de actividad economica de la Inversion

Extranjera Directa, este andlisis es por origen de continente y por pais (Cercado, 2018).

2014. Efecto del Impuesto a la Salida de Divisas en la Inversion Extranjera Directa.
Autor: Maria Cristina Santander Bernal
Institucion: Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Quito — Ecuador

La autora (Santander, 2014) en su investigacion tuvo como finalidad analizar la
Inversion Extranjera Directa como generadora de crecimiento econdémico, y las razones teoricas
analizadas en el paso por las cuales se supone que las multinacionales buscan expandir sus
limites y generar riquezas en el exterior. De la misma manera se expone el efecto que los
impuestos tienen sobre la Inversion Extranjera Directa; y exclusivamente la evolucién del
Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador y sus efectos directos sobre la Inversion

Extranjera Directa y la economia en general.
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El analisis realizado demuestra que, a pesar de existir coincidencias entre las
fluctuaciones de la Inversion Extranjera Directa y los aumentos en la tarifa del Impuesto a la
Salida de Divisas en el pais, existe una relacion poco significativa entre las variables, por lo
cual se rechaza la hipdtesis planteada. EI Ecuador es una economia poco atractiva para los
demas paises, sin embargo, son varios los factores los cuales ahuyentan los capitales (Santander,
2014).

Una vez que se explican las teorias que justifican la Inversion Extranjera Directa, se
analiza la tributacion y la politica tributaria, para poder entender de mejor manera la incidencia
se los tributos sobre la IED. Primero define lo que es la tributacion, la politica tributaria y los
impuestos; luego se trata el tema de los impuestos a las transacciones financieras, refiriéndose
especificamente al Impuesto Tobin, el cual fue la influencia directa de la creacion del Impuesto

a la Salida de Divisas en el Ecuador (Santander, 2014).

El Impuesto a la Salida de Divisas, se cred con una carga impositiva inicial de 0,5% en
el 2007 en 2008 se incremento su carga al 1%, despueés al 2% en 2009 y por ultimo a finales de
2011 se realizd una reforma para aumentarlo al 5% (Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador , 2007).

El Ecuador ha sufrido 10 reformas tributarias desde 2007, lo que ha generado
incertidumbre en las decisiones de los agentes que desean invertir en el pais. Esta incertidumbre
pone en riesgo la confianza de los paises vecinos y las grandes potencias con las que Ecuador
tiene relacion econémica. Segun la prensa ecuatoriana, existe gran desconfianza externa en la
sustentabilidad del modelo econémico que maneja Ecuador; el hecho de que la inversion publica
sea el factor dinamizante, conlleva un riesgo alto, dado que depende de variables que no estan

en control de los hacedores de politica publica (Santander, 2014).

2017. Efectos del Impuesto a la Salida de Divisas en la Inversion Extranjera Directa en
Ecuador, periodo 2012-2015

Autores: Abambari M, Carchi K, Gonzales S.

Institucion: Universidad Educativa Espiritu Santo

Guayaquil — Ecuador
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Las interpretaciones dadas por los autores acerca de la incidencia del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) en la Inversion Extranjera Directa (IED) en el Ecuador, han sido
diversas; varios sectores de la economia han cuestionado sobre la efectividad de la medida,
provocando preocupacion sobre el futuro de las inversiones en el pais. El tema reviste vital
importancia, pues se busca develar los mitos tejidos sobre este tributo y sus “efectos negativos”
en la economia ecuatoriana, puesto que — segun dichos sectores- ha incitado a que huyan los
capitales dando lugar a falsas expectativas sobre el sistema econdémico y social (Abambari,
Carchi & Gonzéles, 2017).

Partiendo desde esta problematica la investigacion centra su objetivo en determinar el
efecto del ISD sobre los flujos de la Inversion Extranjera Directa (IED) en el Ecuador,
particularmente en el periodo 2012-2015, que contribuya a la generacion de informacion sobre
su comportamiento y la relacion de las variables precitadas. Para ello se realizo la recopilacién,
evaluacion y analisis de la informacidn estadistica disponible, elaborada por organismos y
entidades a nivel nacional e internacional; asi como, estudios realizados sobre esta tematica;
todo lo cual fue contrastado con informacién primaria obtenidas a partir de entrevistas y
encuestas dirigidas a agentes representativos tanto de organismos privados, como también
publicos, vinculados con esta tematica. Los resultados demostraron que el ISD no afectd
significativamente a los flujos del IED los ultimos cuatro afios; con lo cual se despeja la premisa
de vincular al ISD como responsable directo de la poca atraccion que tiene el pais frente a la
Inversion Extranjera Directa (Abambari, Carchi & Gonzaéles, 2017).

La presente investigacion se fundamenta en la necesidad de conocer cual ha sido el
impacto que ha experimentado el Ecuador en el IED durante el periodo 2012 — 2015, como
consecuencia de la puesta en vigencia del impuesto a la salida de divisas; esto es, si la aplicacion
de este impuesto ha afectado a los capitales extranjeros que invertian o querian invertir en el
pais, por ende el problema objeto de analisis surge en evacuar e interpretar la relacion dada entre

el incremento de la tarifa ISD, variacion del IED y recaudaciones por este concepto es decir:

A medida que aumento la tarifa del ISD, éste generd recaudaciones significativas para

el presupuesto general del estado; sin embargo el crecimiento de esta tarifa influyo directamente
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en la incertidumbre de los empresarios y ciudadania en general, provocando la inestabilidad en
las politicas fiscales, aumentando el riesgo en invertir con los diferentes sectores comerciales y
productivos, alejando la posibilidad de negociar y tener un vinculo comercial con el resto del
mundo; esto en su efecto ha causado inestabilidad social afectando el indice de empleo, la
capacidad de emprender y fomentar el ahorro e inversion a largo plazo (Abambari, Carchi &
Gonzales, 2017).

Este estudio tiene un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo). En primer lugar, se
adopto el enfoque cualitativo tedrico fundamentado, a través del cual se llevo a cabo la revision
de diferentes fuentes secundarias como libros, revistas indexadas y articulos relevantes; asi
como también se consult6 a fuentes primarias, lo que permitié indagar de forma exhaustiva la
caracterizacion de las variables intervinientes en el tema de estudio como son el Impuesto a la
Salida de Divisas y la Inversion Extranjera Directa. En segundo lugar se realiza un estudio
cuantitativo partiendo del anlisis de los datos (Hernandez, Fernandez, & Lucio, 2010) respecto
al comportamiento de la IED en el Ecuador durante el periodo 2012 — 2015 frente a la aplicacion
del ISD, a partir de la revision de informes estadisticos presentados por el Banco Central del
Ecuador y otras instituciones publicas nacionales e internacionales, tales como el Servicio de
Rentas Internas (SRI), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre
otros; dichos resultados fueron interpretados por las autoras para establecer las respectivas

conclusiones (Abambari, Carchi & Gonzales, 2017).

2019. Impuesto a la Salida de Divisas. Desmitificar los prejuicios.
Autor: Javier Bustos A. Socio de ABCTAX
Institucion: “EL TELEGRAFO”

Guayaquil — Ecuador

La investigacién tuvo como objetivo desmitificar los prejuicios sobre el ISD.

Todo impuesto se puede modificar, reformar derogar; excepto el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD). Es un impuesto de lejos mas eficiente que el Impuesto a la Renta y el IVA,
inclusive, practicamente no evadible. Usando la informacion de panorama Fiscal de América

Latina 2019 (CEPAL) la evasion en Ecuador seria de $6.500 millones (IVA y Renta). De otra
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parte, los costos de control y de gestién son minimos. Solo pensemos en una auditoria tributaria
profunda en IVA y Renta que le puede costar al Fisco entre $40.000 y $70.000, cada una. Se
dice que afecta al inversionista que deja de invertir en Ecuador, ya que al repatriar recursos paga
el impuesto (El Telegrafo, 2019).

Posicion que transmite un mensaje dafino y tergiversado de lo que significa vivir en
sociedad; esto es generar riquezas y no pagar impuestos es lo legitimo, cuando lo natural en el
mundo es ganar y no pagar impuestos, buscando replicar una revision de los panaméa papers
para Ecuador. No dicen que los paises que lideran el ranking del Banco Mundial, de las mejores
economias para realzar negocios liderados Nueva Zelanda, Singapur y Dinamarca tienen solidos

sistemas tributarios y se pagan impuestos (El Telegrafo, 2019).

El ISD que genera una recaudacion de $1.200 millones si determina que las ganancias
obtenidas en el Ecuador tanto por dividendos o por intereses, no pagan el impuesto, con lo cual
aquel argumento no veraz. Se sostiene que encarece los productos de la canasta basica, que
precisan de la importacion de insumos o maquinarias para su produccion (Ej.: trigo) o la pérdida
de competitividad de los productos que se exportan, por activos o0 materias primas que generan
ISD al exportador local. Cuando la Ley prevé el derecho a crédito tributario con derecho a
devolucidn del ISD pagado en la importacion de materias primas, insumos y bienes de capital.
Cuando deberia asesorarse a las empresas para que se acerquen y soliciten la devolucion del
ISD a la administracion tributaria. Por lo que, antes de sugerir ganar votos o generar ganancias
empresariales a costa de sacrificar el gasto social, es preciso un pacto fiscal de los politicos de
combatir y perseguir la evasién tributaria, administradores, accionistas y empleados (El
Telegrafo, 2019).

2018. El Impuesto a la salida de divisas, entre la regulacién extra fiscal y la recaudacion
Autor: David Echeverria Villafuerte
Institucion: “REVISTA SAN GREGORIO”

Guayaquil — Ecuador

Segun el autor (Echeverria, 2018) los impuestos son transferencias obligatorias al fisco

que tienen objetivos sociales como: el financiamiento de los bienes pablicos, el funcionamiento
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del Estado, la redistribucion de los ingresos y de la riqueza; y generar incentivos o desincentivos
para el consumo de algun bien comun, como los impuestos sobre la emision de didxido de
carbono. Ademas de los aspectos técnicos fundamentales, para que haya un buen sistema
tributario, los impuestos deben responder a las realidades sociales, culturales, politicas y

coyunturales de cada pais.

La politica tributaria genera tenciones entre los distintos actores, debido a que sus
lineamientos podrian responder, o no, a las necesidades de los ciudadanos, grupos de poder
privados o publicos, entre otros. Durante los Gltimos diez afios se ha vivido un proceso politico
que trajo cambios significativos en casi todos los ambitos, los cuales estuvieron acompafiados
de una politica tributaria bajo continuas modificaciones. Para ser precisos durante los mandatos
del expresidente Rafael Correa se dieron 22 reformas tributarias. Uno de los tributos creados
fue el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), el cual ha cobrado tal relevancia que actualmente
él es tercer impuesto que mas recauda, superado por tan solo el Impuesto al Valor Agregado

(IVA) y el Impuesto a la Renta (Mas adelante se mostrara esto en detalle) (Echeverria, 2018).

En el documento se analiza el origen del ISD y su naturaleza, posteriormente se muestra
su evolucidn legal y econémica; a continuacién, se da cuenta de sus efectos y finalmente, se
pone en consideracion algunas conclusiones que motiven un debate plural e inclusive sirvan de

incentivo para futuras investigaciones (Echeverria, 2018).

El estudio concluye en que la posicion oficial, es que el Impuesto a la Salida de Divisas
(I1SD) es un impuesto regulador debido a que contribuye al mantenimiento de reservas en délares
que, en un contexto de dolarizacidn, constituye el eje de la politica monetaria, incentiva el
consumo Yy la inversion nacional, disuade la llegada de inversiones oportunistas (capitales
golondrinas) y coadyuva con la estrategia de sustitucion selectiva de importaciones. Por otro
lado, desde finales de 2007 el mundo entero enfrentd los embates de una crisis econémica e
inclusive civilizatoria, lo cual invita a pensar que el alza de la alicuota no se debid a temas
exclusivamente recaudatorios; dichos incrementos no han tenido una relacion estadisticamente

significativa en la Inversion Extranjera Directa (IED) (Echeverria, 2018).
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2.1.2 Fundamentacion Tedrica

De acuerdo con los proyectos analizados anteriormente y tomandolos como referencia de
la presente investigacion se tomaron algunas teorias de autores, que tienen un grado de aporte
significativo en el tema, ya que varios de ellos concuerdan que la recaudacion de este tipo de

tributo contribuye a la sociedad para un bien comdn y no un sacrificio:

2.1.2.1 Teoria de Eheberg

Eheberg sostiene que debe rechazarse la idea del sacrificio y considerar el deber
tributario como un axioma que en si mismo no reconoce limites pero que los tiene en cada caso
particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia a servir el interés general. El
Gltimo fundamento juridico del impuesto es precisamente el de que no necesita fundamento

juridico alguno (Eheberg, 2011).

Para este efecto afiade: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al estado y demas
entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma
y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer

las necesidades colectivas” (Eheberg, 2011).

Segin (Holmes, 1845), los impuestos son considerados como el precio que los
habitantes deben pagar por ser parte de una sociedad que es considerada como civilizada, donde
es la representacion de los costos que genera el hecho de ser parte de una sociedad donde prima

el orden.

Diferentes autores sostienen que “El Impuesto es una parte de la renta nacional que el
estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola de
las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a estas

compensacion especifica y reciproca de su parte” (Cienfuego, 2015).

Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el estado en virtud
del poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como hecho

imponible (Fonrouge, 2003). Es el tributo exigido por el estado a quienes se hallan en las
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situaciones consideradas por la ley como generadoras de la obligacion del tributo, situaciones

estas ajenas a toda concreta accion gubernamental vinculada a los pagadores (Villegas, 2007).

German Bidart Campos sostiene que el impuesto es la prestacion patrimonial,
generalmente en dinero, debida al estado sin contraprestacion especial, con el fin de satisfacer
necesidades colectivas; en el impuesto, quien lo paga no recibe beneficio concreto de ninguna

indole, pero el Estado atiende con su recaudacion gastos generales (Bernardo, 2015).

En este sentido al nivel de Ecuador, se estan realizando variostrabajos investigativos
referente al tema del ISD, al ser un impuesto nacido en el 2008 por iniciativa del Presidente de
la Republica, como una iniciativa para limitar la salida o fugas de divisas a otros paises, es decir
tenia un fin de control ,mas que recaudatorio, pero con el paso del tiempo termind siendo
recaudatorio, segun lo explican Goya y Arias “Impuesto a la Salida de Divisas en Ecuador ¢un
impuesto regulador o recaudador?” (Goya & Zufiiga, 2015).

2.1.2.2 Teorias enfocadas al Impuesto a la Salida De Divisas

2.1.2.2.1Teorias sobre los Flujos de Capitales en una Economia
Si bien es cierto el flujo de capital de una economia es uno de los factores primordiales
esto quiere decir que se debe aprovechar los flujos, promover el ingreso y evitar la fuga de

capitales, en este sentido se toma como referencia al siguiente autor:

e Segun Krugman y Wells:
Se denomina flujo de capital de un pais al efecto neto de las entradas y salidas de fondos
internacionales sobre el ahorro total disponible para financiar la inversion del pais. Es igual a la
entrada neta de fondos de un pais dado, es decir, ores la entrada total de fondos nacionales que

van al extranjero (Krugman & Wells, 2007).

De igual forma que el saldo presupuesto, el flujo de capital puede tener signo positivo o
negativo. Si mantiene signo negativo significa que las salidas del pais son mayores a las
entradas, (Krugman & Wells, 2007), explican que si la unidad monetaria es procedente del flujo

de capitales. Aunque ambas puedan financiar la misma cantidad de inversion, una unidad
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monetaria que se tome prestada de un ahorrador, se debe devolver con intereses a alguien del
pais, sea el Estado o alguna otra institucién; sin embargo, una unidad monetaria procedente del
flujo de capital se paga con intereses a un residente extranjero, incrementado el costo del

financiamiento.

Los flujos de capital se dan cuando los inversionistas perciben que la tasa de rendimiento
de una economia especifica, es mayor a las tasas de rendimiento internacional. Generalmente
los flujos de capital son una respuesta enddgena a algin evento exdgeno previo. Los
inversionistas extranjeros buscan un pais receptor que pueda darles las garantias necesarias para

sus capitales (Santander, 2014).

Las tendencias respectivas a los flujos de capital se pueden analizar en base a diversos
factores, de acuerdo a lo establecido por laComisién Econdémica para América latinay el caribe
(CEPAL), estos son:

Los factores de empuje, que son determinantes especificos del pais de origen que llevan
a sustituir la inversion interna por la inversién en el exterior. Entre ellos destacan el tamafio,
saturacion y nivel de competencia del mercado interno, la estructura productiva, la
incorporacion de tecnologia, los costos de produccion, la dotacion de recursos naturales y un
mercado de capitales poco desarrollado. Por otro lado, estan los factores de atraccion, que son
los determinantes presentes en los paises receptores que operan atrayendo la IED. Entre ellos
destacan el clima y el riesgo para la inversion, el entorno juridico y tributario, el desempefio
econdmico, la dotacidn de recursos naturales y la participacidn del pais receptor en tratados de

libre comercio y otros acuerdos internacionales (CEPAL, 2014).

Para aprovechar los flujos de capital e impedir los riesgos macroeconémicos y
financieros que estos pueden conllevar, los gobiernos deben tomar politicas de atraccion de
capital externo que deban (CEPAL, 2014).

e Promover el acceso a recursos externos dentro de una politica mas amplia para fortalecer

el ahorro nacional y desarrollar los sistemas financieros en los paises receptores.
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e Captar los flujos de capital tomando en cuenta el déficit sostenible en cuenta corriente del
balance de pagos del respectivo pais.

e Considerar politicas econémicas que posibiliten aperturas y controladas de la cuenta de
capital; y regularizar el nivel y la composicién de las entradas de capital hacia flujos de

mediano y largo plazo.

2.1.2.3 Teorias enfocadas a la Inversion Extranjera Directa

La inversion juega un papel muy importante en una economia ya que es uno de los cuatro
componentes de PIB, tiene como fin producir nuevos bienes, por ello es necesario conocer mas
acerca de ella y es donde se analiza lo que diferentes autores refieren de la Inversidn Extranjera
Directa (IED):

Carbaugh citado por (Castillo, 2013) expone a la IED como “colocacion de dinero o capital
extranjero (foraneo) invertido en empresas publicas o privadas de un pais para hacerlo

productivo”1

En vista del alto nivel de significancia la inversion Extranjera Directa a través de los
afios ha sido motivos de andlisis de diversos autores que han tratado de encontrar las razones
por las cuales las empresas buscan expandirse al exterior y en que basan su decision de elegir

un pais para invertir.

Es por ello que a continuacion se refieren algunas teorias sobre este supuesto:

2.1.2.3.1Teorias de Localizacion

(Thunen, 1826) elabor6 el primer modelo de localizacion de la actividad econdmica,
enfocado en la agricultura. En el cual consideraba un espacio que esta formado por una ciudad
situada en un campo uniforme sobre el que se encuentran diversos cultivos agricolas y se
producen todos los bienes industriales. En el centro de esta ciudad ubica un mercado de

consumo, que actia como un Unico centro de compra de productos.
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Segun (Thunen, 1826) la mejor localizacion de las actividades agricolas esta dada en
funcidn de larenta que se pueda obtener por latierra, y esta a su vez esta en funcion de los costes
de produccion, precio del mercado, costes de transporte, rendimientos del terreno y la distancia
entre la ciudad, que es el centro donde se encuentra la poblacion, y el mercado, que se busca
maximizar. Asi, en las proximidades de la ciudad se encuentran los cultivos agricolas que
podrian sostener una mayor renta y, del mismo modo en la parte mas retirada, los que tienen la
utilidad mas pequefia. El factor de delimitacion de estos esta representado por los gastos de

transportes que se supone que mantiene una relacion lineal con la distancia.

(Weber, 1909) En su obra “Uber den Standort der industrie”, explica que, para minimizar
los costes de transporte es necesario encontrar los puntos ideales de consumo y obtencion de
materias primas. Una vez que se encuentre esta localizacion, es necesario buscar lugares en
donde la mano de obra sea menos costosa o0 que existan ventajas de aglomeracion, lo que puede
causar la modificacion de la localizacion Optima. Weber explica que la localidad 6ptima se
encuentra en funcion de los costos de transporte, el lugar de suministro de materia prima y el
centro de consumo; los cuales firman un triangulo, unidos por las lineas que marcan la distancia
entre cada punto. Partiendo del tridngulo, se busca la localizacion mas adecuada, que minimice

costos, en base a la atraccion de cada vértice del triangulo.

Por su parte, (Marshall, 1931) en su obra “Principios de Economia Politica”, le da
valores monetarios a las ventajas de una localizacion geogréafica, para facilitar la eleccion de la
empresa. Estimé en términos monetarios las razones por las cuales la empresa deberia invertir
en un lugar y larelacion entre el coste de transporte y la distancia del posible lugar de produccion
al mercado en el que se venderan los productos. Marshall conect6 la teoria econémica con el

estudio de las teorias de localizacion, partiendo del concepto de economias externas.
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Otros factores que influyen para poder explicar la teoria de la localizacion son los

ambientales y territoriales.

(Butler, 1986) Considera que el ambiente fisico afecta a la ventaja comparativa de un
lugar, region, o pais para diferentes tipos de produccién econémica, considerando al climay a

la geologia como las variables maestras.

(Vasquez, 2002) Explica que la posesion de ventajas de propiedad, de internalizacion y
de localizacion justifica la necesidad de las empresas de realizar inversiones en el exterior. Las
ventajas de propiedad y de internalizacion sugieren lainversion en activos intangibles, como los
derechos de propiedad; y que esto, junto con la colaboracion de las ventajas de localizacion,
pueden permitir a laempresa transnacional de reducir costos ytener facil acceso a los factores de

produccion.

De esta manera, las empresas evaluarian otros factores como el grado de intervencién del
gobierno en la economia, las particularidades del sistema institucional vigente, la presencia de
economias de escala, la existencia de infraestructuras, o la dotacion tecnoldgica, antes de

considerar realizar una inversion (Vasquez, 2002).

Mogrovejo citado en la revista cientifica Mundo de la investigacion y el conocimiento
expuso que desde el punto de vista estructuralista® el crecimiento econémico comenzd a
desarrollarse en Latinoameérica como consecuencia de la baja productividad; este modelo
econdmico que fundd la Comision Econdmica para America Latina (CEPAL) bajo la direccion
de (Prebish, 1949), presentd que la inversion extranjera directa trae consecuencias negativas al
crecimiento econdémico, puesto que genera un vinculo hacia empresas no nacionales que
cuidaran primero por sus intereses y el de su pais de origen. Esta teoria alega que los beneficios
son solo a corto plazo ya que el acceso de inversion provoca un aumento inmediato, pero a largo
plazo se provoca un efecto de descapitalizacion y desarticulacién de las industrias del pais

receptor (Mundo de la Investigacion y el Conocimiento, 2017).
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Es por ello que el objetivo principal de esta investigacion es analizar al ISD ya que este
tiene relacién con la IED y surge la necesidad de analizar si este tiene algun tipo de influencia

sobre la Inversion.

2.1.2.4 Teorias Sustantivas

Luego de saber las opiniones de diferentes autores acerca de la IED y su

contextualizacion, se llega a la necesidad de saber cual es el rol que cumple en la economia

« El papel de la inversion extranjera

Como se plasmoé en el Consenso de Washington, la inversion extranjera es sumamente
importante y uno de los tres pilares de dicho Consenso. En muchos casos, la inversion extranjera
ha cumplido un importante papel en muchos paises, aunque los aspectos negativos son reales. A
menudo, de la mano de dicha cooperacidn extranjera se instalan en un determinado pais
"multinacionales” que desplazan a las pequefias y medianas empresas Yy tiendas o almacenes
(Soto, 2012).

Si bien es cierto que muchas personas perderdn sus fuentes de ingresos, las
multinacionales ofrecen sus productos a bajos precios, lo que es provechoso para los
"consumidores tercermundistas” que conviven a diario con la subsistencia. Pero para los
criticos, no es éste el Gnico punto de vista por analizar. En ausencia de estrictas leyes que regulen
la competencia, a medida que las multinacionales vayan eliminando a sus competidores locales,
reinara el monopolio, y los precios seran establecidos de acuerdo a sus intereses. Los benéficos

"bajos precios" pasaran a ser sélo una ilusion (Soto, 2012).

Otro gran riesgo consiste en dejarle la banca de un pais a bancos de otros, como paso en
Argentina antes de 2001. Sin lugar a dudas, los bancos extranjeros brindaran mejores servicios
y mas seguridad en los depositos, pero lo cierto también es que beneficiaran a multinacionales

y no a pequefias, medianas empresas 0 micro emprendimientos. Como se vera, el desafio no es
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crear bancos seguros y solventes, sino bancos seguros y solventes que ayuden a crecer (Soto,
2012).

Las "clausulas de acuerdo firme de compra", los sobornos por parte de empresas para
los gobiernos o la corrupcién en general, en contadas ocasiones hacen las veces de "aceite" para
las maquinarias que montan las multinacionales. Como se aprecia, son éstos algunos de los

tantos contra de la presencia de la inversion extranjera en un determinado pais (Soto, 2012).

En pocas palabras, si se pretende ayuda extranjera inmediata, el precio sera la socavacion
de los procesos democraticos. Ademas, estas inversiones pueden colaborar a desarrollar una
determinada region del pais, y no la totalidad del mismo, y crear asi una "economia dual”, 0 una
economia con bolsas de riqueza; si bien puede ser esto positivo en algunos aspectos, no es esta
una economia desarrollada. De hecho, el flujo de recursospuede causar la llamada "enfermedad
holandesa” cuyo sintoma es el estancamiento del desarrollo. La entrada de capital lleva a una
apreciacion de la moneda, que abarata las importaciones y encarece las exportaciones. Muy por
el contrario a lo que resulta saludable para los paises subdesarrollados, el FMI "recomendaba™

hacer, precisamente, aquello que no se debia hacer (Soto, 2012).

En otro contexto (Stiglitz, 1994) define tres pilares fundamentales para incentivar la
inversion en un pais, establece que:

e Primero, es necesario aumentar la confianza de las empresas, el gobierno debe demostrar
que mantendra un elevado nivel de empleo y produccion.

e Segundo, se debe reducir el costo de inversion, concediendo subvenciones a la inversion
mediante el sistema tributario;

e Y por ultimo, aumentar la disponibilidad de crédito o facilitindolo en condiciones mas
atractivas. Ademas se puede considerar como incentivo a cualquier medida que el pais
receptor disefie para influir en las decisiones de inversién y que tenga como objetivo

atraccion de la misma.
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2.2 Marco conceptual

Ante el contexto en la investigacion surge un término muy relevante, El “Impuesto”
como tal el cual se tomo diferente opiniones para tener claro el tema y aspectos

importantes:

e Impuestos

El impuesto es una clase de tributo, que constituye un pago obligatorio, caracterizandose

por no requerir una contraprestacion directa o determinada por parte del acreedor tributario
(Santander, 2014).

Nitti: “El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales del derecho administrativo para ponerlos en

condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas” (Deniz, 2011).

Vitti De Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado

percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion” (Deniz, 2011).

Luiggi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares
deducido por la autoridad publica a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad

general que no cubren las rentas patrimoniales” (Deniz, 2011).

Leroy Beaulieu: “El impuesto es pura y simplemente una contribucion, sea directa, sea
disimulada, que el poder publico exige de los ciudadanos para subvenir a los gastos del
gobierno” (Deniz, 2011).

Seligman: “Un impuesto es una contribucion forzada de una persona para el gobierno
para costear para el gobierno para costear los gastos realizados en intereses comunes sin

referencias a los beneficios especiales prestados” (Deniz, 2011).
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Manuel Morselli: “El impuesto es una deduccion obligatoria de riqueza privada,
querida por el estado y entidades menores para ser destinada a la consecucion de los fines

generales de la vida publica” (Deniz, 2011).

En los conceptos anteriores los autores definen al impuesto como un aporte de caracter
obligatorio insertado de manera impositiva por el poder publico y de esta manera poder cubrir

ciertos gastos necesarios para mejorar al pais.

e Fines de los Impuestos:

Entre estos fines, se encuentran las funciones que cubren los impuestos:

Redistribucion del ingreso: Este es uno de los fines primordiales ya que permite definir
que a la tierra le corresponde la renta; al trabajo, el sueldo y el salario; al capital, la ganancia 'y
el interés; y a la organizacion, el beneficio (UNAM, s.f.).

Proteccionistas: Los impuestos en ciertos casos cumplen la funcion de ser
proteccionistas ya que protegen algunos sectores especificos de la competencia extranjera
(UNAM, s.f.).

Desarrollo econdmico: Al grabar impuestos mediante su recaudacion se puede ayudar
a sectores especificos que necesiten apoyo econdémico y a su vez estos generen beneficio a la

sociedad generando fuentes de empleo (UNAM, s.f.).
e Principios de los impuestos
Los principios tributarios fueron presentados por Adam Smith, el “padre de la economia
clasica” quien en su libro “una investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de la

naciones” establecio cuatro principios fundamentales que a pesar de los afios siguen siendo las

bases en la actualidad (Velazquez, 2017).
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Principio de lgualdad: este principio no significa que todo el mundo debe pagar
exactamente un monto igual de impuestos, a lo que se refiere es que los ricos deben pagar mas
impuestos y los pobres menos. Es decir que el monto del impuesto debe ser proporcional a la
capacidad del contribuyente a su vez constituye uno de los conceptos fundamentales para lograr
una equidad Social (Veldzquez, 2017).

Principio de Certeza: “El impuesto que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El momento del pago, la forma del mismo, la cantidad a pagar, todos deben resultar
meridianamente claros para el contribuyente y para cualquier otra persona”. Tener impuestos

conocidos y predecibles permite que la gente calcule y planifique mejor (Velazquez, 2017).

Principio de Conveniencia: es que los impuestos deberian ser faciles y convenientes
para el contribuyente. Esto significa que “Todos los impuestos deben ser recaudados en el
momento y la forma que probablemente resulten mas convenientes para el contribuyente”. En
este sentido, al menos, considero que Smith aplaudiria las retenciones automaticas — aunque
quizas las rechazaria por como permite que los gobiernos cobren impuestos a la gente mas alla

de lo que ellos se dan cuenta (Velazquez, 2017).

Principio de Economia: es limitar las pérdidas de “peso muerto” o eficiencia: “Todos
los impuestos deben estar disefiados para extraer de los bolsillos de los contribuyentes o para
impedir que entre en ellos la menor suma posible mas alla de lo que ingresan en el tesoro publico
del estado". El utiliza la palabra “extraer” para referirse al dinero tomado de la gente e “impedir”
para referirse al ingreso no realizado debido a las cargas tributarias, las distorsiones y los

desincentivos (Velazquez, 2017).

e Generalidades del ISD

El Impuesto a la Salida de Divisa es un impuesto que el gobierno regente introdujo desde
el 2008 en Ecuador y arranco con un porcentaje del 0,5% este impuesto es la herramienta
principal del ente recaudador para controlar la fuga de capitales, es de caracter regresivo puesto

que ahuyenta a los inversionistas extranjeros (SRI, 2012 - 2018).
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Divisa: Para efectos de la aplicacion de este impuesto entiéndase por divisa cualquier
medio de pago o de extincion de obligaciones, cifrado en una moneda, aceptado
internacionalmente como tal. (Reglamento para laaplicacion del impuesto a la salida de divisas,
2008) (SRI, 2012 - 2018).

Capital: El término capital proviene del latin capitalis, hace referencia al término capital
como valor. Otros autores prefieren definir al capital como el total del patrimonio o bienes, sea
estatal, privado, industrial, etc. EI mismo cumple con la funcion de producir nuevas riquezas o

ganancias, ya sea por medio de la inversion o el préstamo (SRI, 2012 - 2018).

Movimiento de capitales: La salida de capitales se refiere a la compra de activos
extranjeros por parte de residentes nacionales. Al presentarse una fuga de capitales, puede ser
una situacion muy riesgosa para la economia de un pais, ya que esta puede influir en las
decisiones de los inversionistas y ocasionar una fuga en masa, provocando inestabilidad

econdmica reflejada en la balanza de pagos, balance publico y nivel de precios (Gaggero, 2007).

Salida neta de capitales: que es la compra de activos extranjeros por parte de residentes
nacionales menos la compra de activos interiores por parte de extranjeros. En este impuesto

existen variables que influyen en la salida de divisas (SRI, 2012 - 2018).

Riesgos econdmicos y politicos: en los que se cree que se incurre teniendo activos en

el extranjero.

Medidas del gobierno: afectan a la propiedad extranjera de activos interiores. EI ISD

ha sido clasificado como un impuesto directo.

Impuesto directo: se grava sobre el patrimonio o0 ingreso de un agente econémico y

esta directamente relacionado con su capacidad econdémica.

Impuesto indirecto: se grava sobre el consumo y no toman en cuenta la capacidad gasto

del agente, estableciendo una tarifa Unica, es el caso del IVA.
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Impuestos correctores o reguladores: Luis Cevallos Granja en su publicacion “analisis
del efecto del impuesto a la salida de divisa en el Ecuador” menciona que cuando existe la
presencia de fallos de mercado se pueden usar este tipo de impuestos de una manera positiva
para corregir estos fallos. Los impuestos correctores recaudan ingresos y mejoran al mismo
tiempo la eficiencia de la asignacion de recursos. Estos impuestos generan dos tipos de
utilidades, la primera es la recaudacion para el estado que le da mayor poder econémico y la
correccion de los fallos de mercado. De no ser el caso y que solo generen recaudacion sin

solucionar los problemas existentes, es simplemente un impuesto recaudador (Granja, 2016).

Impuestos distorsionadores: Los impuestos distorsionadores son los que el individuo
puede alterar sus obligaciones fiscales cambiando sus acciones, por ejemplo una persona puede
comprar menos para pagar un VA menor o en el caso del ISD, puede sacar menos divisas del
pais para evitar este impuesto (Granja, 2016).

Impuestos no distorsionadores: Es no distorsionador un impuesto que es imposible de
evadir, los individuos no pueden hacer nada para evadir sus obligaciones fiscales. También son
conocidos como impuestos de cuantia fija (Granja, 2016).

(Reinert, 2005) Expone que un aumento de la inversiénextranjera puede contribuir a
mejorar las condiciones socioecondmicas de un determinado pais, s necesario que estas
empresas, de caracter multinacional, desarrollen vinculos con la economia local. A medida que
las empresas multinacionales comienzan a utilizar suministros locales, en vez de importarlos, el

pais en cuestion puede obtener una serie de beneficios entre ellos:

e Adaptacion y mejoras en las tecnologias de produccién, ya que los procesos de
produccion pueden ser requeridos en forma intensiva afiadidos de mano deobra.

e Los proveedores locales pueden hallarse beneficiados en la implantacion de tecnologia
de Gltima generacion y nuevas practicas de negocios.

e Aumento de empleo, pues la produccion adicional se incrementara por la demanda de

suministros.
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2.3  Marco Legal

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 3 numeral 5 establece que, entre los deberes primordiales del Estado, se contempla:
planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir (Ecuador, 2008).

Art. 275 de la Constitucion de la Republica establece que todos los sistemas que
conforman el régimen de desarrollo (econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales)
garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda organizacion del Estado y la actuacion de los
poderes publicos estan al servicio de los ciudadanos y ciudadanas que habitan el Ecuador
(Ecuador, 2008).

Art. 276 en el inciso 2 indica que el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el
de construir un sistema econdmico justo, democrético, productivo, solidario ysostenible, basado
en la distribucidn equitativa de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en

la generacion de trabajo digno y estable (Ecuador, 2008).

Art. 283 manifiesta que el sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir
(Ecuador, 2008).

Art. 284 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos de la politica
econdmica, entre los que se incluye incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémica, laacumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, lainsercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la

integracion regional (Ecuador, 2008).
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Art. 285 de la Constitucion de la Republica numerales 1, 2 y 3 prescriben como objetivos
de la politica fiscal: 1) El financiamiento de servicios, inversion y bienes puablicos; 2) la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, 3) la
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia ypara la
produccion de bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente responsables;
(Ecuador, 2008).

Art. 304 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos de la politica
comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a

partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (Ecuador, 2008).

Art. 306 se dispone la obligacion estatal de promover las exportaciones ambientalmente
responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal
(Ecuador, 2008).

Art. 316 el Estado puede delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas, debe tener mayoria accionaria en ellas. En el mismo articulo se
sefiala que EIl Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley (Ecuador,
2008).

Art.320 de la Constitucidn establece que la produccion, en cualquiera de sus formas, se
sujetard a principios y normas de calidad; sostenibilidad; productividad sistémica; valoracion

del trabajo; y eficiencia econdmica y social; (Ecuador, 2008).

Art. 334 inciso 1 dictamina que al Estado le corresponde promover el acceso equitativo
a los factores de produccion, evitando la concentracion o acaparamiento de factores y recursos
productivos, la redistribucion y supresion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos
(Ecuador, 2008). Mientras que los numerales 3 y 4 del articulo 334 sefialan que el Estado
promoveré el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual impulsara los procesos

de produccion y desarrollara politicas de fomento a la produccion nacional.
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Art. 339 El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las
inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnolégica y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales. La inversion extranjera directa sera
complementaria a la nacional, estara sujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las
regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientara segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de

desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados (Ecuador, 2008).

2.3.2 Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2016)

- En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion Reformatoria Primera del
Caodigo Organico Integral Penal (R.O. 180-S, 10-11-2014), la denominacion del "Codigo Penal”
y del "Cddigo de Procedimiento Penal" fue sustituida por "Cédigo Organico Integral Penal”
(Direccion Nacional Juridica , 2013).

- En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion General Décima Novena de
la LEY DE MERCADO DE VALORES (R.O. 215-S, 22-11-2006) y la Disposicion General
Décima Segunda de la LEY DE COMPANIAS (R.O. 312, 5-X1-1999), la denominacion
"Superintendencia de Compafiias" fue sustituida por "Superintendencia de Compafiias y
Valores" (Direccion Nacional Juridica , 2013).

- En aplicacion a la reforma establecida en la Disposicion General del Decreto Ejecutivo
338, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 263 de 9 de junio de 2014, se dispone que
cuando una norma se refiera al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion y al Organismo de
Acreditacién Ecuatoriana, se entendera que se refiere al Servicio Ecuatoriano de Normalizacién
y al Servicio de Acreditacién Ecuatoriana (Direccion Nacional Juridica , 2013).

Libro Il del desarrollo de la inversion productiva y de sus instrumentos titulo I del
fomento, promocion y regulacion de las inversiones productivas capitulo | de las inversiones

productivas (Direccion Nacional Juridica , 2013).

Art. 13.- Definiciones.- Para efectos de la presente normativa, se tendran las siguientes

definiciones:
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Inversion productiva.- Entiéndase por inversién productiva, independientemente de
los tipos de propiedad, al flujo de recursos destinados a producir bienes y servicios, a
ampliar la capacidad productiva y a generar fuentes de trabajo en la economia
nacional;

Inversion Nueva.- Para laaplicacion de los incentivos previstos para las inversiones
nuevas, entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de
capital de la economia, mediante una inversion efectiva en activos productivos que
permita ampliar la capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de
produccion de bienes y servicios, 0 generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos
que se prevén en el reglamento. EI mero cambio de propiedad de activos productivos
que ya se encuentran en funcionamiento asi como los créditos para adquirir estos
activos, no implica inversion nueva para efectos de este Cédigo.

Inversion extranjera.- La inversién que es de propiedad o que se encuentra
controlada por personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el
extranjero, o que implique capital que no se hubiere generado en el Ecuador.
Inversidn nacional.- La inversion que es de propiedad o que se encuentra controlada
por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por extranjeros residentes en el
Ecuador, salvo que demuestren que se trate de capital no generado en el Ecuador; y,
Inversionista nacional.- La persona natural o juridica ecuatoriana, propietaria o que
ejerce control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. También se
incluyen en este concepto, las personas naturales o juridicas o entidades de los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios ecuatorianos, propietarios o que
ejercen control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. Las personas
naturales ecuatorianas que gocen de doble nacionalidad, o los extranjeros residentes
en el pais para los efectos de este Codigo se considerardn como inversionistas
nacionales. No se considerara como inversion extranjera, aquella realizada por una
empresa nacional o extranjera, cuyas acciones, participaciones, propiedad o control,

total o mayoritario, le pertenezca a una persona natural o sociedad ecuatoriana.

34



Art. 14.- Aplicacion.- Las nuevas inversiones no requeriran de autorizaciones de
ninguna naturaleza, salvo aquellas que expresamente sefiale la ley y las que se deriven del
ordenamiento territorial correspondiente; debiendo cumplir con los requisitos que exige esta
normativa para beneficiarse de los incentivos que aqui se establecen. Los beneficios del presente
Caodigo no se aplicardan a aquellas inversiones de personas naturales o Direccion Nacional
Juridica Departamento de Normativa juridicas extranjeras domiciliadas en paraisos fiscales. El
reglamento regulara los parametros de aplicacion de los incentivos a todos los sectores que lo
soliciten. Los beneficios y garantias reconocidos por este Codigo se aplicaran sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucion de la Republica y en otras leyes, asi como en los acuerdos
internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

Art. 15.- Organo Competente.- EI Consejo Sectorial de la Produccion sera el maximo

organo de rectoria gubernamental en materia de inversiones.

Art. 16.- Modalidades de inversion.- Las modalidades de inversidn y sus excepciones

se estableceran en el Reglamento a esta normativa.

2.3.3 Capitulo Il Principios Generales

Art. 17.- Trato no discriminatorio.- Los inversionistas nacionales y extranjeros, las
sociedades, empresas o entidades de los sectores cooperativistas, y de la economia populary
solidaria, en las que éstos participan, al igual que sus inversiones legalmente establecidas en el
Ecuador, con las limitaciones previstas en la Constitucion de la Republica, gozaran de igualdad
de condiciones respecto a la administracion, operacion, expansion y transferencia de sus
inversiones, y no seran objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias. Las inversiones y los
inversionistas extranjeros gozaran de proteccion y seguridades plenas, de tal manera que tendran

la misma proteccion que reciben los ecuatorianos dentro del territorio nacional.

El Estado entodos sus niveles de gobierno, en ejercicio de su plena potestad publica podra
otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de la inversion productiva
y nueva, los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicacidn geogréafica u otros parametros

que éstas deberan cumplir, segun los términos previstos en este Codigo y su Reglamento. Las
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inversiones extranjeras tendran un rol de complementacion directa en los sectores estratégicos de
la economia, que requieran inversion y financiamiento, para alcanzar los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo, y con sujecion a la legislacion aplicable.

En los demaés sectores de la economia, los inversionistas extranjeros podran participar
directamente sin necesidad de autorizacion adicional a las previstas para los inversionistas
nacionales. Los entes gubernamentales promocionaran de manera prioritaria la atraccion de la
inversidn extranjera directa segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, la Agenda de Transformacién Productiva, asi como en los diversos planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados. Adicionalmente, las inversiones que se
realicen en otros sectores de la economia, también gozaran de los beneficios de la politica estatal

de impulso productivo, en los términos de la presente normativa.

2.3.4 DE LOS DERECHOS DE LOS INVERSIONISTAS
Art. 19.- Derechos de los inversionistas.- Se reconocen los siguientes derechos a

los inversionistas:

e La libertad de produccion y comercializacion de bienes y servicios licitos, socialmente
deseables y ambientalmente sustentables, asi como la libre fijacion de precios, a
excepcion de aquellos bienes y servicios cuya produccion y comercializacion estén

regulados por laLey;

e El acceso a los procedimientos administrativos y acciones de control que establezca el
Estado para evitar cualquier practica especulativa o de monopolio u oligopolio privados,
0 de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia

desleal;
e Lalibertad de importacion y exportacion de bienes y servicios con excepcion de aquellos

limites establecidos por la normativa vigente y de acuerdo a lo que establecen los

convenios internacionales de los que Ecuador forma parte;
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e Libre transferencia al exterior, en divisas, de las ganancias periodicas o utilidades que
provengan de la inversion extranjera registrada, una vez cumplidas las obligaciones
concernientes a la participacién de los trabajadores, las obligaciones tributarias
pertinentes y demas obligaciones legales que correspondan, conforme lo establecido en

las normas legales, segun corresponda.

e Libre remisién de los recursos que se obtengan por la liquidacion total o parcial de las
empresas en las que se haya realizado la inversion extranjera registrada, o por la venta
de las acciones, participaciones o derechos adquiridos en razén de la inversion efectuada,
una vez cumplidas las obligaciones tributarias y otras responsabilidades del caso,

conforme lo establecido en las normas legales;

e Libertad para adquirir, transferir 0 enajenar acciones, participaciones o derechos de
propiedad sobre su inversion a terceros, en el pais o en el extranjero, cumpliendo las

formalidades previstas por la ley;

e Libre acceso al sistema financiero nacional y al mercado de valores para obtener

recursos financieros de corto, mediano y largo plazos;

e Libre acceso a los mecanismos de promocion, asistencia técnica, cooperacion,
tecnologia y otros equivalentes; de acceso a los demas beneficios generales e

incentivos previstos en este CAdigo, otras leyes y normativa aplicable.
Art. 20.- Régimen Tributario.- En materia impositiva, las inversiones nacionales y
extranjeras estaran sujetas al mismo Régimen Tributario, con las excepciones previstas en este

Caodigo. Direccion Nacional Juridica Departamento de Normativa

Art. 21.- Normas obligatorias.- Los inversionistas nacionales y extranjeros y sus

inversiones estan sujetos, de forma general, a la observancia y fiel cumplimiento de las leyes del
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pais, y, en especial, de las relativas a los aspectos laborales, ambientales, tributarios y de

seguridad social vigentes.

Art. 71.- Institucionalidad. - El organismo que aprobara las politicas publicas nacionales
en materia de politica comercial, sera un cuerpo colegiado de caracter intersectorial publico,
encargado de la regulacién de todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia, que se

denominara Comité de Comercio Exterior (COMEX).

Las entidades gubernamentales que participan en la labor del COMEX son, entre otras,
los ministerios que estan a cargo de la politica de comercio exterior, la politica agricola, la
politica industrial y las finanzas publicas, asi como el Servicio de Rentas Internas, la autoridad
aduanera y demas instituciones que determine el Presidente de la Republica mediante decreto

ejecutivo.

A su vez, se establecio el Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio
Exterior, encargado de formular recomendaciones en materia de desarrollo productivo,
inversiones y comercio exterior (Art. 7), y el Consejo Sectorial de la Produccion, con la mision

de definir las politicas de desarrollo productivo y fomentar las inversiones (Art. 6).

2.3.5 Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion Empleo

(2018)

La Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de
Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal propone un plan de estabilidad econémica a largo
plazo, asi también plantea incentivos para atraer nuevas inversiones al pais, tanto internas como
externas, fomentando el empleo y dinamizando la produccion y la economia (Ley para fomento

productivo, atraccion inversiones generacion empleo, 2018).

Art. 27.- Exoneracion del ISD para las nuevas inversiones productivas que suscriban
contratos de inversion. - Las nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de
inversion, tendran derecho a la exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas en los pagos

realizados al exterior por concepto de:
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e Importaciones de bienes de capital y materias primas necesarias para el desarrollo del
proyecto, hasta por los montos y plazos establecidos en el referido contrato. Dichos
montos seran reajustables en los casos en que hubiere un incremento en la inversion
planificada, proporcionalmente a estos incrementos y previa autorizacion de la autoridad
nacional en materia de inversiones.

e Dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el
Ecuador, después del pago del impuesto a la renta, cuando corresponda, a favor de
beneficiarios efectivos que sean personas naturales domiciliadas o residentes en el
Ecuador o en el exterior, accionistas de la sociedad que los distribuye, hasta el plazo
establecido en el referido contrato de inversion, siempre y cuando los recursos de la
inversion provengan del extranjero y el inversionista demuestre el ingreso de las divisas

al pais (Ley para fomento productivo, atraccion inversiones generacion empleo, 2018).

Art. 28.- Las sociedades que reinviertan en el pais desde al menos el 50% de las
utilidades, en nuevos activos productivos, estaran exoneradas del pago del Impuesto a la Salida
de Divisas por pagos al exterior, por concepto de distribucion de dividendos a beneficiarios

efectivos residentes en el Ecuador, del correspondiente ejercicio fiscal.

Asimismo, los dividendos distribuidos por los contribuyentes referidos en el inciso
anterior, se consideraran como ingreso exento del Impuesto a la Renta para el beneficiario
efectivo de dichos dividendos, siempre que se cumpla con el deber de informar de la

composicion societaria, de conformidad con la Ley.

Para la aplicacion de los beneficios referidos en este articulo, se debera efectuar el
correspondiente aumento de capital, que se debera perfeccionar hasta el treinta y uno (31) de
diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades materia

de la reinversion.

No se podran acoger a este beneficio, las instituciones que formen parte del sistema

financiero privado ni los beneficiarios efectivos de los dividendos de dichas instituciones,
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asimismo tampoco aplicara para los contribuyentes que ejerzan su actividad en los sectores
estratégicos establecidos por la Constitucion de la Republica y la Ley, o en los sectores
priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Regimen Tributario Interno, quienes se

benefician de sus propios incentivos.

2.3.6 Servicio de Rentas Internas

2.3.6.1 LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR

Reformas a las normas generales del penal tributario, clasificacion de las infracciones.
Reordenacion de las reglas de prescripcion y del procedimiento penal. Incorporacion de nuevas
infracciones y agravamiento de las penas. Reformas a la determinacion del Impuesto a la Renta.
La deduccion de los intereses, cuotas o canones Yy el anticipo minimo. Reformas a las tarifas y
declaracion del impuesto a la renta. Precios de transferencia. Reformas al impuesto al valor
agregado. Reforma al impuesto a los consumos especiales. Régimen impositivo simplificado.
Impuesto a la salida de divisas. Impuesto a los ingresos extraordinarios. Impuesto a las tierras
rurales (PRADO, 2008).

e Titulo Cuarto
o CREACION DE IMPUESTOS REGULADORES

Art. 155.- Creacidn del Impuesto a la Salida de Divisas.- Créase el impuesto a la Salida
de Divisas (ISD) sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se
realicen al exterior, con o sin intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero

(Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador , 2007).

Art. 156.- Hecho generador.- El hecho generador de este impuesto lo constituye la
transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través del giro de cheques,
transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza con excepcion de las
compensaciones realizados con o sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero.
Cuando el hecho generador se produzca con intervencién de las instituciones del sistema
financiero, sera constitutivo del mismo el débito a cualquiera de las cuentas de las instituciones
financieras nacionales e internacionales domiciliadas en el Ecuador que tenga por objeto
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transferir los recursos financieros hacia el exterior (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador , 2007).

Todo banco extranjero que opere en el Ecuador, mensualmente debera declarar que han
pagado el Impuesto quienes hayan efectuado remesas de dinero, aun cuando sea bajo un sistema
de Courier o sistema expreso, en sobre cerrado, de que tenga conocimiento la institucién
financiera. Todos los Courier autorizados para operar en el Ecuador, antesde tramitar cualquier
envio al exterior, deberan recabar del ordenante una declaracién en formulario, del que sea
destinatario el Servicio de Rentas Internas, expresando que en el sobre o paquete no van
incluidos cheques o dinero al exterior (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
, 2007).

Todo pago efectuado desde el exterior por personas naturales o sociedades ecuatorianas
0 extranjeras domiciliadas o residentes en el Ecuador, se presume efectuado con recursos que
causen el ISD en el Ecuador, aun cuando los pagos no se hagan por remesas o transferencias,
sino con recursos financieros en el exterior de la persona natural o la sociedad o de terceros

(Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador , 2007).

También se presumira haberse efectuado la salida de divisas, causandose el
correspondiente impuesto, en el caso de exportaciones de bienes o servicios generados en el
Ecuador, efectuadas por personas naturales o sociedades domiciliadas en Ecuador, que realicen
actividades econdmicas de exportacion, cuando las divisas correspondientes a los pagos por
concepto de dichas exportaciones no ingresen al Ecuador. En este caso, al impuesto causado en
las divisas no ingresadas, se podra descontar el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
generado en pagos efectuados desde el exterior, referidos en el parrafo anterior. El pago del ISD
definido en este parrafo, se efectuara de manera anual, en la forma, plazos y demas requisitos
que mediante resolucién de caracter general establezca el Servicio de Rentas Internas (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador , 2007).

No son objeto de impuesto a la salida de divisas las transferencias, envio o traslados de

divisas al exterior realizadas por los siguientes sujetos:
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e Entidades y organismos del Estado inclusive empresas publicas, segin la definicion
contenida en la Constitucion de la Republica.

e Organismos internacionales y sus funcionarios extranjeros debidamente acreditados en
el pais; misiones diplomaticas, oficinas consulares, o funcionarios extranjeros de estas
entidades, debidamente acreditados en el pais, y bajo el sistema de reciprocidad,
conforme la "Ley sobre inmunidades, privilegios y franquicias diplomaticas, consulares
y de los organismos internacionales”, y los Convenios Internacionales vigentes.

e De igual manera se exceptua al principal, interés, comisiones y demas pagos por
concepto de servicio de la deuda publica, del impuesto a salida de capitales. Nota:
Articulo agregado por Art. 40 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
94 de 23 de diciembre del 2009.

Art. 157.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano
que lo administrara a través del Servicio de Rentas Internas (Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador , 2007).

Art. 158.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades privadas, en los términos de la Ley de
Régimen Tributario Interno, nacionales o extranjeras, que transfieran o envien dinero al exterior
en efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier
naturaleza realizados con o sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero. Las
entidades que integran el Sistema Financiero Nacional se constituyen obligatoriamente en
agentes de retencion de este impuesto por las transferencias que realicen por disposicion de sus
clientes. De igual manera, se constituyen agentes de retencion las personas naturales y las
sociedades que contraten, promuevan o administren un espectaculo publico respecto de los
pagos que efectden con motivo de contratos de espectaculos pablicos con la participacion de

personas no residentes (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador , 2007).

Nota: Inciso final agregado por articulo 2, numeral 1 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 744 de 29 de abril del 2016.
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Art. 159.- Exenciones.- Se establecen las siguientes exenciones:

Las divisas en efectivo que porten los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros, mayores
de edad que abandonen el pais 0 menores de edad que no viajen acompafiados de un
adulto, hasta tres salarios basicos unificados del trabajador en general, en lo demas
estaran gravadas. Para el caso de los adultos que viajen acompafiados de menores de
edad, al monto exento aplicable se sumara un salario basico unificado del trabajador en
general por cada menor (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador ,
2007).

Las transferencias, envios o traslados efectuados al exterior, excepto mediante tarjetas
de crédito o de débito, se encuentran exentas hasta por un monto equivalente a tres
salarios basicos unificados del trabajador en general, conforme la periodicidad
determinada en la normativa especifica expedida para el efecto; en lo demas estaran
gravadas. En el caso de que el hecho generador se produzca con la utilizacion de tarjetas
de crédito o de débito por consumos o retiros efectuados desde el exterior, se considerara
un monto exento anual equivalente a cinco mil (USD 5.000,00) ddlares, ajustable cada
tres afios en funcion de la variacion anual del indice de Precios al Consumidor -IPC
General- a noviembre de cada afio, elaborado por el organismo publico competente; en
lo demas estaran gravadas (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador ,
2007).

También estan exonerados los pagos realizados al exterior, por concepto de la
amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por
instituciones financieras internacionales, o entidades no financieras especializadas
calificadas por los entes de control correspondientes en Ecuador, que otorguen
financiamiento con un plazode 180 dias calendario o maés, via crédito, deposito,
compra-venta de cartera, compra venta de titulos en el mercado de valores, que sean
destinados al financiamiento de vivienda, microcrédito, inversion en derechos
representativos de capital, o inversiones productivas efectuadas en el Ecuador. En
estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones debera ser inferior a la tasa

referencial que sea definida mediante Resolucion por la Junta de Politica y
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Regulacion Monetaria y Financiera. En caso de que la tasa de interés del
financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta no aplica esta
exoneracion al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha
tasa referencial” (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador , 2007).

Esta exencion también sera aplicable respecto de transferencias o envios efectuados a
instituciones financieras en el exterior, en atencion al cumplimiento de condiciones establecidas
por las mismas, exclusivamente para el otorgamiento de sus créditos, siempre y cuando estos
pagos no sean destinados a terceras personas o jurisdicciones que no intervengan en la operacién
crediticia. No podran acceder a este beneficio aquellas operaciones de financiamiento
concedidas, directa o indirectamente por partes relacionadas por direccion, administracion,
control o capital y que a su vez sean residentes oestablecidas en paraisos fiscales o jurisdicciones
de menor imposicién, excepto cuando el prestatario sea una institucion financiera. La Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y el Comité de Politica Tributaria, en el ambito
de sus competencias, podran determinar mediante resolucion los segmentos, plazos,
condiciones y requisitos adicionales para efectos de esta exencion (Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador , 2007).

e Los pagos realizados al exterior por parte de administradores y operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE) por concepto de importaciones de bienes
y servicios relacionados con su actividad autorizada, sin perjuicio de la aplicacién del
régimen previsto en el numeral precedente para sus operaciones de financiamiento
externo.

e Lospagos realizados al exterior, por concepto de dividendos distribuidos por sociedades
nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador, después del pago del impuesto a la
renta, a favor de otras sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes en el
Ecuador. No se aplicara esta exoneracion cuando los dividendos se distribuyan a favor
de sociedades extranjeras de las cuales, a su vez, dentro de su cadena propiedad, posean
directa o indirectamente derechos representativos de capital, las personas naturales o
sociedades residentes o domiciliadas en el Ecuador que sean accionistas de la sociedad

que distribuye los dividendos”.
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Los pagos efectuados al exterior por rendimientos financieros, ganancias de capital y
capital de aquellas inversiones provenientes del exterior, ingresadas al mercado de
valores del Ecuador. Estas inversiones podran efectuarse en valores de renta variable o
en los titulos de renta fija. No aplica esta exencion cuando el pago se realice entre partes
relacionadas”.

Los pagos realizados al exterior, provenientes de rendimientos financieros, ganancias de
capital, y capital, en valores emitidos por sociedades domiciliadas enel Ecuador, que
hubieran sido adquiridos en el exterior, destinadas al financiamiento de vivienda, de
microcrédito o de las inversiones productivas. No aplica esta exencion cuando el pago
se realice entre partes relacionadas”.

Los pagos efectuados al exterior por concepto de rendimientos financieros, ganancias
de capital, y capital, de aquellos depdsitos a plazo fijo o inversiones, con recursos
provenientes del exterior, en instituciones del sistema financiero nacional. No aplica esta
exencién cuando el pago se realice entre partes relacionadas”.

Las importaciones a consumo de cocinas eléctricas y las de induccién, sus partesy
piezas; las ollas disefiadas para su utilizacion en cocinas de induccion; asi como los
sistemas eléctricos de calentamiento de agua para uso domestico, incluyendo las duchas
eléctricas.

Las personas que realicen estudios en el exterior en instituciones educativas
debidamente reconocidas por la autoridad nacional competente en el Ecuador, podran
portar o transferir hasta una cantidad equivalente a los costos relacionados y cobrados
directamente por la institucion educativa, para lo cual deberan realizar el tramite de
exoneracién previa, conforme a las condiciones y procedimientos establecidos por el
Servicio de Rentas Internas. En los casos en los cuales se pague dicho impuesto, se podra
solicitar la devolucion del mismo, cumpliendo las mismas condiciones establecidas para
laexoneracion. Adicionalmente, las personas que salgan del pais por motivos de estudios
a instituciones educativas debidamente reconocidas por la autoridad nacional
competente en el Ecuador, podrén portar hasta el 50% de una fraccion bésica gravada
con tarifa cero de impuesto a la renta, conforme a las condiciones y procedimientos
establecidos por el Servicio de Rentas Internas. Las personas que padezcan

enfermedades catastréficas, raraso huérfanas debidamente certificadas o avaladas por la
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autoridad sanitaria nacional competente podran portar o transferir el costo total de la
atencion médica derivada de la

enfermedad, para lo cual deberan realizar el trdmite de exoneracién, conforme los
requisitos, condiciones y procedimientos establecidos por el Servicio de Rentas Internas.
Los pagos de capital o dividendos realizados al exterior, en un monto equivalenteal valor
del capital ingresado al pais por un residente, sea como financiamiento propio sin
intereses 0 como aporte de capital, siempre y cuando se hayan destinado a realizar
inversiones productivas, y estos valores hubieren permanecido en el Ecuador por un
periodo de al menos dos afios contados a partir de su ingreso. Para acceder al beneficio
detallado en el inciso anterior, el capital retornado debi6 haber cumplido al momento de
su salida del pais, con todas las obligaciones tributarias. El ingreso de los capitales
deberé ser registrado en el Banco Central del Ecuador y cumplir con las condiciones y
limites establecidos por el Servicio de Rentas Internas a través de resolucion de caracter
general.

Los pagos realizados al exterior, por concepto de la amortizacion de capital e intereses
generados sobre créditos otorgados por intermediarios financieros publicos o privados
u otro tipo de instituciones que operen en los mercados internacionales, debidamente
calificadas por los entes de control correspondientes en Ecuador, a un plazo de 360 dias
calendario 0 mas, via crédito, deposito, compra-venta de cartera, compra-venta de titulos
en el mercado de valores, que sean destinados al financiamiento de microcrédito o
inversiones productivas. En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones debera
ser igual o inferior a latasa referencial que sea definida mediante Resolucién por la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. En caso de que la tasa de interés del
financiamiento supere a la tasa referencial establecida por la Junta, no aplica esta
exoneracién al pago de intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa
referencial. Sin perjuicio de las resoluciones de caracter general que emita la
Administracion Tributaria en el ambito de sus competencias, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera determinara mediante resolucion los segmentos,
plazos, condiciones y requisitos adicionales para efectos de esta exencion.

Los pagos realizados al exterior por concepto de mantenimiento a barcos de astillero, de

conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento a esta Ley.
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e Los pagos realizados al exterior en la ejecucién de proyectos financiados en su totalidad
con créditos o fondos, ambos con caracter no reembolsable de gobierno, en los términos
que defina el reglamento, por empresas extranjeras de nacionalidad del pais donante,
efectuados directa y exclusivamente con fondos de dichas donaciones.”. (Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador , 2007)

2.3.7 REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA
DE DIVISAS
Se dispone que en cumplimiento como reglamento para aplicacion del impuesto a la salida de

divisas se cumplan los siguientes articulos dispuestos en el siguiente decreto:

Decreto Ejecutivo 1058, Registro Oficial Suplemento 336 de 14-may.-2008 Ultima
modificacion: 20-dic.-2018 Estado: Reformado

Considerando: Que la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador,
publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial 242 del 29 de diciembre de 2007 , cred
el Impuesto a la Salida de Divisas; Que es imprescindible establecer las normas que faciliten al
contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones tributarias; y, En ejercicio de las atribuciones
que le confiere el numeral 5 del articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica, en
concordancia con el articulo 7 del Cddigo Tributario. Anexo 1. - Reglamento para la aplicacion

del Impuesto a la Salida de Divisas

Doble Analisis De Las Reformas En La Ley Reformatoria Para La Equidad Tributaria Del

Ecuador Y De La Ley Organica De Simplificacion Y Progresividad Tributaria

Las leyes tributarias sufren cambios constantemente segun lo resuelva y apruebe el
Pleno de la Asamblea Nacional luego de un analisis de la economia, todo ello en mejora del
pais, dentro de estas leyes se encuentra las normativa para los impuestos y es en este punto
donde la presente investigacion toma sentido ya que el Impuesto a la Salida de Divisas forma
parte de este grupo. EL 29 de diciembre del 2007 mediante Registro Oficial Suplemento se crea
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador la cual como su nombre lo indica

realiza reformas al Cddigo Tributario Interno, Codigo Civil, Codigo de Trabajo, Ley de
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Régimen Tributario Interno, Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los
Consumos Especiales Régimen Impositivo Simplificado y Sobre las Disposiciones Generales,
Transitorias y Finales de la Ley de Régimen Tributario Interno, en ella el Capitulo I Se crea un
nuevo Impuesto Regulador Ilamado Impuesto a La Salida de Divisas (ISD), el cual grava sobre
el valor de todas las operaciones monetarias que se realicen al exterior. EI 31 de diciembre del
2019 mediante Registro Oficial Suplemento No. 111 se crea La Ley Organica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria la cual realiza cambios en el impuesto estudiado a continuacion se

realizara un analisis comparativo de dichas reformas:

e Exoneracion sobre pagos de intereses por créditos externos:

Estan exonerados los pagos realizados al exterior, por concepto de la amortizacion de
capital e intereses generados sobre créditos otorgados por instituciones financieras
internacionales, o entidades no financieras especializadas calificadas por los entes de control
correspondientes en Ecuador, que otorguen financiamiento con un plazo de 180dias (antes “360
dias”) calendario 0 mas, via crédito, depdsito, compra-venta de cartera, compra venta-de titulos
en el mercado de valores, que sean destinados al financiamiento de vivienda, microcrédito,
inversion en derechos representativos de capital, o inversiones productivas efectuadas en el
Ecuador (SRI, 2020).

e Exoneracion sobre dividendos:

Los pagos realizados al exterior, por concepto de dividendos distribuidos por sociedades
nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador, después del pago del impuesto a la renta,
a favor de otras sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes en el Ecuador. No
se aplicard esta exoneracion cuando los dividendos se distribuyan a favor de sociedades
extranjeras de las cuales, a su vez, dentro de su cadena propiedad, posean directa 0
indirectamente derechos representativos de capital, las personas naturales o sociedades
residentes o domiciliadas en el Ecuador que sean accionistas de la sociedad que distribuye los
dividendos. (Antes la exencion a la regla era “siempre y cuando, la sociedad o la persona

natural -segun corresponda- no esté domiciliada en paraisos) (SRI, 2020).
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e Exoneracion sobre rendimientos financieros ingresados al mercado de valores:
Los pagos efectuados al exterior por rendimientos financieros, ganancias de capital y
capital de aquellas inversiones provenientes del exterior, ingresadas al mercado de valores del
Ecuador. Estas inversiones podran efectuarse en valores de renta variable o en los titulos de
renta fija. No aplica esta exencion cuando el pago se realice entre partes relacionadas (antes
“como minimo 360 dias”) (SRI, 2020).

e Exoneracion sobre rendimientos financieros destinados a vivienda, microcrédito
inversiones productivas:

Los pagos realizados al exterior, provenientes de rendimientos financieros, ganancias de
capital, y capital, en valores emitidos por sociedades domiciliadas en el Ecuador, que hubieran
sido adquiridos en el exterior, destinadas al financiamiento de vivienda, de microcrédito o de
las inversiones productivas. No aplica esta exencidén cuando el pago se realice entre partes

relacionadas (antes “no podra ser inferior a 360 dias”) (SRI, 2020).
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CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo de Investigacion

Para el estudio: Andlisis al impuesto a la salida de divisas (ISD) y su efecto en la
inversion extranjera directa (IED) periodo 2012-2018 fue necesaria la utilizacion de la
investigacion bibliografica, documental y descriptiva. En la bibliografica se emplearon textos
de importantes autores y leyes que rigen El Impuesto a la Salida de Divisas en el periodo de
estudio; asi también se indagdé en documentos de la CEPAL, Constitucion de la Republica del

Ecuador, Servicio de Rentas Internas, entre otros.

En la metodologia de la investigacion, se plantean métodos de recopilacion de datos que
permiten evidenciar si el 1SD tiene influencia sobre el IED y dentro de que afio causo mayor
efecto negativo o positivo a la economia a fin de incluirlo en un analisis dentro del informe final

de esta investigacion.

El Capitulo Disefio de la Investigacion, determina cuél es la finalidad de la investigacion
y los datos que se presentan, los cuales forman parte del informe final y culmina con el
desarrollo de un informe con datos recopilados del periodo investigado. Los métodos
empleados, corresponden a la investigacion y seleccion de criterios de diferentes autores que
realizan sus analisis sobre el tema, adicional se extrae la informacion de recaudaciones e ingreso
de las dos variables de fuentes fiables. Con la ayuda de estos datos se puede realizar un analisis
comparativo entre las variable y formar tablas y graficos estadisticos que muestren si existen
fluctuaciones en cuanto a la variable o a su vez los factores que influyeron para que el ISD

tuviera mayor recaudacién o la IED no haya aportado a la economia ecuatoriana en ese afo.

3.2  Enfoque de la Investigacion

Basado en estudios de metodologia de investigacion, este trabajo se presenta en dos

enfoques:
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* Se centra en lo profundo de los resultados y no de su generalizacion.

* Tiene una perspectiva holistica, esto es que considera el fendmeno como
un todo. o Se trata de estudios en pequena escala que solo se
representan a si mismos

» Hace enfasis en la validez de las investigaciones a través de la proximidad
a la realidad empirica que brinda esta metodologia.

* No suele probar teorias o hipdtesis. Es, principalmente, un método de
generar teorias e hipdtesis o no tiene reglas de procedimiento.

*» L3 investigacion es de naturaleza flexible, evolucionaria y recursiva. o En
general no permite un analisis estadistico

CUANTITATIVO

* Es |la generalizacion universalizacion de los resultados de la investigacion.

* Permite examinar los datos de manera numeérica, especialmente en el
campo de la Estadistica.

* Se requiere que entre los elementos del problema de investigacion exista
una relacion cuya Maturaleza sea lineal.

* L3 objetividad es la Unica forma de alcanzar el conocimiento, por lo que
utiliza la medicion exhaustiva y controlada, intentando buscar la certeza
del mismo.

» Hace demostraciones con los aspectos separados de su todo, a los que se
asigna significado numerico y hace inferencias

* Es de método Hipotético — Deductivo

Figura 1. Tipos de Investigacion
Fuente: (Sampieri, 2014).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Segun (Angel, 2015) las diferencias entre el enfoque no se dan a nivel del tipo de
problema que se pretende investigar, sino a nivel de los métodos e instrumentos que cada cual

aplica y la forma en que tratan los resultados.
51



e Ventajasy limitaciones de los métodos cualitativos
A la luz de la teoria positiva, se le cuestiona su presunta falta de validez y confiabilidad.
Sus metodos se sustentan mas en la capacidad y juicios del investigador que en los
procedimientos predominantemente reconocidos y aceptados como cientificos. Quizas su
debilidad consiste en su escaso desarrollo en cuanto a su aplicabilidad. Sin embargo los métodos
cualitativos, por su misma caracteristica de flexibilidad permiten abordar los fenémenos

sociales, considerando que estos se mantienen en constante movimiento (Angel, 2015).

En cuanto a lo cualitativo, se interesa por las propiedades o cualidades de los fenémenos,
sus caracteristicas particulares, su interpretacion, su analisis diacronico. Esta se sustenta en
posturas que asumen la realidad como en constante movimiento. Desde esta perspectiva la
realidad no es definitiva ni absoluta. Para ella el sujeto y objeto poseen una relacion inseparable.
Dificilmente el investigador pueda separarse de su cosmovision, de sus juicios de valor, razon

por cual no cree en la neutralidad valorativa (Angel, 2015).

e Ventajasy limitaciones de los métodos cuantitativos.

Los métodos cuantitativos, se fundamentan en enfoques que consideran la realidad
social a imagen y semejanza de la realidad fisica. Su fuente epistemol6gica predominante es el
Positivismo, enfoque que imprime al mundo social un caracter estatico. Por lo que su abordaje
se restringe a lo medible a lo cuantificable, a mantener lo establecido. Su caracteristica
fundamental es la seleccion subjetiva e intersubjetiva de indicadores de ciertos elementos de
procesos, hechos, estructuras y personas. Por lo que conduce al fraccionamiento de la realidad
en variables aislables. Es decir, que nunca ven un fendmeno integrado, sino a un conjunto de

particulas de los fendmenos relacionados con la observacién (Angel, 2015).

Tan importante es lo observable y cuantificable como lo son las propiedades intrinseca
de esos hechos, asi como las interpretaciones intersubjetivas de esos hechos. Asumir ambos
dimensiones no conduce a indagar mas alla de lo aparente, de lo observable o medible. Nos

conduce a entender y a provocar cambios cualitativos y cuantitativos (Angel, 2015).
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e Diferencias entre investigacidon cuantitativa y cualitativa
El objetivo de cualquier ciencia es adquirir conocimientos y la eleccién del método
adecuado que permita conocer la realidad es por tanto fundamental. El problema surge al aceptar
como ciertos los conocimientos errdneos o viceversa. Los métodos inductivos y deductivos
tienen objetivos diferentes y podrian ser resumidos como desarrollo de la teoria y anélisis de la
teoria respectivamente. Los métodos inductivos estan generalmente asociados con la
investigacion cualitativa mientras que el método deductivo esté asociado frecuentemente con la

investigacion cuantitativa (Angel, 2015).

La diferencia fundamental entre ambas metodologias es que la cuantitativa estudia la
asociacion o relacion entre variables cuantificadas y la cualitativa lo hace en contextos

estructurales y situacionales (Angel, 2015).

La investigacion cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades,
su sistema de relaciones, su estructura dinamica; mientras que la investigacion cuantitativa trata
de determinar la fuerza de asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y
objetivacion de los resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una poblacion de

la cual toda muestra procede (Angel, 2015).

El método mixto es, paradojalmente, muy empleado pero poco sistematizado como
objeto de reflexion metodoldgica. Aln asi, se pueden mencionar algunos escasos trabajos muy
recientes como los de Ponce (2011), Castafier Balcells, Camerino Foguet y Anguera Argilaga
(2013), Hamui-Sutton (2013) y Pereira Pérez (2011) (Nufiez, 2011).

Segun Creswell y Plano Clark (2011)citado por (Nufiez, 2011) actualmente se plantea
una visién pragmatica que abandona modelos especulativos que intentaban definirlos a priori,
para basarse mas bien en las caracteristicas fundamentales o en los patrones que revelan las
investigaciones que los emplean, se pueden retener los siguientes aspectos:

* recojo y andlisis convincente y riguroso de los datos, a la vez cualitativos Yy

cuantitativos (basados en preguntas de investigacion);

53



* Mezcla (o integracion o relacion) de estos dos tipos de dato segiin dos posibilidades:
“simultanea” para combinarlos (o fusionarlos), o “secuencial” para privilegiar una construccion
por sobre la otra (o bien para insertar una en la otra);

* Dar prioridad a una de las dos formas o bien encontrar un equilibrio en ambas (en
términos de la dominante que se quiere otorgar a la investigacion);

« Emplear los procedimientos en un estudio o en diferentes fases de un programa de
investigacion;

* Incorporar los procedimientos teniendo en cuenta la complejidad del mundo y los
marcos tedricos empleados;

« Combinar estos procedimientos dentro de las concepciones especificas de la

investigacion, en vinculo directo con el plan que conduce el estudio.

Existe una estrecha relacién entre la teoria y el método ya que los métodos permiten
abordar un problema de investigacion con el fin de lograr objetivos determinados. A

continuacion se describen los tipos de métodos:

* Proceso en que a partir del estudio de casos
1 ze obiienen conclusione: o

MetOdo leyes universales que explican o relacionan
fendmenos, la experimentacion y el estudio

loz fendmenos .
= v [Ttiliza la observacion directa de los

\Inductwo e o cpemeaciiny <l o

1

- WWMapﬂﬁrd&
Metodo [risimmiiiusiiis

: ﬁmﬁmmnpm’amhm_ _
Deductivo vt
\

Figura 2. Métodos de Investigacion
Fuente: Metodologia de la investigacién, Maldonado (Amador, 2016).

Elaborado por: Barragan, (2020)
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Después de haber investigado y conocer acerca del enfoque de la metodologia de la
investigacion se pudo determinar que el enfoque de la presente investigacion como mixto, ya
que combina el enfoque cualitativo y cuantitativo con ideas intersubjetivas, se emplearan
cuadros estadisticos para presentar informacién, posteriormente el método analitico para
interpretar comportamientos de cifras y finalmente el método sintético para finalizar un informe
acerca del impacto o afectacion de ser el caso del Impuesto a la Salida de Divisa (ISD) sobre la

Inversion Extranjera Directa (IED).

3.3 Técnicas e instrumentos de la Investigacion

Conociendo cual es el tipo de investigacion y hacia donde esta orientado el estudio, se
determinaron las técnicas de recoleccion de datos adecuadas para la investigacion. Para generar
informes de relevancia para el presente estudio y de los cuales se toman expresiones técnicas

para concluir al finalizar el documento.

Para la presentacion de la informacion y su posterior andlisis e interpretacion se
utilizaron informes facilitados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Banco Central del
Ecuador (BCE) los cuales estan situados en su pagina virtual se utiliza estas fuentes ya que en
ellas se encuentran datos veridicos en cuanto a cifras de recaudacion del ISD y a su vez el aporte
clasificado por actividad — pais de la IED.

El siguiente proceso fue utilizar la técnica de analisis de la informacion que se basa en
referir y justificar. Dentro de esta técnica se debe clasificar, registrar y codificar los datos. Las
técnicas de origen analitico ya sean logicas o estadisticas se utilizan para responder las preguntas
de investigacion y asi obtener las conclusiones y también para comprobar hipdtesis

correspondiente al estudio.
Las técnicas estadisticas se adaptan mejor cuando se tiene una recopilacion de datos

numeroso. Segun el nimero de variables que se analicen estas pueden ser uni-variables, bi-

variables o multivariables.
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3.4 Presentacion de los resultados

e Tabla de Recaudacion general del ISD durante el periodo estudiado
Tabla 2. Recaudacion ISD periodo 2012-2018

RECAUDACION ISD 2012 — 2018

ANOS Global

2012 $3°637.031,10
2013 $1.217°545.021,79
2014 $1.250°386.873,21
2015 $1.086°504.912,08
2016 $952°067.021,45
2017 $1.092°859.512,69
2018 $1.206°090.178,56

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

RECAUDACION ISD PERIODO 2012-2018
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Figura 3. Recaudacion ISD periodo 2012-2018
Fuente: Servicio de Rentas Internas, (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2012
Tabla 3. Recaudacién I1SD por provincia Afio 2012

ANO 2012
PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Guayas $53.819,84
Pichincha $3°583.211,26

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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Figura 4. Recaudacién ISD por provincia Afio 2012
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

El valor recaudado en el afio 2012 asciende a USD 3°637.031,10 millones superior en
0,04% al registrado en el afio 2011, originado fundamentalmente por el incremento en la tarifa

del impuesto del 2% al 5%, lo que impact6 favorablemente en su rendimiento.
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2013

Tabla 4. Recaudacion ISD por provincia afio 2013

RECAUDACION ISD POR PROVINCIA ANO 2013

PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Azuay $21°252.496,19
Carchi $23.295,44

Chimborazo $80.922,14
Cotopaxi $22.388,81
El oro $6°323.047,27
Esmeralda $3.272,24
Galédpagos $183.480,09
Guayas $337°522.514,62
Imbabura $102.915,21
Loja $1°208.941,12
Los Rios $906,94
Manabi $3°385.238,39
Orellana $530,50
Pichincha $847°381.204,85
Santa Elena $41,00
Tungurahua $47.803,49
$9,77

Zamora Chinchipe

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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RECAUDACION ISD ANO 2013
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Figura 5. Recaudacién ISD por provincia afio 2013
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

e El valor recaudado en el afio 2013 asciende a USD 1.217°545.021,79 millones superior
al registrado en el afio 2012, originado fundamentalmente por un afio de vigencia del
incremento en la tarifa del impuesto del 2% al 5%, lo que permitié un mayor control en

la Salida de las mismas.
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2014

Tabla 5. Recaudacion ISD por provincia afio 2014

RECAUDACION ISD POR PROVINCIA ANO 2014
PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Azuay $20°944.103,43
Carchi $6.109,53
Chimborazo $99.880,75
Cotopaxi $42.082,45
El oro $7°089.546,22
Galapagos $246.551,27
Guayas $338°809.937,12
Imbabura $85.264,26
Loja $1°523.035,50
Los Rios $445,33
Manabi $2°205.614,38
Pichincha $879°260.404,68
Tungurahua $41.156,79
No Asignados $959,00

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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RECAUDACION ISD ANO 2014
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Figura 6. Recaudacion ISD por provincia afio 2014
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

El valor recaudado en el afio 2014 sigue ascendiendo a USD 1.250°386.873,21 millones superior
a los afios anteriores, puesto que provincias como Galapagos es un gran atractivo turistico, por

tanto, atrae inversion y esta a su vez la repatriacion.
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2015

Tabla 6. Recaudacion ISD por provincia afio 2015

RECAUDACION ISD POR PROVINCIA ANO 2015
PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Azuay $21°342.364,56
Carchi $27.479,90
Chimborazo $2.154,00
El oro $6°670.614,30
Esmeralda $15.178,45
Galapagos $262.411,91
Guayas $344°446.012,06
Imbabura $79.851,94
Loja $1°794.179,95
Los Rios $145,82
Manabi $2°136.605,73
Orellana $20.229,30
Pichincha $707°607.880,43
Santa Elena $67,46
Sucumbios $7.997,70
Tungurahua $563.860,07
Zamora Chinchipe $1°239.449,81
No Asignados $288.428,69

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragén, (2020)
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RECAUDACION ISD ANO 2015
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Figura 7. Recaudacién ISD por provincia afio 2015
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragén, (2020)

El valor recaudado en el afio 2015 decrecid6 en baja proporciones a USD
1.086°504.912,08 millones a los afios anteriores, puesto que provincias como Pichincha y
Cotopaxi que en afios pasados tenian una mayor recaudacion, en el 2015 no llegaron a tales

cifra.
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2016

Tabla 7. Recaudacion I1SD por provincia afio 2016

RECAUDACION ISD POR PROVINCIA ANO 2016

PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Azuay $17°103.406,19
Bolivar $1.262,22
Cafar $300,10
Carchi $30.268,28

Chimborazo $2.768,52
Cotopaxi $39.622,96
El Oro $4°098.580,18
Esmeralda $10.239,76
Galapagos $254.950,56
Guayas $289°509.248,53
Imbabura $73.088,37
Loja $1°349.893,14
Los Rios $4.274,81
Manabi $2°931.036,39
Napo $9.086,17
Orellana $2.926,70
Pastaza $158,68
Pichincha $634°607.144,04
Santa Elena $3.396,10
Sto. Domingo de Tsachilas $450,00
Tungurahua $159.079,29
Zamora Chinchipe $1°849.951,49

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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Figura 8. Recaudacién ISD por provincia afio 2016
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

El valor recaudado en el afio 2016 siguid decreciendo a USD 952°067.021,45 millones,
pese a que todas las provincias tuvieron recaudacién seguin los datos obtenidos fue de
manera estandar para este afio el decrecimiento de recaudacion no tiene mayor impacto

econémico.
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2017

Tabla 8. Recaudacion I1SD por provincia afio 2017

RECAUDACION ISD POR PROVINCIA ANO 2017

PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Azuay $21°967.357,02
Cafiar $2.150,00
Carchi $20.323,67

Chimborazo $2°389.869,72
Cotopaxi $1.317,58
El Oro $3°472.295,15
Esmeraldas $827,00
Galapagos $526.418,09
Guayas $324°364.542,03
Imbabura $38.364,68
Loja $986.884,74
Los Rios $28.307,70
Manabi $2°232.388,83
Napo $1.038,36
Pichincha $733°898.486,83
Santa Elena $6.023,46
Sto. Domingo de Tsachilas $2.240,00
Tungurahua $70.851,80
Zamora Chinchipe $2°743.246,93

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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RECAUDACION ISD ANO 2017
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Figura 9. Recaudacién ISD por provincia afio 2017
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

El valor recaudado en el afio 2017 tuvo un alza USD 1.092°859.512,69 millones, la
provincia del Guayas, Pichincha y Zamora Chinchipe tuvieron la mayor participacion en el

incremento de la recaudacién de este impuesto.
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e Recaudacion ISD por provincia afio 2018

Tabla 9. Recaudacién I1SD por provincia afio 2018

RECAUDACION ISD POR PROVINCIA ANO 2018

PROVINCIAS TOTAL RECAUDADO
Azuay $26°410.130,81
Canfar $1.374,31
Carchi $2.710,51

Chimborazo $35.636,25
Cotopaxi $2°908.542,85
El Oro $40.898,73
Esmeraldas $4°470.205,35
Galéapagos $79.894,20
Guayas $176.539,46
Imbabura $355°398.484,02
Loja $49.591,51
Los Rios $1°360.689,79
Manabi $33.502,49
Napo $3°771.860,87
Pichincha $408,96
Santa Elena $2.103,78
Sto. Domingo de Tsachilas $4.561,36
Tungurahua $2.100,50
Zamora Chinchipe $810°139.519,66

Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)
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Figura 10. Recaudacion ISD por provincia afio 2018
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

El valor recaudado en el afio 2018 incremento con un alza USD 1.206°090.178,56
millones, las provincia del Guayas, Pichincha, Zamora Chinchipe sumandosele Esmeraldas,
Azuay lograron una mayor recaudacion para este afio siendo las provincias mas atractivas para

la dicho impuesto.
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Comparacion de totales entre el ISD y la IED

RELACION ENTRE
LAS VARIABLES

Total ISD | Total IED
ANO Total ISD Total IED % % ISD IED
2012 3’637.031,10 567°410.300,90 100% 100% + +
2013 |1.217°545.021,79| 727°064.206,30 33376% 28% + +
2014 |1.250°386.873,21| 776°601.946,10 3% 7% + +
2015 |1.086°504.912,08 | 1.331°260.337,31 -13% 71% - +
2016 | 952°067.021,45 | 754°651.868,10 -12% -43% - -
2017 ]1.092°859.512,69 | 624°567.412,30 15% -17% + -
2018 | 120°6090.178,56 | 1.455°930.145,24 10% 133% + +

Tabla 10. Comparacion de totales entre el ISD y la IED
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Como se puede observar la relacion entre las variables ISD y la IED es inversamente

proporcional, es decir que la variacion de una de las variables no afecta directamente a la otra.
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ISD vs IED afio 2012

ISD VS IED ANO 2012

Total ISD
m Total IED

Figura 11. ISD vs IED afio 2012
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragén, (2020)

Andélisis

Como base de la investigacion se cuenta como referencia el valor recaudado de ISD en
el afio 2012 fue de USD 3°639.043,10 millones con un IED de USD 567°410.300,90
para el mismo afio, de los sectores que registraron mayor inversion se tiene a la industria
manufacturera y el sector de minas y canteras, todo esto a causa de que en ese afio
existiera el aumento de impuesto del 2% al 5% estableciendo un castigo al inversionista

para la salida de sus ganancias.
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e ISD vs IED afio 2013

ISD VS IED ANO 2013
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Figura 12. ISD vs IED afio 2013
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Andlisis

En el afio 2013 se registr6 un incremento en el ISD con un valor de USD
1.217°545.021,79 al igual que un incremento en la IED con USD 727°064.206,30, los resultados
fueron positivos a pesar de tener un afio en vigencia el incremento del impuesto, adicional la

superintendencia de compafiias registro un total de 8.380 empresas nuevas.
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e ISD vs IED afio 2014

ISD VS IED ANO 2014
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Figura 13. ISD vs IED afio 2014
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Anélisis

Por su parte en el afio 2014 evidencia el incremento en el ISD con USD
1.250°386.873,21 al igual que en la IED con USD 776°601.946,10 en el sector de recursos
naturales, a pesar de que la region haya experimentado una caida en la inversion del 16% segin
la Comision Econémica Para América Latina y El Caribe (CEPAL, 2017).
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e ISD vs IED afio 2015

ISD VS IED ANO 2015

Total ISD
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Figura 14. ISD vs IED afio 2015
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Anélisis

El ISD en el periodo 2015 tuvo un descenso respecto al afio anterior que fue de USD
1.086°504.912,08 mientras que la IED del mismo afio fue la mas alta registrada en una década
alcanzando los USD 1.331°260.337,31 provenientes de los paises de Estados Unidos y Peru.
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e ISD vs IED afio 2016

ISD VS IED ANO 2016

Total ISD
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Figura 15. ISD vs IED afio 2016
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Analisis

En este afio tanto el ISD como la IED tuvieron un descenso debido al desastre natural
registrado el 16 de abril afectando a la inversion ya que se ampliaron un afio mas las
salvaguardias que debian terminar en julio del mismo afio, este fue un afio de recesion
econdémica dando como resultado el ISD con USD 952°067.021,45 y la IED con USD
754°651.868,10.
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e ISD vs IED afio 2017

ISD VS IED ANO 2017
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Figura 16. ISD vs IED afio 2017
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Anélisis

Para el afio 2017 se esperaba cifras similares a las del 2016 tras el suceso acontecido en
el afio anterior y la incertidumbre de una etapa electoral, tomando en cuenta estos hechos los
inversionistas antes de invertir esperarian conocer las medidas econdmicas y asi refleja en los
datos mostrando una IED inferior al afio anterior con USD 624°567.412,30 y un ISD con un
pequefio incremento, dada la circunstancia hubo una mayor salida de capital con una

recaudacion de USD 1.092°859.512,69 por la inseguridad de las mismas.
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e ISD vs IED arfio 2018

ISD VS IED ANO 2018
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Figura 17. ISD vs IED afio 2018
Fuente: (SRI, 2012 - 2018).
Elaborado por: Barragan, (2020)

Anélisis

Ya en el 2018 se registr6 un incremento en la IED llegando a USD 1.455°930.145,24,
toda esta inversion corresponde a utilidades reinvertidas, nuevos capitales y préstamos netos de
Capital de empresas relacionadas con sus afiliadas, tomando esto como un retorno de la
confianza de inversién en el pais y por su parte el ISD mantuvo su crecimiento con un valor de
USD 1.206°090.178,56
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CAPITULO IV

INFORME FINAL

El ISD es un impuesto del 0,5% inicialmente implementado en el 2008 con la finalidad
de regular la transferencia o traslado de dinero al exterior, sea en efectivo o a través del giro de
cheques, transferencias, retiros o pagos de cualquier naturaleza con excepcion de las
compensaciones realizados con o sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero
(SRI, 2020), la taza de este impuesto fue creciendo hasta gravar el 5% en el 2012 donde inicia

este periodo de investigacion.

En una publicacion hecha por el diario EI Comercio Carlos Marx Carrasco, expreso que
el objetivo principal del impuesto a la salida de divisas es garantizar un minimo de estabilidad
macroecondmica, es decir, que existan suficientes ddlares en el pais para que se mantenga la
dolarizacion, de ahi que la propuesta del gobierno a través del ISD es restringir la salida de

ddlares por importaciones, transferencias bancarias, viajes (EL COMERCIO, 2011).

En tanto que la IED es un rubro que un habitante de una economia coloca en otra, con
el fin de obtener ganancias y adquirir control ya sea parcial o total de una empresa, mientras
que el pais receptor del capital recibe y goza de ciertos beneficios como: empleo que es uno de
los factores méas importantes en una economia, los avances tecnolégicos también es uno de los
grandes beneficios ya que si bien es ciertos paises extranjeros estan dotados de tipos de

maquinaria inexistente o de muy poco alcance para nuestro pais.

Segun cifras del Banco Mundial, Estados unidos se encuentra en el primer lugar entre
los paises que recibieron mayor IED seguido del Reino Unido y Holanda a nivel de la region

los paises que gozaron fueron Brasil, México y Chile entre los afios 2016 y 2017.

Mientras que en lo que concierne a Ecuador el pais alcanzo mayor recaudacion de ISD
en el afio 2014 del periodo investigado en tanto que la Constitucion de la Republica 2008 en el
Art.339 sostiene que la IED sera complementaria a la nacional priorizando al hombre como

fuente de riqueza para alcanzar el Buen Vivir, lo que no produce un estimulo de inversién ya
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que se prioriza los derechos a los trabajadores frente al capital, sin embargo en el afio 2018
Ecuador alcanzo su mayor IED con un valor de USD 1.455°930.145,24, gracias a que el nuevo
gobierno crea la Ley Organica para Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion

de Empleos y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, En sus incentivos especificos para la atraccion de
inversiones privadas.
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4.1 CONCLUSIONES

La fuga de capitales es uno de los principales problemas que afecta a la economia a
escala mundial, es de conocimiento que Ecuador no puede aplicar politica monetaria
directa (lo que permitiria controlar la oferta de dinero y obtener objetivos
macroecondmicos) por ser una economia dolarizada, se crea la CIRCULAR No. NAC-
DGEC2008-001 en la Ley Reformatoria Para La Equidad Tributaria Del Ecuador
(publicada en el S. I11. R. O. No 242 del 29 de diciembre del 2007), que en su articulo
155 crea el Impuesto a la salida de divisas (ISD) implementandolo desde el 2008 con la
finalidad de desalentar las importaciones y asi controlar el flujo de divisas y todas las
transacciones financieras que involucren el traslado o envio de capitales al exterior,
basandose en sus mecanismos de aplicacion tales como leyes y normas tributarias
impuestas por el estado, que de acuerdo a las necesidades de la economia local se van
reformando.

Para poder analizar la relacion entre el ISD y la IED se tomaron como referencia datos
oficiales recopilados del Banco Central del Ecuador (BCE), junto con datos del Servicio
de Rentas Internas (SRI) donde se pudo identificar a través de datos estadisticos que a
pesar de las fluctuaciones entre las variables, la relacion es minima revelando que la
aplicacion e incremento de este impuesto no afecta directamente a que haya inversion
extranjera directa en la economia local. No obstante, se evidencio que Ecuador no genera
un entorno atractivo, estable y seguro para los inversionistas debido a su inestabilidad
tributaria y politica.

Con el andlisis de la informacidn recopilada del Banco Central del Ecuador (BCE), la
elaboracion de los graficos y de los resultados arrojados por los mismos se determiné
que las fluctuaciones en la Inversion Extranjera Directa (IED) no se relacionan de
manera directa por el incremento al 5% de recaudacion del Impuesto a la Salida de
Divisas.

Evidenciando que la Inversion Extranjera directa (IED) no se vio afectada por el
incremento del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), se hallaron diferentes factores
tales como el desastre natural del 16 de abril del 2016 ya que durante ese afio y el

posterior la inestabilidad econémica del pais no fue la mejor opcién para los
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inversionistas, otros de los elementos que influyeron en la IED fue la incertidumbre
politica mediante la creacion del Anticipo del Impuesto a la renta, la aplicacion del
mismo conllevo al inversor a afadir un aspecto negativo al considerar a Ecuador como
lugar de destino de sus capitales, en tanto que las medidas politicas como es el
desprestigio del sector privado también contribuy6 a que el pais se vea con una economia

reprimida.
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4.2 RECOMENDACIONES

Dado que el Impuesto a la Salida de Divisas no cumplié con el fin de minimizar el flujo
de efectivo que sale de la economia y se limita a financiar al Gasto Publico se
recomienda que retome el objetivo por el cual fue creado: ser un impuesto de caracter
restrictivo, mas no recaudatorio y asi no se elimine el mismo.

A pesar de que no exista relacion notable o significativa, se recomienda hacer un cambio
en las politicas tributarias reduciendo las cargas impositivas para lograr que Ecuador sea
lugar estable y seguro, y asi recuperar la confianza de los inversionistas.

En los datos recopilados durante el periodo 2012 — 2018 como resultado del analisis se
comprobd que no existen fluctuaciones con respecto a los ajustes del ISD, se recomienda
para que haya mayor inversion en el pais, y que las empresas puedan expandirse, se debe
ofrecer un aumento de beneficios, adicional a esto atraer a la inversion privada no solo
a la inversion pablica y de esta manera se exploten positivamente los recursos que posee
el pais.

Después de haber analizado la inversion extranjera directa, se conocen que las bajas de
inversion por desastres naturales no son posibles de controlar, en tanto que las otras
razones se pueden modificar o manejar y buscar otras opciones, mejoras que contribuyan
al desarrollo sostenible, asi se evitara que el decrecimiento el decrecimiento de la falta
de inversion cause la falta de oportunidad laboral, ingreso y consumo, se recomienda
que antes de promulgar una nueva ley, tributo o decision politica, se analicen las ventajas

y desventajas que puedan existir para la aplicacion de las mismas.
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ANEXOS

9.1  Anexol.- Reglamento para la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas

LEXISTINDER

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A
LA SALIDA DE DIVISAS

Decreto Ejecutivo 1058

Registro Oficial Suplemento 336 de 14-may.-2008
Ultima modificacion: 24-ago.-2018

Estado: Reformado

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el tercer suplemento
del Registro Oficial 242 del 29 de diciembre de 2007 , creé el Impuesto a la Salida de Divisas;

Que es imprescindible establecer las normas que faciliten &l contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 5 del articulo 171 de la Constitucion
Politica de |a Republica, en concordancia con el articulo 7 del Cédigo Tributario.

Decreta:
El siguiente REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS.

CAPITULO |
DEFINICIONES GENERALES

Art 1.- Divisas: Para efectos de la aplicacion de este impuesio entiéndase por divisa cualquier medio
de pago. o de extincion de obligaciones. cifrado en una moneda, aceptado internacionalmente como
tal.

Nota: Artlculo reformado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial Suplemento
407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Art. 2.- Courier: Las empresas de Courier, para efectos de la aplicacion de esta ley se dividen en dos
tipos:

1. Mensajeria expresa o correos rapidos: Son sociedades reguladas por la Superintendencia de
Companiias. que prestan el servicio de envio o traslado de encomiendas. paquetes o sobres al
exterior.

2. Courier propiamente dichos: Son sociedades reguladas por la Superintendencia de Compafilas,
que prestan el servicio de transferencias, traslado o envio, y recepcion de divisas, paquetes,
encomiendas y sobres, desde y hacia el exterior.

Correos del Ecuador forma parte de las empresas definidas en el numeral 1 del presente artlculo.

Art. 3.- Retiros de divisas desde el exterior: Entiéndase por retiros de divisas desde el exterior,
aquelios gue se efectian por medio de tarjetas de crédito o débito emitidas en el pais, para consumo
o avances de efectivo realizados en el exterior, gue se definen a continuacion:

a) Consumos en el exterior con tarjetas de crédito: Los pagos realizados con tarjetas de crédito
emitidas en el pais, por la adquisicion de bienes o prestacion de servicios;
b) Avances de efeclivo realizados en el exterior con tarjetas de crédito. Obtencion de dinero en
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numeranio mediante la utilizacion de cajercs automaticos o por ventanilla, con cargo a tarjetas de
crédito emitidas en el pals;

c) Retiro de dinero con tarjetas de débito desde el exterior: Obtencion de dinero en numerario
mediante |a utilizacion de tarjetas de débito, con cargo a cuentas nacionales; y,

d) Consumos en el exterior con tarjetas de debito: Los pagos realizados directamente con tarjeras de
débito emitidas en el pals, por la adquisicién de bienes o prestacién de servicios,

Art 4 .- Saldo neto transferido o enviado al exterior: Entiéndase por saldo neto transferido o enviado
al exterior, la diferencia entre el valor total de los montos enviados y recibidos en el exterior, por las
Instituciones del Sistema Financiero. emisoras o administradoras de tarjetas de crédito y empresas
de courier,

Art. 5.- Fondos propios: Entiéndase por fondes propios de las Instituciones Financieras, empresas
emisoras o administradoras de tarjetas de crédito y empresas de courier, aquellos valores enviados
al exterior por cuenta y orden de éstas con la finalidad de realizar transacciones diferentes a las
ordenadas por sus clientes.

CAPITULOII
HECHO GENERADOR

Art. 6.- Hecho generador: El hecho generador se produce al momento de la transferencia, traslado, o
envio de divisas al exterior, o cuando se realicen retiros de divisas desde el exterior con cargo a
cuentas nacionales, con o sin la intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero.

En el giro de cheques sobre cuentas del exterior con débito a una cuenta nacional o pago en
efectivo, el hecho generador se produce cuando este tltulo es emitido por la institucién financiera.

En el giro de cheques sobre cuentas naclonales, que se cobren desde el exterior, el hecho
generador se produce cuando el cheque sea pagado al beneficiario; para el efecto la institucion
financiera que reciba cheques para el cobro desde el exterior deberd informar este hecho a la
institucién financiera en la que el girador mantenga la cuenta corriente para que esta proceda al
débito del valor del cheque y del impuesto respectivo.

Para el caso de traslados de divisas por puertos, aeropuertos y zonas fronterizas el hecho generador
se produce cuando el sujeto pasivo haya cruzado el paso migratorio comrespondiente,

En el envio o transferencia de divisas con la intermediacion de couriers. el hecho generador se
produce cuando el ordenante solicita el envio de las divisas.

Nota: Inciso final agregado por Decreto Ejecutivo No. 1561, publicado en Registro Oficial 527 de 12
de Febrero del 2009 .

Nota: Inciso final derogado por Decreto Ejecutivo No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de 18
de Mayo del 2009 .

Nota: Inciso cuarto agregado por articulo 3, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 ,

Art. .- Para la aplicacién de las presunciones establecidas en el articulo 156 de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en €l Ecuador, se ohservaran las sigulentes reglas.

1. Pagos efectuados desde el exterior por personas naturales o sociedades ecuatorianas o
extranjeras domiciliadas o residentes en el Ecuador:

a. En los pagos efectuados desde el exterior por concepto de amortizacion de capital y pago de
intereses y comisiones generados en crédito externos gravados con el impuesto, el impuesto a la
salida de divisas se causa al momento del registro contable del pago de la respectiva cuota o a su
vencimiento, conforme lo pactado entre las partes inicialmente. lo que suceda primero.
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b. En los pagos efectuados desde el exterior, por concepto de impeortaciones, se causa el impuesto al
momento de la nacionalizacién o desaduanizacién de los bienes, segln corresponda.

En los pagos efectuados desde el exterior, por concepto de importaciones que ingresen al pais bajo
regimenes aduaneros de tréfico postal o mensajeria acelerada o courier, €l Impuesto a la Salida de
Divisas no afectara las categorias A, B y E; para las categorias C, D y F, el impuesto se causa al
momento de la nacionalizacién cuando se cumplan los presupuestos de ley.

Si la Importacion se encontrase registrada como pendiente de pago, por un lapso mayor a doce
meses, contados a partir de la fecha de nacionalizacion o desaduanizacion de los bienes, se causara
el impuesto al dla siguiente de cumplirse el plazo sefialado.

La presuncion de pagos efectuados desde el exterior no se configura en la nacionalizacion de las
siguientes importaciones a consumo:

i) Efectos personales de viajeros;

i) Menajes de casa y equipos de trabajo:

ii) Envios de socomo por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor de entidades del Sector
Publico o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro,

iv) Donaciones provenientes del exterior, debidamente autorizadas por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, en los casos establecidos en el literal e) del articulo 125 del Cédigo Orgénico
de la Produccion, Comercio e Inversiones;

v) Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

vi) Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que establezca & Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador;

vii) Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplométicas, que incluye las
representaciones y misiones diplomaticas y consulares, organismos intemacionales y otros
organismos gubernamentales extranjeros acreditados ante el goblerno naclienal, conforme o
dispuesto en dicha Ley:

viii) Fluidos, tejidos y dérganos biolégicos humanos, para procedimientes médicos a realizarse
conforme la legislacion aplicable para el efecto; y,

ix)Nota: Numeral derogado por articulo 3. numeral 2, literal a) de Decreto Ejecutivo No. 1064,
publicado en Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

c. En los pagos efectuados desde el exterior por concepto de servicios e intangibles, el impuesto se
causa al momento del respectivo registro contable o en la fecha de inicio de la prestacion del servicio
o utilizacion del intangible, lo que suceda primero.

d. No se causara el impuesto a la salida de divisas cuando el pago desde el exterior sea efectuado
CON recursos que generaron este impuesto cuando salieron del Ecuador.

e. En los pagos efectuados desde el exterior es aplicable |a exencién prevista en el numeral 2 del
articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad en el Ecuador.

Nota: Literal e. agregado por articulo 3, numeral 2, literal b) de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado
en Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

2. Para el caso de exportaciones de bienes o servicios generados en el pais, efectuadas por
personas naturales o sociedades domiciliadas en Ecuador, que realicen actividades econdémicas de
exportacién, cuando las divisas no ingresen al Ecuador, el impuesto se presume se causara 6 meses
después de que las mercancias arriben al puerio de destino, en el caso de exportacién de bienes o
de haber iniciado |a prestacién del servicio, en el caso de exportacién de servicios. Este plazo podra
ser ampliado, a peficion fundamentada del ministerio del ramo, por el Comité de Politica Tributaria
hasta por seis meses, en casos excepcionales debidamente justificados, en los que se pueda
evidenciar que ha existido una suspension generalizada de pagos por situaciones macroeconomicas
adversas en el mercado de destino.

Para los efectos de este articulo, actividades de exportacion de servicios se entendera a toda
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operacion que cumpla las siguientes condiciones:

a) Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea residente en el pais;

c) Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del usuario o beneficiario
tenga lugar en el extranjero total o parcialmente, aungue la prestacién del servicio se realice en el
pals; y,

d) Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no sea cargado como costo o gasto
por parte de socledades o personas naturales que desarrollen actividades o negocios en el Ecuador.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de 18 de
Mayo del 2009 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 13 de Decreto Ejecutivo No. 887, publicado en Registro Oficial
Suplemento 808 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Numeral 2 reformado por Decreto Ejecutivo No. 1180, publicado en Registro Oficial 727 de 19
de Junio del 2012 .

Nota: Numeral 2 reformado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial Suplemento
407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Numeral 2 reformado por Decreto Ejecutive No. 580, publicado en Registro Oficial 448 de 28
de Febrero del 2015 .

Art. 7.- Transferencias, traslados. envios o retiros que no son objetos del impuesto.- No se causa €l
impuesto a la salida de divisas en los siguientes casos:

1. Cuando quienes soliciten la transferencia, traslado o envio de divisas al exterior, o realicen el retiro
de divisas desde el exterior, sean Instituciones del Estado, segin la definicién contenida en la
Constitucion Politica de la Republica. de conformidad con el articulo 158 de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria.

2. Cuando quienes soliciten la transferencia, traslado o envio de divisas al exterior, o realicen el retiro
de divisas desde el exterior, sean misiones diplométicas, oficinas consulares, representaciones de
organismos internacionales o funcionarios extranjeros de estas entidades, debidamente acreditados
en el pais, y bajo el sistema de reciprocidad, conforme la "Ley sobre inmunidades, privilegios y
franquicias diplomaticas, consulares y de los organismos Internacionales", y los convenios
internacionales vigentes.

CAPITULO Il
SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO

Art. 8.- Sujeto pasivo: Constituyen sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas en calidad de
contribuyentes;

a) Las personas naturales;

b) Las sucesiones indlvisas,

c) Las sociedades privadas nacionales;

d) Las sociedades extranjeras domiciliadas en el pals y los establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras;

e) Los importadores de bienes, ya sean personas naturales, sociedades nacionales o extranjeras, o
establecimientos permanentes de socledades extranjeras.

f) Las personas naturales y las scciedades ecuatorianas o extranjeras, domiciliadas o residentes en
el Ecuador, que efectiien pagos desde el exterior relacionados con la amortizacién de capital e
intereses por créditos externos gravados con el impuesto; o, con el pago de importaciones, servicios
e intangibles,

g) Las personas naturales y las socledades ecuatoerianas o extranjeras. domiciliadas o residentes en
el Ecuador, que no ingresen al pais las divisas generadas por concepto de actividades de
exportacion de bienes o servicios, y,

h) Las personas naturales nacionales o extranjeras que efectuen traslados de divisas, de acuerdo al
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inciso 2 del articulo 159 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.
Son sujetos pasivos del impuesto, en calidad de agentes de retencion, los siguientes:
1. Las instituciones del Sistema Financiero Nacional y Extranjero, en los siguientes casos:

a. Cuando transfieran por cualquier medio divisas al exterior por disposicién de sus clientes;

b. Cuando los clientes de la institucion financiera hubieren realizado retiros desde el exterior
mediante larjetas de déebito, con cargo a cuentas nacionales,

c. Cuando los clientes de la institucion financiera hubieren realizade consumos en el exterior, con
tarjetas de débito;

d. Cuando sean emisoras ¢ administradoras de tarjetas de crédite, por los consumos realizados por
sus tarjetahabientes en el exterior:

e. Cuando sean emisoras o administradoras de tarjetas de crédito, por los avances de efectivo
realizados por sus tarjetahabientes en el exterior;

f. Cuando emitan cheques sobre cuentas del exterior, con débito a cuentas nacionales © pago en
efectivo realizado por sus clientes: y,

g. Cuando paguen cheques al exterior, con cargo a cuentas nacionales.

2. Las instituciones de servicios financieros que sean emisoras o administradoras de tarjetas de
crédito, en los siguientes casos:

a. Cuando sus tarjetahabientes hubieren realizado consumos en el exterior; y,
b. Cuando sus tarjetahabientes hubleren realizado avances de efectivo en &l exterior.

3. El Banco Central del Ecuador, por las transferencias de divisas al exterior, ordenadas por las
instituciones financieras.

Son sujetos pasivos del impuesto en calidad de agentes de percepcion las empresas de courier que
envien divisas al exterior, por cualquier medio, ya sea a través de transferencias electrénicas o
compensaciones internacionales. Cuando la empresa de Courier actlie a través de agentes o
representantes, éstos ultimos deberan percibir el impuesto junto con el valor del servicio, pero el
agente de percepcion y por tanto responsable de la declaracion v pago de los impuestos percibidos
sera la empresa de Courier. De igual manera, se consideran agentes de percepcion del ISD a las
personas naturales o scciedades legalmente autorizadas para mantener almacenes libres en las
zonas de pre-embarque internacional en los aeropuerios del pais, y que se encuentre detallados en
las resoluciones administrativas que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.

4. Las personas naturales y las sociedades que contraten, promuevan o administren un espectaculo
plblico respecto de los pagos parciales o totales que efectlen con motivo de contratos de
espectaculos publicos con la participacion de extranjeros no residentes inclusive en los casos en que
éstos administren, bajo cualquier figura, espectaculos en los que intervengan bienes muebles,
semovientes, plantas, minerales, fésiles y otros de similar naturaleza.

Nota: Numerales 1. y 2. sustituidos por Decreto Ejecutivo No. 1364, publicado en Registro Oficial
Suplemento 442 de 8 de Octubre del 2008 .

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 1561, publicado en Registro Oficial 527 de 12 de
Febrero del 2009 .

Nota: Articulo reformado por Articulos 14 y 15 de Decreto Ejecutivo No. 887, publicado en Registro
Oficial Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Articulo reformado por Articulo 10 de Decreto Ejecutive No. 1414, publicado en Reqistro Oficial
877 de 23 de Enero del 2013 .

Nota: Articulo reformado por articulo 3, numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 9.- Momento de la retencion: La retencion del Impuesto a la Salida de Divisas se realizara
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cuando se efectue la transferencia, traslado o envio de divisas al exterior, o retiro de las mismas
desde el exterior, con cargo a cuentas nacionales.

Para el caso de consumos o avances de efectivo, efectuados con tarjetas de crédito o débito, la
emisora. administradera o institucion financiera, realizara la retencion del impuesto sobre el valor
fotal, en la fecha del registro contable de la transaccién, con cargo a la cuenta del tarjeta habiente o
cliente.

En el caso de los consumos o retiros de efectivo efectuados con tarjetas de débito, la institucion
financiera realizara la retencion del impuesto en la fecha del registro contable de la transaccion, con
cargo a la cuenta de su cliente

Cuando el agente de retencion emita cheques sobre cuentas del exterior, con débito a cuentas
nacionales o pago en efectivo realizado por sus clientes, la retencion se realizara al momento de la
emision del cheque.

Cuando se paguen cheques al exterior, con cargo a cuentas nacionales, la retencion debera
efectuarse cuando el cheque sea pagado; para el efecto la institucion financiera que reciba cheques
para el cobro desde el exterior debera Iinformar este hecho a la institucion financiera en la que el
girador mantenga la cuenta corriente para que esta proceda al deébito del valor del cheque y del
impuesto respectivo. En este caso la institucién financiera, en la que el girador mantiene la cuenta
corriente, se constituye en agente de retencion del impuesto y por tanto es quien debe realizar la
declaracién y pago correspondiente; si la institucion financiera, que haya recibido cheques para €l
cobro desde & exterior. no hubiere informado este hecho, debera asumir el impuesto y pagarlo.

Cuando una entidad financiera emita cheques sobre cuentas nacionales propias que sean cobrados
desde el exterior. el impuesto debera ser satisfecho por la entidad financiera emisora; sin embargo,
si el cobro en el extenor se dio como resultado de operaciones posteniores de sus clientes, la entidad
financiera podra repetir el impuesto al cliente que efectud dicha operacion.

Para el caso de pagos efectuados por concepto de contratos de espectidculos publicos con la
pariicipacion de extranjeros no residentes, la persona natural o sociedad que contrate, promueva o
administre un espectaculo publico realizara la retencion del iImpuesto en la fecha en que se efectien
los pagos lotales o parciales o se registren contablemente, lo que suceda primero.

Nota: Inciso segundo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1364. publicedo en Registro Oficial
Suplemento 442 de 8 de Octubre del 2008 .

Nota: Inciso segundo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1561, publicado en Registro Oficial 527 de
12 de Febrero del 2009 .

Nota: Incisos penuitimo y Gitimo agregados por articulo 3, numeral 4 de Decreto Ejecutivo No. 1064,
publicado en Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 10.- Momento de la percepcion: Las empresas de courier percibiran el impuesto cuando el
ordenante solicite |a transferencia, traslado o envio de divisas al exterior; dicha transaccién no podra
efectuarse si el impuesto no ha sido percibido previamente.

Art. (...).- Momento del pago en el caso de importaciones: En el caso de que el pago de la
Importacién se realice a través de transferencias o envios de divisas, los agentes de retencion y
percepcién cobraran el impuesto al momento de |a transferencia o envio,

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 1561, publicado en Registro Oficial 527 de 12 de
Febrero del 2009 .

Nota: Inciso segundo derogado por Decreto Ejecutivo No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de
18 de Mayo del 2009

Art. 11.- Comprobantes de retencion: Los comprobantes de retencion podran ser emitidos
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manualmente o a traves del sistema de autcimpresores, cumpliendo las disposiciones previstas en &l
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencién.

En el caso de tarjetas de crédito el comprobante de retencién sera el estado de cuenta.

Art. 12.- Impuesto a la Salida de Divisas percibido: El impuesto deberd desglosarse en el
comprobante de venta emitido por el Courier,

CAPITULO IV
EXENCIONES

Nota: Capitulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 1364, publicado en Registro Oficial Suplemento
442 de 8 de Octubre del 2008 .

Nota: Capitulo con sus Articulos del 13 al 20 derogado por Decreto Ejecutive No. 1561, publicado en
Registro Oficial 527 de 12 de Febrero del 2009 .

CAPITULO IV
EXENCIONES Y CASOS DE NO SUJECION

Nota: Capitulo agregado por Articulo 16 de Decreto Ejecutivo No. 987, publicado en Registro Oficial
Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Capitulo y articulos sustituidos por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064,
publicado en Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 13 .- Exencién general para transferencias, envios y traslados,.- Respecto de la exencién prevista
en la Ley para el caso de divisas en efectivo que porten los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros
que abandonen el pais, el monto equivalente a 3 salarios basicos unificados del trabajador en
general se considerard por cada salida del pais de cada sujeto pasivo del impuesto.

Los agentes de retencion y percepcién del impuesio a la salida de divisas se abstendran de efectuar
la retencién o percepcién del impuesto en los casos en que un mismo contribuyente transfiera o
envie al exterior hasta tres salarios basicos unificados del trabajador en general dentro de un mismo
periodo quincenal, comprendido entre el dia 1 y el dia 15 ¢ entre el dia 16 y el Ultimo dia de cada
mes. Los agentes de retencion y percepcion deberan retener o percibir, respectivamente, el impuesto
a la salida de divisas que se genere sobre el monto de las transferencias o envios efectuados en los
referidos periodos quincenales que superen el valor antes senalado.

En el caso de salidas de divisas que se efectien a través de la utilizacion de tarjetas de crédito o de
débito desde el exterior, los emisores de dichas tarjetas de crédito o débito deberan verificar que los
consumos o retiros se realizaron en el exterior y que los mismes no superen en su conjunto el monto
maximo anual exento permitido entre todas las tarjetas de deébito y crédito emitidas por el mismo
agente de retencion o percepcion, segun corresponda, @ un mismo sujeto pasivo, siendo
responsable de conformidad con la normativa vigente de cualquier impuesto que no fuese retenido o
percibido oportunamente.

Para cumplir lo dispuesto en el incise anterior, €l monto exento anual coresponde a la sumatoria
fotal de los consumos o retiros efectuados desde el exterior con todas las tarjetas de débito y crédito
emitidas, por diferentes entidades financieras ¢ emisoras de tanetas de crédito, a nombre del titular o
tarjetahabiente principal, cualquiera sea su denominacién, para lo cual la Administracién Tributaria
comunicara a los agentes de retencién y percepcién los contribuyentes que han superado los limites
anuales exentos, momenio desde el cual deberan realizar la retencion o percepcion correspondiente
de ISD sobre los consumos y retiros que se efectien, hasta el final del afio calendario
correspondiente.

En los casos en que cada persona natural o sociedad supere el monto exento anual y no haya sido
objeto de retencion o percepcion del impuesto, el tarjetahabiente principal en su calidad de
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contribuyente, debera realizar la declaracion y pago del impuesto, en los plazos y condiciones que
determine el Servicio de Rentas Intemas.

Los consumos y retiros efectuades con tarjetas de débito o crédito, adicionales y corporativas, se
computaran a nombre de la persona natural o sociedad titular de la cuenta.

Nota: Articulo agregado por Articulo 16 de Decreto Ejecutivo No. 987, publicado en Registro Oficial
Suplemento 808 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Articulo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No. $39, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Artfculo susfituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Nota: Inciso tercero reformado por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1287, publicado en Registro
Oficlal Suplemento 918 de 9 de Enero del 2017 .

Art. 13.1.- Las divisas que porten los ciudadanos extranjeros no residentes al momento de su
ingreso al pais. siempre que la permanencia en el pais de la persona natural no supere los 90 dias
calendario y que su monto haya sido informado a su ingreso al pais a las autoridades migratorias y
aduaneras, segun corresponda, no generan el impuesto al momento de su salida del pais.

Nota: Artfculo susfituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 14.- Exoneracién por pagos al exterior por financiamiento extemo.- Para efectos de la
exoneracién prevista en la ley, respecto de los pagos al exterior por concepto de financiamiento
externo, se considerardn como instituciones no financieras especializadas calificadas a aquellas
reconocidas como tales por parte de la Superintendencia de Bancos del Ecuador. La calificacion
referida anterlormente podra efectuarse antes del desembolso de la operacion de financlamiento o
durante el periodo de amortizacion y pago de la misma; sin embargo, sera aplicable para efectos de
la exoneracién del impuesto Gnicamente para aquellos pagos al exterior efectuados a partir de dicha
calificacién.

Esta exoneracion es aplicable Indistintamente de la fecha de otorgamiento de la operacién de
financiamiento externo. siempre que al momento del pago se verifique el cumplimiento de las
condiciones previstas en |a ley, en este reglamento y demés disposiciones aplicables.

Para que esta exoneracion sea aplicable, el sujeto pasive que recibio el financiamiento externo
debera sustentar fehacientemente el ingreso integro de los recursos al pais a través del sistema
financiero nacional, salvo cuando dichos recursos hayan financiado operacicnes de comercio exterior
de bienes o servicios entre partes no relacionadas por direccién, administracion, control o capital

Para efecios de esta exencion, el financiamiento externo debe destinarse a actividades productivas,
entendiéndose como tales a aquellas relacionadas directamente con la generacion de renta gravada.

No se aplicara esta exencién cuando el crédito sea contratado con un plazo igual o superior a 360
dias calendario y el beneficiario del crédito efectie uno o varios abonos extraordinarios al crédito
dentro de los primeros 360 dlas de la vigencia del mismo, por un monto total igual o superior al 50%
del saldo del capital del crédito que se encuentre vigente al momento del abono. En el caso de que &
confribuyente realice abonos que excedan el porcentaje establecido, deberd liquidar y pagar el
impuesto a la salida de divisas sobre el valor total del crédito méas los intereses comrespondientes,
calculados desde el dia siguiente de efectuada la transferencia, envio o traslado al exterior inicial.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 1180, publicado en Registro Oficial 727 de 19 de
Junio del 2012 .

Nota: Articulo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .
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Nota: Articulo sustituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art 15.- Dividendos.- En el caso de dividendos anticipados pagadoes al extranjero, no se causara
ISD; sin embargo, de existir alguna reliquidacion posterior gue implique devolucion de los mismos.
debido a que éstos fueron excesivos, se debera reliquidar el ISD sobre dicho exceso, con los
correspondientes intereses contados a partir de la fecha del envio.

Nota: Articulo agregado por Art. 26 de Decreto Ejecutivo No. 732, publicado en Registro Oficlal 434
de 26 de Abril del 2011 .

Nota: Artlculo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No, 539, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 |,

Nota: Articulo susfituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1084, publicado en
Registro Oficlal Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 16.- Exencién por estudios en el exterior y enfermedades catastréficas- Para efectos de la
exoneracion del impuesto a la salida de divisas de hasta el 50% de una fraccion basica gravada con
tarifa cero de impuesto a la renta en el caso de traslados de divisas, debera aplicarse lo siguiente:

1. La exencion sera aplicable para gastos de manutencion relacionades directamente a la realizacion
de estudios en el exterior, siempre que la persona que efectte los estudios en el exterior sea quien
realice personalmente el traslado de divisas a su salida del pais. Se considerara una periodicidad
semestral para este beneficio.

2. La exencion sera aplicable para gastos relacionados con el costo total derivado del tratamiento
producto de la enfermedad catastréfica, rara o huérfana, debidamente certificada o avalada por la
autoridad sanitaria nacional competente, entendiéndose como tales los pagos por concepto de
hospitalizacion, cirugias, examenes, honorarios meédicos, medicamentos, pages pre y post
operatorios, teraplas médicas, pagos por seguros medicos y medicina prepagada contratados en &l
exterior y gastos de manutencion durante la duracion del tratamiento médico.

Para acceder a las exenciones detalladas el contribuyente debera efectuar el rdmite de exoneracion
previo que determine el Servicio de Rentas Internas mediante resolucion.

Nota: Articulo agregado por Art. 26 de Decreto Ejecutivo No. 732, publicado en Registro Oficial 434
de 26 de Abril del 2011,

Nota: Inciso segundo reformado por Decreto Ejecutivo No. 539. publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Articulo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficlal
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota; Articulo sustituido por articulo 3 numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 973, publicado en Registro
Oficial Suplemento 736 de 19 de Abril del 2016 .

Nota: Articulo susfituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Nota: Numeral 2 susfituido por articulo 2, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 476, publicado en
Registro Oficial Suplemento 312 de 24 de Agosto del 2018 .

Art. 17 - Importaciones bajo regimenes especiales.- De conformidad con las normas del Coédigo
Organico de la Produccion, Comerclo e Inversiones, se suspende el pago del Impuesto a la Salida de
Divisas las transferencias o envios efectuados al exterior y los pagos realizados desde el exterior,
relativos a importaciones realizadas a regimenes aduaneros especiales de mercanclas destinadas a
la exportacion.

Nota: Articulo agregado por Art. 26 de Decreto Ejecutivo No. 732, publicado en Registro Oficlal 434
de 26 de Abril del 2011 .

Nota: Articulo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .
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Nota: Articulo sustituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 18 .- Exenciones para mercado de valores .- De conformidad con lo previsto en la ley, los pagos
efectuados al exterior provenientes de los rendimientos financieros, ganancias de capital y capital de
inversiones externas que hubieren ingresade al mercado de valores del Ecuador para realizar
exclusivamente dichas transacciones, o de aquellas inversiones en tltulos valor emitidos por
personas juridicas domiciliadas en el Ecuador. efectuadas en el exterior y que hayan ingresado al
pais. deberan cumplir con los plazos, condiciones y otros requisitos determinados para el efeclo.

Nota: Articulo agregado por Art, 26 de Decreto Ejecutivo No. 732, publicado en Registro Oficial 434
de 26 de Abril del 2011 .

Nota: Articulo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 3 numeral 2 de Decreto Ejecutivo No. 973, publicado en Registro
Oficial Suplemento 736 de 19 de Abril del 2016 .

Nota: Articulo susfituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 19.- Formulario de transacciones exentas de ISD.- Los agentes de retencion y percepcion no
retendran ni percibirdn el impuesto a la salida de divisas, siempre y cuando el sujeto pasivo entregue
a la institucion financiera o empresa de courier la respectiva declaracion, en el formulario de
fransacciones exentas de ISD previsto para el efecto por el Servicio de Rentas Intemas, al momento
de la solicitud de envio o transferencia.

El formulario descrito anteriormente estar4d acompafiado de la documentacién pertinente que
sustente la veracidad de la informacion consignada en el mismo. Para el caso de transferencias o
envios efectuados por administradores y operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico (ZEDE), correspondientes al pago de importaciones de bienes y servicios relacionados
directamente con su actividad autorizada deberan adjuntar adicionalmente la documentacion que los
acredite como tales,

Nota: Articulo agregado por Art. 26 de Decreto Ejecutivo No. 732, publicado en Registro Oficlal 434
de 26 de Abril del 2011 .

Nota: Artlculo enumerado y renumerado por Decreto Ejecutivo No, 539, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Articulo susfituido por articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Nota: Inciso tercero derogado por articulo 2, numeral 2 de Decreto Ejecutivo No. 476, publicado en
Registro Oficial Suplemento 312 de 24 de Agosto del 2018 .

Art. 20.- Conservacion de documentos.- Las declaraciones efectuada mediante el Formulario de
transacciones exentas de ISD a las que hace referencia el articulo precedente deberan conservarse
por el periodo de 7 afos, tomando como referencia la fecha de la transaccién.

Cuando el sujeto pasivo sea una persona juridica, la declaracion debera estar firmada por el
representante legal, en el caso de compafilas que tengan oficinas, agencias o sucursales en la
misma cludad o varias cudades del pais. la declaracion sera firmada por el jefe de la oficina, agencia
o sucursal que realiza la operacion.

La informacion contenida en las declaraciones antes detalladas, es de exclusiva responsabilidad del
sujeto pasivo que tenga la calidad de contribuyente, quien deberd entregar una declaracion por cada
transaccion que realice.

Se exceptua de la presentacion de la declaracion en mencion a las transferencias traslados o envios
de divisas, cuyo valor no supere los ires salanos basicos unificados del trabajador en general, asi
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como a los consumos, avances Y retiros desde el exterior realizados con la utilizacion de tarjetas de
crédito o de débito por hasta cinco mil délares anuales,

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutive No. 539, publicado en Registro Oficial Suplemento
407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Artfculo susfituido per articulo 3, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1084, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

CAPITULO V
BASE IMPONIBLE

Art. 21.- Base Imponible: La base imponible del impuesto en el caso de transferencias, traslados o
envios de divisas al exterior por cualquiera de los medios descritos en la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y este reglamento, es el valor total de las divisas transferidas.
trasladadas o enviadas.

Cuando se trate de avances de efectivo o retiros de divisas desde el exterior. con cargo a cuentas
nacionales, mediante la utilizacion de tarjetas de crédito o débito, la base imponible estara
constituida por el valor total de la transaccion.

Cuando la salida de divisas se produzca como resultado de la compensacién ¢ neteo de saldos
deudores y acreedores con el exterior, la base imponible estara constituida por la totalidad de la
operacion, es decir, tanto por el saldo neto transferido como por el mento compensado.

En el caso de bienes o servicics, comercializados o prestados en Ecuador, en los cuales su pago o
contraprestacion se realice hacia el exterior, la base imponible estard constituida por el valor total del
bien o servicio, inclusive si el pago se realiza sin la ufilizacion de entidades del sistema financiero o
de empresas de Courler. Cuando el adquirente o contratante sea una entidad que goce de alguna
exencion para el page del ISD o se encuentre dentro de alguno de los casos de no sujecion previstos
en la Ley, el impuesto deberé ser asumido por quien comercialice o preste el bien o servicio.

Para efectos de determinar la base imponible en el traslado de divisas al exterior cuando sea en
moneda extranjera, se debera considerar, para establecer el tipe de cambio, la tasa oficial de la
Ultima fecha publicada por el Banco Central del Ecuador.

Se considerara como base imponible del Impuesto a la Salida de Divisas para efectos de las
presunciones establecidas en la Ley:

1. Para el caso de los pagoes efectuados desde el exterior por concepte de importaciones, la base
imponible estara constituida por el valor en aduana de las mercancias que figure en la Declaracién
Aduanera y los demas documentos pertinentes.

Si la Administracion Aduanera realiza ajustes en el valor de las mercancias o detecta mediante la
Declaracién Aduanera que se hubieren realizado pagos desde el exterior respecio a ofros
componentes de la negociacién relacionados con la importacién, se afectara también la base
imponible del Impuesto a la Salida de Divisas.

2. Al total de pagoes. sin considerar descuentos, por concepto de servicios e intangibles cancelados
desde el exterior, o el valor registrado contablemente, el que sea mayor.

3. Para el caso de divisas no ingresadas al pals por concepto de exportaciones de bienes o
servicios, la base imponible estara constituida por el total de exportaciones efectuadas menos el total
de exportaciones cuyas divisas ingresaron al pals en el plazo determinado en este reglamento. A
dicha base imponible se aplicara la tarifa vigente del impuesto y al resultado obtenido se descontara
el ISD generado en las presunciones relacionadas con tedo pago efectuado desde el exterior.

Si la Administracion Aduanera realiza ajustes en el valor de las mercancias o la Administracion
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Tributaria realiza ajustes por precios de transferencia al valor de las exportaciones. se afectara
también la base imponible del Impuesto a la Salida de Divisas.

Nota: Inciso segunde sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1364, publicado en Registro Oficial
Suplemento 442 de 8 de Octubre del 2008 .

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutive No. 1561, publicade en Registro Oficial 527 de 12 de
Febrero del 2009 .

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutive No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de 18 de
Mayo del 2009 .

Nota: Articulo reformado por Articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 987, publicado en Registro Oficial
Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Articulo reformado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial Suplemento
407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Nota: Inciso guinto agregado por articulo 3. numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

CAPITULO (...}
CREDITO TRIBUTARIO GENERADO EN PAGOS DE ISD APLICABLE A IMPUESTO A LA RENTA

Nota: Capitulo agregado por Articulo 18 de Decreto Ejecutivo No. 987, publicado en Registro Oficial
Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 ,

Art .- Cuando el Impuesto a la Salida de Divisas susceptible de ser considerado como crédito
tributario para el pago del Impuesto a la Renta causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, no haya sido utilizado como tal, en todo o en parte, en la
respectiva declaracién del ejercicio econémico corriente, el contribuyente de dicho impuesto podré
elegir entre una de las siguientes opciones:

1. Considerar dichos valores como gastos deducibles unicamente en la declaracion de impuesto a la
Renta comespondiente al ejercicio econémico en el que se generaron los respectivos pagos de I1SD;
2. Utilizar dichos valores como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta causado o su
anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el ejercicio fiscal en
que se generaron o €n los sigulentes cuatro afios, o,

3. Solicitar la devolucion de dichos valores al Servicio de Rentas Internas, dentro del siguiente
ejercicio fiscal respecto del cual el pago fue realizado o dentro de los cuatro ejercicios posteriores, en
la forma y cumpliendo los reguisitos que establezca la Administracion Tributaria. Para el caso de los
exportadores habituales, sin perjuicio de lo sefalado, podrén solicitar de manera mensual la
devolucion del impuesto por los pagos realizados en el mes anterior, en la importacion de materias
primas, insumos y bienes de capital, con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos de bienes que se exporten, de acuerdo a las condiciones y requisitos que se establezcan
mediante resolucion de caracter general por parte del Servicio de Rentas Internas y considerando el
listado que para el efecto emita el Comité de Politica Tributaria.

Nota: Articulo agregado por Articulo 18 de Decreto Ejecutive No. 887, publicado en Registro Oficial
Suplemento 808 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 11 de Decreto Ejecutivo No. 1414, publicado en Registro Oficial
877 de 23 de Enero del 2013 .

Nota: Numeral 3 reformado por articulo 2, numeral 3 de Decreto Ejecutive No. 476, publicado en
Registro Oficial Suplemento 312 de 24 de Agosto del 2018 .

Art. (...).- Para el caso de personas naturales y las sucesiones indivisas, obligadas a llevar
contabilidad, y las sociedades, el crédito tributario por ISD, no podré superar €l monto efectivamente
pagado por dicho impuesto.

El creédito tributario referido en el parrafo anterior podra utilizarse para el pago del impuesto a la
renta, incluso para los valores que deba pagar por concepto de anticipo de impuesto a la renta del
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propio contribuyente.

Nota: Articulo agregado por Articulo 18 de Decreto Ejecutivo No. 887, publicado en Registro Oficial
Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 .

Art. (...).- El Comité de Politica Tributaria, a través de Resolucién, debera establecer el listado de
materias primas, insumos y bienes de capital, cuyos pagos al exterior generen el crédito tributario o
la devolucion referidos en los articulos anteriores. Asimismo, el Comité podra modificar en cualgquier
momento este listado, previo informe del comité técnico interinstitucional que se cree para el efecto.
y estas modificaciones, cuando se traten de incorporacion de nuevos items, seran consideradas para
fodo el perfodo fiscal en que se efectlien.

Nota: Articulo agregado por Articulo 18 de Decreto Ejecutivo No. 887, publicado en Registro Oficial
Suplemento 808 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Articulo reformade por articulo 2, numeral 4 de Decreto Ejecutivo No. 476, publicado en
Registro Oficial Suplemento 312 de 24 de Agosto del 2018 |

Art (...).- Las notas de crédito que se emitan con motivo de la atencién de una solicitud de
devolucion de ISD, conforme lo establece la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
y las disposiciones de este Capitulo. podran ser utilizadas por los respectivos sujetos pasivos, para
el pago del impuesto a la renta causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Reégimen Tributario Interno. del ejercicio fiscal en el que se presentd la solicitud de devolucion o de
los cuatro ejercicios fiscales posteriores.

Nota: Artlculo agregado por Articulo 12 de Decreto Ejecutivo No, 1414, publicado en Registro Oficial
877 de 23 de Enero del 2013 .

Art. (...).- Crédito tributario.- En caso de que un sujeto pasivo sea determinado por impuesto a la
salida de divisas y. cumplidas todas las formalidades establecidas en el Codigo Tributario. se
proceda al pago de los valores determinados, estos pagos no podran ser considerados por parte del
sujeto pasive como crédito tributario ni del ejercicio fiscal al que se refiera el proceso de
determinacion ni en el cual se efeciue el proceso de control.

Nota: Articulo agregado por articulo 3, numeral 7 de Decreto Ejecutivo No. 1084, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

CAPITULO VI
DECLARACION Y PAGO

Art. 22 - Verificacién del pago y sanciones aplicables por su incumplimiento - E| Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador SENAE, verificara el pago del ISD respecto de las divisas que porten los
sujetos pasivos que salen del pais. El Servicio de Rentas Internas, mediante resolucion, determinara
los procedimientos y formularios que deberan observarse y presentarse para €l pago del impuesto.

De haberse registrado la salida del pals, sin que se haya pagado total o parciaimente el ISD, ademas
de realizer el pago de la obligacion tributaria correspondiente. el sujeto pasivo debera cancelar una
multa de conformidad con [a siguiente tabla:

Base imponible no declarada de hasta Porcentaje correspondiente a
la muita aplicable, calculada
sobre la base imponible

UsSD 5.000 5%

USD 10.000 10%
USD 20.000 20%
USD 30.000 30%
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USD 40.000 40%
USD 40.000,01 6 mas 50%

Nota: Para leer Tabla. ver Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio de 2016, pagina 9.

Igual sancién se aplicara a los casos en los cuales se establezca, en controles fronterizos, el porte o
fransporte de divisas no declaradas total o parcialmente.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1364, publicado en Registro Oficial Suplemento
442 de 8 de Octubre del 2008 .

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1561, publicado en Registro Oficial 527 de 12 de
Febrero del 2009 .

Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de 18 de
Mayo del 2009 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 3, numeral 8 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art 23.- Cuando la transferencia, fraslado, envio o retiro de divisas se haya realizado a través de
una institucion financiera o de una empresa emisora o administradora de tarjetas de credito, el
agente de retencion debera acreditar los impuestos retenidos en una cuenta unica propia, de donde
solo podran debitarse los fondos mensualmente para efectos del pago del mismo impuesto, salvo el
caso de operaciones de conciliacion o ajustes propios de las operaciones realizadas.

El agente de retencién declarara y pagara a traves de Internet el impuesto retenido a sus clientes,
junto con el impuesto causado por la transferencia, traslado o envio de sus fondos propics, en las
mismas fechas previstas para la declaracién y pago de las retenciones en la fuente del Impuesto a la
Renta, en el formulario dispuesto por el Servicio de Rentas Internas.

Las instituciones financieras y las empresas emisoras ¢ administradoras de tarjetas de credito
podran utilizar como crédito tributario al momento de determinar el impuesto a pagar, tanto las
retenciones gue les hubieren sido efectuadas como el impuesio pagado a las empresas de courier
por &l envio de fondos propios.

La obligacion de los bancos extranjeros, prevista en el articulo 156 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, se entendera cumplida con la declaracién y pago de los impuestos
retenidos por éstos, conforme se establece en el presente articulo.

Art. 24 - Cuando la transferencia, traslado o envio de divisas al exterior se realice mediante las
empresas de courier, estas en su calidad de agentes de percepcion, declararan y pagaran €l
impuesto percibido, junto con el impuesto que se hubiere causado por la transferencia, traslado o
envio de fondos propios, en las mismas fechas previstas para la deciaracion y pago de las
retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta.

Se considerara crédito tributario para la determinacion del Impuesto a la Salida de Divisas a pagar
por las empresas de Courier, los siguientes: [as retenciones efectuadas al Courier por el mismo
concepto, por las Instituciones del Sistema Financiero, al momento de transferir, trasladar o enviar el
saldo neto de las remesas, que ya fueron objeto de percepcién por parte del mismo Courler; las
retenciones efectuadas al Courler por la transferencla, traslado o envio de fondos proplos, vy, €l
Impuesto a la Salida de Divisas pagado por el Courier a otros agentes de percepcion.

Nota: Inciso tercero agregado por Decreto Ejecutivo No. 1561, publicedo en Registro Oficial 527 de
12 de Febrero del 2009 .

Nota: Inclso tercero derogado por Articulo 19 de Decreto Ejecutivo No. 987, publicado en Registro
Oficial Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 .

Art. 25.- El Banco Central del Ecuador acreditars, los valores retenidos a las instituciones financieras
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por el Impuesto a la Salida de Divisas, en la cuenta que el Servicio de Rentas Internas abrira para €l
efecto en el mismo Banco; dicha acreditacion debera realizarse en un término maximo de dos dlas
habiles contados a pariir de la fecha en la que se efectud la transferencia, traslado o envio de divisas
que produjo |a retencion.

Art. 26 - Reverso de transaccién .- Una vez retenido o cobrado el impuesto a la salida de divisas, los
agentes de percepcién o retenciéh no pueden devolverio directamente al contribuyente, excepto en
el caso de las operaciones que se detallan a continuacion,. en cuyo caso los valores que hubieren
sldo reconocidos por el agente de retencion o percepcion. seran compensados por este en la
declaracion del Impuesto a la Salida de Divisas corespondiente al mes siguiente del que se efectud
la devolucién:

1. Transferencias bancarias o giros al exterior que no concluyan exitosamente y los valores
correspondientes retomen al Ecuador, generandose un reverso de la operacion.

2. Consumos no reconocidos por los clientes de las instituciones financieras cuyo origen sean actos
dolosos cometidos por terceros, debidamente reconocidos como tales por la entidad financiera
correspondiente, tales como robos de tarjeta, clonacion, etc.

3. Operaciones con tarjetas de crédito o débito que se encuentren exentas o no sujetas al impuesto.
4. Transferenclas bancarias o giros al exterior respecto de las cuales. habiendose cumplido y
presentado, ante el agente de retencion o agente de percepcion, todos los requisitos al momento de
su realizacién, incluido aquellos de Indole formal, para ser consideradas como exentas del ISD, se
haya efectuado el cobro del impuesto.

El Servicio de Rentas Internas. a través de resolucion regulara los plazos y condiciones para que las
entidades financieras remitan la informacién referente a las devoluciones efectuadas.

Nota: Articulo susfituido por articulo 3, numeral @ de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 2, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 476, publicado en
Registro Oficial Suplemento 312 de 24 de Agosto del 2018 ,

Art ... - Cuando se configuren las presunciones establecidas en la Ley para pagos efectuados
desde el exterior, la liquidacion y pago del Impuesto a la Salida de Divisas se efectuara en la forma,
plazos y cumpliendo los demas requisitos que mediante resolucion de caracter general establezca el
Servicio de Rentas Internas.

Sobre los pagos efectuados desde el exterior por conceptio de imporiaciones, que causen este
Impuesto, al momento de la naclonalizacion o desaduanizacion de los bienes el importador
declarara, en los medios gue establezca el SENAE, el monto pagado desde el exterior por los bienes
importados. EI SENAE trasmitird diariamente esta informacién al Servicio de Rentas Internas de
manera electronica.

En caso de que el pago del Impuesto a la Salida de Divisas no se efectlle en las fechas previstas, se
generaran los intereses y multas que correspondan segin lo previsto en el Codigo Tributario.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de 18 de
Mayo del 2009 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 887, publicado en Registro Oficlal
Suplemento 608 de 30 de Diciembre del 2011 .

Nota: Inciso primero reformado por Decreto Ejecutivo No. 539, publicado en Registro Oficial
Suplemento 407 de 31 de Diciembre del 2014 .

Art. ...- Cuando la transferencia o trastado de divisas se efectie a través de la compensacion o neteo
de saldos deudores y acreedores con el exterior, o a través de la realizacién de pagos que no
impliquen la utilizacion de entidades del sistema financiero o de empresas de courier, la liquidacion y
pago del Impuesto a la Salida de Divisas se efectuara en la forma, plazos y demas requisitos que
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establezca el Servicio de Rentas Internas mediante resolucion.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutive No. 539, publicado en Registro Oficial Suplemento
407 de 31 de Diciembre del 2014 .

CAPITULO VII
INFORMACION

Art. 27.- Cuando se envien paquetes. encomiendas o sobres cerrados por medio de couriers, o
empresas de mensajeria expresa O correcs rapidos, éstas receptaran de sus clientes una
declaracién, en el formulario previsto para el efecto por el Servicio de Rentas Internas, en la que se
indique gque no se estdn enviando divisas al exterior.

En el caso de que los dlientes de los couriers o empresas de mensajeria expresa tengan oficinas,
agencias, sucursales o establecimientos en la misma o varias ciudades del pais. la declaracion sera
firmada por el jefe de la oficina, agencia, sucursal o establecimiento que realiza |a transferencia,
fraslado o envio de paquetes, encomiendas o sobres al exterior.

Las declaraciones previstas en este articulo deberan emilirse en dos ejemplares. uno para el sujeto
pasivo que solicita el envio. y otro para el Courier o empresa de mensajeria expresa o correo rapido.
quien lo conservara en sus archivos por el plazo mayor de prescripcién previsto en el articulo 55 del
Cdadigo Tributario, contados a partir de la fecha de la transaccion.

El courier o empresa de mensajeria expresa no podra enviar la encomienda si el ordenante no
entrega la declaracién que corresponda, segun el caso.

La informacion contenida en las declaraciones antes detalladas, es de exclusiva responsabilidad del
ordenante.

Art. 28 - Anexo de movimiento internacional de divisas.- Los agentes de retencién y percepcion,
excepto el Banco Central del Ecuador y las personas naturales y sociedades que contraten,
promuevan o administren un espectaculo publico con la participacion de extranjeros no residentes,
enviaran mensualmente un anexo con la informacion detallada de las transferencias, traslados.
envios o retiros realizados durante el mes inmediato anterior, incluyendo las transacciones
realizadas con fondos propios asl como las efectuadas por solicitud de sus clientes,

Este anexo debera presentarse en las mismas fechas previstas para la declaracion de este
Impuesto, en los formatos que el Serviclo de Rentas Intemas establezca mediante resoluciéon.

El retraso o falta de entrega del anexo dentro de los plazos previstos para el efecto serd sancionado
de conformidad con la normativa vigente.

Nota: Inciso primero sustituldo por articulo 3, numeral 10 de Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado
en Registro Oficial Suplemento 771 de 8 de Junio del 2016 .

Art. 29.- El Banco Central del Ecuador enviara un reporte con la informacion detallada de las
transferencias, traslados o envios realizados por cuenta de las Instituciones Financieras. Dicho
reporte sera remitido hasta dentro de dos dias habiles, contados a partir de la fecha de la
fransferencia, traslado o envio, en el formato que el Servicio de Rentas Internas establezca mediante
resolucién.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Tedos los agentes de retencién y percepcién del Impuesto a la Salida de Divisas deberan

actualizar el Registro Unico de Contribuyentes dentro del plazo maximo de treinta dias contados a
partir de la fecha de publicacion en el Registro Oficial del presente reglamento.
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Segunda.- Los agentes de percepcién y retencién del Impuesto a la Salida de Divisas, presentaran
las declaraciones de este impuesto por Internet, para lo cual deberan suscribir un acuerdo de
responsabilidad con la Administracién Tributaria, y obtener la respectiva clave de seguridad, en caso
de no tenerla.

Tercera.- En ningtin caso la CAE efectuard la recaudacién del impuesto a la salida de divisas, y se
limitara a cumplir con la remision, por via electronica de la informacién sefalada en el articulo 26 de
este reglamento, a fin de que el Servicio de Rentas Internas realice los controles respectivos y se
evite el doble pagoe del tributo.

Nota: Disposicion agregada por Decreto Ejecutivo No. 1709, publicado en Registro Oficial 592 de 18
de Mayo del 2009 .

Cuarta.- Para efectos de la aplicacion de los articulos 159 y 159.1 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, se considerara la definicién de interés y rendimiento financiero
utilizada para fines de impuesto a la renta.

Nota: Disposicion agregada por Articulo 3 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 973, publicado en
Registro Oficial Suplemento 736 de 19 de Abril del 2016 .

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La devolucion del Impuesto a la Salida de Divisas no utilizado
como crédito tributario o no considerado como gasto deducible para el pago del respectivo Impuesto
a la Renta. de conformidad con lo establecido en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, en concordancia con el Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas,
procedera respecto de los pagos de ISD susceptible de ser considerado como crédito tributario para
el pago del Impuesto a la Renta causado o de su anticipo previsto en el articulo 41 de la Ley de
Régimen Tributario Intemo, efectuados a partir del mes siguiente al de la vigencla de la Ley Orgénica
para la Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social.

Nota: Disposicién dada por Decreto Ejecutivo No. 1414, publicado en Registro Oficial 877 de 23 de
Enero del 2013 .

DISPOSICION TRANSITORIA.- En el plazo de 30 dias el Direclor General de Rentas Intemas.
modificard la Resolucion NAC-DGERCGC 1100457, con el fin de incluir las suspensiones
correspondientes al pago del impuesto a la Salida de Divisas en regimenes especiales, conforme lo
establece el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y estas reformas.

Nota: Disposicion dada por Decreto Ejecutivo No. 1180. publicado en Registro Oficial 727 de 19 de
Junio del 2012 ,

DISPOSICION TRANSITORIA.-

PRIMERA.- La devolucién del Impuesto a la Salida de Divisas para exportadores habituales, aplicara
respecto de las importaciones liquidadas a partir de la vigencia de la Ley Orgénica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modemizacion de la Gestion
Financiera, conforme lo establecido en el Reglamento para la aplicacion del referido impuesto, las
resoluciones de caracter general que emita el Servicio de Rentas Intermas vy el listado que para €l
efecto emita el Comité de Politica Tributaria.

Nota: Disposicién dada por Decreto Ejecutivo No. 476, publicado en Registro Oficial Suplemento 312
de 24 de Agosto del 2018 .

DISPOSICION FINAL - El presente Decreto Ejecufivo entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.
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