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RESUMEN

La adopcion, se encuentra regulada en la legislacion ecuatoriana, a través del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, donde establece los requisitos sine que non, y las
fases correspondientes para su estricto cumplimiento. Es de conocimiento publico que,
los procesos de adopciones en Ecuador, son dilatorios, dentro de la fase administrativa o
la fase judicial, existen procesos que tardan afios y en el mismo sentido, tardan meses
para concretar una adopcion, esto también depende de la condicién de cada nifio, nifia o

adolescente, ya que la adopcion busca la reinsercion familiar.

Dentro del proceso de adopcion se deben cumplir las fases: administrativas y
judiciales donde los solicitantes, es decir, los futuros adoptantes denominados asi siempre
y cuando cumplan satisfactoriamente las fases correspondientes. En la fase administrativa
se presentaran los requisitos indispensables para ser candidatos aptos para una adopcion
como el estado de salud fisico, la capacidad econémica, la edad, el estado de la residencia
donde el nifio tendra su domicilio, etc.; y la fase judicial es aquella donde el juez
establecera la declaratoria de adoptabilidad para que el nifio, nifia o adolescente pueda ser

adoptado, a través de los estudios referentes a todo su proceso independiente.
La probleméatica de la investigacion, es, que, en Ecuador, se prohibe,
expresamente la adopcidn de la criatura que esta por nacer, vulnerando asi, el derecho a

la vida, el interés superior de la criatura que se encuentra en el vientre de la madre,

prohibiendo el derecho de ser adoptado desde la concepcion.

Palabras Claves: Adopcion, Legislacion, Requisitos, Aborto, Derecho a la vida.
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Abstract

Adoption is regulated in Ecuadorian legislation, through the Childhood and
Adolescence Code, where it establishes the sine qua non requirements, and the
corresponding phases for its strict compliance. It is public knowledge that the adoption
processes in Ecuador are delaying, within the administrative phase or the judicial phase,
there are processes that take years and in the same sense, take months to finalize an
adoption, this also depends on the condition of each boy, girl or adolescent, since adoption
seeks family reintegration.

Within the adoption process, the phases must be met: administrative and judicial
where the applicants, that is, the future adopters named as long as they successfully
complete the corresponding phases. In the administrative phase, the essential
requirements to be suitable candidates for an adoption will be presented, such as the state
of physical health, economic capacity, age, state of residence where the child will have
his residence, etc.; and the judicial phase is the one where the judge will establish the
declaration of adoptability so that the child or adolescent can be adopted, through studies
referring to their entire independent process.

The problem of the investigation is that, in Ecuador, the adoption of the unborn
child is expressly prohibited, thus violating the right to life, the best interest of the creature
that is in the womb of the mother, prohibiting the right to be adopted from conception.

Key words: adoption, legislation, requirements, abortion, right to life.
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INTRODUCCION

La adopcidn, es una figura juridica que rige y vela por el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, desamparados por distintas causas, que se dan dentro del ndcleo familiar
de cada nifio, nifia o adolescente, mismo que se encontrard en calidad de adoptado
posteriormente. Es un derecho que lo puede ejercer una persona 0 una pareja, que desee
garantizar una vida plena en aspectos sociales, psicoldgicos, emocionales y econdmicos a un
menor, los mismos que se encontrardn en calidad de adoptantes. La misma que se da a través
de las necesidades humanas, por la parte vulnerable que se refiere a los nifios y adolescentes
considerado como grupo prioritario en la Constitucion de la Republica del Ecuador y por la
otra parte la necesidad de la persona o pareja interesada de adoptar a los pequefios, buscando

estabilizar su situacion siquica, emocional y material.

Para realizar o ejercer el derecho de la adopcion, se deben cumplir diferentes fases como
la fase administrativa y la fase judicial, las mismas que se deben cumplir obligatoriamente,
para ser candidatos idoneos para la adopcion solicitada, por los conyuges o la persona de forma
individual. Las fases son lideradas por la Unidad Técnica de Adopciones, Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social (MIES), Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Funcién Judicial a nivel nacional y los Juzgados Multicompetentes.
También existe la adopcion nacional y la internacional, que tienen la misma finalidad. En el
articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los nifios, nifias y
adolescentes, gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de
su edad. El estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la

concepcion.

Si el Estado garantiza los derechos de los nifios, desde la concepcion, podriamos
garantizarle a la criatura que esta por nacer, la oportunidad de vivir a través de un proceso de
adopcion, y en efecto disminuir los abortos y abandonos de las mismos, conductas atipicas
penadas en Cadigo Organico Integral Penal (COIP) y asi garantizar a la madre de la criatura,

la seguridad del bien juridico como es la vida de ambos.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

Tema

Procesos de adoptabilidad y la eliminacion de la prohibicion de adoptar al nasciturus
establecida en el CNA.

Planteamiento del Problema

La propuesta basicamente es, la derogacion de la prohibicion del articulo 163 # 1 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (en adelante CNA), donde expresa explicitamente que se
prohibe la adopcion de la criatura que estd por nacer, pudiendo asi garantizar el derecho a la
vida del nasciturus y de la madre que busca interrumpir su embarazo, cual sea su condicion, a
través del aborto consentido, donde ella, bajo su voluntad podria realizar una solicitud para dar
en adopcion a su hijo que se encuentra en el vientre materno. En las causales de incapacidad
legal y de incapacidad econdmica satisfactoriamente comprobada. EI Codigo Organico Integral
Penal en el articulo 149 implanta el aborto consentido, con una pena privativa de libertad de
hasta dos afios. Existen casos donde no se interrumpe el embarazo, pero se abandona a las
criaturas de las formas mas inconcebibles e inhumanas donde se busca su erradicacion a través
del sistema de adopcion de la criatura que esta por nacer. EI Codigo Organico Integral Penal
en el articulo 153 establece que sera sancionada la persona que abandone a ciertos grupos,
dentro de ellos se encuentran los nifios, nifias y adolescentes con la pena privativa de libertad
de uno a tres afios y aumenta la pena proporcionalmente segun las lesiones provocadas o en

caso de producirse la muerte.

El derecho a la vida es irrenunciable e intrinseco, donde los instrumentos internacionales
amparan el mismo, como es el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
el articulo 1 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el articulo
6 # 1 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; vy, el articulo 4 #1 de la Convencion
Americana de los Derechos del Hombre y la Declaracion sobre la Proteccion de todas las
personas contra la Desaparicion Forzada (Simon, 2009).



La adopcion de la criatura por nacer, serd una oportunidad para la madre y para el nifio
que viene en camino, brindarlo en adopcion plena, adopcion que se da en la legislacion
ecuatoriana, que extingue las obligaciones con la familia bioldgica, al existir demanda de
adoptantes, que, por lo general, los solicitantes buscan la adopcidn de nifios y nifias menores a
tres afios de edad y derogando la prohibicién antes mencionada, se propone la oportunidad de
ejercer el derecho a la vida y se evitarian las conductas antijuridicas de las personas que se
encuentran en estado de gestacion, que prefieren abortar o abandonar a las criaturas y asi
plantear la adopcion de la nifio no nacido, bajo el consentimiento de la madre o el padre en

conjunto.

Asi podemos ejercer los derechos de libertad como el derecho a la inviolabilidad de la vida
y sobre todo el principio del interés superior del nifio como lo establece el articulo 3.1 de
CDN (Comité de los Derechos del Nifo) “en todas las medidas concernientes a los nifios,
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio..” Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, 1924)

Formulacion del Problema

¢De qué manera la prohibicién legal de adoptar a la criatura que estad por nacer vulnera el

Derecho constitucional a la Vida?

Sistematizacion del Problema

1. ¢Cuales serian los beneficios al eliminar esta prohibicion en materia de adopcion?

2. ¢Podria la eliminacion de la prohibicion de adoptar a la criatura que esta por nacer

disminuir el tiempo de la adopcion?

3. ¢El levantamiento de la prohibicion de adopcion de la criatura que esta por nacer,

disminuiria los porcentajes de abortos en el Ecuador?



Objetivo General

Analizar si la eliminacion de la prohibicion de adoptar a la criatura que estd por nacer
aumentaria la demanda de adoptantes.

Objetivos Especificos

e Revisar detalladamente los procesos de adopcion en el Ecuador y el tiempo del proceso

para la adopcidn de nifios, nifias y adolescentes.

e Establecer si la eliminacion de la prohibicion de adoptar a la criatura que esta por nacer,

disminuiria el porcentaje de abortos en el Ecuador.

e Proponer la derogacion de la prohibicion #1 del articulo 163 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia de adoptar a la criatura que esta por nacer a cambio de una oportunidad de

vida como hijo legitimo del adoptante.

Justificacién

Este proyecto esta enfocado al analisis de los procesos de adopcién en el Ecuador y de
la misma forma establecer una investigacién para satisfacer las necesidades de los solicitantes
6sea los adoptantes y los nifios, nifias y adolescentes con la figura de adoptados con respecto a
la eficaciay el tiempo para la adopcion. Asi mismo, el cumplimiento de la garantia del derecho
a la vida de la criatura que estad por nacer, a través de un proceso de adopcion desde la
concepcion, bajo el consentimiento de los padres de esa criatura que viene en camino para
disminuir los porcentajes actuales del aborto, evitando consecuentemente el abandono de las
criaturas en sectores rurales, etc., y asi evitar sanciones establecidas en el Codigo Organico

Integral Penal para garantizar una vida plena al que esta por nacer.

El proyecto de la derogacion de la prohibicion de la adopcion de la criatura que no ha
nacido, es una eleccion para las mujeres en estado de gestacion, que por circunstancias ajenas
no desean tener un entorno familiar y toman decisiones que traen consecuencias a largo plazo

ya sea desde la privacion de libertad hasta la muerte, ya que “al aiilo mueren mas de 45 de cada



cien mil mujeres por causa del aborto” segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC, 2016), en donde se conoceran las causas posteriormente en la investigacion, proyecto
que vela por el derecho a la vida y el interés superior del nasciturus, como defensa de una
criatura que se encuentra dentro del vientre materno, que no tiene la facultad de decidir y no

es responsable de las malas decisiones arrebatadas por sus padres.

Delimitacion del Problema

Delimitacion Espacial: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y Juzgados de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

Delimitacion Temporal: 2020

Lugar: Guayaquil

Objeto de Estudio: Constitucion de la Republica del Ecuador, Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San Joseé),
Convencion sobre los derechos del nifio, Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
Pacto Internacional de Derechos y Politicos, Protocolo a la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte, Codigo Civil, Codigo Penal,
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Campo de Accion: Nifiez y Adolescencia

Espacio: Encuesta a los abogados registrados en el Colegio de abogados y Entrevistas a Jueza
del Consejo de la Judicatura de la Nifiez y Adolescencia de la Unidad Judicial Norte, Jueza de
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Yaguachi, Psicdloga de la Unidad
Técnica de Adopciones Zona 8, Familia Adoptante Sres. Torres Davila, Abogados en el libre
ejercicio y Obstetra del Ministerio de Salud Publica.

Hipotesis Condicional

¢Si se levantara la prohibicion establecida en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo
163, numeral primero, se garantizaria el derecho a la vida del nasciturus?

Variable Independiente: Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Variable Dependiente: Disminucion de las tasas de abortos en Ecuador.

Linea de Investigacion Institucional/Facultad.

Linea 2. Sociedad Civil, Derechos Humanos y Gestion de Comunicacion.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Marco Teorico

Antecedentes del Objeto de Investigacion

Procedencia de la palabra adopcion y adrogacion

En latin, adoptio, adrogatio. Fuentes de la patria potestad. Habia dos clases de adopcidn: la
adopcion de una persona alieni iuris, que es la adopcion propiamente dicha, y la adopcion

de una persona sui iuris, que se llam¢ adrogacion (adrogatio). (Iduarte, 2006)

La Ley de las XII Tablas, elaborada en el siglo V, antes de Cristo, con los diferentes
cambios que surgieron a través de los tiempos, reconocia el término adopcién como una paridad
con el adoptante, con el a&nimo de integrar al adoptado dentro de su nucleo familiar, es asi,
como se denominan las clases de adopcion, como la adopcion propiamente dicha, donde el
adoptado se integraba a la familia del adoptante bajo los mismos derechos y obligaciones de

un hijo propio.

A diferencia del adrogado, este se integraba a dos o0 mas familias del adrogante que se
encontraban bajo su potestad conjuntamente con sus bienes y decrecia su capacidad juridica
minima de trasfigurar de sui iuris a alieni iuris. La adopcion buscaba en aquella época y
actualmente proteger el interés de los nifios, nifias y adolescentes bajo la potestad del adoptante

y adrogante para satisfacer las necesidades humanas.

Concepto de la palabra adopcion Segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

El Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (2019) en el Titulo VI, se refiere a la finalidad de la
adopcion, donde establece que “La adopcion tiene por objeto garantizar una familia idonea,
permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se encuentren en aptitud social y

legal para ser adoptados”. (Art. 151)



Segun autores doctrinarios

Segln Cabanellas (1993) establece que:

El término adopcién lo denomina como: “tanto quiere decir como prohijamiento; que es una
manera que establecieron las leyes por la cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque
no lo sean naturalmente”. La adopcion es, pues, el acto por el cual se recibe como hijo

nuestro, autoridad real o judicial, a quien lo es de otro por naturaleza.

A lo que se refiere el autor en términos de adopcion, es, que la filiacion o el amparo
que se brinda o establece ante otro ser humano legalmente sin ser hijo de consanguinidad, ésta
permitird establecer un derecho al que le denominamos adopcion, proceso legal donde se
constituird una familia, a traves de una relacion juridica estableciendo legalmente un hijo de

otro ser como hijo legitimo.

Segun Augusto Belluscio, “en términos generales, la adopcion es la institucion en virtud de la

cual se crea entre dos personas un vinculo similar al que deriva de la filiacion...” (Belluscio,

1986)

Pérez (2010), menciona que:

La adopcion es el estado juridico mediante el cual se confiere al adoptado la situacion de
hijo del o de los adoptantes, y a éstos, los deberes y derechos inherentes a la relacion paterno-
filial. La adopcion es el vinculo filial creado por el derecho.

Se constituye a través de parejas o personas solas, que tienen el anhelo de ser padres
mediante el acto juridico, que acarrea derechos y obligaciones entre los adoptantes con los hijos
de otros, acto compenetrado, armonico familiar, en que el derecho fortifica el derecho de

familia por medio de la relacién parento filial.

La adopcion es un acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre dos
personas, adoptante y adoptado, de tal forma que establece entre ellas una relacion de
paternidad y/o maternidad con sus mismos efectos legales. Puede también concebirse como

una medida de proteccion de menores y su aplicacion se rige principalmente por el principio
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del interes superior del nifio y la plena integracion familiar. Real Academia Espafiola (RAE,
2020)

Es un acto legal, donde se crea una relacion de familia, entre la o los adoptantes v el
adoptado para satisfacer las necesidades basicas de este, que la familia biologica no pudo
complacer. Se consagran los derechos de maternidad dentro de la adopcién, para su cuidado y

proteccion prevaleciendo asi el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Segun José Castan Tobefias: el acto juridico que crea entre dos personas un vinculo de
parentesco civil del que derivan relaciones analogas (aunque no idénticas) a las que resultan

de la paternidad y filiacion natural. (Etcheverry, Veloso, Frigerio, & Pizarro, 1991)

La filiacion de las personas que ansian la paternidad, crean un lazo entre relaciones de
familiaridad entre el adoptado y el adoptante, con la ayuda de un proceso juridico que emana

la responsabilidad de una procedencia natural como hijo fidedigno.

Revisando dentro de la biblioteca también encontramos a Escriche, Joaquin: quien define la
adopcion como el acto solemne, revestido de la sancion de la autoridad, que crea entre
individuos relaciones de parentesco y filiacién puramente civiles. También se estima que es
el acto de prohijar o recibir como hijo a quien naturalmente no es. (Etcheverry, Veloso,
Frigerio, & Pizarro, 1991)

En consecuencia, la adopcion, es el acto que representa un linaje, por cuanto el mandato
del ordenamiento juridico crea tipos de relaciones de vinculos familiares, juridicamente es la

accion legal que permite otorgar la filiacién a un hijo que no se concibi6 naturalmente.

La adopcidn constituye una valiosa alternativa para la pareja infértil que no desea renunciar
a la posibilidad de ser padres. Esta opcién implica un nuevo proyecto de vida y de
construccién de una familia ante la posibilidad de tener hijos biol6gicos. Les permite ser
padres en todo el sentido de la palabra y desarrollar toda su potencialidad. (Benchuya &
Vito, 2005)



Es la facultad de decidir por cuanto se incurre en el mero hecho de la infertilidad de las
parejas, para constituir una familia gracias a la adopcion, para desarrollar todos los efectos

maternales concernientes y desenvolver sus saberes con su hijo puro.

El proceso de adopcion no es el mero cumplimiento de distintos tramites, tal como algunos
lo reducen o sintetizan un tanto irresponsablemente, el proceso previo a la adopcion es
fundamentalmente un tiempo de preparacion, de conocimiento de las propias posibilidades
internas, de comprender el grado de compromiso que se esté dispuesto a brindarle al hijo y
cuéles pueden ser particulares necesidades que éste puede llegar a tener. (Benchuya & Vito,
2005).

Es asi, como se establece que, no es el solo acatamiento de los requisitos, para conseguir
una adopcion de forma ligera, es el hecho de conocer todas las aptitudes que conlleva, los
compromisos Yy la responsabilidad del acto legal como es la irrevocabilidad, conocer de las

insuficiencias fisicas y materiales de aquel que serd adoptado para su complacimiento.

Principios que rigen la Adopcién segun la doctrina

Seguln Pérez (2010)

a) En todos los casos de adopcidn, se consideraran preferentes los intereses del adoptado

sobre los de los adoptantes.

b) El que adopta tendra respecto a la personay los bienes del adoptado, los mismos derechos

que tienen los padres respecto de las personas y los bienes de los hijos.

c) El adoptante o los adoptantes daran nombre y sus apellidos al adoptado.

d) Cuando se realice un procedimiento de adopcion, en todo momento debera asegurarse,

para seguridad del menor en el interés superior de la infancia que:
1) Las personas y entidades, cuyo consentimiento se requiera para la adopcion, han sido
debidamente asesoradas e informadas por la autoridad competente, pudiendo ser el
sistema 0 consejo nacional, estatal o municipal de familia, sobre las consecuencias
legales de la adopcién y del consentimiento otorgado, en este Gltimo caso, sobre las
consecuencias de la ruptura de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen.
2) El consentimiento ha sido otorgado libre de vicios, ante cualquier persona, como se
sefialé antes, previa asesoria, y por escrito ratificado ante el juez que conozca del

procedimiento de adopcion. En el caso que medie urgencia, ante el agente del Ministerio
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Pablico, el que debera entregar al juez el documento en que consta el consentimiento y
la causa de la urgencia.
3) Cerciorarse que en el consentimiento para la adopcion no ha habido pago o
compensacion alguna.
4) Cuando sea la madre que ha alumbrado al menor la que otorgue el consentimiento para
la adopcion, lo proporcione por lo menos veinte dias después del nacimiento de su hijo.
5) El adoptante o los adoptantes, segun el caso, han recibido por parte de la autoridad
competente, ya sea el sistema o consejo nacional, estatal o municipal de la familia, la
debida asesoria y capacitacion sobre los alcances psicoldgicos, afectivos y juridicos de
la adopcion.
6) En el caso de las madres menores de edad, no emancipadas, el consentimiento
otorgado se haga conforme a lo establecido a la ley, es decir, con el consentimiento de
aquellos que ejercen la patria potestad o la tutela.
7) Las autoridades velen y provean al menor sujeto a adopcion, un hogar y condiciones
para desarrollarse integralmente, con calidad de vida y en un medio familiar armonioso
y saludable.
8) Desde la solicitud, durante el tramite y hasta que éste concluya, el o los adoptantes
deben probar que gozan de salud fisica y emocional para cumplir con las funciones que
el ejercicio de la maternidad y /o la paternidad derivada de la adopcion exigen.
e) El tramite para celebrar las adopciones deberé realizarse ante el juez de lo familiar o de
primera instancia del lugar en que resida el o los adoptantes.
f) El tramite de adopcion quedara concluido en el momento que cause ejecutoria la
resolucidn del juez que conoce de la causa, en el procedimiento correspondiente.
g) El juez que apruebe y resuelva sobre la adopcion, remitird una copia de las actuaciones
en el procedimiento y de la resolucion al juez del registro civil para que levante las actas
correspondientes.
h) El sistema o consejo nacional, estatal o municipal de la familia, en todos los casos de
adopcion, debera darle seguimiento a la misma, desde que aprobada, con objeto de vigilar
que se cumpla con los fines para los que se otorgd, tomando en su caso las medidas que sean
necesarias para lograrlo.
i) Cuando el sistema o consejo nacional, estatal o municipal de la familia lo considere
pertinente, podréa solicitar al juez que conozca del proceso de adopcidn, otorgue en forma
temporal la custodia del futuro adoptado a los adoptantes, para lo cual éstos deberan haber

cubierto todos los requisitos de ley.
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Tabla 1

Naturaleza Juridica de la Adopcion segun la doctrina

La naturaleza juridica de la adopcion se encuentra dividida en cuatro teorias:

TEORIA

DEFINICION

CONTRACTUAL

Dentro de esta teoria se explica que
la adopcién es un contrato entre el
adoptado y el adoptante que debe ser
aprobado por las leyes
constitucionales.

ACTO-CONDICION

Se considera a la adopcion como un
acto  juridico netamente, muy
parecido a lo que se imparte en la
teoria contractual.

DE LA INSTITUCION

Se divide en tres aspectos:

1. Es una institucion civil mas no un
contrato ya que el adoptado, no se
encuentra en una relacion igualitaria
de condiciones con el adoptante; por
lo que se discrepa para que la
adopcion sea considerada como un
contrato.

2. Es una institucion familiar en la
que se procura el beneficio del
adoptado y adoptante
indefinidamente, no como un
contrato con fecha de vencimiento o
fines pecuniarios

3. Es la institucion del derecho de
nifiez, en la que se aceptan el derecho
de tener una familia para un nifio. Es
la teoria que mas se adapta a las
legislaciones de América Latina.

JURIDICA

Esta teoria define a la adopcion como
el acto para inter- venir en un
procedimiento que termina en una
sentencia para beneficio de las partes.

Fuente: Revista de Derecho UNED, N2 25. Elaborado por: Herrera (2020)
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Tipos de Adopcion

Para efectos doctrinales la Dra. Maria de Montserrat Pérez Contreras menciona que:

La adopcion que regula el nexo por el que se establece un vinculo de filiacion entre el
adoptado y el adoptante o los adoptantes da origen al parentesco denominado civil o también
denominado adopcion simple. La adopcidn simple es aquella que reconoce al menor como
hijo legitimo del adoptante, y en la que la relacion de parentesco s6lo se establece entre el
adoptante y el adoptado; esto es, el menor adoptado no tiene ningin vinculo con los

parientes de la persona o personas que lo adoptan. (2010)

Adopcion Simple

La adopcion simple en el libro de Derecho de Familia y Sucesiones se conceptualiza
como “es aquella en la se transfiere la patria potestad, asi como la custodia personal. Sélo
origina vinculos juridicos entre el adoptante y el adoptado”. (Pérez C. M., 2010). Para efectos
de investigacion se fundan dos acepciones de la adopcion simple en una se establecian las
mismas filiaciones entre el adoptado y el adoptante, al no ser un hijo concebido por naturaleza
del adoptado se formaban las mismas relaciones filiales como un hijo concebido de forma
natural mas sin embargo se dice también que la adopcién simple antecede en la época de
Justiniano conocida como minus plena, la misma era revocable y el adoptado no se
desvinculaba totalmente de su familia de origen. En el Ecuador, segun la historia a través del
paso del tiempo la adopcion simple, fue desapareciendo al no reconocer primordialmente los

derechos de los nifios, segun los acontecimientos que surgieron en la historia.

En la actualidad presiden Unicamente la adopcion plena y la adopcion internacional
donde prima el interés superior de los infantes que se encuentran en estado de desproteccion,
donde el Estado y las entidades competentes, Unicas para realizar los procesos de adopcion en
sus distintas etapas, junto con las leyes que emanan los efectos de la adopcidn, establecen que
la adopcidn plena, funda los mismos derechos y obligaciones de un hijo de sangre del adoptante
0 adoptantes y es irrevocable al cumplir con todos los requisitos y procesos dentro de la
adopcion, que al declarar la idoneidad de los adoptantes, la declaratoria de adoptabilidad un

emparentamiento exitoso, al concretar la adopcidn se reconoce al hijo como hijo propio.
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Los requisitos para la adopcion simple segun la Dra. Montserrat Pérez Contreras (2010) son

los siguientes:

a) Que tienen por lo menos quince afios mas de edad que la persona que se pretende
adoptar; excepto cuando se trata de personas mayores incapaces.

b) Que tienen medios bastantes para proveer a la subsistencia, educacion y cuidado del
menor.

c) Que la adopcidn es benéfica para la persona que se quiere adoptar

d) Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar

Cuestionamiento de la adopcion simple

Se sefiala que es innecesaria, que no tiene contornos definidos, que no es estable. Hay
legislaciones que regulan solo la adopcion plena, como el Cédigo peruano de 1984 y el
Cadigo Civil de Quebec, de 1994. Otros han sustituido la adopcion simple por una figura
de funciones ambiguas Ilamada acogimiento familiar (reforma espafola de Il de noviembre
de 1987) o “affidamento dai nienori ley italiana de 1983”. (Talciani, 2001)

La adopcién simple a lo largo de diversos sucesos, desaparece al no proteger los
derechos de los nifios, porque no garantiza un cuidado de proteccion legitimo, Unicamente la
patria potestad, sin desligarse de su familia de origen. No es apto para el adoptado al
encontrarse en un desbalance familiar, existe la confusion, cuando la finalidad de la adopcién
es satisfacer sus necesidades materiales, existe inestabilidad emocional, al no encontrarse
dentro de un dnico nucleo familiar, es decir, poseyendo obligaciones con su familia de origen
y segun otras doctrinas el juez se encargaba de disponer si el adoptado cumplia la condicion
para ser parte de una adopcion simple o plena, teniendo el derecho de seguir inscrito con su
apellido paterno, quedando a disposicion del menor, que al cumplir la mayoria de edad
inscribirse con el apellido del adoptante, aclarando que mencionaban el segundo apellido que
vendria a ser el apellido maternal. Si el adoptado, en calidad de adopcidn simple poseia bienes
el adoptante tendria la facultad y la obligacion de ser el encargado de administrar sus riquezas
sin ningun beneficio usufructuario. Tenia también el deber de influir en la decision si fuera el
caso del adoptado, de manifestar su decisién respecto a la situacion matrimonial. La adopcion
simple se podia revocar, distinto a la adopcion plena exclusivamente en las causas de ingratitud

del adoptado o por alguna de las causas de pérdida de patria potestad, que aun sigue vigente.
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Adopcion Plena

Para efectos doctrinales “la adopcion plena y perfecta daba al adoptado todos los derechos
de hijo natural: la menos plena e imperfecta daba al adoptado solo el derecho de sucesion

intestada en los bienes del padre adoptivo, mas no los demas derechos de hijo de familias”.

(Olivares, 1846)

Como indica el saber doctrinario, existian dos clases de adopciones la plena y perfecta
las que se referian a todos los cargos o frentes para con el adoptado, mas sin embargo la menos

plena e imperfecta solo le otorgaba el derecho de ser heredero en una sucesion abintestato.

La adopcion plena se admite en nifios, nifias y adolescentes y en personas mayores de
edad bajo los efectos de ley y procedimientos a respetar, la misma se da entre la relacién filial
que existe entre el adoptante y el adoptado considerandose asi hijo legitimo bajo el cuidado y
proteccion del adoptante, desligdndose totalmente de su origen familiar, ejecutandose los
procesos legales para que en sentencia o fallo se determine la adopcién plena, con el objetivo
de satisfacer las necesidades fisicas, psicologicas, sociales y econdémicas del prohijado,

garantizandole el derecho a tener una familia, salud, vestimenta, vivienda, etc.

La adopcidn plena es la adopcion de efectos mas profundos que se conoce en el derecho, al
dar lugar al desplazamiento del estado civil del menor, quien pasa a formar parte de la
familia de los adoptantes en calidad de hijo legitimo. Caducan, como consecuencia de lo
anterior, los vinculos que lo unian con su familia bioldgica, respecto a la cual solo subsisten
los impedimentos de parentesco para contraer matrimonio. (Etcheverry, Veloso, Frigerio, &
Pizarro, 1991)

La adopcion plena es irrevocable, sentencia emitida por el juez de la materia, donde el
sera el Unico que aprobara o negara dentro del proceso judicial la declaratoria de adoptabilidad
para que el nifio puede acogerse a la adopcidn, proceso menoscabado por varias etapas ideales
y satisfactorias para el adoptado, porque de manera primaria se buscara la reintegracion
familiar con los familiares del nifio que seré adoptado, al no existir alguno, el juzgador estudiara

su condicidn, proceso que vela por el interés superior de los nifios y el derecho de familia.
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Adopcidn Internacional

En los ultimos afios y especificamente a partir de la Convencién de los Derechos del Nifio,
se considerd a la adopcion internacional como una medida de proteccion y bienestar que
permite a los nifios, huérfanos o abandonados, beneficiarse de una familia permanente. Se
considera que una adopcién es internacional cuando la figura constituye una ‘relacion
juridica internacional’’ por tratarse de un vinculo que incluye elementos que pertenecen a
mas de un orden juridico nacional. La internacionalidad de la adopcion se basa en dos
conexiones: residencia habitual de los adoptantes y residencia habitual del adoptado.
(Cardenas, 2001)

En este contexto se presentan dos modalidades de adopcidn internacional:

a) Aquélla en la que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de residencia
habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos.

b) Aquélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado son de diferente
nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen (y seguirdn residiendo) o no en el

pais de residencia habitual del nifio. (Cardenas, 2001)

Segun Cérdenas (2001):

En el antecedente inmediato de los preceptos que en materia de adopcion se contemplan en
la Convencién de los Derechos del Nifio, esta Declaracién fue también base de las
Directrices de Brighton para la adopcion internacional que fueron preparadas por
organismos no gubernamentales y que se confirmaron en Hong Kong en 1996. Declaracion
de las Naciones Unidas de 1986, establece en su articulo 17: ‘“Cuando no sea factible
colocar a un nifio en un hogar de guarda o darlo en adopcion a una familia adoptiva, o
cuando el nifio no pueda ser cuidado adecuadamente en su pais de origen, podra considerarse

la adopcidn en otro pais como forma alternativa de proporcionarle una familia”’.

El 20 de noviembre de 1989 se aprobd en el seno de las Naciones Unidas, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio. La Convencion es un instrumento de derechos
humanos, de caracter vinculante que la convierte en obligatoria para los Estados partes.

Hasta el afio 2000, ha sido ratificada por 191 paises, faltando sélo dos paises por hacerlo
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(Estados Unidos y Somalia) estando cercano el tiempo en que podra considerarse ‘‘ley
universal’’. El principio basico de los derechos de la nifiez, es que la sociedad tiene la
obligacion de satisfacer sus necesidades fundamentales y proveer asistencia para el
desarrollo de su personalidad, talento y habilidades. Uno de los aspectos mas sobresalientes
de la Convencidn es que es integral, es decir, en ella no se separan los derechos civiles y
politicos de los derechos econdmicos, sociales y culturales, estableciendo cuatro grupos de

derechos: supervivencia, proteccion, desarrollo y participacion.

La adopcion internacional, es relativamente parecida a la adopcion plena con caracter
internacional, posee la misma finalidad de brindar una familia idénea a nifios, nifias y
adolescentes que no han tenido el privilegio de estar bajo el cuidado de sus padres bioldgicos
y se encuentran en la necesidad de ser adoptados, para gozar de un ambiente familiar idoneo

para estabilizar sus necesidades afectivas, siquicas y monetarias.

Es por esto, que, Ecuador se encuentra suscrito a convenios internacionales de
adopcion, donde se permite la adopcidn internacional con otros paises registrados en los
mismos Y en efecto los solicitantes puedan acercarse a las unidades, entidades correspondientes
de cada pais que se dedique a esta actividad, como en nuestro pais se acudiria a las instalaciones
del Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Hay que considerar que la adopcion nacional

se priorizara.

Para proceder con el proceso de adopcion internacional, se deben cumplir con los
requisitos de caracter obligatorio del articulo 182 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

ademas del articulo 159 del mismo codigo.

La adopcidn internacional, permite a cualquier persona o pareja de cualquier
nacionalidad que posea un domicilio de residencia habitual en un estado que haya suscrito un
convenio internacional de adopcidn u extranjero o extranjeros que se encuentren domiciliados

en Ecuador con un tiempo inferior a tres afios.

En el caso de la persona o pareja que no se encuentre domiciliada en su pais de origen,
debe demostrar su residencia en el pais que se encuentre residiendo por al menos tres afos y
que este pais se encuentre suscrito a convenios internacionales de adopcion. Dentro del proceso

de la adopcion internacional, se debera verificar la idoneidad del procedimiento a través de la
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Unidad Técnica de Adopciones, los requisitos presentados por los solicitantes, seran
presentados y registrados en las entidades del pais de origen o residencia que presente el
solicitante que se dedique a la actividad de la adopcion y dentro del término de treinta dias la
Unidad Técnica de Adopciones calificara los requisitos y emitird un informe no mayor a treinta
dias. Posteriormente la Unidad Técnica de Adopciones, calificara si los requisitos se
encuentren completos y en el caso que los documentos que encuentren erréneos o incompletos,

dentro de sesenta dias se podran completar o rectificar dichos requisitos.

La misma Unidad Técnica procedera a negar o aprobar y declarara la idoneidad de los
solicitantes como lo establece el articulo 184, referente al procedimiento administrativo. Los
paises de origen o de residencia de los solicitantes deben encontrarse suscritos a Convenciones
de los Derechos de los Nifios, Convencion de Proteccidn del Nifio y la Cooperacién en Materia

Internacional.

La adopcion internacional, vela por los mismos derechos, garantias y condiciones que
establece la legislacion ecuatoriana de la misma forma con los demas paises donde los
solicitantes cumplan en consonancia las mismas garantias y derechos donde desean solicitar
una adopcién internacional con el debido cumplimento de las fases administrativas y judiciales
correspondientes para lograr con la idoneidad del proceso, la Unidad Técnica de Adopciones
sera la responsable de garantizar la idoneidad del proceso de la adopcién internacional.

Antecedentes Historicos de la Adopcidn

Antigua Grecia

En la antigua Grecia también hay antecedentes de vinculaciones de caracter adoptivo. Tal
vez el mas conocido sea el que recogen la tragedia Edipo Rey. En la versidn de Séfocles,
Edipo es abandonado en el monte Citerdn. En las circunstancias es recogido por un pastor,
que lo entrega a Polibobo y Mérope, quienes lo adoptan como hijo propio, pues no tenian
descendencia y la ansiaban. Sin embargo, en este caso, la adopcion es circunstancial y se
nos presenta en el argumento de la tragedia como un pretexto a fin de elaborar la idea de
que el hombre no es el rector de su destino sino que es un instrumento de la voluntad de los
dioses. (Benchuya & Vito, 2005)
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Nacimiento de Moisés

Un vardn de la familia de Levi fue y tomo por mujer a una hija de Levi, la que concibio, y
dio a luz un hijo; y viéndole que era hermoso, le tuvo escondido tres meses. Pero no
pudiendo ocultarle mas tiempo, tomd una arquilla de juncos y la calafated con asfalto y brea,
y colocé en ella al nifio y lo puso en un carrizal a la orilla del rio. Y una hermana suya se
puso a lo lejos, para ver lo que le aconteceria. Y la hija de Faraon descendi6 a lavarse al rio,
y paseandose sus doncellas por la ribera del rio, vio ella la arquilla en el carrizal, y envio

una criada suya a que la tomase. Y cuando la abrio, vio al nifio; y he aqui que el nifio lloraba.

Y teniendo compasion de él, dijo: De los nifios de los hebreos es éste. Entonces su
hermana dijo a la hija de Faraon: ¢ Iré a llamarte una nodriza de las hebreas, para que te crie
este nifio? Y la hija de Faradn respondio: Ve. Entonces fue la doncella, y llamé a la madre
del nifio, a la cual dijo la hija de Faradn: Lleva a este nifio y criamelo, y yo te lo pagaré. Y
la mujer tomo al nifio y lo crio. Y cuando el nifio crecid, ella lo trajo a la hija de Faraon, la
cual lo prohijo, y le puso por nombre Moisés, diciendo: Porque de las aguas lo saqué. (Exodo
2:10)

Egipcia, hindu, hebrea, Suma

En la historia del derecho de civilizaciones tan antiguas como la egipcia, la hindd y la
hebrea, fue asi conocida, alcanzando su maximo desarrollo en el derecho romano. Los
pueblos antiguos concibieron la adopcion como una institucion destinada a evitar la
extincion de una familia, dandole hijos que mantuvieran el culto de los dioses domésticos y

que fueran herederos de bienes, honores y prerrogativas.

En suma, la adopcidn estaba concebida como una institucion cuyo fin primordial era el
beneficio de los adoptantes y en esta forma perduro la Antigliedad y la Edad Media, época
en que empez0 a producirse una declinacién paulatina de la institucion, la que fue cayendo

gradualmente”. (Bourie, 1991)

Indiay Grecia

Segun Rocha (2013):
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Los origenes de la adopcidn se encuentran en India y a traves de ella llegd a pueblos vecinos.
Se conocen también antecedentes en Egipto. Podemos recordar que el Codigo de
Hammurabi ya hacia referencia a la adopcién. En Grecia la encontramos sobre todo entre
los atenienses; algunas de las reglas que conocemos sobre este particular que:

1. El padre y la madre adoptiva debian ser atenienses.

2. La adopcion se podia revocar por integridad del adoptado.

3. La adopcion siempre requeria la intervencion de un magistrado.

4. Solo quienes no tuvieran hijos podian adoptar.

Ecuador

Se introdujo por primera vez en el Cadigo Civil de 1950, en este Codigo nos sefiala que un
menor entra a formar parte de una familia extrafia a la suya, en esta definicion poco acertada
no habia la posibilidad de que los miembros de la misma familia lo pudiesen adoptar,
tampoco precisaba en calidad de que entraba a la familia (hijo, nieto, etc.) luego se han

hecho reformas al Cdodigo Civil de 1958 y 1970 que pretendieron corregir estos defectos.

Actualmente en el Codigo Civil Art. 314 que dice:

La adopcion es una institucion en virtud de la cual una persona, Illamada adoptante,
adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados en este Titulo,
respecto de un menor de edad que se llama adoptado. Solo para los efectos de la adopcién
se tendra como menor de edad al que no cumple 21 afios. Se ha precisado que las relaciones
entre adoptante y adoptado son las propias entre padre o madre y el hijo, pero
desafortunadamente se ha conservado la inutil y perjudicial referencia a las disposiciones
sefialadas es este Titulo, lo cual deja con pocas dificultades de interpretacion. Por lo demés
la definicién contiene los elementos esenciales de la institucion, y adn indica algunos

requisitos que debe reunir el adoptado de ser menor de edad”. (Larrea, 2012)

Con el tiempo la adopcion ha evolucionado, para satisfacer las necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes, fortaleciendo las familias, institucion que tiene y tenia por finalidad
cuidar y proteger a los nifios que se encontraban sin ningun pater familias, en algunos siglos la
institucién decayo, sin embargo en otros paises y continentes seguian con la lucha de fortalecer

la institucion adhiriéndola asimismo dentro el marco legal de aquella época, modelos que en la
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actualidad nos regimos de codigos romanos, napolednicos bajo la figura de adopcion en la

legislacion ecuatoriana.

La procedencia del origen de la adopcion, varia al sumergirse en algunas décadas como
en la Antigua Grecia, egipcia, hindu, hebrea, Suma, India. Desde la antigtiedad se conocia la
figura de la adopcién como la patria potestad de un ser desabrigado para satisfacer sus

necesidades que la familia de origen no podia compensar.

Existen varios principios que emana la doctrina en la institucion juridica. Existia la
adopcion simple, plena y perfecta, menos plena e imperfecta. Evoluciono la adopcion plena y

posteriormente se creo la adopcion internacional gracias a los organismos internacionales.

Existen teorias que fundamentan la adopcion como la teoria contractual, teoria del acto

condicion, de la institucion y juridica.

La figura de la adopcidn, dentro del codigo civil ecuatoriano, se instauro en el afio 1950,

definicion poco acertada donde se reforma la institucion en los afios 1958 y 1970.

¢ Quiénes pueden ser adoptados?

Segun el Cédigo de la Nifiez (2019) establece que:

Sélo pueden ser adoptadas personas menores de dieciocho afios.

Por excepcidn se admite la adopcion de adultos en los siguientes casos:

a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de parentesco dentro del quinto
grado de consanguinidad;

b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante en acogimiento familiar
por un periodo no inferior a dos afios;

c) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su nifiez, o desde su
adolescencia por un periodo no inferior a cuatro afios; y,

d) Cuando se trata de adoptar al hijo del conyuge.

En ningln caso se podra adoptar a personas mayores de veintitn afios. (Art. 157)
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Adopcion Nacional

Requisitos para los adoptantes

Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2019)

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el Ecuador haya
suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4. Ser mayores de veinticinco afios.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco afos
con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se trate de adoptar al
hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de hecho que cumpla con los requisitos
legales.

6. Estas limitaciones de edad no se aplicardn a los casos de adopciones entre parientes.
Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran al conyuge, o conviviente mas joven;
7. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por méas
de tres afios, en matrimonio o unién de hecho que cumpla los requisitos legales;

8. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades
parentales;

9. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; v,

10. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion. (Art
159)

Medios de Verificacién de la Fase Administrativa

Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES, 2020)

1. Solicitud de Adopcion con foto tamafio carnet en el formato establecido.

2. Copia de cédula de ciudadania o pasaporte de los cényuges solicitantes (en caso de
extranjeros).

3. Copias del Certificado de Votacion de los conyuges solicitantes.

4. Partidas Integras de Nacimiento de la persona o conyuges solicitantes.
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5. Original de la partida de matrimonio si se trata de conyuges.

6. Declaracion juramentada notariada de la Union de Hecho si fuera el caso.

7. Sentencia de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiera disuelto, si fuera el
caso.

8. Certificados de Trabajo o Ingresos Econdmicos, 0 garantia econdmica notariada de
cada solicitante si fuera el caso.

9. Certificado de Antecedentes Penales.

10. Certificado de gozar de buena salud fisica, otorgado por un Centro de Salud Publica
donde consta el diagnostico del estado de salud y pronostico de vida si tiene alguna situacion
de salud de consideracion. (Adjuntar resultados de exdmenes: Biometria Hematica, Emo
Elemental, Coproparasitario, Radiografia de Torax (solo el diagndéstico) y otros examenes
que el médico considere de ser el caso.

11. Certificado de Aprobacion del Circulo de Capacitacion de los Solicitantes.

12. Fotografias actualizadas de su entorno familiar y social (pareja, familia bioldgica,
domicilio, sala, comedor, dormitorios, exteriores de la casa, mascotas, etc.)

13. Declaracion juramentada notariada donde consta: que en los cinco dias posteriores al
emparentamiento positivo y el egreso de la nifia, nifio o adolescente con la familia presente
la demanda judicial de adopcion; de no encontrarse inmersos en ningun impedimento legal
establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; y, el compromiso de los solicitantes a
colaborar con el proceso de seguimiento post-adoptivo durante dos afios posteriores a la

adopcion.

Procedimiento de la Adopcién

Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES, 2020)

1. Acercarse 0 contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcion Zonales
(dependiendo del domicilio), donde se recibe orientacidn, se registra informacién bésica y
se obtiene una cita para una entrevista preliminar o ingresar al portal web
https://siimiesalpha.inclusion.gob.ec/siimies-ciudadano/;

2. Entrevista preliminar con la persona o pareja solicitante de adopcion

3. Participacion en los circulos de formacion de padres adoptivos 2 sesiones de 8 horas
para desarrollo de 5 modulos

4. Presentacién de la solicitud y los medios de verificacion completos
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5. Evaluacion psicosocial individual y de pareja de ser el caso

6. Estudio de hogar

7. Declaracion de la idoneidad o no de los solicitantes a adopcion

8. Asignacion del nifio, nifia 0 adolescente

9. Aceptacion o no de la familia

10. Proceso de emparentamiento. Este se da una vez que existe la aceptacion de la familia,
si el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia o adolescente pasa a vivir con su
familia

11. Seguimientos post adoptivos durante 2 afios.

Para ingresar y suscribirse al proceso de adopcidn, la persona o pareja puede nutrirse
de informacion en la pagina web de la institucion del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES) como la de sus instituciones fisicas, donde se recibira la informacion de forma
personalizada, se registrara facilitando datos basicos para la entrevista preliminar y asi de ésta
manera se calificara a la postulante o los postulantes, a través de una calificacién exhaustiva
para que posteriormente sean participes de los modulos que brinda el programa y conocer de

la responsabilidad que atrae la adopcion, como es la irrevocabilidad.

Los solicitantes, deberan presentar la documentacién de la solicitud, de forma
complementaria con informes médicos, psicologicos, mentales, econémicos entre otros. Se
procedera posteriormente a los estudios psicosociales de forma individual o en pareja si es el
caso, para determinar y conocer la evolucion de su comportamiento, la conducta de los mismos
y la forma en la que se va a enfrentar a un escenario para con el adoptado, la forma como le
afecta una situacion, un problema, es el estudio de todos los comportamientos suficientes que

ameriten la idoneidad.

El estudio de hogar se refiere, al lugar del domicilio donde el menor posteriormente
tendra su residencia, las relaciones sociales de los futuros padres, motivaciones de la adopcion,
recomendaciones de la condicion del nifio que se adecue mejor a su hogar, etc., la misma sera
estudiada por la Unidad Técnica de Adopciones, si es adecuada para el menor y Util para un

entorno familiar.

La Unidad Técnica de adopciones del Bienestar Social, tiene por objeto declarar la

idoneidad de los solicitantes.
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El Comité de asignacion Familiar, procederd a la asignacién del nifio, nifia o
adolescente, la familia lo acogera y aceptara o no la asignacion, si se procede a la aceptacién
de los solicitantes entrarian al proceso de emparentamiento. Si la persona o pareja y el nifio,
nifia o adolescente se adaptan entre si lo mas pronto posible, es decir, existe una conexion
inmediata, el nifio pasa a vivir con su familia donde se otorga la adopcion plena, como se la
denomina en nuestra legislacién ecuatoriana adopcion que genera los mismos derechos y

obligaciones de un hijo legitimo.

A su vez, los seguimientos post adoptivos duraran dos afios, para proteger a los a
menores y adolescentes que han sido adoptados, velando por la seguridad de ellos con sus
familias adoptivas por las instituciones correspondientes como es el MIES.

El proceso de adopcion, puede ser eficaz y al mismo tiempo se puede retrasar por
cualquier situacion que se dé dentro del mismo en sus diferentes etapas, los solicitantes lo
refieren como “suerte” pero es el tiempo mas valioso que pueden esperar, la adopcion brinda
la oportunidad de ser madre o padres, que por circunstancia que sea, les brinda el hecho de

crear una relacion parento filial con un nifio que la vida le fallo y le vuelve a sonreir.

Existen familias que han adoptado dentro de 2 y 8 afios como son los casos puntuales de
Laura y Gabriel y Bella donde comentan su historia: “Laura Rodriguez mira coémo su hijo
Manuel de 11 afios maniobra su bicicleta. “Manu”, como lo llama su mama4, lleg6 a una casa
hogar en 2012 y en octubre de 2016 Laura junto con su esposo se convirtieron legalmente
en sus padres. El objetivo de la pareja no fue facil de alcanzar recuerda la mujer.

El tramite tard6 de forma intermitente ocho afnos. “Muchas de las parejas que quieren
adoptar pierden interés por tanta burocracia y trabas”, sefiala. Gabriel Bastidas y Bella Calle,
quienes llevan 13 afios de casados aseguran que tuvieron “mas suerte” que Laura. El trdmite
de la pareja quitefia tardé dos afios y ahora Jesus, de cinco afios, es su segundo hijo. El

infante llego a la familia Bastidas a sus tres anos de edad”. (Granda, 2019)

El tiempo de la adopcion variara, depende el caso, puede ser en meses, afios segin como
se desenvuelva el proceso de las entrevistas, capacitaciones, y todo lo relacionado con el

procedimiento de adopcion, que se detallé precedentemente, considero que el emparentamiento
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es una figura elemental en este proceso, por ser una cuestion de asociacion entre el pequefio
con futuro nucleo familiar, hogar, comodidad, confianza para que el menor tome la decision de
inmediatamente quedarse con los solicitantes, es decir, adoptantes. Juega mucho esta figura
dentro del procedimiento, para que la duracion de la adopcion aumente o disminuya a favor de

la persona, pareja y el menor de edad.

Los requisitos antes mencionados, son los documentos fisicos que se presentaran para
realizar el proceso de la adopcion, son documentaciones legales, los cuales certifican la
situacion legal, juridica, médica, econdmica, etc. de la persona o pareja que se encuentra en el
tramite para la adopcion, donde se comprobara la actitud y aptitud legal de la o los solicitantes,
la informacion debe ser real, sin alteraciones caso contrario seran sancionados y hasta
podriamos hablar de la nulidad de la adopcion citando el numeral 1 y 3 del articulo 177 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, donde establece que la adopcion sera anulada por el juez
en los casos de falsedad de los informes o documentos necesarios para concederla y la falta de

alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante , segun el articulo 159 del mismo codigo.

Estos documentos, son de caracter obligatorio y en su efecto se podra cumplir con la
terminacion de la fase administrativa de los candidatos a adoptantes y se considerar su
idoneidad. Instrumentos que, garantizan el estado civil, bancario, familiar, legal, mental de los
solicitantes, para satisfacer las necesidades del adoptado de forma sentimental y financiera ya
que, es cierto, que adoptar, es el deseo de adoptar redundando un poco a través de una
responsabilidad, pero no con el simple deseo se logra cumplir con lo que respecta a la adopcién
por lo que el menor tiene necesidades, derechos y garantias referentes al buen vivir, derecho a
un ambiente familiar sano, vestimenta, educacion, alimentacion , salud y demas que vienen por
afiadidura y con el crecimiento del mismo, es por esto que el MIES, las Unidades técnicas y
los jueces correspondientes tomaran en cuenta toda la documentacion reglamentaria para
establecer si el solicitante cumple con lo requerido y efectivizar si podra brindarle las garantias
que establece la Constitucion, codigos y convenciones donde prima el interés superior del nifio.

Muchas veces, es por esto que los tramites de las adopciones, pueden ser de corto y de
largo plazo siempre y cuando se presente la documentacion necesaria a tiempo y completa,
también tiene que ver con el tiempo de la aceptacion de la asignacion y del emparentamiento,

escritos que también son parte de los requisitos indispensables para realizar dicho tramite.
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La garantia economica debe ser solvente y sustentable donde fortalezca la capacidad
economica de los solicitantes y que el gasto econémico para con el adoptado no sea de
impedimento para el cumplimiento de las obligaciones con el mismo, es decir, para satisfacer
sus necesidades materiales y que para cuando crezca sea reciproco con los padres porque la
obligacion no es de padre a hijo, sino también de hijo a padre hablando obviamente de un futuro

familiar y adelantdndome a la situacion.

Hablar del tramite de la adopcion, quizés puede ser un poco fatigoso por el tiempo del
proceso a cumplir, por la necesidad de los adoptantes, el conseguir la satisfaccion de ser padres
y porque no también la necesidad del nifio, nifia 0 adolescente de convivir con su nueva familia
al obtener un buen emparentamiento y surja ésta filiacién inmediata, sea 0 no el tramite para
unos un poco irritante, el simple hecho de que este programa busca una restructuracién familiar
para este nifio, la espera vale la pena para ser merecedores de la creacion de una nueva familia

afortunada.

Si bien existe, la facilidad actualmente de tener plataformas en linea de esta forma se
podria agilitar los tramites de la adopcién y asi disminuir los contratiempos del tramite que
vayan dandose en el camino de la adopcion, segun las investigaciones existe ya, este sistema
en linea, pero aun no existe la informacion de adopciones concretadas por este medio, existen
muchas familias a la espera y las expectativas son muy altas para con el proceso, el Ministerio
de Inclusion Econdmicay Social e instituciones judiciales podrian tomar en consideracion, que

el trdmite de la adopcidn sea mas agil y de corto plazo por lo general.

Al existir una necesidad de prestarle atencion a un grupo prioritario como son los nifios
ecuatorianos a la espera de familias acogedoras, para su desarrollo integral y no ser parte de
casas de acogidas sino al contrario salir con una familia idonea para su satisfaccion de la manera

mas expedita y efectiva.
Para esto existen las coordinaciones zonales a nivel nacional, que brindan servicio para

satisfacer las inquietudes de los solicitantes, nueve coordinaciones zonales, con las respectivas

direcciones y nimeros telefonicos:
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Tabla 2

Coordinaciones Zonales del MIES a nivel nacional

HORARIO: LUNES A VIERNES DE 08H00 A 17H00

EN LAS 9 COORDINACIONES ZONALES DEL MIES A NIVEL NACIONAL

COORDINACION ZONAL

DIRECCION

TELEFONO

COORDINACION ZONAL

Canton Ibarra

062-956261/062-956262

1 Olmedo 438 y Borrero
COORDINACION ZONAL Cantén Tena 062-847464 062-847454
2 Barrio Palandacocha, calles Cesar

Augusto Rueda y Federico
Montero, Esg. Diagonal al
Comando de Policia de Napo N°
20

COORDINACION ZONAL
3

Canton Ambato
Av. Victor Hugo e Isaias Toro

Ruiz, sector Mall de los Andes

032410306
032849519

COORDINACION ZONAL

Canton Portoviejo

052-631313 052-564336

4 Av. Manabi y Rio Amazonas
COORDINACION ZONAL Canton Babahoyo 052-735872 / 052-
5 Av. General Barona, entre 737495
Olmedo y Mejia
COORDINACION ZONAL Canton Cuenca 072-888419

6 Remigio Crespo y Los Rios
COORDINACION ZONAL Canton Loja 072-573460 / 072-
7 Lauro Guerrero 1433 y Venezuela 588601
Ed Ex Infa
COORDINACION ZONAL Canton Guayaquil 043-714780
8 Auv. Carlos Luis Plaza Dafiin y
Av. Francisco Bolonia
COORDINACION ZONAL Cantdn Quito 3238381 ext.
9 Wymper y Av. 6 de Diciembre 3101/3100

3170

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (2020)
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Fase Judicial

De acuerdo a lo descrito en el articulo 175 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el juicio
de adopcion se iniciard una vez concluida la fase administrativa; procedimiento a través del
cual, por sentencia judicial se declara la calidad de hija o hijo y padres adoptivos y se ordena

la inscripcién en el Registro Civil.

Esta fase es responsabilidad de los Juzgados Civiles, Juzgados Multicompetentes,
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y de las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Funcion Judicial a nivel nacional. Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES, 2020)

La fase judicial, dentro de los procesos de la adopcion es elemental, al finalizarse la
etapa administrativa obteniendo la existencia de la idoneidad de los adoptantes por haber
cumplido con todos los requisitos conforme a derecho y a las posibilidades y condiciones
humanas de los adoptantes en consecuencia se estudia la adoptabilidad de la persona que sera
adoptada.

Siempre y cuando cumpla con algunas determinaciones y este también puede ser oido
para tomar su decision y es ahi cuando surgen situaciones favorables o desfavorables para los
adoptantes, es una etapa basica y necesaria que velara por todos los provechos y beneficios de
proteccidn para el pequefio y si se acentua la condicion del nifio apegado a derecho en sentencia

se emite la declaratoria de hijo o hija y su inscripcion.

Seguimiento Post-Adoptivos

Durante los dos afios subsiguientes a la adopcion, los adoptantes nacionales y los nifios,
nifias y adolescentes adoptados recibiran asesoria y orientacion por parte de los
profesionales de las Unidades Técnicas, quienes acompafiaran el proceso de adaptacion y
fortalecimiento de los vinculos familiares que crea la adopcién, asegurando el ejercicio
pleno de los derechos del adoptado. Confidencialidad y reserva de la informacion. La
informacion sobre la familia, el nifio, nifia y/o adolescente adoptados es reservada. (MIES,
2020)
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Posterior al cumplimiento de ambas fases, se realizaran los seguimientos post-

adoptivos, donde la Unidad Técnica de Adopciones, velara por los nifios, nifias y adolescentes

adoptados a través de asesorias y orientaciones por este departamento técnico con el fin de

fortificar los lazos familiares.

Prohibiciones

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2019).- Prohibicion de beneficios econdmicos
indebidos: Se prohibe la obtencion de beneficios econdmicos indebidos como consecuencia
de la adopcidn. Quien condicione el consentimiento para la adopcidn a una contraprestacion
econOmica y el que intermedie en esta materia con fines de lucro, serd sancionado en la

forma prevista en este Codigo. (Art. 155)

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2019), Se prohibe la adopcion: De la criatura
que esta por nacer, y por parte de candidatos predeterminados, salvo cuando el nifio, nifia o
adolescente a adoptarse sea pariente, dentro del cuarto grado de consanguinidad, o hijo del
cényuge o conviviente en los casos de union de hecho que reuna los requisitos legales. (Art.
163)

Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (2019), Prohibiciones relativas: La pre-asignacion de
una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto en los casos de dificil adopcion. El
emparentamiento de un nifio, nifia o adolescente antes de la declaratoria legal de

adoptabilidad, y de la declaratoria de idoneidad del adoptante. (Art. 166).

Dentro de los procesos de adopcion existen prohibiciones como son los beneficios

econdmicos, las pre-asignaciones y la de adoptar a la criatura que esta por nacer, ésta ultima

prohibicion vulnera vilmente el derecho a la vida, la proteccion y el cuidado del nasciturus y

la guarda de la salud de la mujer embarazada, mujer que muchas veces gesta sin una

planificacion familiar u otros motivos personales y que lo primero que piensa es en abortar a

través de la clandestinidad o pastillas que interrumpen un embarazo de la misma manera

abandonar a su hijo de una forma atroz, en espacios, en hospitales, parques, etc.
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La prohibicion expresa, claramente que no se puede adoptar a la criatura que esta por
nacer cuando esa mujer al no tener una alternativa a entregarlo desde que fue concebido en un
proceso de adopcidn, toma la decision de abortar clandestinamente sin tomar en consideracion

las afectaciones de salud, como infecciones, laceraciones, hemorragias y hasta la muerte.

Adopcidn Internacional

Requisitos Fase Administrativa

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2019), Ademas de lo dispuesto, para que tenga lugar

una adopcion internacional deben reunirse los siguientes requisitos:

1. Laexistencia de un tratado o convenio internacional sobre adopcion entre el Ecuador y
el pais de residencia u origen, segun el caso, del o de los solicitantes. El pais del domicilio
debe cumplir con los términos establecidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia
de Adopcion Internacional;

2. A falta de lo dispuesto en el numeral anterior, la existencia de un convenio sobre
adopcion entre el Ecuador y una entidad que intermedie la adopcién internacional,
debidamente acreditada por el pais de residencia u origen, segun los casos, siempre que este
pais cumpla con lo dispuesto en los instrumentos internacionales mencionados en el numeral
anterior;

3. Laautoridad central del pais de domicilio de los solicitantes o la autoridad competente
de proteccidn de derechos de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar la idoneidad de los
procedimientos y que los nifios, nifias y adolescentes adoptados gozaran de todas las
garantias y derechos que el pais de adopcion reconoce a sus nacionales;

4. Que en el pais de residencia u origen del o los solicitantes, se contemplen en favor de
los adoptados derechos, garantias y condiciones por o menos iguales a los consagrados por
la legislacién ecuatoriana, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sobre esta
garantia debe pronunciarse la Unidad Técnica de Adopciones en el informe que se agregara
al procedimiento de adopcion;

5. Que el o los candidatos a adoptantes sean extranjeros domiciliados fuera del territorio
nacional, domiciliados en el pais por un tiempo inferior a tres afios o residentes en otro pais

diferente al de origen por igual periodo;
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6. Que los candidatos a adoptantes cumplan los requisitos establecidos en el articulo 159
y los del pais de domicilio, segun el caso; y,

7. Cumplir los demas requisitos que exige este Cadigo para la adopcion en general. (Art.
182)

Medios de Verificacion de la Adopcion Internacional:
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES, 2020)

1. Solicitud de Adopcidn Internacional con foto tamafio carnet (en el formato establecido).
2. Certificado de declaratoria de idoneidad emitido por la autoridad del pais de origen de
los solicitantes.
3. Estudio de Hogar de los Solicitantes Adopcion Internacional: Informe Social, Informe
Psicoldgico y Tutela (en los formatos establecidos).

Autorizacion del Seguimiento Post-adoptivo.

Certificado de Capacitacion en temas relacionados a la adopcion con 16 horas.

4
5
6. Certificados de Nacimientos.
7. Copia de Pasaportes.

8. Certificado de Salud.

9. Certificado Econémico.

10. Certificado de Matrimonio.

11. Certificado de Antecedentes Penales.

12. Fotografias del medio familiar y social (pareja, familia biol6gica, domicilio, sala,
comedor, dormitorios, exterior de la casa, mascotas, etc.)

13. Convenio de Adopcidén Internacional entre la Agencia Intermediaria de Adopciones
Internacional suscrito con Autoridad Central de Ecuador.

14. Ley de Adopcion del lugar de residencia de los Solicitantes.

15. Todos los documentos deben entregarse traducidos y apostillados.
Procedimiento de la Adopcion Internacional:

Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES, 2020)
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a) Las familias internacionales se contactan con las Agencias Intermediarias de Adopcién
Internacional quienes les brindan asesoramiento, realizan la capacitacion, estudio de hogar
y trdmites para obtener la declaratoria de idoneidad en el pais de origen de los solicitantes.

b) Las Agencias intermediarias de Adopcion Internacional envian los expedientes
completos, traducidos y apostillados a la Direccion de Adopciones para que se realice la
revision, validacion de los requisitos que la legislacion ecuatoriana e internacional exige, se
analiza el estudio psicoldgico y social para declarar idonea o no a las familias.

c) Los expedientes son remitidos al Comité de Asignacion Familiar, aplicando
exclusivamente para la adopcidn de nifias, nifios y adolescentes de atencion prioritaria (con
problemas de salud, grupo de hermanos y nifios mayores a 4 afos).

d) Asignacion del nifio, nifia o0 adolescente.

e) Aceptacion o no de la familia.

f)  Proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe la aceptacion de la familia,
si el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia o adolescente pasa a vivir con su
familia.

g) Seguimientos post-adoptivos durante 2 afios, segun el Art. 186 del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, se estipula que es el Estado, a través de la autoridad central de adopciones
quien tiene la responsabilidad de realizar, el seguimiento periddico de la residencia y

condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes adoptados.

Adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente

Segun el articulo 158 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que el Juez

declara la aptitud legal de un nifio, nifia 0 adolescente para ser adoptado si se encuentra en los

siguientes casos a través de las investigaciones correspondientes:

Como la orfandad de los progenitores, la dificultad de determinar quiénes son los

progenitores o familiares hasta el tercer grado de consanguinidad, la privacion de la patria

potestad de ambos progenitores y el consentimiento de la madre o padre o de ambos

progenitores que no hayan sido privados de la patria potestad.

En los casos de orfandad, de privacion de la patria potestad y cuando exista el

consentimiento de la o los progenitores se establecera o dictara en sentencia ejecutoriada la
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adoptabilidad del nifio, donde se notificara a la Unidad Técnica de adopciones correspondiente,

a los diez dias contados a partir de la ejecutoriedad de la sentencia.

Se debe tener en claro que la Unica autoridad competente para declarar la adoptabilidad
de un menor, seré el juez a través de las investigaciones que se realicen y dentro de un informe
o notificacion de las instituciones correspondientes, donde se le informaré al juez, el estado de
vulneracién en el que se encuentra el menor y si es apto para encajar la situacion dentro los
puntos detallados de acuerdo a la situacion independiente de cada menor, considerando en
primer lugar el bienestar de cada nifio que se encuentre dentro de ésta etapa, es por es todo que
muchas veces se dilatan los procesos o puede ser un poco molestoso, pero es necesario conocer

la situacion real en la que la que el nifio vivia y al que podré obtener at través de la adopcion.

Estas son las consecuencias de traer un nifio al mundo, sin informarse de una
planificacién familiar, sin tomar en consideracion el futuro de un menor, muchas veces de hasta
tomar decisiones, bajo efectos de sustancias sujetas a fiscalizacion o casos donde la mujer que
ha sido violentada sexualmente y por los traumas acarreados no supo qué hacer con ese nifio,
lo abandono, lo regalo o la misma se encuentra bajo prescripcion médica o dentro de un centro

psiquiatrico, la cual no puede hacerse cargo responsablemente de su cuidado.

La patria potestad se pierde por resolucion judicial, por uno o ambos progenitores, en los

siguientes casos:

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2019)

1. Maltrato fisico o psicoldgico, grave o reiterado del hijo o hija;

2. Abuso sexual del hijo o hija;

3. Explotacién sexual, laboral o econémica del hijo o hija;

4. Interdiccién por causa de demencia;

5. Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones parentales
indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo superior a seis meses;

6. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad; v,

7. Permitir o inducir la mendicidad del hijo o hija. (Art.113)
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Respecto al consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores , segun
corresponda que no hubieren sido privados de la patria potestad, prima la voluntad de los
progenitores en cuanto los mismos no se puedan hacer cargo o responsables de los menores y
adolescentes siempre y cuando no existan familiares de hasta el tercer grado de consanguinidad
y justifique la situacion real y precaria en la que se encuentran los progenitores siempre y
cuando al juez le parezca o ratifique dicha realidad y cumpla con todos los requisitos de la

causa.

Los mismos no deben haber sido privados de la patria potestad por las fundamentos
sefialados al estar integrados a un proceso penal, dentro de las decisiones que se tomaran, para
la declaracién de adoptabilidad, primaré el interés superior de los nifios, todos las situaciones
que menciona el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 158, habilitara legalmente
a los infantes incorporarse a un proceso de adopcion, siempre que el juez emita la declaracion
de adoptabilidad y posteriormente se cumplira con los requisitos siguientes para la adopcion

como tal, para garantizar el derecho de familia.

La orfandad de ambos progenitores, consiste en el estado, de descuido en el que se
encuentra un adolescente, bajo ningun cuidado y proteccion de un tutor, ya sea esto sujeto a
circunstancias como accidentes que hayan causado la muerte, enfermedades o delitos
cometidos por los progenitores o simplemente abandono como es, el caso de muchos que

simplemente, los padres se van y no regresan como es el caso de Maria:

En ese espacio la esposa de Bastidas conocié a Elena, quien prefiere no dar su apellido. La
odontbloga de 44 afios es, desde enero de 2019, mama de la adolescente Maria (nombre
protegido). La menor de 12 afios vivio 48 meses en uno de los hogares de la organizacion
privada Aldeas Infantiles. Maria es timida y la mayoria de veces responde con monosilabos.
Mientras desenreda con sus manos unos audifonos recuerda que tenia un hermano menor de
un afio que murio a causa de una fuerte gripe que su mama bioldgica ignord. Aunque una
vecina llevo al nifio al hospital, él fallecié después de una semana. La menor regreso a su

casa, pero su mama nunca volvio. (Granda, 2019)

Existen estos y otros casos de la realidad diaria donde los nifios y adolescentes sufren
diversos abandonos por distintas causas injustificadas que en gran cantidad afecta en el diario

vivir sobre todo de los jovenes que ya se encuentran desarrollando un criterio y pueden tomar
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hasta malas decisiones, quizas en los menores de diez afios es mas facil adecuar otra realidad a
lo vivido, con el pasar de los afos, pero es muy dura la realidad de estas personas que les toca
vivir un largo proceso hasta lograr con su adopcién. Cuando el juez establece la declaratoria
de adoptabilidad legal, son menores aptos para ser adoptados, con el fin de satisfacer todo el
tiempo perdido que no pudieron subsanar los padres bioldgicos, los menores no tienen la culpa

de los actos deshonrosos en los que incurran sus ascendientes.

La orfandad de los menores se concentra en el abandono de los padres, donde un nifio
jamas va a entender por qué sus padres reaccionaron de esa manera, al considerarlos como lo
mas preciado y que de un momento a otro se desaparezcan sin dar una explicacion, es dificil
entender a esa corta edad o en la etapa adolescente, donde éstas malas acciones, arrastran

trastornos y consecuencias que un chiquillo no debe sufrir, ni lo merece vivir.

Gracias a las casas de acogidas que buscan la reinsercion familiar, de forma primordial
y si ésta no tiene el éxito esperado, se integran a estos menores en los procesos de adopcion
para brindarles una nueva forma de vivir con sus padres adoptivos, cumpliendo con los

procesos establecidos en la ley y asi emprender un nuevo estilo de vida.

La privacion de la patria potestad a ambos progenitores, sabemos que la patria potestad
radica en los derechos y obligaciones de la familia con los hijos no emancipados en la

proteccidn de su proteccion.

Para efectos investigativos, estudiaremos el desenvolvimiento de las adopciones a nivel
nacional del mes de Enero a Abril del presente afio, a través del principio de transparencia, para
asi entender la realidad de los procesos adoptivos registrados en el Ecuador, segun el Ministerio
de Inclusion, Econdmica y Social referente a la cantidad de candidatos adoptantes, segun el
proceso de los candidatos, es decir, el cumplimiento de los requerimientos que establece una
adopcion como son los registros, entrevistas, estudios de hogar, solicitudes, declaratorias de

idoneidad, expedientes, asignaciones, terapias, etc.

Se conoceran las cantidades exactas de los meses antes mencionados en cuanto a los
nifios, nifias y adolescentes que han sido adoptados nacional e internacionalmente, nifios con
declaratorias de adoptabilidad, por zona, por género, por grupo de hermanos, por el comité de

asignacion familiar, la cantidad de personas solas y parejas en espera para una asignacion.
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Tabla 3

Reporte mensual de los procesos de candidatos adoptantes de Enero a Abril

PROCESOS DE CANDIDATOS ADOPTANTES EN LAS UNIDADES TECNICAS DE
ADOPCIONES A NIVEL NACIONAL

ENERO A ABRIL 2020

Zona N° de Registro Entrevista  Solicitud Informe  Remision  Familias Familias
solicitudes  de familias Inicial de de a proceso Idéneas que
de solicitantes Adopcién  Estudio  psicolégico ingresan al
informacion de Comité de
Hogar Asignacion
Familiar
1 9 3 1 0 6 0 2 1
2 0 0 0 0 0 0 0 0
3 12 9 9 3 0 2 1 1
4 2 6 6 2 2 0 1 2
5 0 5 4 3 1 0 1 0
6 22 21 11 3 7 1 4 1
7 3 3 3 5 10 1 9 7
8 3 22 18 1 8 10 0 0
9 17 23 20 12 8 1 7 6
TOTAL 68 92 72 29 42 15 25 18

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2020)

Tabla 4

Reporte mensual del proceso de adopciones abril 2020

PROCESOS DE CANDIDATOS A ADOPTANTES EN LAS UNIDADES TECNICAS DE
ADOPCIONES A NIVEL NACIONAL REALIZADOS EN ABRIL

Registro de personas solicitantes 11

Entrevista Inicial 12

Estudios Hogar 9

Solicitudes de Adopcién 3

Declaratorias de idoneidad 5

Expedientes de familias remitidos al Comité de Asignacion 2
Familiar

Remitidos a Terapia 2

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2020)
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Tabla b

Reporte mensual de nifias, nifios y adolescentes adoptados por zona enero a abril

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ADOPTADOS POR ZONA DE ENERO A ABRIL 2020

ZONA ADOPCION ADOPCION INTERNACIONAL
NACIONAL

Z1 0

Z2

Z3

Z4

Z5

Z6

z7

Z8

N = W N O N N O

Z9

ol o] O O o o o o o o

SUBT

[EN
N

TOTAL 17

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2020)

Tabla 6
Reporte mensual de adopciones nacionales e internacionales abril 2020
17 Adopciones 5 Internacionales
12 Nacionales
Programa General De Adopciones 10 Nifias, Nifios, Adolescentes
adoptados
Programa de Atencion Prioritaria 7 Nifias, Nifios, Adolescentes
adoptados

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2020)

Tabla 7
Situacion de nifias, nifios y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad de enero a abril
2020
POR GENERO POR GRUPO DE EDAD POR PERTINENCIA
A UN GRUPO DE
HERMANOS
Masculino 123 48% 0-4 afios 5-9 afios 10-15 afios Mas de 16 Grupo de Solos
afios hermanos
Femenino 132 52% 14 5% 68 27% 135 53% 38 15% 135 53% 120 47%

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (2020)
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Tabla 8

Por zona

255 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD CONCEDIDA
Nifas, nifios y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad por zona

Zona #
1 48
2 11
3 26
4 9
5 16
6 23
7 18
8 19
9 85
TOTAL 255

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (2020)

Tabla9
Nifias, nifios y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad que ingresan al comité de

asignacion familiar de enero abril 2020

POR GENERO POR GRUPO DE EDAD POR PERTINENCIA A UN
GRUPO DE HERMANOS
Masculino 54 46% 0-4 afios 5-9afios 10-15 Masde Grupo de Solos
anos 16 afios hermanos
Femenino 62 54% 18 16% 32 28% 55 48% 11 8% 51 44% 65 56%

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (2020)

Tabla 10

116 Nifas, nifios y adolescentes ingresados al comité de asignacion familiar

POR GRUPO ETNICO POR ESTADO DE SALUD

MESTIZO AFRO- INDIGENA  MULATA SANOS ENFERMEDAD ENFERMEDAD ENFERMEDAD
ECUA LEVE MODERADA GRAVE

93 81% 11 7% 10 10% 2 2% 54 46% 7 6% 24 21% 31 27%

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (2020)
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Tabla 11

Familias en espera de asignacion en los comités de asignacion familiar (CAF)

PERSONAS SOLAS

PAREJAS

23

43

FAMILIAS EN ESPERA 66

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social (2020)

Tabla 12

Teorias de la vida del nasciturus, segun la doctrina:

a) La Teoria de la concepcion

Considera que el concebido tiene existencia
independiente, por consiguiente, ha de ser tenido
como posible sujeto de derechos ailn antes de
nacer. En nuestros civilistas esta doctrina se
defendié por Casajus, quien considera que el
hombre existe desde la concepcidn y, por ende,
siendo la capacidad facultad inherente al hombre,
desde el momento de la concepcién debe ser
reconocida. El inconveniente es determinar el
tiempo de la concepcién.

b) La Teoria del nacimiento

Considera gue durante la concepcién el feto, no
tiene vida independiente de la madre, y el
reconocimiento de su personalidad, tropieza con
la imposibilidad de determinar el momento de la
concepcidn. Esta doctrina considera el requisito
de la viabilidad como condicion necesaria para la
existencia de la persona humana. Es la doctrina
predominante en la doctrina cientifica y en las
legislaciones (Alemania, Italia).

c) La Teoria ecléctica

Considera que es el nacimiento el comienzo de la
personalidad, si bien reconoce por una ficcion
derechos al concebido o retrotrae los efectos del
nacimiento al tiempo de la concepcion. El
concebido es una esperanza de persona.

d) La Teoria de la viabilidad

Considera para el reconocimiento de la persona
no so6lo el hecho del nacimiento vivo, sino
ademas la aptitud para seguir viviendo fuera del
seno materno. El inconveniente es la dificultad de
fijar las condiciones y signos de la viabilidad.

e) La Teoria psicolégica o de la conciencia o
sentimiento de la personalidad

Considera que el individuo no debe ser
considerado capaz de derechos, hasta que
adquiere el sentimiento de su personalidad,
momento que tiene que ser posterior al de
adquisicion de la personalidad psicoldgica.

Fuente: Wolters Kluwer, Guias Juridicas. Elaborado por: Herrera (2020)
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La concepcidn

La biologia molecular, la embriologia médica y la genética arrojaron mucha luz para
responder la antigua pregunta sobre el inicio de la vida humana. La ciencia avala hoy que la
vida empieza con la fusion del espermatozoide y el 6vulo llamada fecundacién (del latin,
fecundare: fertilizar). Manuales cientificos sobre embriologia como el clasico de Sadler
Langman, utilizado para el aprendizaje del desarrollo humano inicial, explican de manera
sencilla el proceso de la fecundacion: "Una vez que el espermatozoide ingresa en el gameto
femenino, los pronucleos masculino y femenino entran en contacto estrecho y replican su
DNA (o ADN)". Esa union genera una nueva célula llamada cigoto. Esa nueva célula posee
una identidad genética propia, diferente a la de los que le transmitieron la vida, y la
capacidad de regular su propio desarrollo, el cual, si no se interrumpe, ird alcanzando cada

uno de los estados evolutivos del ser vivo hasta su muerte natural. (Blanco, 2016)

Bioldgicamente se dice que existe vida desde que este ser humano fue concebido, no es
considerado como un producto que se entenderd como nacido vivo desde que se alumbre por
su madre, se considera vida desde que se encuentra dentro del vientre materno, es asi como se
deben proteger la vida de las criaturas que estan por nacer, velando sus derechos desde que la

madre y el padre gestaron ese bebé, existe vida desde que fue concebido.

Antecedentes

La idea que la concepcidn es un acto que procrea aun ser es muy antigua y esta claramente
definida en los Diccionarios de la Academia de la Lengua en el siglo XVIII. En 1868 se
definia el vocablo Concepcion como: "Unidn de los materiales suministrados por ambos
sexos en el acto generativo para la procreacion de un nuevo ser". El fruto de esta concepcion
se llama Feto, y su definicion en los diccionarios en 1790 y 1803 es: "Lo que la hembra de
cualquier animal concibe y tiene en su vientre". En esa época se considera que el verbo
Concebir es: "Hacerse prefiada la hembra". Las definiciones anglosajonas mas recientes
(Webster) definen la concepcion en tres acepciones bioldgicas: 1) Acto de estar prefiada 2)

Formacion de un zigoto viable y 3) Estado de ser concebido. (Coke, 1980)

Al reconocer, que una de las prohibiciones establecida en el CNA, prohibe la adopcion de

un ser que no ha nacido, cuando es importantisima su adopcién, desde que fue concebido y
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que se lo reconozca en el ordenamiento juridico ecuatoriano, para ejercer el derecho a la
vida, el interés superior del pequefio, el derecho de familia y la seguridad del bien juridico
de la vida de la madre desesperada que estd pensando en tomar la decision de interrumpir
su embarazo y por obvias razones se debe proteger la vida del que est& por nacer. Para esto
tomaremos en cuenta “la etimologia de la palabra concepcion del latin conceptio, que hace

referencia a la accion y efecto de concebir”. (Gardey, 2009)

Segun para Manuel Ossorio (2006) la concepcidn hace referencia:

“Accion y efecto de concebir, de quedar prenada la hembra. Juridicamente tiene importancia
porque sirve para determinar la condicion de legitimos o de extramatrimoniales de los hijos,
y porque, desde el momento de la concepcidn, el hijo concebido es sujeto de determinados

derechos, especialmente de orden sucesorio”.

Los legisladores en Argentina, proponen la adopcion temprana de personas en gestacion como

alternativa al aborto legal.

El diputado por Cérdoba acotd que “el camino hacia delante es intensificar los esfuerzos
para una educacion sexual que deje de ser tratada como un tabl y haga hincapié, desde
temprano, en la importancia del planeamiento familiar, en las herramientas para lograrlo, y,
llegado el caso de un embarazo no deseado, plantear la mayor cantidad de alternativas para
sostener el derecho a la vida". El legislador reiter6 ademas que su propuesta busca "permitir
la adopcion desde el vientre materno mediante una modificacion en el Codigo Civil, al
sostener que "existen mujeres embarazadas que no se sienten en condiciones de ser madres

y toman una decision terminante con el nifio por nacer. (Mestre, 2020)

Como demuestra la propuesta argentina, el derecho a la vida es irrenunciable e
intrinseco en la vida del ser humano y nadie se lo puede arrebatar, es por esto, que lo mejor
es, proponer alternativas de vida, para que este derecho no sea impedido y generar mas
conciencia en la planificacion familiar, brindando la oportunidad a las mujeres que no se
sienten capaces 0 aptas para ser madres, dar en adopcion una criatura que se encuentra en el
vientre y no tomar la delicada y penada decision de arrancar la criatura de las entrafias de su

seno a través de un aborto.
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El o ella como todas las personas tiene derecho a vivir, y es por esto que en referencia
al comunicado de prensa, se debe realizar la derogacion de ésta prohibicion que establece el
CNA, porque se violenta la vida del que aun no ha nacido y es necesario que se tome en
consideracion propuestas que beneficien conforme a derecho a los grupos que necesitan
soluciones para poder emprender una oportunidad como es el de ejercer la maternidad a través
de la adopcion, donde se reclamen los derechos de un ser humano que no tiene la facultad de

decidir de nacer o no por la condicion en la que se encuentra pero que aun asi tiene derechos.

La planificacion familiar, las formas alternativas de proteccion y la educacién sexual
deben ser instituidas en la sociedad de forma radical para que el tema del aborto no sea tema
de conmocion social y de preocupacion y en efecto hasta quieran despenalizarlo como en otros
paises, lo que realmente importa, es la prevencion de los adolescentes o mujeres, que conciben
sin pensar la consecuencia que empuja un embarazo no deseado y que estos contenidos sean
compartidos abiertamente en las escuelas, colegios y porque no hasta en las universidades
publicas y particulares, concientizando a este grupo de individuos, que traer un ser al mundo
no se trata de diversion, sino que tiene la finalidad de fortalecer la familia y que el aborto no
es la solucidn, al contrario, si existiria una adopcién de una persona que aun no ha nacido,
dentro del marco juridico, brindar la socializacion de la misma para que asi, no se interrumpan
los embarazos, el abandono de las criaturas, la comercializacion de nifios en consecuencia, se
aportaria en la disminucidn de la tasa de abortos en el Ecuador, si otros paises lo consideran en

honor al derecho a la vida porque Ecuador excluye y la prohibe existiendo norma defendible.

Ecuador
Proyecto de Ley Orgéanica de Fortalecimiento de las familias del Ecuador

Con relacion a la relevancia del tema de investigacion, la proteccion de la criatura que
se encuentra en el vientre de la mujer gestante, en nuestro pais se planted un proyecto de ley,
emitido por asambleistas ecuatorianos, donde buscan fortalecer el derecho a la familia, la
restructuracion familiar a través de nuevas implementaciones conforme a derecho, y el

bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

La adopcion del ser, de una mujer en estado de gestacion, reconoce el derecho a la vida

desde la concepcidn, alcanza reglamentariamente para que sea normada la adopcién de este
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individuo. Sobre todo, por el bienestar y el resguardo del bien juridico de la criatura como es

el de su nacimiento pleno y poder ser entregado como adoptado a una familia calificada.

El proyecto es denominado como Proyecto de Ley Orgéanica de Fortalecimiento de las
familias del Ecuador, suscrita por Héctor Yépez, Esteban Torres, Mirtha Aristegrieta, Roberto
Gomez, Erika Poveda, César Rohon y Guillermo Celli, presentado en enero de 2020, ley que
tiene un “enfoque de familia” donde la familia predomina y es prioridad para el Estado y la

sociedad.

Los enfoques, mas importantes del proyecto presentado, para nuestra investigacion es
garantizar el derecho a la vida de toda persona desde la concepcién y la agilizacion de los

procesos de adopciones.

La ley indica en su parte introductoria que la familia, como el ser humano, son realidades
anteriores al Estado, que éste tiene el deber de fortalecer y proteger, y por ello el articulo 67
de la Constitucion reconoce a la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad. La
Asamblea Nacional, investida del Poder Legislativo debe asumir el reto de mejorar la
normativa actual para lograr que las politicas pablicas tengan un enfoque de familia, precisa

el texto del proyecto ley. (Aciprensa, 2020)

La propuesta de ley, consta de diecinueve paginas, con un lenguaje facil de entender,
en su exposicion de motivos dice que ¢Como esperar que el ser humano respete la autoridad

del Estado si no respeta primero la autoridad del padre y la madre?

El tema de la familia, es vital para la sociedad y el Estado, como portadores en defensa
de la vida y de la familia, crean reglamentos que velan por los intereses de la sociedad en
especial, ésta ley para con la familia ecuatoriana, la proteccion a la vida del nasciturus y la
eficacia de los procesos de adopcidn.

Como se hace referencia, si no respeta al jefe de hogar, si el mismo, no educa a sus
hijos con valores y principios, entonces de que estamos hablando cuando la finalidad de la
familia concretamente es amarse y respetarse, los unos a los otros, como también el desarrollo

de sus actitudes y conocimientos, la educacion es simbolo de amor, el regalo mas valioso que
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puede dar el ser humano, y si el hijo no se educa como puede obrar en la vida ordinaria y con

el cumplimiento de sus deberes.

La propuesta, es creada para el fortalecimiento de las familias del Ecuador, como su
nombre lo indica, la vida, la adopcidn, el rol de los padres con sus hijos, la libertad religiosa y
el vinculo matrimonial, son todas las directrices tratadas dentro de esta propuesta de ley

presentada en enero del 2020.

Para conocer un poco mas de la propuesta, citaremos varios articulos para enriquecer

nuestro objeto de estudio que compete directamente a nuestra investigacion:

En consecuencia, ese enfoque de familia nos traslada, entre otros temas, a plantear las
siguientes propuestas en esta iniciativa de ley sobre la vida, estructura, educacion, economia y

participacion de las familias:

Vida en familia

1. Garantizar el derecho a la vida de toda persona desde la concepcidn, como integrante
pleno de una familia.

2. Proteger a la mujer embarazada en situacion de vulnerabilidad o de violencia, con
ayuda médica, social y psicolégica del Estado. La mujer que esta gestando una nueva
vida merece el maximo apoyo de la sociedad para garantizar su bienestar.

3. Agilitar el proceso de adopcion, que siempre es un derecho de la nifia, nifio o
adolescente. Se permite la adopcion del no nacido desde el vientre y se reforma la
normativa actual para acelerar los tramites, acogiendo las recomendaciones de la
Sociedad Protectora de la Infancia.

4. Otorgar beneficios laborales que promuevan la unién familiar, fijando jornadas
especiales que permitan salir dos horas antes de lo previsto en los dias de aniversario
matrimonial y cumpleafios de los hijos.

5. Aumentar a tres semanas la licencia por paternidad, a fin de garantizar la presencia
y corresponsabilidad de los padres en los primeros dias de vida de sus hijos, que son
cruciales. Proyecto de ley de la Asamblea Nacional (2020) Proyecto de Ley organica

de fortalecimiento de las familias del Ecuador.
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Garantizar la vida, desde la concepcion, como integrante pleno de la familia, es
reconocido por la Carta Magna, por ende debe ratificarse en nuestra legislacion ecuatoriana, la
proteccion del no nacido, y asi contemplarlo para derogar la prohibicion primera del articulo
163 del CNA, para no interrumpir la vida del nasciturus, la proteccién de la madre y garantizar
el cuidado del parto y post parto, sobretodo que se brinde seguridad juridica para la criatura,
dentro del proceso de adopcion, al eliminar la negativa, los que estan por nacer, seran aptos
para ser adoptados, desde su concepcion, asi nos enfocariamos en disminuir la tasa de abortos

en nuestro pais.

El segundo numeral, habla sobre proteger a la mujer embarazada en todas sus formas,
la misma se encuentra dentro del grupo vulnerable que enmarca la Constitucion, la mujer que
se encuentra en estado de gestacion, merece el cuidado méas meticuloso del Estado ecuatoriano,
para satisfacer las necesidades de la mujer y de la criatura que esta proximo a nacer. La
proteccion de su cuidado debe ser indispensable, ya que, al ser reconocida como grupo
vulnerable y prioritario, dentro del estado de gestacion en el que se encuentra, pueden surgir
varias complicaciones para la madre y afectaciones a la criatura y lo que se busca es velar por
la invulnerabilidad de la madre, el desarrollo, crecimiento y por ende el sano nacimiento del
pequefio, con todos los cuidados médicos escudados por la salud publica. EI derecho a la salud
de forma gratuita, ampara el auxilio de la persona gestante y la de su hijo, como sujetos
primordiales de cuidado para la sociedad y el Estado.

La celeridad de los procesos de adopcion, es esencial, con la finalidad de guardar los
intereses de los nifios, agilitando los procesos de adopciones al existir una dura realidad que
viven diariamente con el deseo de poder obtener una familia y poder seguir con su vida

ordinaria con un patron familiar que lo fortifique en todos los aspectos.

Asi también, menciona la adopcidn del nifio concebido al ser un sujeto de proteccion,
para satisfacer las necesidades de este nuevo ser que para su madre biolégica no es deseado,
que, bajo su propio consentimiento suscribirse para que este nasciturus, se encuentre en
condicion legal para ser adoptado, estos procesos recogidos por leyes de otras legislaciones
existiria fundamentacion para modificar el literal primero del CNA exonerando a la criatura
que esta por nacer de la prohibicién, donde pueda ejercer su derecho de ser adoptado, desde
que se encuentra en el vientre materno. Misma recomendacion establece la Sociedad Protectora

de la Infancia. Para el fortalecimiento de las familias ecuatorianas se propone que en los dias
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que se celebren aniversarios matrimoniales los trabajadores, salgan dos horas antes de su
jornada laboral asi mismo para el cumpleafios de los mismos y, por Gltimo, pero no menos
importante el aumento de la licencia de paternidad a tres semanas para que el padre ejerza en
estos dias de cuidado la paternidad como tal.

El articulo del proyecto se refiere:

Adopcion del no nacido (2020).- Afiadase al articulo 158 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia después del numeral 4, el numeral 5 que diga: “La progenitora durante la
gestacion, habiendo sido informada y asistida, asi como el otro progenitor, de ser el caso,
pueden manifestar en sede judicial su intencién de que el nifio sea adoptado. El juez dara
inicio a los tramites ordenados a la adopcidn plena.

Luego del parto y producido el emplazamiento filiatorio, la progenitora, y en su caso
el progenitor, tendran 45 dias para ratificar o revocar tal intencion. Este plazo podra ser
prorrogado, por peticion expresa de los progenitores, hasta un maximo de 6 meses. Durante
este plazo, los progenitores tendran la guarda de su hijo, sujeta a la decision final. Sin
embargo, ellos podran autorizar que el hijo sea puesto en acogimiento institucional con las
personas que designe el juez desde el momento mismo del nacimiento a través de los
mecanismos judiciales correspondientes. Este acogimiento institucional cesara en caso de
que los progenitores revoquen su intencion de adopcion en el plazo indicado”. Proyecto de
ley de la Asamblea Nacional (2020) Proyecto de Ley organica de fortalecimiento de las
familias del Ecuador. (Art. 19).

Derecho a la Vida
La preocupacion mas intensa en los altimos decenios se ha dirigido a establecer todos los
mecanismos juridicos y politicos posibles para garantizar el respeto a esos derechos
humanos y ha llevado a constitucionalizarlos, a convertirlos en preceptos del maximo rango

normativo — aungue no siempre -, esto es, en derecho positivo (Perez, 1988)

Resulta absurdo negar caracter de persona a un ser humano, e igualmente absurdo negar

caracter de ser humano al que inicia, una vez concebido, el proceso de gestacion, que
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culmina en el parto y que prosigue después de él hasta alcanzar las distintas etapas en que

se suele dividir la vida humana (Mazzinghi, 2011)

Sin lugar a dudas el Derecho a la Vida ocupa un lugar especial en la ndmina de los derechos
fundamentales de la persona. Aungue la doctrina afirma que todos los Derechos Humanos
tienen igual valor, a la hora de examinar casos concretos de violaciones de este derecho, los
organos internacionales competentes no dudan en destacar el caracter especial del Derecho
a la Vida (Huertas & Otros, 2007)

En el pacto de San Jose, reconoce el derecho a la vida, desde la concepcion, la misma
no puede ser arrancada, ni arrebatada por otro. Todos los paises que se encuentran suscritos
deben cumplir de forma obligatoria y apegada a derecho para que no se incumpla con las
garantias que tiene el ser humano y ésta no sea violentada, sino primordialmente se garantice
la vida en todos sus aspectos desde el embarazo, sin la aprobacién de todo acto que interrumpa

la vida.

En otros paises, en los cuales, no se han suscrito a la convencion que ratifica el derecho
a la vida, se ejerce la pena de muerte, es sujeta en varias legislaciones anglosajonas (Common
Law) como es el caso de los Estados Unidos, entre otras legislaciones como el Caribe y hasta
China y Japdn, por ejemplo se ejecuta la pena de muerte en casos extremos de gran impacto y
conmocion social, donde realmente el acontecimiento suscitado haya logrado un efecto fatal o
contravenido una ley que contenga una sancidén penal, como es la pena de muerte, caso
contrario se perdona la vida y se sentencia a cadena perpetua u otras medidas sancionadoras en
dinero o en especie. Le denominan también pena capital donde el Estado, condena el acto

cometido con la ejecucion de su vida.

Existen prohibiciones en cuanto al pais que haya abolido la pena de muerte no
considerara en restablecerla, ni aplicarla en casos de delitos politicos, ni a personas menores
de dieciocho afios y mayores de setenta ni a mujeres en estado de gravidez. En su mayoria en
paises europeos la pena de muerte ha sido abolida. La autoridad competente, tendra en todos
los casos, donde se esté solicitando en sentencia, la pena de muerte, considerar el perdon de la
pena ya sea por amnistia, indulto o conmutacion de la pena para que se le perdone la vida al
condenado, esto corresponderéa a discrecionalidad de la autoridad competente y sujeto a la sana

critica. Gracias a la participacion de la Convencién de los Derechos Humanos y al Derecho
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Internacional se han abolido, gran parte de todo acto que atente contra la vida en donde se logra

proteger la vida de las personas.

Interés Superior del Nifio

El nifio en la Antigledad y se podria decir también en la Antigiiedad Media no era sujeto de
proteccion, ni era considerado como titular de derechos u obligaciones. A través de los
tiempos, con la evolucion del hombre y con el transcurso de los afios fueron considerando a
los nifios como grupo prioritario vulnerable de cuidado de prelacion, donde con ellos a traves
de su crecimiento solo estan abiertos para recibir amor, consideracion, aprendizaje y el
desarrollo de sus suefios y metas conjuntamente con los de sus padres y el apoyo de los
mismos. Son nifilos que generan esperanza, paz y sobre todo tienen muchas ganas de vivir y
aprender. En 1959, Naciones Unidas aprob6 una Declaracion de los Derechos del Nifio que
incluia 10 principios. Pero no era suficiente para proteger los derechos de la infancia porque,
legalmente, esta Declaracion no tenia caracter obligatorio. Por eso en 1978, el Gobierno de
Polonia present6 a las Naciones Unidas la version provisional de una Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

Tras 10 afios de negociaciones con gobiernos de todo el mundo, lideres religiosos, ONG
y otras instituciones, se logré aprobar el texto final de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo el 20 de noviembre de 1989, cuyo cumplimiento seria obligatorio para todos los paises
que la ratificasen. La Convencion sobre los Derechos del Nifio se convirtio en ley en 1990,
después de ser firmada y aceptada por 20 paises, entre ellos Espafia. Hoy, la Convencion ya
ha sido aceptada por todos los paises del mundo excepto Estados Unidos. (UNICEF, 2020)

Las convenciones internacionales como la Convencidn Internacional sobre los derechos
de los nifios, convenciones a cargo de los Derechos Humanos, que protegen, garantizan y velan
por los intereses y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, estas convenciones activistas
por la vida desde la concepcidn de los nifios, que garantizan de pleno derecho y de estricto
cumplimiento por su jerarquia, como 6rganos internacionales que rigen las relaciones entre el

Estado, la familia y los nifios.

Los nifios son seres que le dan felicidad a sus padres y pertenecen al grupo prioritario

para su cuidado, poseen derechos basicos como la vida, a tener un nombre, salud, alimentacion,
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vestimenta, tener identificacion, etc., que son derechos intrinsecos, irrevocables e

irrenunciables.

Es obligacion de todos como parte de la sociedad, conocer todos los derechos y deberes
que tienen los nifios, nifias y adolescentes para que los mismos no sean arrebatados, ni
violentados y solicitar el cumplimento en cualquier accion en contraria. EI Comité de los
Derechos del Nifio seré el encargado de vigilar el cumplimiento obligatorio de la suscripcion.
Principios Bésicos contenidos en la Declaracion de los Derechos del nifio instituidos por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 1959)

1. Elderecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad.

El nifio, nifia o adolescente gozara de todos los derechos y deberes emitidos en la
declaracion sin discriminacion a su color, creencia, religion, opinion, sexo, estabilidad

econOmica y cualquiera que sea su ciudadania.

2. El derecho a tener una proteccidn especial para el desarrollo fisico, mental y social del

nifo.

El nifio, nifia 0 adolescente, gozara de proteccién primordial y humanitaria dentro del
nucleo familiar ante la sociedad y el Estado, para su desenvolvimiento fisico, psicoldgico y
mental, dentro de las leyes que se crean en los estados partes o suscritos prescribiran dentro de

ellas la favorabilidad del interés superior del nifio.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.

Todo nifio tiene derecho a inscribirse con un nombre y nacionalidad del pais de

nacimiento.

4. El derecho a una alimentacién, vivienda y atencion médicos adecuados.

Los beneficiados, tiene derecho a una vida digna, no precaria bajo un techo sustentable
y con atencion prioritaria sea esta publica gratuita o privada desde su concepcién hasta su

nacimiento para su sano desarrollo y en buena salud. Dentro de la seguridad social seran los
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nifios, nifas y adolescentes beneficiados hasta su mayoria de edad para su cuidado y proteccion

de beneficios sociales como la salud publica y el bienestar social.

5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial para aquellos nifios que sufren

alguna discapacidad mental o fisica.

El derecho a la educacion es irrenunciable para quienes fluctian entre los 4 y 18 afios,
sea cual sea su condicion para el desarrollo de sus actitudes y aptitudes, en los casos de
discapacidad especial el Estado como ente regulador garantizara a dicho grupo para que se
contraten profesionales de educacion con nifios especiales y crear centros de educacion especial
si fuera el caso y asi garantizar el derecho a la educacion de calidad y calidez para su adecuada

formacion y su desarrollo mental y en efecto ser un hombre de servicio util para con la sociedad.
6. El derecho a la comprensién y al amor de los padres y de la sociedad.

La estabilidad emocional se basa en el entendimiento y amor con sus padres y asi podra
desempefiarse habitualmente con la sociedad, generalmente el nifio debera vivir con sus padres
siempre gue no exista orden judicial que impida lo contrario.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

Deben tener una educacion de calidad de forma gratuita desde la entrega de sus
instrumentos de estudios, uniformes y colacion de la misma forma seran sujetos a actividades
recreativas.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancia.

Deben ser los primeros en recibir ayuda especial de socorro en la situacién de

vulnerabilidad que se encuentren.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion.

Cuando se encuentren en casos de abandono, crueldad y explotacion, seran auxiliados

a través de entidades designadas para su socorro y seran atendidos en las entidades publicas
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correspondientes como la DINAPEN désea la Direccion Nacional de Policia Especializada para
nifias nifos y adolescentes y depende situacion de caso independiente designar a las menores
casas de acogidas o las medidas correspondientes siempre apegadas a derecho y en base al
principio del Interés Superior del Menor.

10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los

pueblos y hermandad universal”.

Ademas, deben ser criados con espiritu de comprensién, tolerancia y hermandad entre

los pueblos, para alcanzar un verdadero desarrollo integral.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se encuentra en consonancia con los
principios de la Convencion de los Derechos del Nifio, al mencionar que el Estado, la sociedad
y la familia seran los pioneros en hacer ejercer los derechos del Nifio garantizando el

cumplimiento de los mismos.

El interés superior del nifio, estd por sobre todas las demas personas, los nifios son
personas que se encuentran en un aprendizaje progresivo de cosas buenas y sobre todo de
cuidado, siempre se dice que “son el futuro de la patria”, siempre y cuando los padres hayan
realizado su parte con una buena educacién, la aplicacion de valores y de ética, los lineamientos
expuestos dentro del hogar, con sus responsabilidades, porque la educacién empieza desde la
casa, desde la edad temprana, es la herencia que pueden regalar los padres y asi llevar una vida
sana con la sociedad, porque los nifios se encuentran en paz consigo mismo, con el vecino, con
sus profesores, etc., a diferencia que si en el hogar existe la deficiencia de cuidado, de
educacion, de entendimiento, la vida de ese menor serd un caos, para con todos quien se le
acerque, es asi que, la Convencion internacional y la Constitucién ecuatoriana rige para el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios, el desarrollo integral y de sus capacidades

intelectuales y emocionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes desde su concepcion, la proteccion y cuidado desde que se encuentra en el
vientre de la madre, su nacimiento y posteriormente a su crecimiento y asi mismo la proteccion
de la madre durante el periodo de su gestacion. Los nifios tienen derecho a gozar todos los

derechos y garantias que ejerce la Constituciébn como una vida sana, alimentacion, salud,
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educacion gratuita, vestimenta, recreacion, libertad de asociacion, tener una familia y convivir
con la misma, al nombre, la identidad, el deporte y todos aquellos sugeridos por nuestra Carta

Magna.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2019) establece:

El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que esté orientado
a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre
el principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podré invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en

condiciones de expresarla. (Art. 11)

El interés superior del nifio, predomina entre las deméas personas, busca vigilar los
intereses y las necesidades de ellos, su periodo de crecimiento, el desarrollo de su capacidad
intelectual y cognitiva. El conjunto de normas que se aplica a favor del interés superior de los
pequefios, se ejercera con fuerza de ley, para su estricto cumplimiento a través de las
autoridades judiciales como son los jueces de la Nifiez y Adolescencia como también los Jueces
de Adolescentes Infractores y demas autoridades administrativas.

En el caso de los adolescentes, todo acto judicial que se realiza en contra de los mismos
se debe aplicar las normas constitucionales y principios mas benevolentes para los mismos, sin

violentar norma expresa.

Para reconocer una garantia que se da en audiencias de materia Penal, por ejemplo,
sabemos que las audiencias son publicas generalmente, pero existen casos excepcionales como
los delitos sexuales, donde se encuentren inmersos menores de edad, seran de forma privada
para garantizar que el menor no sea expuesto psicolégicamente y a no ser revictimizado y en

efecto no desestabilizar su estado emocional durante la valoracién de las pruebas, al ser
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escuchado narrando los hechos acontecidos, de la misma forma se podran utilizar medios para
su mismo efecto a través de la privacidad y confidencialidad como es la camara de gesell y

personal especializado.

En los casos de adolescentes infractores, se tramitard de forma reservada Unicamente
con las partes, es decir, su abogado defensor y las autoridades como son los jueces, fiscales, y
si fuere el caso, que el infractor desee la presencia de un familiar, una vez que se emita la
libertad del mismo el expediente pasara al archivo pasivo, se ejecutoria en tres dias y se procede

a la destruccion.

Esta garantia se da para que el adolescente infractor una vez que ya haya cumplido su
pena, enmiende todos los errores cometidos y sea Util para la sociedad y asi no sea juzgado por
su pasado judicial aunque no parezca, cuando queda un precedente, muchas empresas no
realizan la contratacion de ellos, discriminando y vulnerando muchos derechos de la Carta
Magna y hasta Derechos Humanos, pero en la realidad se da dicha discriminacion, y gracias a
la destruccion de los procesos de los adolescentes, tienen la plena garantia de enmendarse y

seguir adelante para el desarrollo pleno dentro del hogar y de su vida profesional.

En el articulo cuarenta y seis que establece la Carta Magna nos indican todas las
medidas que aseguren a los nifios, nifias y adolescentes como proteger la nutricién, salud,
educacion y su cuidado, proteger que no exista la explotacién laboral, con casos excepcionales
de adolescentes de quince o mayor a quince afios de edad, en los casos que amerite para validar
su educacion y conocimiento como las llamadas practicas empresariales que se dan través de
convenios acordados entre las empresas publicas o privadas y el centro de educacion. La
erradicacion del trabajo infantil, los trabajos seran excepcionales como lo mencione
anteriormente siempre y cuando no afecten a su integridad fisica y pueda desarrollar su

capacidad cognitiva en el &mbito laboral.

Es obligacion por parte del Estado integrar a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades especiales y garantizar su educacion integral sea en un centro de educacion
publico o especializado de acuerdo a la situacion de cada nifio, nifia o adolescente para su
atencion. La proteccion y disminucion a todo acto de violencia, maltrato y explotacion sexual
que se genere a los nifios, nifias y adolescentes, las mismas se atenderan bajo las dependencias

judiciales correspondientes a su proteccion, las sanciones penales correspondientes a estos
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actos en contrario a la ley seran imprescriptibles, es decir, penas que siempre se encontraran en
vigor hasta que se ejecutorié la sentencia bajo el mando de Jueces de lo Penal. La prevencion
de sustancias sujetas a fiscalizacion y bebidas alcohdlicas a través de campafas, socializaciones
en escuelas y colegios, también a través de medios de comunicacion de radio y television con
programas educativos emitidos por el Estado para la correcta formacion de la sociedad y sobre
todo al grupo de los nifos, nifias y adolescentes. La proteccion de los medios sobre la
informacion emitida que promueva la violencia y el respeto de los derechos de imagen,

integridad y demas respecto a su edad, existirdn normas con sus sanciones correspondientes.

El Estado, garantizara la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
en estado de vulnerabilidad, en el caso de la privacion de libertad de ambos progenitores, y asi

mismo la asistencia de los casos de enfermedades cronicas de mayor atencién y cuidado.

Las garantias que establece la norma constitucional de primer grado en la jerarquizacién
como lo establece la piramide de Kelsen, garantiza firmemente los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes y su coercitivo cumplimiento.

El aborto

Antecedentes

La nocion de aborto varié a lo largo de la historia, asi como las actitudes ante esta practica,
desde la tolerancia a la prohibicion. Ya en el llamado Papiro de Ebers redactado cerca del
afio 1500 a.C. se mencionan recetas para detener el embarazo en el Antiguo Egipto. Una de
ellas incluia la fruta inmadura de la acacia, datiles y cebollas trituradas con miel. Mientras
que en el Papiro de Kahun se sugiere el excremento de cocodrilo para prevenir el embarazo
y como abortivo. En excavaciones arqueoldgicas se han hallado instrumentos para practicar
abortos en China, Persia e India. Hasta principios del siglo 111, cuando empez6 a imponerse
una moral precristiana, en el mundo grecorromano el aborto no fue considerado ni crimen
ni delito. De hecho, como sefiala la historiadora italiana Giulia Galeotti, era una cuestion
exclusivamente de mujeres. Socrates lo consideraba un derecho materno: los hombres no
tenian voz en estos asuntos. El aborto se encontraba ampliamente difundido en todas las

clases sociales. Era moralmente aceptado y no era considerado delito. (Kukso, 2018)
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Estados Unidos y Europa

Antes de mediados del siglo XIX, en Estados Unidos, las drogas para inducir abortos se
anunciaban en los periddicos y se podian comprar en farmacias. Incluso a través del correo,
como las pastillas de raiz de algoddén, conocidas como “reguladores femeninos". Por
entonces, al feto no se lo consideraba ni por asomo una persona hasta que una mujer
embarazada sentia los primeros movimientos fetales, un fenémeno conocido como
quickening o aceleracion. Segun la historiadora Leslie Reagan, las leyes contra el aborto se
generalizaron en la segunda mitad del siglo XIX mas para evitar envenenamientos que por
una cuestion moral, politica o religiosa. Para 1900 era ilegal, excepto en casos donde corria
peligro de muerte la madre. Aun asi, las mujeres continuaban abortando, a puertas cerradas
0 en casas privadas. Se estima que en las décadas de 1950 y 1960 los abortos ilegales
oscilaban entre 200 mil a 1,2 millon por afio. Inspirados por los movimientos por los
derechos civiles, masivas movilizaciones para la liberalizacion del aborto se dieron en 1965
en Estados Unidos. Los abortos finalmente se legalizaron en una sentencia histérica y
controvertida de la Corte Suprema de 1973, conocida como el caso Roe vs Wade. (Kukso,
2018)

El tema del aborto, viene arraigado desde siglos anteriores a Cristo donde ya se
conocian formas para provocarlo, mientras que en unas legislaciones eran penadas y en otras
no. En aquellas épocas y ahora se han creado infinidades de pastillas, preparados, y productos
ilegales que son adheridas al cuerpo o dentro de él para interrumpir los embarazos u ocasionar

la pérdida y expulsion del bebé.

El aborto, es sancionado en derecho, en ciertas legislaciones; y para las familias
infértiles, se podria crear la oportunidad de preservar a la criatura que esta por nacer si no se

hace efectivo el aborto a través de los procesos de adopcion desde la concepcidn del infante.

Todos estos tratamientos legales o ilegales segun el siglo y la actualidad se realizan
muchas veces de forma propia Osea induciéndose medicinas al cuerpo o con el
acompafiamiento de un médico profesional o clandestino que realiza la interrupcion del
embarazo de los meses 0 semanas que tenga la mujer en estado de gestacion y lo solicite, sin

tener en cuenta las consecuencias que pueden ser arrastradas ya sea fisica o psicoldgica.
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Las personas que proceden a realizarse un aborto, en su mayoria lo hacen bajo su
consentimiento porque no se “‘encuentran” preparadas para ser madres de familia o no poseen
la capacidad econdmica para sostener la vida de una criatura, o simplemente porque no anhelan

tenerlo.

Segun nos cuenta la historia arqueologica como ya en aquellos siglos se creaban e
implementaban aparatos para realizar el cometido de abortamientos, posteriormente el aborto
ya era ilegal excepto en casos donde corria peligro la vida de la madre, hasta que lograron su

legalizacion.

Como es el caso de los Estados Unidos, donde el aborto es legal, existen también paises
donde los abortos son ilegales con algunas excepciones y es asi como en la actualidad se siguen
practicando abortos en lugares clandestinos y con profesionales o personas que se prestan para

realizar dicho acto.

De 2010 a 2014 se produjeron en todo el mundo 25 millones de abortos peligrosos (45% de
todos los abortos) al afio, segin un nuevo estudio de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) vy el Instituto Guttmacher publicado hoy en The Lancet. La mayoria de abortos
peligrosos (97%) se produjo en paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina.
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2017)

La demanda de abortos cometidos, es sumamente alta en la historia; y paises con otras
culturas y creencias como Estados Unidos y Europa en distintos estados o ciudades el aborto
se legaliza, de la misma forma existen grupos que defienden su legalidad y grupos que

defienden su despenalizacion.

El abortamiento proyecta criterios controvertidos, se encuentran pensamientos
subjetivos entre la moral, la religion y el acto enfocado entre un asesinato u homicidio, otros

dicen que es cuestion de cada mujer y una decisién personal.

Mediante memorando MSP-2017-0790-M, del 4 de agosto de 2017, la ministra de Salud,
Veronica Espinosa, recuerda la obligacion de que los establecimientos de salud atiendan de
manera oportuna a las mujeres que lleguen con procesos de aborto en curso o con

consecuencias de aborto ya realizados, para precautelar su derecho a la vida, sin que esto
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implique de manera alguna la legalizacion de los casos de aborto sancionados en el Cadigo
Organico Integral Penal. En Ecuador, el aborto es permitido en caso de que el embarazo
ponga en riesgo la vida o la salud de la mujer y si el embarazo es consecuencia de una
violacion de una mujer con discapacidad mental. Por otra parte, la atencion de salud es un
derecho para todos, infractores y no infractores, y de ahi el recordatorio realizado en el
memorando de parte del Ministerio de Salud Publica (MSP, 2017)

En Ecuador, el Ministerio de Salud Publica, atiende con normalidad a todas aquellas
personas que se hayan producido abortos o se encuentren en transcurso de ocasionarse el
mismo, de forma rapida y con atencién especializada a través de todas las medidas sugeridas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que establece brindar todos los cuidados
médicos y atenciones a las personas que hayan sufrido abortos o hayan sido provocados.
Muchas mujeres fenecen en consecuencia de la gravedad del aborto producido por pensar en
las consecuencias judiciales que podrian acarrear y no asisten a los centros de salud publica o
privada, ya que toda persona puede realizar denuncias por el cometimiento de delitos penados
en la ley, pero los profesionales justifican el secreto profesional amparado por la Constitucion

del Ecuador y el Codigo Organico Integral Penal.

Podemos citar dentro del aborto, sus clasificaciones como el Ilamado aborto auto
inducido o clandestino, se emplea de la forma mas facil y préactica es de forma voluntaria, es
decir, la persona que se encuentra en periodo de gestacion acude a farmacias, médicos o
amistades que conocen del tema y adquieren por prescripcion médica u otras vias como tiendas
online o visitan a personas que se dedican a vender farmacos ilicitos y al ingerirlo o introducirlo
al cuerpo se interrumpe el embarazo, el mismo efecto se produce con el aborto clandestino a
diferencia que un médico o persona que se dedique a realizar esta actividad lo impida con el
consentimiento de la solicitante o muchas veces por la presion de los padres o la pareja con la

que concibid la criatura.

El aborto en Ecuador no ha sido despenalizado, tiene dos excepciones precisas, cuando
el embarazo pone en riesgo la vida y la salud de la mujer y cuando una mujer con discapacidad

mental haya sido violada.

Estas dos excepciones son las Unicas formas legales donde se puede incurrir en un

aborto legal, ya que se encuentra sujeta dentro del marco legal y si ponemos atencién son dos
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situaciones donde en una existe una complicacion gravisima que podria hasta causar la muerte
de lamadre y la otra por la falta de capacidad legal por medio de una persona con discapacidad
mental y esta haya sido violentada sexualmente de mala fe, atentando con su integridad fisica,

psicoldgica y emocional.

Segin este estudio publicado en la Revista Indexada “Pragmatic and Obsevational
Research” durante el periodo 2004-2014 se reportaron un total de 431.614 abortos en el
territorio ecuatoriano. Analizando los registros de morbi-mortalidad y categorizando los
abortos segun la tabla CIE-10, en el Ecuador los legrados registrados como ‘“otros
embarazos terminados en aborto” ocupan el 85 por ciento del total, seguidos del
‘espontaneo’ con el 9 por ciento y finalmente el ‘médicamente justificado’ con un 6 por

ciento. (Mosquera, 2017)

En Ecuador, existe una incrementacion en los casos de abortos producidos en nuestro
pais. Muchos de ellos no pueden ser registrados porque muchas veces las personas que se
realizan este aborto no acuden inmediatamente a un centro médico como lo decia anteriormente
por el temor, miedo que sufren por el hecho de ser sancionadas y fenecen y éstas muertes son
consideradas como muertes en mortalidad materna , debe existir preocupacion por parte de las
autoridades adecuadas por la situacién progresiva que existe en los casos de abortos inducidos
por menores de edad, adolescentes y personas jovenes de hasta unos 25 afios aproximadamente

que son el grupo mas alto que interrumpe los embarazos.

El Estado debe de tomar medidas de prevencion, charlas de educacion sexual diarias y
que realice un seguimiento de resultados positivos o negativos y realizar todo lo que esté al
alcance de las autoridades para que disminuya el aborto, brindarle garantias a estos grupos
vulnerables que son los principales en tomar malas decisiones y ocasionarse hasta la muerte
por no conocer hasta de las consecuencias. Muchas veces se dejan llevar de sus amigos,
conocidos que ya han realizado la interrupcién de un embarazo y a su suerte han salido sin
afectaciones, pero en otros casos no se sabe cual sera el resultado al acudir a estos centros
clandestinos que no tienen ni las precauciones, ni la asepsia y en algunos casos ni médicos
simplemente personas dedicadas a esta actividad, también hay que saber que en estos lugares
clandestinos pueden percibir valores exagerados que cobran hasta la vida.
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Ortiz ha explicado que, segun las cifras analizadas, las provincias donde mas abortos en
numeros absolutos se producen son Guayas abarcando un 29.2 por ciento del total, seguida
de Pichincha con el 21.5 por ciento y Manabi con el 7.3 por ciento. Sin embargo, el ajuste
poblacional por provincia y nimero de habitantes en riesgo ha determinado que la tasa de
aborto por cada nacimiento vivo es mucho mayor en la Provincia de Pastaza, seguida de
Pichincha, Guayas, Galapagos y Esmeraldas. “Los nimeros son claros: en el Ecuador las
mujeres que mas abortan son aquellas méas jovenes en edades comprendidas entre los 16 a
25 afios, un grupo vulnerable por varias razones sociales como la presion social, la falta de

educacion y recursos econdmicos”, ha dicho el autor. (Mosquera, 2017)

Los nimeros son demostrativos de cifras abortivas en lugares situados en Ecuador
como son Guayas, Pichincha, Manabi, Galapagos y Esmeraldas como van en desarrollo y sean
cual sean las causas no es justificable el aborto producido por uno mismo, al existir otras

alternativas como la adopcion.

En el pais, el tema del aborto fue tan incidente que se propuso frente a la Asamblea
Nacional la despenalizacion del aborto para victimas de violacién y en casos de incesto,
estupro, inseminacion no consentida, la cual fue estudiada y considerada para la
correspondiente votacién la misma que fue negada, hubieron marchas a favor y en contra sobre
la despenalizacion del aborto en diferentes casos, criterios encontrados entre los grupos de

religiosos y feministas.

El Pleno de la Asamblea Nacional de Ecuador neg6 la despenalizacion del aborto para
victimas de violacion y en casos de incesto, estupro o inseminacion no consentida con 65 votos
a favor de la propuesta, 59 en contra y seis abstenciones, en el debate de las reformas al Codigo

Organico Integral Penal. (El Comercio, 2019)

Lo que llama la atencion de la propuesta, es que la persona que se encuentre en periodo
de embarazo que no supere las catorce semanas, es decir, tres meses dos semanas, donde ya el
feto se encuentra desarrollando algunos drganos del cuerpo como los rifiones, musculos, etc.
obviamente la criatura se encuentra en todo el curso de crecimiento y formacion, ésta persona
con el simple hecho de afirmar frente al médico de turno que la atenderd, que fue victima de

algln acto que haya causado dafio a ésta persona, sea por violacion, incesto, estupro o
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inseminacién no consentida, sin emitirse sentencia o resolucion por el juez que conozca la

causa y que posteriormente se de las investigaciones correspondientes.

La nifia o adolescente que sea victima no requerird autorizacion de los progenitores o

representantes legales para practicarse el aborto.

Estos cambios o reformas que se quisieron realizar con la propuesta, es de carécter libre
y voluntaria, en el sentido que, cualquier persona que se encuentre en estado de gestacion y
quiera procederse a efectuar un aborto, sin haberse emitido una sentencia condenatoria podra
acercarse Yy decir que fue ultrajada, obligada o violada para la practica del aborto, hasta que se
proporcionen las investigaciones, como se conoce el proceso de la justicia en el pais, se deben
cumplir con las etapas procesales, para la formulacion de cargos y emitir sentencia con la
practica de las pruebas, respetando el debido proceso, la causa conflictiva se solucionara en
varios meses 0 en afios, es dilatorio y si en la investigacion presuntiva no existe culpabilidad
ya se habran practicado cuantos abortos, porque muchas mujeres podrian asumir ésta condicion

cuando realmente han querido abortar de forma consensuada.

¢ Cuan importante es la radicacién del aborto y sus alternativas?

La radicacion del aborto, seria fundamental para la sociedad y por el interés superior de
la criatura desde la concepcion, como también el derecho a la vida de las madres. El Estado,
sujeto garantista, que tiene con la comunidad civil, debe establecer, modificar y derogar leyes
y reglamentos que protejan al nasciturus y a las jévenes y sefioras que se encuentren en estado
de prefiez, para que al realizar un seguimiento si ésta posee algun impedimento, motivo por el
cual no quisiera hacerse cargo del pequefio, instruir a ésta persona para otorgarle todas las
medidas de protecciones legales y fundamentales para que pueda entregar a su hijo dentro de
un proceso de adopcidn seguro, licito, y que las personas que desean practicar la paternidad
procedan con el proceso de idoneidad para que cuide de este toda su vida.

El objetivo es la erradicacion de los abortamientos, es necesario que la sociedad
entienda que no hay que desproteger a los hijos y que existiria un motivo para alumbrar a ese
hijo no esperado para que sea adoptado por otras personas que no pueden concebirlo, existira

la otra cara de la moneda que las mujeres no quisieran acudir a estos centros de proteccion por
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motivos personales o desconfianza pero se trata de ayudar a personas que se acogerian al

procedimiento para obtener un resultado positivo con la adopcidn desde que es concebido.

Cuando exista realmente un proceso de adopcion mas agil, pensando en la necesidad
de los nifios, nifias y adolescentes y en el interés de los solicitantes, es verdad que hacen todo
lo posible por la satisfaccion de los procesos y se entiende la preocupacion del MIES, de las
instituciones administrativas y judiciales, que son protagonistas en este proceso, pero no es
valida la insatisfaccion de la persona o de las parejas que quieren ser participes de este proceso
al ser un proceso ineficaz y pésimo haciendo uso de palabras de personas que han abandonado

aquellos procedimientos.

Es cierto, que el debido proceso, debe respetarse y cumplirse con todo el peso
obligatorio de la ley, pero dentro del mismo se encuentra un nifio a la espera de tener un hogar

para ser amado y atendido.

Se deberia establecer de la misma forma un proceso de adopcion integro para el que no
ha nacido todavia, que con el consentimiento de la madre se proceda abrir un expediente para
dar inicio al proceso de adopcion certificando su incapacidad econdémica o legal, con leyes que
fortalezcan el procedimiento y seguridad juridica para la madre y para los adoptantes, se debe
custodiar la vida de los infantes que estan en el vientre, por ser titular de derechos, que al ser

concebido merece vivir.

Asi con los seguimientos que brindaria el Estado a todos los centros de salud publicos
y privados, las mujeres que tienen pensado en abortar, podrian cambiar de opinion y brindarlo
en adopcion ya que muchas veces se encuentran nifios abandonados en espacios vacios, en
areas apartadas de perimetros urbanos, afuera de las iglesias, se comercializan, se regalan,
abandonados cerca de los basureros, hasta muchas veces en los hospitales, solicitan que se los
cuiden para pasar al bafio y se desaparecen y abandonan a estos pequefios recién nacidos.

En el caso de clinicas privadas, éstas deberian delegar a las personas que quisieran
realizar el procedimiento de la adopcion de la criatura que esta por nacer a las instituciones
publicas para asi continuar con el procedimiento de forma gratuita y especializada abriendo un
expediente clinico para conocer su salud, la de la criatura y el seguimiento psicolédgico de la

madre.

61



Conozcamos distintos casos que se han dado con el tiempo en el Ecuador y se seguiran
dando mientras a las mujeres no se les dé la posibilidad de una adopcion desde que el nifio es
concebido para que no se sigan suscitando casos que rompen el corazon de las personas del
vecindario o transelntes que viven en las calles, que encuentran estos nifios abandonados
muchas veces vivos Yy en otros casos comidos por animales, heridos o fracturados por gusanos
de la tierra 0 moscas.

La Policia Nacional, es el ente encargado de las investigaciones de los causantes de

estos actos antijuridicos, y toma en conocimiento el fiscal de la causa.

Cuenca

Un bebé fue encontrado en terreno baldio en Cuenca

Un bebé de aproximadamente 28 dias de nacido fue encontrado abandonado en un terreno
baldio ubicado en la calle Julio Tenorio Lasso, cerca del Hospital del Rio, en Cuenca.

El hallazgo lo realiz6 ayer un transeunte luego de que escuché el llanto del infante.
Enseguida la Policia llegé al sitio y lo rescat6. El pequefio estaba envuelto en una colcha
celeste.

En el hospital Vicente Corral Moscoso, a donde fue llevado, indicaron que el estado de salud

del nifio era 6ptimo. Ahora buscan a los padres. (El Universo, 2015)

Guayaquil

Encuentran en Ecuador a un recién nacido abandonado en la basura

Un recién nacido fue encontrado este martes 26 de marzo de 2019 con signos vitales en el
interior de un cubo de basura. El hallazgo se produjo cerca de una via del noroeste de
Guayaquil, en la costa de Ecuador, inform0 el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.
Unos transelntes encontraron casualmente al bebé en un contenedor de basura de la
localidad Bastion Popular, en el bloque 11 de Flor de Bastion, situado en el km 25 de la via
Perimetral. Ellos alertaron a las autoridades de socorro.

La llamada permitié que los servicios de emergencia acudieran al sitio y comprobaran que

el recién nacido se encontraba con vida. (Publica FM, 2019)
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Ambato

Policia busca a la persona que abandon6 a una recién nacida en una quebrada de
Ambato

La Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
(Dinapen) y la Fiscalia buscan a la persona que abandon6 a una recién nacida en la quebrada
de Lacon, en la parroquia Quisapincha del cantdn Ambato, en la provincia de Tungurahua,
este lunes 20 de enero del 2020. El cuerpo de la menor fue localizado a las 08:00 del
domingo 19 de enero por un deportista que trotaba por el lugar.

Al acercarse encontré a la recién nacida, aun con vida, pero tenia cubierto sus ojos, boca y
partes intimas con larvas (gusanos). Una Ilamada telefdnica al Sistema de Seguridad ECU

911 de Ambato puso en alerta a los socorristas. (Moreta, 2020)

Es lamentable conocer la dura realidad que se da en nuestro pais, como una madre
después de abandonar a su hijo y leer éstas noticias pueda encontrarse en una situacion

emocional estable al saber de la situacion en la que fue encontrado su retofio.

Debe ser urgente para el Estado, la toma de decisiones, facultando oportunidades de
acogimiento para esa criatura que se abandon6 aquel dia o aquella noche. Esto se da por la falta
de proteccidén a la mujer embarazada y de sus necesidades, el pensar de dar a luz y abandonarlo
0 abortar en otros casos. No es justo, ni para la criatura, ni para el dolor que siente una madre
al realizar estos actos bochornosos donde se atenta contra una criatura que recién se ha dado a

luz, que recién sienta el calor de su madre y al mismo tiempo sea el Gltimo.

Si una madre palpara de otra forma el crecimiento de su hijo hasta antes de nacer, a lo
mejor fuera la Unica forma de no tomar esta clase de decisiones, lo que queda es luchar en
contra de estos actos contrarios a la ley, que sean juzgados y penalizados, han existido casos
que después de haber abandonado a sus hijos existe el arrepentimiento, algunas veces se dejan
llevar de la carga o de la presién que no les permite proteger a su hijo, y ho comprenden que
son situaciones que a larga se logran comprender o subsanar pero ese bebé es el que la ayudara

a luchar y sera fuente de motivacion para sus logros.
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Los programas de ayuda y de acompafiamiento tienen que ser primordiales, para todas
las madres que se encuentran en estado de gestacion, es decir, cuando se presenten a la primera
consulta medica o a recibir informacion se inicie la apertura de la carpeta de la historia clinica
para dar un seguimiento médico como se realiza normalmente y de la misma forma un
seguimiento psicologico para conocer el estado mental de la madre, y realizar preguntas
frecuentes sobre su embarazo, si se encuentra en condiciones de tener al bebe, si mentalmente
se encuentra dispuesta a tener al bebe, si alguna vez ha pensado en abortar, si desea abortar, si
cree en los procesos de adopcion, si existiria la posibilidad de darlo en adopcion desde que la
criatura se encuentra dentro de su vientre, y asi todas las preguntas que sean necesarias para
emitir un informe de la situacion real que se encuentra su madre y ayudarla con los resultados
para que si la madre se encuentra en desesperacion por abortar garantizarle una vida plena a
esa criatura, a traves de las adopciones desde que fue concebido y la estabilidad mental y
tranquilidad de su madre al conocer de estas alternativas y no realizarse un aborto mal hecho
como utilizar pastillas que desconozca de su procedencia, ni los estragos que puedan provocarle

posteriormente.

La vida y los intereses superiores de los nifios, son derechos universales e intrinsecos
reconocidos por la Convencion del Nifio y por la constitucion que no deben ser obviados sino
de estricto cumplimiento, de la misma forma asegurar la ayuda a estos grupos vulnerables que
por una mala decision se afecta la integridad de un nifio que se encuentra en un vientre a traves
de los tipos de abortos ilicitos, se evitaria también la comercializacion de los bebés, la venta de
organos donde asi mismo las personas que se dedican a secuestrar a nifios, no puedan incurrir

en lo mismo, cuando la criatura se encuentren seguro con sus padres adoptivos.

Todos los derechos, se reconocen a través de las leyes primarias pero la cuestion es que
no se efectla en la practica diaria y es asi como se incrementa la tasa de abortos y estos decesos
hasta se configuran en otras causas de muerte, por no asistir a un médico a tiempo, nimeros
que no pueden ser considerados para tener conocimiento de una cifra real mayor a las
conocidas. Es realmente preocupante las cifras emitidas por noticias y que exista pleno
desinterés en las autoridades para no reglamentar la adopcion de la criatura que esta por nacer
existiendo la prohibicion de esta cuando la Constitucion protege a los nifios, nifias y

adolescentes desde su concepcion.
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Se vulnera, vilmente la proteccion a la vida y la falta de proteccion del ser que ain no

nace prohibiendo su adopcion.

Me pregunto yo ¢Es justo condenar una criatura concebida al existir garantia juridica

constitucional y en efecto ésta ser asesinada?

Debe existir seguridad del bien juridico como es la vida, protegidas por las leyes
ecuatorianas e internacionales que no se cumplen en la vida cotidiana es por esto que nos
encontramos con estos actos deprimentes en las noticias de Ecuador, de distintas ciudades
como Cuenca, Guayaquil, Ambato y asi en otros lugares, donde se abandonan las criaturas
recién nacidas, es por esto que debemos precautelar la vida, a la madre brindandole
oportunidades, como una adopciéon desde que gesto a su bebé, asegurandole todas las
protecciones que establece la Constitucion de nuestro pais con los acompafiamientos
psicoldgicos, médicos, cuidados para la madre y de los nifios desde la concepcién, regulando
y creando leyes en beneficio del grupo de las madres gestantes que no desean ser madres, que
prefieren abortar, encaminandolas con el apoyo que se les puede brindar a través de la adopcién
para que una familia idonea, guarde como hijo fidedigno a este pequefio, que pudo ser abortado

0 abandonado.

Dos pastillas en el interior de la cavidad vaginal. Esa fue la evidencia para condenar a Belén,
de 30 afios, a dos meses de prision por abortar. En el pais, la Fiscalia dice que 184 mujeres
han sido procesadas entre el 10 de agosto del 2014 hasta mayo de este afio, por el delito de
aborto consentido. En cuanto a sentencias, la entidad no detalla cuantas se han dictaminado.
El 29 de mayo pasado, Fatima, de 24 afios, fue denunciada por los médicos que la
atendieron. Tenia cinco semanas de embarazo cuando decidio interrumpirlo. La mujer llegd
a un centro de salud en silla de ruedas, debido al dolor intenso en su vientre. La doctora que
la atendio descubrid en su canal vaginal cuatro pastillas. La joven paso 24 horas retenida en
el hospital y asignaron un policia para que la custodiara mientras se recuperaba. Guayas es
la provincia con mas denuncias por abortos consentidos: 36 desde el 2014 hasta mayo
pasado. Pichincha presenta 27 quejas. EI Cadigo Penal protege la vida del nifio antes de que
nazca. Eso significa que si los policias hallan evidencia de que la madre decidi6 abortar se
las detiene, incluso si todavia no se recuperan de las cirugias. Segun esa norma, las
audiencias en casos flagrantes deben hacerse antes de que se cumplan las 24 horas del

arresto. En la Fiscalia, los casos de aborto se investigan igual como los de homicidio, pues

65



la Ley considera la vida de un bebé como un derecho humano. Por eso los fiscales solicitan
valoraciones psicoldgicas de las mujeres para confirmar que actuaron con voluntad. En el
caso de Belén, su pericia psicologica reveld que la mujer decidio interrumpir la gestacion,

porque el nifio no era de su pareja actual. (Reyes & Ortiz, 2017)

Muchas mujeres han sido sancionadas por abortos consumados, a través de
medicamentos como pastillas que se utilizan para otras enfermedades como Ulceras, que las
mismas producen efecto para interrumpir un embarazo, son introducidas en la vagina de la
mujer y cuando se produce el efecto muchas veces no sale lo esperado y trae consigo
complicaciones como sangrados, infecciones, etc., que pueden causar grandes afecciones y
consecuencias, es ahi el momento donde recién acuden al médico para ser atendidas y al

revisarlas se dan cuenta de la dosis introducida a su cuerpo para producir un abortamiento.

Asi también llegan pacientes que se han realizado abortos clandestinos y les han
quedado secuelas o laceraciones, producto del mal tratamiento del aborto. Los médicos tienen
la obligacién de denunciar todo acto que violente la ley, la norma sancionatoria es el Cédigo

Organico Integral Penal.

El estudio publicado recientemente en The Lancet ofrece estimaciones sobre los abortos
seguros y los abortos peligrosos. Por primera vez incluye subcategorias dentro de la
categoria de abortos peligrosos, a saber, abortos «menos seguros» 0 «nada seguros». Esta
distincion permite una comprension mas matizada de las diferentes circunstancias en que
abortan las mujeres que no pueden acceder a abortos seguros practicados por un profesional
cualificado. Cuando los abortos se realizan de conformidad con las directrices y normas de
la OMS, el riesgo de complicaciones graves o muerte es insignificante. De 2010 a 2014,
aproximadamente el 55% de todos los abortos se realizaron en condiciones de seguridad, lo
que significa que fueron llevados a cabo por profesionales sanitarios cualificados mediante
un método recomendado por la OMS que fue apropiado a la duracién del embarazo. Casi
un tercio (31%) de los abortos fueron «menos seguros», lo que significa que fueron
practicados bien por un profesional cualificado que utiliz6 un método poco seguro o
desfasado como el legrado uterino instrumental, bien por una persona no cualificada, incluso
si esta utiliz6 un método seguro como el misoprostol, un medicamento que se puede utilizar
para muchos fines médicos, incluida la induccién de un aborto. En aproximadamente el 14%

de los casos se tratd de abortos «nada seguros» realizados por personas no cualificadas con
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métodos peligrosos, como la introduccion de objetos extrafios y el uso de brebajes de
hierbas. EI nimero de muertes por complicaciones derivadas de abortos peligrosos fue
elevado en las regiones donde la mayoria de los abortos se realizaba en condiciones nada
seguras. Las complicaciones derivadas de abortos pueden incluir el aborto incompleto, la
hemorragia, lesiones vaginales, cervicales y uterinas, e infecciones. Organizacion Mundial
de la Salud (OMS, 2017)

Embarazos Adolescentes

Causas y Consecuencias

Ecuador tiene la tasa més alta de embarazo adolescente de América Latina y el Caribe, segun
el ultimo informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), denominado

“El poder de decidir. Los derechos reproductivos y la transicion demografica”.

De acuerdo con el documento, Ecuador registra que 111 de cada mil jovenes entre 15y
19 afios han estado embarazadas. Le sigue en el indice Honduras (103), Venezuela (95),
Nicaragua (92) y Guatemala (92) con las mayores tasas. Ademas, los embarazos no deseados
estimulan la préctica del aborto en condiciones inseguras y de clandestinidad, en una region
donde, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 44 por 1.000 mujeres de 15 a 44
afios abortaron entre 2010 y 2014, una tasa 9 puntos superior a la media mundial. Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, 2018)

El Ecuador se encuentra entre los primeros paises que poseen embarazos adolescentes
entre las edades de 15 a 19 afios, sin contar con las nifias que han sido violentadas sexualmente
por sus padres, “novios”, conocidos y amigos; en otros casos secuestradas por tratas y en efecto
se produjo un embarazo no deseado, las causas que existen dentro de los embarazos
adolescentes se da por falta de educacion, por incapacidad econdmica, por violencia
intrafamiliar, etc. En donde muchas de las adolescentes prefieren salir o huir de sus casas en

busca de una mejor vida.

Y producto de las inseguridades, se producen abortos dentro de la clandestinidad,

abandonos de criaturas, al no sentirse capaces de manejar la situacion de forma responsable
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sino al contrario por temor, toman valentia desgarradora, sin mirar las consecuencias a corto o

largo plazo.

Muchas veces, el padre viola a su hija de forma consecuente y es amenazada de muerte
a sus hermanos, entre otros familiares y es asi cuando se produce un embarazo forzado o
maternidad forzada a través de una obligacion, porque la consecuencia sera la muerte de su

familia.

En otros casos, se da por engafio en los cuales las adolescentes creen y confian en
personas gque empiezan a conocer, o les ayudan econémicamente hasta que se produce el
embarazo y las abandonan de la forma mas vil, para no aceptar la responsabilidad compartida

de un embarazo o manutencién del recién nacido.

También hay casos que bajo el consentimiento de la adolescente y en otros sin su
consentimiento, la adolescente o la nifia que se encuentra en periodo de gestacion sufre un
shock emocional, al no saber qué decision tomar, es ahi que en lo primero que piensan es en

abortar.

Para el Estado los nifios, nifias y adolescentes son de cuidado primario y es por esto que
se debe implementar la capacitacion en materia de anticonceptivos, de planificacién familiar,
informacidn a través de la educacién sexual, explicando de forma explicita como se da una
relacion sexual, que siempre se dara a través del consentimiento, las consecuencias, y la forma

de cuidarse.

Es importante orientar a los nifios, nifias y adolescentes, que un embarazo debe der
deseado y planificado para que esa criatura que se formara dentro de su vientre, venga a
satisfacer sus necesidades de calor, carifio, hogar, buen vivir, alimentacion, salud, vivienda,
etc., no a pasar diversas circunstancias como el abandono, la mala alimentacion, abusos y que
por lo general la eleccidn de abortar lo cual no es conveniente por la salud de la madre y del
pequefio que gesto, es considerado como ser humano desde aquel momento, debe encontrarse
exonerado de las circunstancias de como fue concebido, desde la forma mas inocente, hasta la

mas dolorosa, por ello se debe precautelar ambas vidas.
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Para establecer un cambio en el Ecuador, pais suramericano, en materia abortiva para
su decrecimiento, solucion que aportaria al equilibrio emocional y psiquico de las madres de
todas las edades, seria proponer la adopcion de la criatura que estd por nacer, para que sientan
seguridad juridica a traves de un proceso legal, donde en efecto ese pequefio que pudo ser
abortado, tenga un hogar digno lleno de amor y calor de sus padres adoptivos, es decir, sus

padres legitimos legalmente hablando.

Vientres de Alquiler o Gestacion Subrogada

Los vientres de alquiler se pueden confundir con la adopcion de la criatura que esta por nacer

para afianzar conocimientos se dice que:

En 1976 el abogado Noel Kaene crea el término “maternidad subrogada” para aplicarlo en
la primera agencia de alquiler de vientres en los que se gestaban nifios previo contrato con
parejas interesadas (en el primer caso documentado utilizando évulos de la propia gestante
fecundados con semen del padre) a las que se cedia, después del parto, todos los derechos

de maternidad y paternidad.

En 1986 una madre de alquiler gestd por primera vez un bebé sin relacion genética alguno
con ella. Se conocen de 15 casos documentados en los que las gestantes por sustitucion se
han negado a entregar el nifio a los padres bioldgicos, solo 4 han logrado obtener la custodia
de sus hijos. En algunos casos se ha reconocido la maternidad genética, pero se ha otorgado
la custodia a los contratantes (USA). Estan documentados 50 casos en los que los padres
biol6gicos han rechazado a sus propios hijos nacidos de una gestacion por sustitucion,
siendo las causas mas comunes: gestacién de mas de un bebé, sexo no deseado del nifio,

defectos fisicos y genéticos, embarazo conseguido por la pareja contratante.

De acuerdo a la investigacion realizada por la CNBS (Comision Nacional Bidtica de
Salud) en el Ecuador se efectiian procesos de maternidad subrogada desde el afio 1993, sin
que este lapso se haya establecido regulaciones legales que la normen. (Pacheco & Garcia,
2018)

Los vientres de alquiler, se han venido efectuando desde la historia con la metodologia

de procrear, a través de la ciencia, como es la fecundacion in vitro o inseminacion artificial,
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donde un especialista en vientres de alquiler, procede a realizar un procedimiento o tratamiento

a la mujer que prestara dicho servicio.

Antes del proceder al tratamiento, las partes contratantes, es decir, la pareja que busca
este servicio y la persona que prestara el servicio de alquilar su vientre, realizaran un contrato,
donde se especificara todo lo concerniente a los gastos del periodo del embarazo, tratamiento
y maternidad, también que, se extinguiran todos los derechos entre la mujer que alquila el
vientre y la criatura, posterior a su nacimiento seran cedidos los derechos de maternidad y
paternidad, y en el caso de existir alguna complicacion del embarazo la forma en la que sera

solucionada, etc.

No es un contrato obligatorio, es un contrato voluntario, por lo general las personas que
ofrecen el servicio de vientres en alquiler, son personas de escasos recursos, gque tienen la
necesidad de obtener una remuneracion por el servicio y asi darle una mejor vida a sus hijos o

su familia.

Existen pros y contras en los vientres de alquiler, dentro de todo el procedimiento que

atraviesa la mujer que presta el servicio del alquiler, con la pareja que lo solicita:

Pros

Brindan la oportunidad de vida de un nuevo ser a familias que son infértiles y no pueden
procrear 0 poseen problemas de salud, por lo general se escogen a mujeres que tienen hijos
para que posterior al nacimiento de la criatura, estas no se nieguen a entregar él bebé. En los
casos de madres primerizas, les cuesta entregar al bebé a los padres que solicitan el alquiler.
Para las personas que buscan ser padres, es una satisfaccion que existan estos métodos donde

logran la felicidad de obtener un hijo a través de los vientres en alquiler.

Las mujeres que se dedican a alquilar los vientres, algunas de ellas no lo realizan por
una ocasién, sino al contrario por varias ocasiones al no tener complicaciones y una buena

contraprestacion.

El proceso para el alquiler de un vientre se realiza a través de abogados. Se suscribe un

contrato con los padres del futuro bebé y este documento debe ser notariado. Tanto la
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portadora gestacional como la pareja llegan a acuerdos previos para no tener inconvenientes
futuros. En el pais el alquiler de un vientre puede costar hasta $ 20.000, a diferencia de
Estados Unidos, donde los padres pagan hasta $ 100.000 desde el proceso de reproduccién
hasta el nacimiento del bebé. (El Telégrafo, 2019)

Contras

Muchas veces la mujer, es utilizada por una tercera persona que la mantiene laborando
en dicha actividad por lucrarse, es decir, la explota dentro de esta actividad. También existe la
comercializacion de nifios al momento de realizar el acuerdo o la manifestacion de poder
obtener un nifio a través de este método pues la mujer se encarga de establecer un valor

monetario en los que existen anuncios por redes sociales.

Hola soy de Ecuador, tengo 23 afios y un hijo; alquilo mi vientre. Total, discrecion y absoluta
confianza. Contactame”. Mensajes como este se multiplican al ingresar a redes sociales,
como Facebook o Instagram. Asi, conseguir un vientre de alquiler en Ecuador no es
complicado. Evening Vargas ya tenia cuatro hijos cuando se ofrecio a ser madre subrogante
de una pareja que no podia concebir. Accedié a sus redes sociales, hizo una publicacion, se

contacté con la pareja y asi empez0 el proceso. (El Telégrafo, 2019)

La finalidad de los vientres de alquiler, no es la contraprestacion econdmica, sino al
contrario, simplemente satisfacer los gastos de la mujer que brinda el servicio y adicional al
tratamiento para que no se generen otros delitos como los antes mencionados al no existir la

legalidad ni alguna prohibicion referente a los vientres de alquiler en el Ecuador.

Como se indica en el informe bioético, existen casos donde las mujeres no desean
entregar al bebé a los padres u otros casos donde los que han solicitado el vientre de alquiler y
rechazan sus hijos por complicaciones en su nacimiento como mal formaciones, porque no

nacié un hijo sino varios, o el sexo del bebé no es el deseado por la pareja, etc.

Considero que si se acuerda, por una criatura que se anhela, las parejas deben aceptar
la responsabilidad de criar a sus hijos, porque la motivacion es tener un bebé, mas no ponerse
exquisito como ir a un restaurante y pedir el plato preferido y sera servido, es un procedimiento

que tiene sus complicaciones.
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Al existir un contrato, donde se encuentran las especificaciones, este no quedara en
abandono absoluto. Se dice que los nifios que se crean a través de este método pueden ser
propensos a secuelas psicoldgicas. El término menos afortunado es de “atero o vientre de
alquiler” ya que la gestante por sustitucion compromete todo su organismo —y no solo el utero

0 vientre- a la gestacion.

La practica conlleva sin embargo el desarrollo de concepciones diferenciadas sobre el ser
madre, y potencialmente combinables entre si: genética (que corresponderia a la mujer que
aporta el material genético), gestativa o gestacional (la mujer en cuyo Utero se produce la
gestacion), legal (la mujer que asume ante la ley los derechos y obligaciones inherentes a la
maternidad), social (la que asume el rol social), educativa o afectiva (que se hace cargo de
la crianza y afectividad que requiere el nifio). Y la persistencia del concepto de maternidad
integral o plena, en la que es una misma mujer quien asume las categorias previas. (Pacheco
& Garcia, 2018)

En los vientres de alquiler, Unicamente no se involucra el Gtero sino todo lo
concerniente al embarazo y la gestacion en todos sus efectos. La madre que solicita el vientre
de alquiler es responsable en el sentido de proporcionar el material genético como es por lo
general, es aquella que velara legalmente por la criatura que se creara genéticamente dentro del
utero del vientre de alquiler, la persona que presta el servicio renunciara a todos los derechos

que tiene con él bebe en el contrato de vientre de alquiler con o sin remuneracion.

El rol social, afectivo y educativo lo desarrollara la criatura con la direccion del calor
materno, valores y aprendizaje que su madre ira desarrollando a través del crecimiento del hijo,
por la pareja solicitante. La mujer que carga en su vientre €l bebe, reconoce libremente que no
sera responsable posterior al parto, sera responsable de su cuidado y proteccion durante el

periodo de la gestacion.

Donde el abogado Pacheco, indicé las cifras en las que existen inconsistencias al
entregar al bebé posterior al nacimiento a los padres que prestaron el servicio y la falta de
compromiso de los padres, al no obtener lo esperado en el sexo, salud, mayor nimero de bebes

esperado y en efecto es rechazado.
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La Comisién Nacional de Bioética en Salud identific6 como algunos de los dilemas
bioéticos presentes en Ecuador en el proceso que podria denominarse gestacion por
sustitucion, madre subrogante, maternidad por subrogacién o vientre de alquiler: De la
informacion recabada por la CNBS se conoce de la préctica de la gestacion por sustitucion
en el Ecuador desde, por lo menos, 23 afios atras. La falta de legislacion y regulacion de la
realidad social ha llevado a un problema en el que las consideraciones éticas son elementos
de un todo social, econémico, politico y cultural. Esta problemética requiere de un debate
abierto en que intervengan todos los actores reconocidos y atn de aquellos posibles, y no

solo de los decisores politicos. (Pacheco & Garcia, 2018)

Uno de los dilemas bidticos que mas llamé mi atencion, es el antes mencionado la falta
de legislacion que existe en la reproduccion asistida, han pasado afios, donde en Ecuador desde
el afio 1993, ha venido realizando y solicitando por los contratantes los vientres de alquiler, es
decir, que existe la necesitad y la demanda para legalizarlos los vientres de alquiler y en su
defecto que no exista la vulneracion entre las partes, sanciones y prohibiciones para que la

mujer no sea utilizada como objeto y se evite la comercializacion de los nifios.

Sobre todo que exista la legalidad y la transparencia dentro de la reproduccion asistida
como los vientres de alquiler, para subsanar todas las vulneraciones que se han dado en los
casos de vientres de alquiler, lo que se requiere es el bien comin para con todas las mujeres
que brindan este servicio, facilitando la oportunidad de ser padres a través de la genética,
siempre y cuando la mujer realice el alquiler bajo su consentimiento y no a través de una tercera
persona que se dedica a explotarla a mujeres con esta actividad, es un servicio de caracter
humano, social en donde se arriesga la vida de la mujer que presta su vientre para todo lo

concerniente al procedimiento.

Se deberian crear proyectos de ley, para proteger a los contratantes y de la misma forma
a las mujeres que alquilan su vientre a través de una ley igualitaria para ambas partes que
generan derechos y obligaciones, asi mismo de ser el caso determinar en las complicaciones

del embarazo o la muerte de la mujer el pago de una indemnizacion.

De la misma forma regular, los casos en los cuales se deja en indefension al bebé nacido,
cuando los padres no quieren ejercer la responsabilidad del nifio posterior a su nacimiento o en

la situacion en que la mujer, que alquila su vientre no desea entregarselos a sus padres y demas
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puntos que deben ser estudiados para erradicar la comercializacion de nifios, valores excesivos
de cobro por el alquiler de vientres y que terceras personas no intervengan para que no exista
la trata de personas o comercio de personas que explotan a las mujeres para atentar en contra
de su vida, haciéndolas laborar en esta actividad consecuentemente sin consentimiento de

forma obligatoria y sobre todo el control a los centros que realizan el procedimiento.

Esto ocurre desde los noventa en Ecuador, anota Hugo Capelo, ginectlogo y especialista en
reproduccion asistida, de la Clinica Infes, en la Isla San Cristdbal. Integré el equipo de Ivan
A. Valencia, quien trajo al mundo al primer bebé probeta en el pais, en 1992. Dos afios
después naci6 un nifio con subrogacion. En el Centro Ecuatoriano de Reproduccion
Humana, en la Shyris y Eloy Alfaro, atienden siete casos de este tipo al afio y 600 de
fertilizaciones in vitro; cada una por USD 6 000. En Ecuador, la mujer que da a luz es la
madre. No hay una ley que aborde la reproduccion asistida. Asi que en casos de subrogacion
el documento ayuda, ya que es notarizado. En Infes, lo maneja un asesor legal; el proceso
médico de subrogacion cuesta USD 8 500. El acuerdo de pago con la portadora gestante es

aparte. También el costo de la cesarea. (Rosero, 2016)

La maternidad subrogada o los Ilamados vientres de alquiler se pueden solicitar parejas
heterosexuales y homoparentales que sufren enfermedades de infertilidad o problemas de salud
donde se logra concebir, pero no se logra el desarrollo de la criatura dentro del vientre, sino al
contrario se interrumpe en las primeras semanas del embarazo. En el caso de las familias
homoparentales por obvias razones no pueden procrear, al no poder ejercerse la fecundacion.
Pero si tienen el derecho de buscar formas y métodos, como es la ciencia, la tecnologia, donde
ayuda a mejorar el entorno familiar a través de los hijos.

Los hijos son fundamentales en muchas familias, para llevar una mejor vida, para no
encontrarse con la soledad, para que los matrimonios no fracasen, para dejar formada a una
persona con sus valores, principios y experiencias que los padres acogen a través de los afios y
tener a quien dejar su herencia del esfuerzo obtenido, es asi, como los padres recompensan a
sus hijos. Los precios son elevados, para solicitar la maternidad subrogada, dependiendo el
pais, y si se incluyen 6vulos o no, el valor varia, ademas del valor de los honorarios del asesor

legal y el proceso del médico.
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Aparte el valor de la gestante, es un valor que queda a discrecionalidad de las partes
contratantes segun el acuerdo pactado. Existe demanda en los casos de maternidad subrogada,
como podemos observar que al afio existen 600 casos de fertilizaciones in vitro, lo cual es una
demanda alta anualmente que exige que sea regulada para que estos procedimientos sean

regulados legalmente prescritos en el Codigo Organico de Salud, en beneficio a las partes.

Actualmente en el Ecuador, el proyecto del nuevo Codigo de la Salud (COS en
adelante) considera dos aristas importantes para nuestro objeto de estudio, la emergencia
obstétrica y la reproduccion asistida, el presidente de la Comision de Salud, indica que las
emergencias obstétricas no despenalizaran el aborto, es decir, que la emergencia obstétrica
tiene por finalidad que la mujer que se encuentre cursando un aborto debe ser atendida para
salvar la vida de ésta y que las mujeres tengan la seguridad de acudir a un centro médico y
pueda ser atendida de manera eficiente y oportuna. Es asi como se guardara la vida de las
mujeres de forma segura por la atencién brindada de los especialistas de salud y no ser
atemorizadas al ser denunciadas por un aborto que a lo mejor no ha sido provocado y debe ser
asistido.

Respecto a la reproduccion humana asistida del proyecto del COS, se establece que se
podra realizar en el pais éstas técnicas cumpliendo las normas, requisitos y regulaciones

determinadas por la autoridad sanitaria nacional y los principios bi6ticos universales.

La maternidad subrogada o los conocidos vientres de alquiler, estarian permitidos en
los casos que existan circunstancias médicas que no permitan el embarazo en la mujer,
garantizando el derecho de los nifios y nifias, el desarrollo de su personalidad en el seno
familiar, dentro de este mismo tema existira la prohibicion de permitir la maternidad subrogada

a nifias y adolescentes, como también las contraprestaciones econdmicas de cualquier tipo.
Los establecimientos de salud, que brinden el servicio deberan contar con protocolos.
Hay que diferenciar, la adopcion con los vientres de alquiler o gestacion subrogada, que

al implementar la adopciéon de la criatura que estd por nacer, dentro del proceso de adopcion

en la legislacion ecuatoriana, se podrian confundir dichos temas, los cuales solo existe una

similitud, son dos procesos de naturaleza distinta de llevar acabo.
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Tabla 13

Adopcion vs Vientres de Alquiler o Gestacion Subrogada

SEMEJANZA

La persona o pareja que solicita la adopcién o los vientres de alquiler o la gestacion subrogada, son aquellas que poseen problemas de infertilidad o que
pueden concebir pero el embarazo es interrumpido por abortos no deseados como el esponténeo, fallido o por alguna causa de infeccion, etc.
DIFERENCIAS

Adopcién
En la adopcidn, es fundamental la idoneidad de los solicitantes.

El tiempo de la adopcion, se determinaré de acuerdo a la condicion
de adoptabilidad del adoptado, puede ser un proceso de meses 0 afos.

En la adopcidn existe la fase administrativa y la fase judicial.

La adopcidn se da entre una persona o parejas de distinto sexo, es
decir, de un hombre y una mujer.

La adopcidn se ejerce a través del principio de legalidad.
La adopcidn, se brinda a traves de las entidades del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social y los Jueces de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia.

La adopcion se da a través de la gratuidad.

Vientres de Alquiler
En los casos de vientres de alquiler o gestacion subrogada,
Unicamente se necesita la capacidad legal de los contratantes y la
voluntad.
En los casos de vientres de alquiler o gestacion subrogada, el tiempo
estimado es de los nueve meses de embarazo de la mujer que presta
el servicio de alquiler, adicional al tiempo del tratamiento de la
fecundacidn in vitro o inseminacion artificial.
En los casos de vientre de alquiler o gestacién subrogada se da entre
acuerdo de las partes, es decir, los contratantes, la mujer que presta
el servicio de alquiler del vientre materno, los médicos que se dedican
a la actividad, el asesor legal y el notario.
En los casos de vientre de alquiler o gestacion subrogada se puede
realizar entre personas de distinto sexo 6sea heterosexuales, como
también con parejas homoparentales.
Los casos de vientre de alquiler o gestacion subrogada carecen del
principio de legalidad, pero no existe prohibicién legal.
En los casos de vientre de alquiler o gestacion subrogada, cualquier
mujer brinda el servicio de alquilar su vientre, lo realiza generalmente
por aspecto econdémico o social, para ayudar a una familia infértil
como son los contratantes.
En los casos de vientre de alquiler o gestacion subrogada, el costo del
procedimiento es exageradamente costoso, dependera del pais en el
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= En laadopcidn existe la adopcion plena nacional e internacional

gue se encuentre. Aunque las finalidades de los vientres de alquiler
no son de caracter econdémico, es decir, que Unicamente se deberia
pagar el valor de los gastos que posee dentro del periodo de gestacion
y otros gastos extras por motivo de transportacion u gastos
adicionales, sin embargo, se da una contraprestacion a la mujer que
alquila su vientre acordada entre las partes.

En los casos de vientre de alquiler o gestacion subrogada existen
diferentes tipos:

Gestacion tradicional. - La madre gestacional aporta su propio
6vulo, pero el padre proviene de la subrogacion o de un donante. En
este caso el bebé se suele concebir por inseminacién artificial o
fecundacion in vitro.

Gestacional. - En este caso tanto el 6vulo como el espermatozoide
son aportados por la pareja que solicita la subrogacién. En este caso
la mujer embarazada no tiene ninguna relacion genética con el bebé.
¢Con qué nombre se conoce a esta madre? Normalmente se suele
Ilamar madre gestacional o madre portadora. En este caso el
embarazo se produce mediante fecundacion in vitro.

Gestacion subrogada altruista. - En este caso la mujer que se va a
quedar embarazada lo hace sin animo de lucro (no obtiene dinero).
No obstante, los propios padres bioldgicos se responsabilizan de los
gastos tanto médicos como legales.

Fuente: Agencia Espafiola de Gestacion Subrogada. Elaborado por: Herrera (2020)
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2.2 Marco Conceptual

Adopcion.

Accidn de adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen
las leyes, al que no lo es naturalmente. La determinacion, no ya de esas formalidades legales,
sino de las condiciones sustanciales indispensables para efectuar la adopcién, es cosa en la
que difieren las legislaciones de los diversos paises y que se refieren a las edades de los
adoptantes y de los adoptados, al estado civil, a la existencia o no de hijos efectivos, al

numero posible de adopciones, etc. (Ossorio, 2006)

La adopcion, es un acto que conforme a derecho, se prohija un menor que no ha sido
concebido como hijo propio, las diversas legislaciones establecen ciertas determinaciones para
materializar la adopcion, no tan solo con satisfacer las situaciones necesarias para la

sustentacion, sino al contrario diversas aristas para su efectivo cumplimiento.

Legislacion.

La ciencia de las leyes. Conjunto o cuerpo de leyes que integran el Derecho positivo vigente
en un Estado. Totalidad de las disposiciones legales de un pueblo o de una época determinada.

(Cabanellas, 1993)

Es un conjunto de ordenamientos juridicos que rigen o velan frente a una sociedad

determinada, para satisfacer las necesidades de sus integrantes.

Requisitos.

Circunstancia o condicion necesaria para la existencia o ejercicio de un derecho, la validez y

eficacia de un acto juridico o la exigencia de una obligacién. (Cabanellas, 1993)
Son parametros establecidos para determinar un acto licito, como establece la adopcion

el acatamiento de las fases en consonancia, con la finalidad de obtener un hijo legitimo, siempre

y cuando exista el cumplimiento de todas aquellas determinaciones que se establezcan dentro
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del proceso de adopcidn, es un derecho de todas las personas que desean adoptar y sean aptas,

el resultado puede ser con o sin éxito.

Nasciturus.

Voz lat. El que ha de nacer; el concebido y no nacido. (Cabanellas, 1993)

Es una criatura que ha sido concebida y no ha nacido, se encuentra dentro del vientre
de la madre gestante, que velara por todos los cuidados que merece la criatura antes, durante y

después del parto.

Aborto.

Del latin abortus, de ab, privacion, y ortus, nacimiento. Equivale a mal parto, parto
anticipado, nacimiento antes de tiempo. Generalmente se dice de lo que no ha podido llegar
a su perfecta madurez y debido desarrollo. Siendo distinto el aborto segln la causa que lo

provoque, son también diversas las definiciones que sobre el mismo pueden darse.

Estas son: a) aborto en general: hay aborto siempre que el producto de la concepcion es
expelido del Gtero antes de la época determinada por la naturaleza; b) aborto médico: la
expulsion del huevo antes de que el feto sea viable o la muerte del feto provocada dentro
del cuerpo de la madre; c) aborto espontaneo: la expulsion del feto, no viable, por causas
fisioldgicas; d) aborto delictivo: la interrupcion maliciosa del proceso de la concepcion.
(Cabanellas, 1993)

Es unacto, por el cual, que, por alguna razén se entorpece el nacimiento de una criatura,
sea este un embarazo deseado 0 no ansiado, existen diferentes tipos de abortos, en los cuales
existe la razén de la interrupcion, puede darse desde un aborto médico, hasta un aborto delictivo

gue es aquel que se interrumpe de mala fe con o sin consentimiento de la mujer.

Vida.

Es la manifestacion y la actividad del ser. Estado de funcionamiento organico de los seres.

Tiempo que transcurre desde el nacimiento hasta la muerte. Manera de vivir o0 costumbres
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y préacticas de una persona, familia o grupo social. Unidad o unién del cuerpo y alma del
hombre. Modo de vivir en cuanto a la profesion, oficio u ocupacion. Alimento preciso para
la existencia. Persona; ser de la especie humana. Historia de una persona. Estado del alma
tras la muerte. (Cabanellas, 1993)
Es la muestra del ser humano, al ser concebido y desarrollado durante el periodo de la
gestacion hasta su nacimiento, es un derecho intrinseco, universal, que tienen todas las personas
y que no puede ser arrebatado por ninguna otra.

Nacimiento.

Accion o efecto de nacer. Comienzo de la vida humana, contado desde el parto. Procedencia

de una persona, en orden a su familia y condicion social. (Cabanellas, 1993)
Se reconoce la existencia legal del ser humano.
Adoptado.
El que en la adopcidn es recibido como hijo del adoptante. (Ossorio, 2006)
Es un nifio, nifia o0 adolescente que se encuentra en estado de vulnerabilidad, que ha
sido insertado en un proceso de adopcidn y se lo ha declarado legalmente en adoptabilidad y a
su vez ha sido acogido por una familia adoptante, que lo considerara como hijo legitimo.
Adoptante.
En la adopcion, el que asume legalmente el caracter de padre del adoptado. (Ossorio, 2006)
Es una pareja 0 una persona sola, idonea que ha cursado un proceso exhaustivo para

concretar la adopcion que acogera a un nifio, nifia o adolescente para su cuidado y proteccion,

los mismos ejerceran el derecho de paternidad o maternidad.

80



Adoptar.

Prohijar, aceptar como hijo a quien no lo es naturalmente, con arreglo a los requerimientos de

fondo y forma de las leyes, alli donde se admite. (Cabanellas, 1993)

Es un proceso, donde las personas se inscriben para ejercer el derecho de la paternidad
al tener problemas de infertilidad o al no haber procreado, se estableceran distintos

requerimientos administrativos y judiciales para determinar una adopciéon exitosa.

Emparentar.

Dicho de una cosa: Adquirir relacion de afinidad o semejanza con otra. Real Academia
Espafiola (RAE, 2020)

Es la relacién que existe entre el nifio, nifia 0 adolescente que sera adoptado y el
adoptante calificado, con la finalidad que surja o se vincule una relacion familiar entre ambos

durante un periodo de tiempo.
Irrevocable.
Lo que no cabe revocar o deshacer juridicamente. Dicese de a decision contra la cual no existe
recurso. Inmodificable, y por tanto ejecutivo, o definitivamente denegatorio. (Cabanellas,
1993)

Es un acto que no se puede modificar una vez ejecutado.
Iddéneo.
Apto. Capaz. Competente. Dispuesto. Suficiente. Con aptitud legal para ciertos actos; como
servir de testigo, por no estar incurso en ninguna de las incapacidades por la ley previstas.

(Cabanellas, 1993)

Es aquel, que se encuentra en capacidad de realizar actos licitos permitidos por la ley,

que avalan la ejecucion de distintos actos legales, ademas de otras exigencias.
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Nulidad.

Carencia de valor. Falta de eficacia. Incapacidad. Ineptitud. Persona indtil. Inexistencia.
Ilegalidad absoluta de un acto. La nulidad puede resultar de la falta de las condiciones
necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto;
lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas
prescritas para el acto. Puede resultar también de una ley. Los jueces no pueden declarar
otras nulidades de los actos juridicos que las expresamente establecidas en los cédigos.
(Cabanellas, 1993)

Es la ausencia de la reglamentacion solicitada, para iniciar un proceso legal o cualquier
tipo de accién solemne. En los procesos de adopcion se debe cumplir con la fase administrativa
donde se detalla la documentacion habilitante para ser un candidato apto y empezar el proceso,
es asi, que se respeta un debido proceso y en caso de faltar o alterar algin documento se

entenderd la nulidad.

Adoptabilidad.
La situacion de adoptabilidad es una resolucion del juez que significa que un nifio esta en
situacion de ser adoptado, algo que hasta ahora era medio difuso porque algunos esperaban
la declaracidn de abandono y estaba ese mito de que si recibia visita una vez al afio, en el
hogar donde estaba institucionalizado, no se lo podia adoptar. (Telam, 2019)

Es la decisidn o el veredicto que Unicamente la estableceré el juzgador, dependiendo

de la condicién de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescente al no ser reinsertado
dentro de su nucleo familiar, la declaracion habilita al nifio para su adopcion.

Feto.

Producto de la concepcion humana, desde fines del tercer mes del embarazo, en que deja de ser

embrion, hasta el parto. El que nace antes de tiempo o sin vida. (Cabanellas, 1993)

Es el fruto de la concepcion que nace anticipadamente exanime.
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2.3 Marco Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), con respecto a los nifios, nifias y adolescentes
El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interes superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
(Art. 44)

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. (Art.
45)

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el derecho a la inviolabilidad de la vida. No

habra pena de muerte. (Art. 66)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948). Todo individuo tiene derecho
alavida, a la libertad y a la seguridad de su persona. (Art. 13)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948). La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.
(Art. 16)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948). La maternidad y la infancia

tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. (Art. 25)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (OEA, 1969), toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente. (Art. 4)
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (OEA, 1969), la familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado. (Art. 17)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (OEA, 1969), todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion de la ley. (Art. 24)

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989)

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada. (Art. 3)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989)
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifio. (Art. 7)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989)
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Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinarén, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la
base de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la
situacién juridica del nifio en relacion sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guardia o
entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de
origen;

c) Velaran porgue el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en
otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes
participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de
este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se efectie por medio de

las autoridades u organismos competentes. (Art. 21)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989)

Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar
de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a

bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad. (Art. 23)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989)

Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
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f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y

servicios en materia de planificacion de la familia. (Art. 24)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 1989)

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. (Art. 27)

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH, 1976) Todo individuo tiene

derecho a la vida, la libertad y a la seguridad de su persona. (Art. 3)

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH, 1976) Todo individuo tiene
derecho a la vida, la libertad y a la seguridad de su persona. (Art. 25)

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicién

de la pena de muerte

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicion de
la pena de muerte (OEA, 1990)

En el considerando establece que el articulo 4, reconoce el derecho a la vida y restringe

la aplicacion de la pena de muerte.

Que toda persona tiene el derecho inalienable a que se le respete su vida sin que este
derecho pueda ser suspendido por ninguna causa;

Que la abolicién de la pena de muerte contribuye a asegurar una proteccion mas efectiva

del derecho a la vida;

La Constitucion del Ecuador, denominada como Constitucién de la Republica del

Ecuador 2008, es la norma suprema, del ambito juridico del estado ecuatoriano, toda norma
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inferior sera regulada, analizada e ira en consonancia de las regulaciones prescritas en la

Constitucion por su jerarquia.

Es una constitucion garantista, que asegura el bienestar social de la ciudadania
ecuatoriana. Por lo tanto, como norma suprema, garantiza firmemente el derecho a la vida
desde la concepcién, como también el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes

ecuatorianos.

Las normas del Derecho Internacional, se encuentran en consonancia con la legislacion
ecuatoriana, donde se garantiza el derecho a la vida y el cuidado y proteccién de todos los

nifios, nifias y adolescentes.

A través de las convenciones internacionales y protocolos que rigen el cumplimiento
de las garantias de la seguridad juridica de la persona desde la concepcion y el pleno desarrollo
fisico, psicologico y mental con lo que respecta a los derechos comunes ademés de los
especificos de su edad.

La proteccion a la familia, la maternidad donde se obtendran los cuidados especiales
correspondientes antes, durante y después del embarazo para la reduccion de la mortalidad
infantil por diferentes causas y una de ellas es el aborto donde se penaliza este delito en el
Estado ecuatoriano, la atencidn sanitaria preventiva y los servicios en materia de planificacion

familiar.

Todas las personas, poseen derechos desde que se concibe y se generan derechos
intrinsecos como es el derecho a la vida, todas las personas son iguales ante la ley sin ninguna
discriminacién y es asi como no se puede atentar al bien juridico como es la vida de los nifios,
nifias y adolescentes desde su concepcidn, es asi, como el normativo internacional busca su
proteccion dentro de todas las suscripciones que se encuentra el Ecuador para garantizar
coercitivamente su cuidado y la proteccion de la vida del ser humano, partiendo con el derecho

fundamental de la vida de la criatura que va a nacer.

La adopcidn se regira a traves del principio del interés superior de los nifios, asi como
todas las medidas que se tomen para el cuidado, proteccion y desarrollo de los nifios en

competencia de los tribunales, érganos legislativos, autoridades administrativas, etc.
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Debemos partir con el derecho a la vida, una criatura que se forma dentro de los nueve
meses, por la fecundacion, donde es obligacidn del Estado, proteger a las mujeres en estado de

gestacion, desde la concepcion, antes, durante y después del nacimiento del nifio.

La criatura que se encuentra dentro del vientre materno, se denomina nasciturus, en
términos doctrinarios, que es sujeto y titular de derechos, el mismo que podria ser entregado
como sujeto de adopcion, por la circunstancia que se encuentre la madre en ese momento, sea
ésta por incapacidad legal o econémica, con el objetivo de cuidar y proteger a la criatura por
padres adoptivos que suplen las obligaciones de los padres bioldgicos, cumpliendo con el
procedimiento que especifica la adopcidn, es mas, al ser un procedimiento de necesidad por la
condicion de la criatura que se encuentra en el vientre, la madre desde que tenga conocimiento
de su estado de gestacion, se acercaria a solicitar el proceso de dar en adopcion a la criatura
que esta por nacer de forma voluntaria y asi se podria agilitar el proceso de la adopcién a través
de la celeridad de las instituciones como el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia para los cuidados que amerita la criatura que esta por
nacer, en efecto se ganaria tiempo, el proceso de adopcion seria més agil y rapido, disminuirian
las tasas de abortos en el Ecuador, garantizando el derecho a la vida del mismo para brindarle

una vida plenay la proteccion de la vida de su madre biologica.

El cuidado y proteccion del Estado para los nifios, nifias y adolescentes lo establece la
norma suprema expresamente desde la concepcion ¢Por qué la criatura que esta por nacer, no
puede ser adoptada? Si es sujeto de derecho y protegido por el Estado desde la concepcién ¢Por

qué existe dicha prohibicion?

Nos encontramos con una vulneracion de derechos ya mencionados, donde aqui en el
Ecuador, lo que buscamos como figura de adopcién es la felicidad de una criatura que esta por
nacer, de un nifio, nifia o adolescente que se encuentra en espera de calor materno después de
los 12 afios sin ser adoptado, adentrarse en un nacleo familiar distinto al de su realidad, donde

se garantizara proteccion, amor, carifio, respeto y cuidado.

Respecto a la concepcion no lo digo yo, lo dice expresamente la ley “El Estado

reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion”.
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Todas las personas somos iguales, sin excluir a ningun ser humano, porque separar al
no nacido, habiendo una distincion a un proceso de adopcion, desde que un nifio esta en el
vientre materno, mientras que la madre no estd pensando en cuidarlo pero seguramente en
abortarlo o dejarlo a la suerte, abandonado, en calles, parques, etc., sucesos que se han cometido
y que lastimosamente han sido comidos por animales callejeros o de tierra ¢Esto es justo para

un nasciturus que tiene el derecho de nacer?

La Convencion del nifio, protege a todos los nifios y adolescentes desde que se concibid,

como asi también recoge todos los beneficios por los intereses de los mismos.

Con la prohibicion establecida en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 163, numeral

1 ¢Nos encontramos contraviniendo la ley suprema?

Cadigo Civil

Adopcion

Cadigo Civil (2019) La adopcidn es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada
adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados en este
Titulo, respecto de un menor de edad que se llama adoptado. Solo para los efectos de la

adopcion se tendra como menor de edad al que no cumple 21 afos. (Art. 314)

Capacidad legal para adoptar

Cadigo Civil (2019) Para que una persona adopte a un menor, se requieren las siguientes
condiciones: que el adoptante sea legalmente capaz; disponer de recursos econémicos
indispensables para garantizar al adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas; que sea
mayor de treinta afios, y tenga, por los menos, catorce afios mas que el menor adoptado (Art.
316).

De la voluntad

Cadigo Civil (2019) Para la adopcion de un menor se necesita la voluntad del adoptante y el

consentimiento de los padres del adoptado. Si uno de los padres ha muerto o esta impedido
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legalmente de manifestar su voluntad, el consentimiento del otro es suficiente. Si estan
separados o divorciados, basta el de aquel de los padres que tenga la patria potestad, con
aprobacién de la Unidad Tecnica de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social, previo
conocimiento de causa, y mandandose oir al otro para que demuestre su conformidad o

disconformidad con el acto de la adopcion. (Art. 321).

De sus derechos y obligaciones

Cadigo Civil (2019) Por la adopcién adquieren el adoptante y el adoptado los derechos y

obligaciones correspondientes a los padres e hijos. (Art. 326).

Caodigo Civil (2019) La patria potestad del adoptante se suspende o se pierde por las mismas

causas que la del padre o la madre. (Art. 328).

Irrevocabilidad

Cadigo Civil (2019) La adopcion no es revocable sino por causas graves, debidamente
comprobadas, que no podran ser otras que las mismas que lo son para el desheredamiento de

los legitimarios y la revocacion de las donaciones. (Art. 329).

Cadigo Civil (2019) La adopcion no podré sujetarse a condicion, plazo, modo o gravamen
alguno. (Art. 330).

El codigo civil, recoge la adopcion como la figura juridica en donde las personas,
Ilamadas solicitantes o adoptantes contrae los derechos y obligaciones de la maternidad, por lo
tanto, seran los responsables de todas las actuaciones de los nifios y adolescentes que cumplan

con las salvedades de la edad para poder ser adoptados.

La capacidad de los adoptantes, se encuentra dirigida a su capacidad legal y econémica
y a la edad que menciona dicho cddigo, para que los adoptantes puedan desempefiar las
necesidades de los adoptados y le brinden una vida plena con todo el cumplimiento de sus

garantias y sus derechos basicos, para el buen desarrollo del nifio, nifia o adolescente.
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Generalmente, el adoptante consiente de la adopcion reconociendo la obligacion que
tendra al solicitar un proceso de adopcion y todo lo que establecen los demas requisitos en
consonancia al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, como también el consentimiento de los
padres del que sera adoptado en los casos que existan los mismos, o los que se encuentran en
casas de acogimiento por distintas circunstancias. La adopcion, crea distintos derechos de
padres a hijos al ser reconocido legalmente como hijo legitimo con la inscripcion del Registro
Civil, considerando que la adopcion es irrevocable cumpliendo con las situaciones juridicas de
un ambiente familiar sin su incumplimiento, pues es asi como existen y se practica los

seguimientos post adoptivos.

Aunque el Codigo Civil ecuatoriano, reconoce el principio de la existencia de las
personas con su nacimiento, es posible reformarlo, al ser reconocido titular de derechos al
nasciturus desde su concepcion en la Constitucién del Ecuador, cuando es posible que el
nasciturus sea heredero o pueda ser parte de un fideicomiso por ser titular de derechos; siendo
el mismo cddigo quien reconoce su proteccion en el articulo 61 y sanciona el acto que

contravenga algun peligro en contra de la vida del nasciturus y la de su madre.

Sin embargo, debe considerarse que existe una contradiccion dentro de las normas
inferiores a la Constitucién ecuatoriana que rigen la adopcion, cuando la misma honra el
derecho a la vida desde la concepcidn, el Codigo Civil reconoce la vida desde su nacimiento
y el cddigo de la Nifiez prohibe expresamente la adopcion de la criatura que esta por nacer,
cuando las leyes inferiores deben encontrarse en consonancia con la norma suprema, sobre todo
cuando se trata de nifios teniendo en cuenta que todas las leyes obligatorias deben estar
arraigadas a derecho sin vulneracion alguna de la norma superior , el nasciturus dentro del
vientre es titular de derechos y merece el reconocimiento de todos sus derechos, sin

discriminacién alguna como es la de la adopcion.

Cuando hablamos de revocabilidad en la adopcidn, surgird inicamente cuando hayan
existido causas gravisimas como injurias graves, omitir los socorros en estado de necesidad,
ingratitud o por la ejecucion de algin delito donde hayan incurrido a los vicios del
conocimiento como el dolo, es decir, que tiene la vocacion de causar dafio o exista la
premeditacion donde exista intencionalidad para causar dafio a otra persona evadiendo sus

obligaciones como hijo, son situacion donde se pone en peligro o se actla de forma maliciosa.
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Dentro de la adopcion, no podra existir ningun tipo de condicionalidad, plazos o
gravamen al ser un proceso que tiene por objeto crear una familia sin ningun interés diferente
al de la oportunidad de ejercer la maternidad a través de la voluntad y de todos los pardmetros
que rige la adopcion como es el bienestar de un menor de edad o adolescente.

En la Asamblea Nacional, se ha realizado un estudio al nuevo Cddigo Organico para la
Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes, referente a diversas aristas como alimentos,
tenencia, régimen de visitas entre otros temas que suman a nuestra investigaciéon como la

agilizacion de los procesos de adopcion con la finalidad de hacer efectivo sus derechos.

Maés sin embargo, consideran la celeridad de los procesos de adopciones en el Ecuador
al ser necesario disminuir el tiempo de dichos procesos para que los nifios, nifias y adolescentes
surjan a un buen porvenir a través de su familia adoptiva que prometera todas sus necesidades
de manera mucho mas réapida y efectiva; pero deja apartada la consideracion del levantamiento
0 derogacion de la adopcion de la criatura que esta por nacer como sujeto de adopcién a un
proceso para disminuir los porcentajes de abortos en el estado ecuatoriano, cumpliendo esta
prohibicion con el marco legal nacional e internacional para ser regulada a través de los
estudios realizados del objeto de la investigacion para lograr su derogacion y satisfacer la
demanda de adoptantes que desean adoptar bebés para lograr su desarrollo integral desde sus

primeros meses.

Una de las propuestas que fueron aprobadas por la comision ocasional con respecto a
las adopciones, es establecer un plazo maximo de 12 meses para llevar acabo la exploracion
del ambiente familiar de origen en la que vive ese nifio, si no fuera lo méas favorable para su

desarrollo integral, deberéa ser declarado en adoptabilidad.

También se establecieron los plazos méximos de las actuaciones procesales, dentro de
las fases administrativas y judiciales, incluyeron a la Direccion de Adopciones del MIES, una
de sus atribuciones serian ejercer la autoridad dentro de las adopciones internacionales, la

calificacion de idoneidad de las familias extranjeras.

Se establecio que dentro de las causales para suspender la patria potestad serian en el
caso de ser aprobado la ausencia injustificada del progenitor de hasta tres meses; violencia

fisica, psicoldgica; declaracion judicial de interdiccion del progenitor, privacion de la libertad
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con sentencia ejecutoriada de hasta cinco afios; donde se provoque o incentive al hijo ejecutar
actos que atenten contra la integridad fisica o psicolégica del mismo; alcoholismo y
dependencia de sustancias sujetas a fiscalizacion que pongan en peligro el desarrollo integral
del hijo.

Respecto a las pensiones alimenticias, se establecié que la suspension ocurrira si

existiera un retraso en el pago por doce meses.

Para la pérdida de la patria potestad, se propuso la violencia fisica, psicoldgica,
cibernética y simbolica reiterada, violencia sexual en cualquiera de sus formas; explotacion
sexual, laboral o0 econémica; interdiccion del progenitor por causa de demencia; falta de interés
en mantener con el hijo relaciones parentales por un tiempo superior a tres meses; el
incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad; y como se
mencionod anteriormente la privacion de libertad con sentencia ejecutoriada superior a cinco

afnos.

Se estudiara el proceso de la fase administrativa y la fase judicial como establece el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, a través del cumplimiento del debido proceso y exigencias

que se solicita dentro de un proceso de adopcion.

Es necesario conocer la finalidad, los tipos y principios que acarrea la adopcién, sus
reglas generales y paso a paso lo que conlleva las dos fases que son indispensables de cumplir
para adoptar un nifio, nifila o0 adolescente que merece ser acogido por una familia que desea
brindarle un hogar lleno de luz, paz y felicidad habilitados legalmente para emprender una
forma de vivir distinta a la de su realidad, en un ambiente familiar viable que permitira el buen

desarrollo de su personalidad, autoestima, capacidades fisicas y psicolégicas.
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Tabla 14

De la Adopcion segun el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

Finalidad de la Adopcion

Adopcion Plena

Principios de la Adopcion

Art 151 Art 152 Art 153
La adopcion tiene por objeto La ley admite solamente la 1. Se recurrira a la adopcién cuando se hubieren agotado las medidas de
garantizar una familia iddnea, adopcion plena, en virtud de lacual apoyo a la familia y de reinsercion familiar; -

permanente y definitiva al nifo,
nifa o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal
para ser adoptados.

se establecen entre el o los
adoptantes y el adoptado todos los
derechos, atributos,  deberes,
responsabilidades, prohibiciones,
inhabilidades e impedimentos
propios de la relacion parento filial.
En consecuencia, juridicamente el
hijo adoptivo se asimila en todo al
hijo consanguineo.

La adopcion extingue el parentesco
entre el adoptado y los miembros
de su familia de origen. No
obstante, quedaran subsistentes los
impedimentos matrimoniales que
afectaban al adoptado por causa de
las relaciones de parentesco
extinguidas.

2. Se priorizara la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcion,
sera excepcional;

3. Se priorizara la adopcidn por parte de parejas heterosexuales constituidas
legalmente, sobre la adopcion por parte de personas solas;

4. Se preferird como adoptantes a los miembros de la familia de origen del
nifio, nifia o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser
escuchados en el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas de
acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el
consentimiento del adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su
origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista
prohibicion expresa de esta Gltima;

7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idéneas;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir
una preparacion adecuada para la adopcion; y,

9. En los casos de adopcidn de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
los pueblos y nacionalidades indigenas y afro - ecuatorianas, se preferira a
adoptantes de su propia cultura.

Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Herrera (2020)
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Tabla 14.1

Reglas generales

Incondicionalidad e

Limitacion a la separacion

Consentimientos

Personas que debe oirse

irrevocabilidad de la de hermanos. necesarios. para la adopcion.
adopcion. Art. 156 Art. 161 Art. 164
Art. 154
La adopcion no puede ser Solamente en casos de Para la adopcion se En las fases
sujeta a modalidades y, excepcion podréan (r:%?]lgleer:ﬁrr;ielr?tsos:ygwentes administrativas y
una vez perfeccionada, es separarse, por causa de 1. Del adolescente que va judiciales del
. . ., . o ser adoptado; -
irrevocable. Cualquier adopcién, nifios, nifias o procedimiento de

condicion que se imponga
por parte de quienes deben
prestar su consentimiento
se tendra por no escrita, sin
afectarse por ello la

validez de la adopcion.

adolescentes ~ hermanos
gue mantengan relaciones
familiares entre si. Cuando
se lo hiciere, deberan
adoptarse las medidas
necesarias para asegurar
que se conserven la
relacion personal y la

comunicacion entre ellos.

2. Del padre y la madre del
nifo, nifia o adolescente
que se va a adoptar, que no
hayan sido privados de la
patria potestad;

3. Del tutor del nifio, nifia
0 adolescente;

4. Del conyuge o
conviviente del adoptante,
en los casos de matrimonio
0 union de hecho que retina
los requisitos legales; v,

5. Los progenitores del
padre o madre adolescente
que consienta para la
adopcion de su hijo.

adopcion debe contarse
con la opinién del nifio o
nifia que esté en condicion
de expresarla, y del
adolescente en todos los

Casos.

Fuente: Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Herrera (2020)
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Fases correspondientes a la Adopcion
Tabla 15

Fase Administrativa y Judicial

Fase Administrativa (CNA)

Fase Judicial (CNA)

Art. 165. - Objeto de la fase administrativa. —

Todo proceso judicial de adopcion estara precedido de una fase
administrativa que tiene por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacién fisica, sicolégica, legal,
familiar y social de la persona que va a adoptarse;

2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; v,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un
nifio, nifia o adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de
Asignacion Familiar correspondiente.

Art. 175.- Juicio de adopcién. —

El juicio de adopcion se iniciara una vez concluida la fase
administrativa, y se ajustara al procedimiento sefialado en el Capitulo
IV, del Titulo X, del Libro Il de este Cadigo.

Art. 167.- Organismos a cargo de la fase administrativa. —
Los organismos a cargo de la fase administrativa son:
1. Las Unidades Técnicas de Adopciones del Ministerio de

Bienestar Social; y,
2. Los Comités de Asignacion Familiar.

Art. 176.- Inscripcién en el Registro Civil. —

La sentencia que conceda la adopcion debera inscribirse en el
Registro Civil, para que se cancele el registro original de nacimiento,
mediante una anotacién marginal que dé cuenta de la adopcién, y se
practiqgue un nuevo registro en el que no se mencionara esta

circunstancia.

Art. 168. - De las Unidades Técnicas de Adopciones. —
Corresponde a las Unidades Técnicas de Adopciones:

1. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes medicos,
psicoldgicos, legales, familiares y sociales, relativos a la persona

Art. 177.- Nulidad de la adopcion. —

La adopcidn sera anulada por el Juez, en los siguientes casos:

1. Falsedad de los informes o documentos necesarios para
concederla;

2. Inobservancia del requisito de edad del adoptado segun el articulo
157;
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que va a adoptarse; y requerir las ampliaciones o aclaraciones que
sean necesarias;

2. Estudiar las solicitudes de adopcion de los candidatos a
adoptantes, evaluar los informes sobre la realizacion de los cursos
de formacion de padres adoptivos y declarar su idoneidad;

3. Llevar a cabo el proceso de emparentamiento dispuesto por los
Comités de Asignacion Familiar y presentar los informes
respectivos;

4. Disefiar y ejecutar, directamente o a través de entidades
autorizadas para el efecto, el proceso continuo de formacién de
padres adoptivos y servicios de apoyo después de la adopcion; y,
5. Regular los procedimientos para garantizar que el nifio, nifia o
adolescente sea adoptado por la persona o personas mas adecuadas
a sus necesidades, caracteristicas y condiciones. Para este efecto,
establecera un sistema nacional integrado de informacion que
cuente con un registro de los candidatos a adoptantes y un registro
de los nifios, nifias y adolescentes aptos para la adopcion.

3. Falta de alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante,
segun el articulo 159;

4. Omision o vicio de los consentimientos requeridos por el articulo
161;y,

5. Incumplimiento de la exigencia contemplada en el articulo 160
para la adopcién por el tutor.

Art. 169.- Negativa de solicitud de adopcién. -

En caso de que la solicitud de adopcion sea negada por la respectiva
Unidad Técnica de Adopciones, el solicitante podra interponer
recurso administrativo ante el Ministro de Bienestar Social.

Art. 178.- La accién de nulidad. —

La nulidad de la adopcion s6lo podra ser demandada por el adoptado,
por las personas cuyo consentimiento se omitio, en el caso del
numeral 4 del articulo anterior, y por la Defensoria Publica.

Esta accién prescribe en el plazo de dos afios contados desde la
inscripcion de la sentencia de adopcién en el Registro Civil.

Los legitimados activamente para el ejercicio de la accidn de nulidad
tienen derecho a acceder a todos los documentos e informacion que
sobre el caso en particular sean necesarios.

Art. 170.- De los Comités de Asignaciéon Familiar. -

Art. 179.- Seguimiento de las adopciones. -
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Los Comités de Asignacién Familiar estaran integrados por tres
miembros designados; dos por el Ministerio encargado de los
asuntos de inclusion econdémica y social y uno por el gobierno
municipal donde tenga jurisdiccion cada comité.

Durante los dos afios subsiguientes a la adopcion, los adoptantes
nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran
asesoria y orientacion y quedaran sujetos al control de la Unidad
Técnica de Adopciones o de las entidades de atencion que ella sefiale,
con el objeto de fortalecer los vinculos familiares que crea la
adopcion y asegurar el ejercicio pleno de los derechos del adoptado.

Art. 171. - De los miembros de los Comités de Asignacion. —

Para ser miembro de los Comités de Asignacion Familiar debera
acreditarse conocimientos y experiencia en el trabajo social,
psicologico, legal o médico con nifiez y adolescencia,
especialmente con nifios privados de su medio familiar y adopcion.
No podran serlo los representantes de las agencias o entidades de
adopcion, los funcionarios o empleados de las mismas, y sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Art. 172. - La asignacion. —

La Asignacion es la decision del Comité de Asignacion Familiar,
expresada mediante resolucion administrativa, por la cual se asigna
una familia adecuada a determinado nifio, nifia 0 adolescente, segun
sus necesidades, caracteristicas y condiciones.

La asignacion se notificard a los candidatos a adoptantes, a la
persona gque va a adoptarse y a la Entidad de Atencion cuando
corresponda.

Las familias adoptantes pueden no aceptar la asignacion realizada,
de manera motivada, en caso de que ésta no responda a los términos
de su solicitud. Si la no aceptacion de la asignacion se debe a
motivos que el Comité considere discriminatorios, dispondra que la
Unidad Técnica de Adopciones elimine a la familia del registro de
familias adoptantes.

Art. 173. - Negativa de asignacion. —
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El Comité de Asignacion Familiar negara la asignacion en los
siguientes casos:

1. Cuando los adolescentes no consientan en la asignacién o los
nifios y nifias emitan opinidn contraria a su adopcion; y,

2. Cuando los candidatos a adoptantes desistan de adoptar al nifio,
nifia 0 adolescente 0 no se pronuncien dentro del plazo establecido.

Art. 174.- El emparentamiento.-

Una vez hecha la asignacion, el Comité de Asignacion Familiar
dispondra el establecimiento de una vinculacion inicial entre el
nifio, nifia o adolescente a adoptarse y el o los candidatos a
adoptantes, con la finalidad de comprobar, en la practica de la
relacién, si la asignacion ha sido la mas adecuada para el nifio, nifia
0 adolescente.

Fuente: Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Herrera (2020)
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Contenido de la demanday
calificacion para el
procedimiento de la
adopcion (Art 284 CNA)

La demanda cumplird los requisitos establecidos en el
La demanda serd Codigo Organico General de Procesos Art. 142 ademas El juez tendra la obligacion
presentada por los de: de notificar a la Unidad
candidatos a adoptantes Expediente de actuaciones de la Unidad Técnica Técnica de Adopciones

Copia de juicio de la declaratoria de adoptabilidad

Se presentara ante el Juez Si cumple con |?5 requisitos,
de la Nifiez y Adolescencia, Dentro de 62 horas de la el juez callflcara Ia’demanda
en el domicilio del nifio, presentacion de la demanda y_chspondra el ]
nifia o adolescente el juez, revisara los reconomm|e’ntc? de la firma
documentos y rdbrica

En el caso de existir alguna
Presupuestos de la violacién al tramite
adoptabilidad, requisitos administrativo.
para la calificacién de los
adoptantes y la fase de
asignacion

El juez, concedera 3 dias
para completar la demanda

Gréfico 1

Fuente: Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Herrera (2020)
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Audiencia (Art 285 CNA)

I
I
¥

La audiencia iniciard con la
manifestacién de voluntad de
los candidatos

Reconocimiento de firma y rdbrica

El juez convocara a audiencia dentro de 5 dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la
providencia de la convocatoria

Después se realizard un interrogatorio sobre las
consecuencias juridicas y sociales de la adopcién

El juez, oira de forma privada al nifio, nifia que se
encuentre en condiciones de su edad y desarrollo
para escuchar su opinién

Concurriran los candidatos a adoptantes y el nifio, nifia
o adolescente en condicién de expresar su opinidn

En el caso de los adolescentes, se requerira el
consentimiento de los familiares, la entidad de
atencidn involucrada y cualquier persona que
pueda proporcionar informacion sobre la
inconveniencia o irregularidades. (Art 164 CNA)

Concluida la audiencia, el juez pronunciara
sentencia en la forma prescrita en el articulo 277
del CNA, contra la cual procedera el recurso de
apelacién para ante la Corte Suprema del Distrito

Gréfico 2

Fuente: Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Herrera (2020)
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Tabla 16

Derecho comparado

Ley 19620 Adopcion de Menores (Chile)

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador)

Articulo 9°.- Tratdndose de alguno de los menores a que se refiere la
letra a) del articulo anterior, el padre o la madre que haya expresado su
voluntad de entregarlo en adopcion de conformidad al articulo 56, o
ambos si fuere el caso, tendran un plazo de treinta dias para retractarse,
contados desde la fecha en que hayan declarado esa voluntad ante el
tribunal. Vencido este plazo, no podran ejercitar tal derecho.

El procedimiento se iniciard con dicha declaracion de voluntad y se
procedera en la forma que se indica:

1. La audiencia preparatoria se llevara a cabo entre el décimo vy el
décimoquinto dia posterior a la presentacion de la solicitud. Al ratificar
la declaracion de voluntad, el juez informara personalmente a él o los
solicitantes sobre la fecha en que vencerd el plazo con que cuentan para
retractarse.

2. Si la solicitud sélo hubiere sido deducida por uno de los padres,
ordenara que se cite a la audiencia preparatoria al otro padre o madre
que hubiere reconocido al menor de edad, bajo apercibimiento de que su
inasistencia hara presumir su voluntad de entregar al menor en adopcion.
En dicha audiencia podran allanarse o deducir oposicion respecto de la
solicitud.

La citacion se notificard personalmente, si el padre o la madre tienen,
domicilio conocido. Para este efecto, si no se conociera el domicilio, al
proveer la solicitud, el tribunal requerira al Servicio Electoral y al
Servicio de Registro Civil e Identificacion que le informen, dentro de
quinto dia, el ultimo domicilio de dicha persona que conste en sus
registros. De no establecerse el domicilio, o de no ser habido en aquél

Art. 289.- Forma de otorgar el consentimiento para la adopcion.
El o los progenitores que deseen dar en adopcion a su hijo o hija,
presentardn una solicitud al Juez del domicilio del nifio, nifia o
adolescente, para que se lo reciba su consentimiento. La peticion debe
contener los nombres, apellidos; profesion o actividad y domicilio de
los solicitantes y los del hijo o hija cuya adopcion consienten; y
adjuntar la partida de nacimiento de este Gltimo.

El Juez calificard la peticion dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su presentacion y dispondra el reconocimiento de la
firma y rdbrica de los peticionarios. Hecho el reconocimiento,
sefialara dia y hora para la audiencia que debera realizarse dentro de
los quince dias siguientes al de la notificacion de la providencia que
lo convoca. En la audiencia el Juez expondra a los solicitantes las
consecuencias juridicas y sociales de la adopcion y si éstos se
ratifican en su decision, recibiran su consentimiento y decretara una
medida de proteccion provisional a favor del nifio, nifia 0 adolescente.

Concluida la audiencia, dispondra que la Unidad Técnica de
Adopciones, la Policia Especializada para Nifios, Nifias o
Adolescentes y la Oficina Técnica practiquen las investigaciones
tendientes a ubicar a los parientes, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, del nifio, nifia 0 adolescente, que puedan hacerse
cargo en forma permanente y estable de su cuidado.

Si los resultados de las investigaciones son positivos y alguno de
dichos parientes expresa su disposicion para encargarse de ese
cuidado, remitira los antecedentes al Juez de lo Civil para que
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que hubiere sido informado, la notificacién se efectuard por medio de
aviso que se publicara en el Diario Oficial conforme a lo dispuesto en
los incisos terceros y cuarto del articulo 14.

3. El Tribunal comprobaré que los padres del menor de edad no se

encuentran capacitados o en condiciones de hacerse cargo
responsablemente de él.
Se entenderan comprobadas estas circunstancias con el informe que, en
tal sentido, haya emitido y presentado en audiencia aquel de los
organismos aludidos en el articulo 6° que patrocine al padre o madre
compareciente o, si no mediare tal patrocinio, con el que el tribunal
ordene emitir a alguno de esos organismos, para ser conocido en la
audiencia de juicio.

4. Si el padre o la madre que no hubiere deducido la solicitud hubiere
fallecido o estuviere imposibilitado de manifestar su voluntad, bastara
la sola declaracion del compareciente. En dicho caso, como también si
no se deduce oposicion, el tribunal resolverd en la audiencia
preparatoria, en tanto cuente con la rendicién del informe a que alude el
numeral precedente y haya transcurrido el plazo de retractacion a que se
refiere el numeral 1 precedente.

5. En su caso, la audiencia de juicio se llevara a cabo dentro de los
quince dias siguientes a la audiencia preparatoria. Sin embargo, si el
plazo de retractacion a que se refiere el numeral 1 precedente estuviere
pendiente a esa fecha, la audiencia de juicio se efectuara dentro de los
cinco dias siguientes a su vencimiento.

No podra suspenderse el desarrollo de la audiencia de juicio ni
decretarse su prolongacion en otras sesiones por la circunstancia de que,
hasta el dia previsto para su realizacion, no se hayan recibido los
informes u otras pruebas decretadas por el tribunal.

proceda al discernimiento de la tutela. En caso contrario declarar al
nifio, nifia o adolescente en aptitud legal para ser adoptado.

Para el desarrollo de las investigaciones a que se refieren los incisos
anteriores, el Juez concedera un término no menor de sesenta ni
mayor de ciento veinte dias.

Art. 157.- Edad del adoptado. - Sélo pueden ser adoptadas personas
menores de dieciocho afos.

Por excepcion se admite la adopcion de adultos en los siguientes
casos:

a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de
parentesco dentro del quinto grado de consanguinidad,;

b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante
en acogimiento familiar por un periodo no inferior a dos afos;

c) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su
nifiez, o desde su adolescencia por un periodo no inferior a cuatro
anos; vy,

d) Cuando se trata de adoptar al hijo del conyuge.

En ningln caso se podra adoptar a personas mayores de veintiin
anos.
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6. La notificacion de la sentencia definitiva a los comparecientes, en
todo caso, se hara por cédula en el domicilio que conste en el tribunal,
salvo que sea posible efectuarla en forma personal en la audiencia
respectiva.

Una vez ejecutoriada, serd puesta en conocimiento del Servicio
Nacional de Menores, para los efectos previstos en el articulo 5°.

Articulo 10. - El procedimiento a que se refiere el articulo anterior podra
iniciarse antes del nacimiento del hijo, sélo cuando sea patrocinado por
el Servicio Nacional de Menores 0 un organismo acreditado ante éste.
En tal caso, se efectuaran los trdmites que correspondan, y sélo quedara
pendiente la ratificacion de la madre y la dictacion de sentencia. En caso
de no existir patrocinio, el tribunal remitira los antecedentes al Servicio
Nacional de Menores, suspendiendo la tramitacion de la solicitud.
Dentro del plazo de treinta dias, contado desde el parto, la madre
deberd ratificar ante el tribunal su voluntad de entregar en adopcién al
menor. No podré ser objeto de apremios para que ratifique y, si no lo
hiciere, se la tendra por desistida de su decision.
Con todo, si la madre falleciere antes de ratificar, sera suficiente
manifestacion de su voluntad de dar al menor en adopcién la que conste
en el proceso.
Ratificada por la madre su voluntad, el juez citara a la audiencia de juicio
para dentro de los cinco dias siguientes.

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile y Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Elaborado por: Herrera (2020)
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Al establecer una comparacion con la legislacion chilena, se puede considerar que en
efecto se respeta la vida del nasciturus, protegiendo el derecho a su vida desde que fue
concebido, considerandolo asi, como una persona apta para ser adoptado desde que se
encuentra en el vientre materno asistiéndole el derecho de ser adoptado desde que se encuentra

en el vientre de la mujer.

Bajo los consentimientos de los padres y cuando exista una incapacidad econémica o
incapacidad legal se convocard a audiencia para solicitar que los han solicitado realizar de
forma voluntaria en dar en adopcion de la criatura que esta por nacer para declarar la voluntad

de los mismos para dar en adopcion a su hijo.

El tribunal, informard el tiempo para su retractacion en el caso que la mujer se arrepienta
de dar en adopcidn a su hijo, en los casos donde la mujer inicamente haya solicitado la entrega
voluntaria de su hijo, el tribunal solicitara citar al otro padre para que se lo cite de forma legal

y comparezca al proceso, teniendo derechos referentes a la paternidad de esa criatura.

El tribunal, comprobara a traves de todos los informes realizados por las entidades
correspondientes a la adopcion la condicion en la que se encuentren los solicitantes, para
establecer el estado en el cual se encuentran los solicitantes y en efecto no se puedan hacer
cargo de la criatura responsablemente; cuando la mujer que haya solicitado dar en adopcion a
su criatura y se encuentre imposibilitada primara la voluntad inscrita dentro de la solicitud

presentada.

La mujer, podra retractar su decision en los términos que declara el tribunal, en el caso
que no exista la retractacion de la madre gestante el proceso continuard y la audiencia
preparatoria no podra suspenderse por ningun motivo al ser un tramite o proceso donde se
encuentra inmerso una mujer que se encuentra en la necesidad de dar en adopcion esa criatura
que no podra cuidar peor aun hacerse cargo. Este proceso estard a avalado por las entidades
Unicas correspondientes a la adopcién como es el caso de Chile, el Servicio Nacional de

Menores o alguna entidad acreditada por el mismo ente.

En el caso de Ecuador, la realidad de los procesos adoptivos es diferente, es decir, no
se considera una adopcion de la criatura que esta por nacer, es mas se encuentra prohibida

expresamente en la ley, se puede dar en adopcién de forma voluntaria a un nifio, nifia o
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adolescente cumpliendo parametros especificos, pero no se puede realizar un proceso desde

que un nifio ha sido concebido.

La capacidad de las personas que pueden ser adoptados, son personas que no han
cumplido la mayoria de edad, y se encuentran especificadas en el articulo 157 del Cédigo de

la Nifiez donde hace referencia a la edad del adoptado.

Para realizar la entrega de un nifio, nifia o adolescente de forma voluntaria, los
solicitantes presentaran una solicitud al juez del domicilio mas cercano al del nifio, con las
respectivas generales de ley, documentacion legal y con el consentimiento de la persona que
sera adoptada, se convocara a audiencia para la firma y rabrica para corroborar la accién que
se esta solicitando, posterior a esto se convocara a audiencia con fecha y hora establecida para
que el juez proceda a exponer las consecuencias sociales y juridicas de la adopcidén como es su
irrevocabilidad ya que al momento del juzgador emitir una sentencia no existird su

revocabilidad.

Cuando ya se ha ratificado la voluntad de los que han solicitado la entrega voluntaria
de su hijo, el juez declarara una medida de proteccion temporal al nifio y es ahi cuando la
Unidad Técnica de Adopciones junto con la policia especializada en nifios, nifias y adolescentes
con la oficina técnica buscara la reinsercién familiar de ese nifio con sus familiares o parientes
de hasta un cuarto grado de consanguinidad para su cuidado y proteccion de forma definitiva,
si la investigacion de familiaridad no es exitosa se declarara la adoptabilidad de ese nifio, nifia

o adolescente.

Si en Ecuador se consigue reformar el articulo de la prohibicion expresa de adoptar a
la criatura que esta por nacer los adoptantes aumentarian ya que segun las investigaciones los
adoptantes buscan adoptar en un rango de edad de nifios menores a tres afios de edad, pero
cuando acuden a la Unidad técnica de adopciones, los servidores conversan con los adoptantes
para que cambien el rango de edad para la adopcion al ser un poco méas complicado adecuar o
disciplinar un nifio mucho mas grande que a una criatura mucho mas pequefia para acogerlo

desde sus primeros meses.
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Dentro de la sentencia chilena, se reconoce la proteccion constitucional de la persona
que se inicia desde la concepcion, asi como en Ecuador constitucionalmente se reconoce el

derecho a la vida desde la concepcion en el articulo cuarenta cinco.

Chile
Tabla 17
Sentencia de la causa rol N° 740 de 2008

La proteccion constitucional de la persona se inicia desde el momento mismo de la

concepcion.

Sefiala que la doctrina nacional, mayoritariamente (al menos a 2008, afio del fallo) ha
sostenido que la proteccion constitucional de la persona se inicia desde el momento mismo

de la concepcion.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia antes indicada, cita a Vivanco Martinez, quien
sostiene que: "Si analizamos la definicion de persona hoy presente en la Historia Fidedigna
de la Constitucion de 1980, basada en la dignidad y en la salvaguarda del individuo de la
especie humana como sujeto de derechos y merecedor de proteccidn desde el momento en
que es concebido, ésta resulta muy diversa de la que tradicionalmente se ha manejado en el
ambito legal. Ello ha sido fundamentalmente causado por la extension de los conceptos del
Derecho Civil, que tienen una clara connotacion patrimonial, a otras disciplinas del Derecho
Chileno, entre las que precisamente se encuentra el Derecho Penal (...) la vida humana es
objeto de proteccion constitucional desde la concepcidn, ya que desde ese momento estamos
en presencia de un ser humano que relne en si todas las calidades y requisitos de tal, sin
importar que atn no haya desarrollado todas las potencias propias del hombre, y que por ello
cuenta desde ya con la calidad de persona, que lo hace ser reconocido como digno y

merecedor de la proteccion constitucional”.

Asimismo, en la sentencia de la causa rol N° 740, el TC cita a Cea Egafia respecto de la
naturaleza del que esta por nacer. El autor afirma que: "En el vocablo persona quedan,
consiguientemente, absorbidos los individuos de ambos sexos, de cualquier nacionalidad,
raza o condicion, sin distincion de edad, oficio o profesion, cualquiera sea su estado de salud
fisica 0 mental, se hallen domiciliados, sean residentes o meros transeuntes, todo en la

medida que se rijan por el ordenamiento juridico chileno. Por lo mismo, enfatizamos que
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para un humanista no cabe duda que la criatura que se halla en el vientre materno, desde el
momento mismo de su concepcion, es también persona y titular de los derechos propugnados

en el articulo 19 del Codigo Politico™.

Siguiendo con sus argumentos, el TC asevera que la Convencion Americana de Derechos
Humanos sefiala, en su articulo 4 N° 1, que: "Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido por la ley y en general, a partir del momento de la
concepcioén. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente™. Para el TC, este tratado
internacional “resalta que todo ser humano tiene derecho a la vida sin que nadie pueda
privarlo de ella arbitrariamente, lo que permite apreciar una particular coincidencia entre la
norma aludida y aquélla que se contiene en el articulo 19, numeral primero, de nuestra

Constitucion” (Considerando quincuagesimotercero).

Luego, el TC en la sentencia referida (considerando quincuagésimo), sefiala que “La
singularidad que posee el embrion, desde la concepcion, permite observarlo ya como un ser
unico e irrepetible que se hace acreedor, desde ese mismo momento, a la proteccion del
derecho y que no podria simplemente ser subsumido en otra entidad, ni menos manipulado,

sin afectar la dignidad sustancial de la que ya goza en cuanto persona”.

Posteriormente, el TC indica: “... queda claro que, para el Constituyente -y a diferencia de
lo que pueda desprenderse del examen de normas legales determinadas-, el embrion o el
nasciturus es persona desde el momento de la concepcion.” (Considerando

quincuagesimocuarto).

Por ultimo, el TC concluye que “el derecho a la vida asegurado por el articulo 19 N°1 de la
Constitucion, en consonancia con el articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo
1° de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 4° de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, asegura a toda persona -incluyendo al
nasciturus- el derecho a mantener la vida y a conservarla frente a los demas hombres.”

(Considerando quincuagesimosexto).

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2008).
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Por otra parte, el Codigo Civil define a la persona como todo individuo de la especie humana
cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion y, ademas de reforzar la idea de
proteccion de la vida del que esta por nacer, obliga al juez a adoptar las providencias
convenientes para proteger la existencia del no nacido, siempre que crea que de algin modo
peligra. Si el castigo penal de la madre pone en peligro la vida o la salud del no nacido, la

ejecucion de esa sancion debe diferirse hasta después del nacimiento.

El Cddigo Civil confirma la calidad de persona del no nacido al reconocerle el estado
civil de hijo, al regular su capacidad para suceder por causa de muerte y para recibir
donaciones, y establece un administrador para los derechos que se le difieran mientras se
encuentra en gestacion, concediendo al padre o a la madre la patria potestad sobre el que
esta por nacer, Y, a falta de estos, posibilita el nombramiento de un curador de bienes. El
Cadigo Sanitario también protege la vida del que estd por nacer, al prohibir la realizacion
de acciones cuyo fin sea provocar un aborto. Se trata de la misma idea contenida en el
milenario juramento hipocratico y en el Codigo de ética de la profesion médica, que excluye
la posibilidad de realizar acciones cuyo objetivo directo sea poner fin a la vida de un paciente

bajo consideracion alguna”. (Revista Chilena de Derecho, 2015)

La cAmara de Diputados de nuestro pais vecino Chile, aprob6 la Ley de Adopciones y
la extendi6 a todo tipo de familias, incluyo la adopcion homoparental, ya que existia una
preferencia en los procesos de adopcion, con las parejas conyuges comunes hombre y mujer,
gracias al Interés Superior del Menor los diputados, tomaron en consideracion la propuesta de
la adopcion homoparental, al existir demanda de adoptados y plantearon la adopcion sin

discriminacion, se les otorgo a las familias sin conocer su composicion, el derecho de adoptar.

En los procesos de adopcion se vela por el interés del nifio, nifia o adolescente que se
encuentra dispuesto, a ser adoptado, para ser amado, sin importar la composicién familiar a
diferencia de la legislacién ecuatoriana, donde se establece a la persona o pareja que desee
o solicite adoptar, cumplira con todos los requisitos que sugiere la ley para los fines
correspondientes, los diputados de la cdmara chilena, tiene el deber y la obligacidn, de velar
por los nifios, nifias y adolescentes de su pais natal, asi como su nuevo entorno familiar sin
discriminacion alguna de los solicitantes, siempre y cuando cumplan con el proceso y se
establezca su idoneidad. “Ademas, se aprobd otra indicacion del Gobierno que establece

que el proceso de adopcion pueda iniciar antes de que el nifio nazca si es que asi lo
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manifiestan sus progenitores, estableciendo un rol principal a la madre, excluyente para que

pueda iniciarse este proceso”. (Cooperativa.cl, 2019)

La adopcidn, desde la concepcion, se da en la sociedad chilena y gracias al interés del
Estado y de sus diputados, se puede iniciar un proceso de adopcion desde que la criatura se
encuentra dentro del vientre de la madre, siempre que los progenitores del mismo concedan la

adopcion.

La institucién juridica de la adopcion, es importante para el grupo de nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido de calamidades con sus padres biologicos, como la desproteccion
y el desamparo y es ahi cuando el Estado intercede para crear, modificar y derogar leyes en

contra del sector vulnerado, para garantizar su cuidado y proteccion.

Tipos de Abortos reconocidos en el Cédigo Orgéanico Integral Penal

Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP, 2019), Aborto con muerte. - Cuando los medios
empleados con el fin de hacer abortar a una mujer causen la muerte de esta, la persona que los
haya aplicado o indicado con dicho fin, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete
a diez anos, si la mujer ha consentido en el aborto; y, con pena privativa de libertad de trece a
dieciséis afos, si ella no lo ha consentido. (Art. 147)

Cadigo Organico Integral Penal (COIP, 2019), Aborto no consentido. - La persona que haga
abortar a una mujer que no ha consentido en ello, serd sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios. Si los medios empleados no han tenido efecto, se sancionard como
tentativa. (Art. 148)

Codigo Orgénico Integral Penal (COIP, 2019), Aborto consentido. - La persona que haga
abortar a una mujer que ha consentido en ello, sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios. La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera sancionada

con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. (Art. 149)

Cadigo Organico Integral Penal (COIP, 2019), Aborto no punible. - El aborto practicado por

un médico u otro profesional de la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de la
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mujer o de su conyuge, pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando ella no se

encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera punible en los siguientes casos:

1. Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de la mujer embarazada vy si
este peligro no puede ser evitado por otros medios.

2. Si el embarazo es consecuencia de una violacién en una mujer que padezca de discapacidad
mental. (Art. 150)

Existen diferentes tipos de aborto en la legislacion ecuatoriana, los mismos son
sancionados con la proporcionalidad correspondiente de la pena. El aborto es ilegal en nuestra
legislacion, se han realizado marchas para su despenalizacién, proyectos para su estudio para
que se despenalice en casos de violacion, pero no se ha podido modificar ningun articulado con
respecto al aborto, dentro de las reglamentaciones que regulan la legislacion ecuatoriana, como

lo es el Cadigo Organico Integral Penal.

Las Unicas formas en que no se penaliza el aborto, es cuando se ha practicado por el
motivo en que la madre peligra su vida o su salud y no puede ser evitado por otros medios y
cuando haya existido una violacion donde la mujer padezca de discapacidad mental como lo

menciondbamos anteriormente.

Aunque la ley, sanciona coercitivamente los tipos de aborto, aun las mujeres siguen
cometiendo estos actos contrarios a la ley, como podemos darnos cuenta a traves de los casos
antes mencionados, emitidos por la prensa como son los medios televisivos que brindan
informacion diaria de la sociedad civil, como hasta la fecha sigue existiendo el abandono de
las criaturas recién nacidas y los casos de mujeres sancionadas por inducirse medicamentos
que provocan la interrupcion de un embarazo y Unicamente cuando han existido
complicaciones de emergencia que han acudido a un centro de salud médico, donde el médico
tiene la obligacién de denunciar estos casos para que el fiscal de la causa inicie la investigacion

correspondiente a través de las pruebas encontradas dentro del cuerpo de la paciente.

Hay que tomar en consideracion por parte del Estado como solucionar, es decir, como
evitar o disminucion en cierto rango de porcentajes de abortos en el Ecuador ya que esto trae
consecuencias gravisimas como la muerte de las madres que se proceden a tomarse

medicamentos 0 a usar otros métodos para interrumpir con el embarazo que consigo traen
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efectos secundarios y en el caso de la negligencia como la clandestinidad, donde se producen
los abortos que son realizados muchas veces por especialistas con licencia médica activa, en
otros casos cuando les han retirado dicha licencia por causa de ejecutar procedimientos ilegales
y también por personas que no poseen ninguna especialidad pero que se dedican a realizar el
cometimiento de estos actos. Existen casos hasta donde los padres exigen a sus hijos abortar

por cuestiones éticas, morales, etc.

¢Como es posible que existen personas que utilizan el cargo de su profesion para el
cometimiento de actos que afecten la vida del ser humano? ;Donde queda la ética y la moral
de este “profesional” que comete este delito a través de clinicas que ya no se encuentran en
funcionamiento?, pero que sus amigos y familiares saben que pueden ayudarlos, haciéndoles

un favor, pagandoles una suma de dinero que exijan para concluir el cometido.

La profesion de una persona debe ser consecuente a la materia u especialidad que
maneje para ayudar a la sociedad, para la solucion de sus problemas de acorde con los estudios

realizados y acorde a la ley vigente.

Seria favorable para el Estado, la creacion de leyes a favor de la criatura que esta por
nacer para que asi, los mismos puedan ser adoptados desde el vientre de la madre bioldgica, la
idea es que la adopcion inicie durante el periodo de gestacion, asi no se abandonarian criaturas
recién nacidas, se disminuiria la venta de nifios, nifias y adolescentes y en las casas de acogidas
se disminuirian la cantidad de los nifios, por el proceso de la adopcion de criatura que esta por
nacer implementado dentro de la legislacion ecuatoriana, se disminuirian los gastos publicos
dirigidos para las casas de acogidas sustentadas por el Estado y sobre todo garantizarle una
familia iddnea a esta criatura que se encuentra dentro del vientre de su madre para su proteccion
y cuidado, ninguna persona debe sufrir y pasar por las peores condiciones, abandonado sin
saber con qué es lo que se va a encontrar peor aun sabiendo que una criatura no se puede

defender, al ser un individuo extremadamente indefenso, falto de mucho amor y cuidado.

Porque no, también se evitarian los asesinatos de los hijos de muchos padres que atentan
en contra de la vida de los hijos por furia o por problemas psicolédgicos, que toman la decision
de asesinar a sus hijos de las formas mas crueles o les brindan una vida dramética que no
merecen vivir sin comer, mal vestidos, sin cuidarlos o hasta algunas veces torturandolos a sus

propios hijos hasta hostigarlos o hasta que alguien se dé cuenta y denuncie. En su mayoria las
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personas, prefieren evitar, meterse en problemas con las familias de estos nifios que son
maltratados por cualquier venganza o represalia, siendo la obligacion de cualquier persona

denunciar estos actos bochornosos.

Es por esto que con la reforma del articulo 163 numeral primero, promoveria la
proteccion de la vida y de la misma forma ingresar dentro de un proceso de adopcién desde la
concepcion, solicitado por la madre de la criatura, para que este sea cuidado y protegido por
una familia que realmente desee cuidar, proteger fisica y emocionalmente a los nifios, nifias y

adolescentes desde su concepcion.

Seria para Ecuador, un gran avance en el &mbito legislativo en la institucion juridica
como es la de la adopcion, para poder satisfacer las necesidades de las familias solicitantes, asi
también aumentaria la demanda de los solicitantes en necesidad de dar un hogar pleno a estas
criaturas que se encuentran en el vientre de la madre bioldgica como lo establece la legislacion

chilena.

Se agilitarian los procesos de adopcion, es decir, la adopcion de la criatura que esta por
nacer donde se iniciaria un proceso de adopcién de la criatura por la solicitud voluntaria emitida
por la madre, asi su nueva familia, que ha sido elegida de forma idénea, satisfaga sus
necesidades desde los primeros dias de forma econémica y emocional, ya que con el calor de

su madre que solicito su adopcion lo adapte a su olor, su cuerpo, su voz, etc.

Existe la necesidad de cambiar la institucion juridica de la adopcién a favor de la
criatura que estéa por nacer, para disminuir actos que nadie merecer sufrir, peor alin una criatura
que no pidié venir al mundo, mas sin embargo merece tener un hogar digno lleno de amor,
paciencia, educacion en valores para un buen desarrollo cognitivo y emocional, para su
desarrollo independiente, para la buena toma de decisiones y su buen por venir que sea de
utilidad para la sociedad y su familia.

Al establecer una comparacion de derechos como es la legislacién ecuatoriana con la
chilena, podemos evidenciar que adecuar el mismo sistema de adopcién en el Ecuador en la
institucion juridica los nifios concebidos no se encontrarian en desproteccion sino al contrario
incluirlos en un proceso de adopcidn y ayudar a todas aquellas mujeres que buscan interrumpir

un embarazo, a través de la seguridad juridica y los procesos de adopcién que guardaran la
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vida y la familia, estableciendo asi el aumento de la demanda de adoptantes para el beneficio
de los nifios concebidos que pudieron ser violentados radicalmente a través de la muerte con la

clandestinidad.

En el Ecuador, el proyecto del nuevo Cadigo de la Salud (COS) considera la emergencia
obstétrica prescribe los abortos diferidos, incompletos y en curso. Los establecimientos de
salud deberan atender de forma répida, efectiva y oportuna el aborto que la paciente se
encuentre cursando en aquel momento con la finalidad de precautelar la vida de la mujer
respetando la confidencialidad, el secreto profesional y los derechos de las mujeres en este tipo

de emergencias medicas, sujetados a los protocolos por la Autoridad Sanitaria Nacional.

El objetivo del nuevo cddigo busca prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
al garantizar el acceso libre y gratuito, la atencion integral, confidencial y sin discriminacion a
las mujeres con aborto en curso, no se legaliza el aborto son circunstancias de salud en donde
la mujer debera ser atendida oportunamente y no fenezca por cualquier tipo de aborto, es mas
considerar los abortos clandestinos, al existir la gran demanda de mujeres que han sido
afectadas en la salud, se ha provocado la muerte de las mismas, que al no ser atendidas, por

temor a ser denunciadas no acuden y posteriormente surgen las consecuencias.

El proyecto del Codigo de la Salud, tiene varias interpretaciones en donde se entiende
para unos que se legaliza el aborto y para otros la proteccién de la mujer embarazada que cursa

un aborto y debe ser atendida oportunamente.

Se habl6 también de la Agenda 20-30, legitimada por la Organizacion de Naciones
Unidas junto con la Organizacion Mundial de la Salud, buscan la despenalizacion del aborto y
la ideologia de género, a través del “aborto seguro” o el “aborto en casa” con la venta de Kits 0
pastillas que ayudardn a interrumpir un embarazo, lo curioso es que justamente en
circunstancias de vulnerabilidad de los paises no tan solo de Ecuador sino también de México,
Argentina, Colombia y entre otros, se busque construir una nueva sociedad de placer, disfrute,
y de reducir a la poblacion a través de un aborto y en efecto han existido muchas iniciativas

para vetar dichas creencias liberales y es que en Ecuador se respeta la vida desde la concepcion.
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CAPITULO I11
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Metodologia

Partiendo del hecho de que en este proceso investigativo se han considerado cada uno de los
actores como partes individualizadas para luego girar en relacion a la temética elegida en base
al problema para complementar o darle forma a un todo. “El método inductivo, es un
procedimiento que va de lo individual a lo general, ademéas de ser un procedimiento de
sistematizacion que, a partir de resultados particulares, intenta encontrar posibles relaciones

generales que la fundamenten”. (Bastar, 2012)

Considerando que, en esta investigacion, utilice el método inductivo ya que a través de los
hechos y situaciones comprobamos la necesidad, que se implemente dentro de la legislacion
ecuatoriana la adopcién de la criatura que esta por nacer, desde la concepcion. “El método
inductivo crea leyes a partir de la observacion de los hechos, mediante la generalizacion del
comportamiento observado”. (Rivero, 2008)

Siendo este proceso caracterizado por sus conclusiones probables basado en las observaciones

establecidas.

Uno de los principales métodos de investigacion al utilizar esta metodologia es la observacién
la misma que sera preponderante para la obtencion de la informacién para avalar los resultados

y establecer la factibilidad del proyecto.

Investigacion longitudinal evolutiva

“Son estudios que recaban datos en diferentes puntos del tiempo, para realizar inferencias
acerca de la evolucion, sus causas y sus efectos”. (Sampieri, 2014). Los mismos que van a
facilitar el proceso investigativo siendo un método ya que reconocen los antecedentes y los
proyectan de tal manera que buscan mejorar el proceso que se esta investigando, en relacion a

quienes va a beneficiar el proyecto.
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Descriptivo

“Tomando en cuenta que las siguientes categorias no son rigidas, muchos estudios pueden
encuadrarse sélo en alguna de estas areas, y otros corresponden a més de una de ellas”.
(Deobold, Dalen , & J. Meyer, 2006). Es bueno describir en todo proceso el estado del arte,

para plantear nuevos avances en formato de propuesta para entender el fendmeno investigado.

Correlacional

Se utilizan para determinar la medida en que dos variables se correlacionan entre si, es decir
el grado en que las variaciones que sufre un factor se corresponden con las que experimenta
el otro. Las variables pueden hallarse estrecha o parcialmente relacionadas entre si, pero
también es posible que no exista entre ellas relacién alguna. Puede decirse, en general, que
la magnitud de una correlacion depende de la medida en que los valores de dos variables
aumenten o disminuyan en la misma o en diferente direccion. Si los valores de dos variables
aumentan o disminuyen de la misma manera, existe una correlacion positiva; si, en cambio,
los valores de una variable aumentan en tanto que disminuyen los de la otra, se trata de una
correlacion negativa; y si los valores de una variable aumentan, los de la otra pueden
aumentar o disminuir, entonces hay poca o ninguna correlacion. (Deobold, Dalen , & J.
Meyer, 2006)

Se puede evidenciar la relacién existente entre las variables planteadas en este proyecto
reconociendo la influencia entre ambas, que la afectacion de la una repercute en la otra y van
a variar su estado inicial lo cual permitird cambiar o influenciar los valores de la variable

dependiente en base a la variable independiente.

Tipos de investigacion

Documental

Son documentos basados en hechos y acontecimientos del tema de investigacion para su
fundamentacion, donde se amplia el conocimiento del lector a través de todos los documentos
fisicos y en linea que aportan al tema de investigacion para el fortalecimiento y argumentacion

de la investigacion los mismos se encuentran en revistas juridicas, foros legales, enciclopedias,
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libros, etc., que facilitan el aprendizaje del lector para la argumentacion filoséfica de la

investigacion.

Histdrico — Ldgico

Se concibe la historia como el arquetipo de la investigacion comprensiva. (Rivero, 2008)

Son los acontecimientos suscitados en la historia, referente a la materia que brindan
conocimientos a través de la historia y de la evolucidn del hombre al contraer cambios en las
legislaciones por la conducta del hombre. Se investigo sobre los antecedentes de la mayoria de

los temas abordados en el marco referencial y legal.

Analitico Sintético

Se realizo la investigacion del método analitico al analizar dentro del tema de investigacion
varios temas importantes como las fases de los procesos de adopcidn, es decir, la fase
administrativa y la fase judicial. EI proceso judicial que conlleva con las actuaciones de las
partes. También el mayor elemento legal que fortalezca el tema de investigacion con sus
antecedentes y leyes correspondientes de forma analitica. Para que posteriormente se aborde la
investigacion sintética unificando todos los temas obteniendo como resultado una idea

dependiente en comun.

Enfoques de la Investigacion

Conocer los procesos de adoptabilidad en el Ecuador y proponer la eliminacion de la
prohibicion de la adopcidn de la criatura que esta por nacer establecida en el literal 1 del articulo
163 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Planteando los dos enfoques para una mejor

comprension dentro del proceso. Llegando a establecerse una investigacion con enfoque mixto.

Enfoque Cualitativo

El enfoque, se realiza a través de las opiniones y criterios que facilitan las personas conocedoras
del tema. Mediante la informacion recolectada a través de entrevistas y encuestas basadas en

preguntas en honor al tema.
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Enfoque Cuantitativo

El enfoque cuantitativo, se refiere a la tabulacion del resultado de opiniones y criterios basados
en los conocimientos y experiencias de los encuestados que se encuentran en la practica diaria
como son los profesionales del Derecho, pertenecientes al Colegio de Abogados.

Técnicas e Instrumentos

Los instrumentos a utilizar son los siguientes:

Entrevista:

Entrevistas a Jueza del Consejo de la Judicatura de la Nifiez y Adolescencia de la Unidad
Judicial Norte, Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantdn Yaguachi,
Psicdloga de la Unidad Técnica de Adopciones Zona 8, Familia Adoptante Sres. Torres Davila,
Abogados en el libre ejercicio y Obstetra del Ministerio de Salud Publica.

Encuestas:

La encuesta fue dirigida a los profesionales del derecho registrados en el colegio de abogados

a través de diez preguntas constituidas y relacionadas con el tema de investigacion.

Poblacion y Muestra

El universo de la poblacion esta conformado por abogados de la provincia del Guayas

Tabla 18
Poblacién de Encuesta
UNIVERSO CANTIDAD PARTICIPACION
Foro del Colegio de 15.936 100%

Abogados de la Provincia
del Guayas

Fuente: Consejo de la Judicatura-hasta el 12-05-20.
Elaborado por: Herrera (2020)
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La formula que se va a implementar para el calculo de la muestra es la siguiente:

Formula: n= Z20N2
E2(N-1) + Z202

Descripcion
n: Tamafo de Muestra
N: poblacion 15.936 (Abogados del Guayas)
Z2= nivel de confianza 95% (1,96)32
e 2= error 5% (0,05)2
P= Probabilidad de ocurrencia 0,05

Q= Probabilidad de no ocurrencia 0,05

Aplicacion
n= 1,962x (0,5) 2x 15.936
(0,05) 2 (15.936-1) + 1.962 x (0,5) 2

n=0.9604 x 15.936
(0.0025) (15.935) + 0.9604

n=15304.93
39.83 + 0.9604

n=15304.93

40.79

n=375

Una vez que procedimos a realizar la operacién matematica, pude establecer la cantidad exacta

de la muestra a encuestar, es decir, 375 personas, es la cantidad exacta de profesionales de la

carrera de Derecho de la provincia del Guayas para la investigacion.
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Analisis de resultados

1.- ¢ Tiene usted conocimientos sobre la adopcion?

Tabla 19
La adopcion
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 200 53 %
NO 100 27 %
NO SE 75 20 %
TOTAL 375 100 %
Elaborado por: Herrera (2020)
La adopcion
u Sl
B NO
u NO SE

Gréfico 3

Elaborado por: Herrera (2020)

Andlisis de los Resultados:

Ante la interrogante planteada sobre los conocimientos sobre la adopcidn, se puede visualizar

que el 53 % respondieron que si y el 27 % indicaron que no y un 20 % establecieron un no sé,

por lo cual se evidencia una clara tendencia en favor de la temética planteada.
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2.- ¢ Conoce usted de los procesos de Adopcion en el Ecuador?

Tabla 20

Adopcidn en el Ecuador

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 180 48 %
NO 100 27 %
NO SE 95 25 %
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Conocimiento de procesos en el Ecuador

Gréfico 4
Elaborado por: Herrera (2020)

Analisis de los Resultados:

S|
= NO
m NO SE

Al realizar la interrogante sobre los procesos de Adopcion en el Ecuador, un 48 % respondieron

que si, un 27 % que no, y un 25 establecieron un no sé, siendo estos porcentajes un aval para

emprender mas procesos como el realizado regularmente.
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3.- ¢Sabia usted que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe la adopcion de la
criatura que esta por nacer?

Tabla 21

Adopcion de la criatura que esta por nacer

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 150 40 %
NO 150 40 %
NO SE 75 20 %
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Adopcion de la criatura que esta por nacer

uSl
mNO
m NO SE

Gréfico 5
Elaborado por: Herrera (2020)

Analisis de los Resultados:

Ante la interrogante sobre la prohibicion de la adopcion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
de la criatura que esta por nacer, 40 % respondieron si, otro 40 % no y un 20 % no sé, lo cual
avala la propuesta planteada y asi cambiar esos datos estadisticos y mejorar la realidad.
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4.- ; Esta usted de acuerdo, con que la prohibicién de adoptar a la criatura que esta por
nacer vulnera el derecho constitucional a la vida para la proteccion de los nifios, nifias y

adolescentes, desde la concepcion?

Tabla 22
Vulnera el derecho constitucional a la vida
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy de acuerdo 155 41 %
De acuerdo 75 20 %
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 75 20 %
Muy en desacuerdo 70 19 %
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Vulnera el derecho constitucional a la vida

B Muy de acuerdo
H De acuerdo
u Indiferente

En desacuerdo

B Muy en desacuerdo

Gréfico 6

Elaborado por: Herrera (2020)

Anélisis de los Resultados:

Ante la interrogante sobre la prohibicién de adoptar a la criatura que esta por nacer ,vulnera el
derecho constitucional a la vida para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, desde la
concepcién, un 41 % estan muy de acuerdo, 20 % estan de acuerdo, un 0 % es indiferente 20%
estan en desacuerdo, 19 % estan muy en desacuerdo.
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5.- ¢ Esta de acuerdo usted que la prohibicién de adoptar a la criatura que esta por

nacer vulnera el derecho del interés superior del menor?

Tabla 23
Vulnera el derecho del interés superior del menor
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy de acuerdo 100 27 %
De acuerdo 150 40 %
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 75 20 %
Muy en desacuerdo 50 13 %
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Vulnera el derecho del interés superior del
menor

B Muy de acuerdo
M De acuerdo
M Indiferente

En desacuerdo

B Muy en desacuerdo

Gréfico 7

Elaborado por: Herrera (2020)

Andlisis de los Resultados:

Ante la interrogante sobre la prohibicion de adoptar a la criatura que esta por nacer vulnera el
derecho del interés superior del menor un 27 % estan muy de acuerdo, 40 % estan de acuerdo,
un 0 % es indiferente 20 % estan en desacuerdo, 13 % estan muy en desacuerdo.
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6.- ¢(Esta de acuerdo usted que se debe implementar en la legislacion ecuatoriana la
adopcion del no nacido, es decir, desde la concepcion?

Tabla 24
Legislacion ecuatoriana
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy de acuerdo 100 27 %
De acuerdo 100 26 %
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 90 24 %
Muy en desacuerdo 85 23 %
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Legislacion ecuatoriana

M Muy de acuerdo
B De acuerdo
H Indiferente

En desacuerdo

B Muy en desacuerdo

Gréfico 8
Elaborado por: Herrera (2020)

Andlisis de los Resultados:

Ante la interrogante sobre se debe implementar en la legislacion ecuatoriana la adopcion del
no nacido, es decir, desde la concepcion un 27 % estan muy de acuerdo, 26 % estan de acuerdo,
un 0 % es indiferente 24 % estan en desacuerdo, 23 % estan muy en desacuerdo.
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7.- ¢ Conoce usted sobre el aborto?

Tabla 25
El aborto
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 375 100 %
NO 0 0%
NO SE 0 0%
TOTAL 375 100 %
Elaborado por: Herrera (2020)
El aborto
(N
mNO
= NO SE

Gréfico 9
Elaborado por: Herrera (2020)

Andlisis de los Resultados:

Ante la interrogante sobre el aborto un 100 % dijeron que si, 0 % que no, un 0 % dijeron que

no sé. Lo cual esté a favor de la propuesta avalandola y brindandole sostenibilidad.
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8.- ¢Esta usted de acuerdo que con la derogacion de la prohibicion de adoptar a la

criatura que esta por nacer disminuiria la tasa de abortos en el Ecuador?

Tabla 26
Tasa de abortos en el Ecuador
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy de acuerdo 150 40 %
De acuerdo 150 40 %
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 50 13 %
Muy en desacuerdo 25 7%
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Tasa de abortos en el Ecuador

B Muy de acuerdo
M De acuerdo
u Indiferente

En desacuerdo

Gréfico 10
Elaborado por: Herrera (2020)

Andlisis de los Resultados:

B Muy en desacuerdo

Ante la interrogante sobre la derogacién de la prohibicion de adoptar a la criatura que esta por

nacer disminuiria la tasa de abortos en el Ecuador un 40 % estan muy de acuerdo, 40 % estan

de acuerdo, un 0 % es indiferente 13 % estan en desacuerdo, 7 % estdn muy en desacuerdo.
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9.- ¢(Considera usted que la derogacién de la prohibicién de la criatura que esta por nacer seria
favorable para las mujeres que hayan sido violentadas sexualmente y mujeres que sufren
trastornos mentales y han sufrido una violacion; dandoles la posibilidad de dar en adopcién de la
criatura que esta por nacer?

Tabla 27
Adopcion de la criatura que esta por nacer en beneficio de las mujeres violadas sexualmente
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy de acuerdo 200 53 %
De acuerdo 100 27 %
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 70 19 %
Muy en desacuerdo 5 1%
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Adopcion de la criatura que estd por nacer en
beneficio de las mujeres violentadas
sexualmente

B Muy de acuerdo
M De acuerdo
Indiferente
En desacuerdo

B Muy en desacuerdo

Gréfico 11
Elaborado por: Herrera (2020)

Anélisis de los Resultados:

Ante la interrogante sobre la derogacion de la prohibicion de la criatura que esta por nacer seria
favorable para las mujeres que hayan sido violentadas sexualmente y mujeres que sufren
trastornos mentales y han sufrido una violacion; dandoles la posibilidad de dar en adopcion de
la criatura que esta por nacer un 53 % estdn muy de acuerdo, 27 % estan de acuerdo, un 0 % es
indiferente 19 % estan en desacuerdo, 1 % estan muy en desacuerdo.
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10.- ;Esta de acuerdo que se deberia implementar la adopcion de la criatura que esta

por nacer en el Ecuador para evitar la despenalizacion del aborto?

Tabla 28
Evitar la despenalizacion del aborto
ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy de acuerdo 175 47 %
De acuerdo 175 46 %
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 25 7%
Muy en desacuerdo 0 0%
TOTAL 375 100 %

Elaborado por: Herrera (2020)

Evitar la despenalizacion del aborto

B Muy de acuerdo
H De acuerdo
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Gréfico 12
Elaborado por: Herrera (2020)

Anélisis de los Resultados:
Ante la interrogante sobre que se deberia implementar la adopcion de la criatura que esta por
nacer en el Ecuador para evitar la despenalizacién del aborto un 47 % estan muy de acuerdo,

46 % estdn de acuerdo, un 0 % es indiferente 7 % estan en desacuerdo, 0 % estdn muy en
desacuerdo.

129



Instrumentos Aplicados

Entrevistan® 1

Entrevista dirigida a jueza de la unidad judicial florida norte

Dra. Venus Hernandez Rodriguez

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibiciéon de adoptar a la criatura que esta
por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

1. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que piensa sobre la eficacia de los procesos de adopcion en el Ecuador?
La eficacia a mi criterio, es obtener el resultado maximo o final con un minimo de
procesos o procedimientos y de tiempo, ya en el ambito legal de la materia, el proceso de
adopcion se constituye de dos fases: la administrativa y la judicial, la administrativa
establecida en el Art. 165 al Art. 174 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
es aquella que tiene una mora de su procedimiento administrativo hasta de dos a tres
afios, antecediendo en algunos casos que existen procesos judiciales de privacion de
patria potestad que deben efectuarse con la finalidad de que los nifios en acogimiento
institucional puedan ser elegibles candidatos para ser adoptados. Como referencia
enuncio un caso JAMES ERIC SCHINNERER y ROBIN CAROL SCHINNERER No.
de Juicio: 09201-2013-2481, adopcion internacional, que realizaron por parte de estos
cényuges a dos adolescentes, como consta en la Sentencia, esta informacion que en el
afio 2005 y 2006 los adolescentes lograron la decision judicial de la declaratoria de
adoptabilidad y la Unidad Técnica de Adopciones del Guayas, mediante Informe Técnico
Juridico del 19 de Noviembre de 2012, otorga el informe favorable, es decir pasaron
alrededor de 7 afios y 6 afios para que puedan ser adoptados, ocasionandose la mora
procesal administrativa. Sin embargo, a partir del afio 2019, con el cambio de la
Autoridad Ministerial, tengo otro ejemplo por indicar que fue realizada la fase judicial
de adopcion nacional en el despacho a mi cargo, Juicio No. 09201-2019-04572, los
conyuges CABRERA LEON MONICA DE JESUS y NACIPUCHA GUAMAN LUIS
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SANTIAGO, obtuvieron la adopcion nacional de dos nifios, conociéndose el antecedente
que en el 2013 fue la declaratoria de adoptabilidad otorgada judicialmente por otro
juzgador, mientras que el proceso administrativo demord desde marzo del 2018 hasta
octubre del 2019, aproximadamente 19 meses, la fase administrativa. Entonces, la falta
de impulso procesal en el &mbito judicial y administrativo por parte de las entidades
donde se cumplen el acogimiento institucional, de nifios, nifias y adolescentes, como
establece el Gltimo inciso del Art. 232 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
es parte que hay que sumar al retraso o mora judicial y luego del administrativo, que
existe sin lugar a dudas. Sin embargo, rescatandose el ultimo caso planteado de la
adopcion nacional, en 11 meses haberse efectuado el tramite administrativo por parte de
la Unidad Técnica de Adopciones del MIES, si es evidente que el cambio de las
Autoridades de dicha Cartera de Estado, ha ocasionado una rapidez o eficacia en la fase
administrativa., esto sumado a que la Corte Nacional de Justicia, en la Resolucion con
fuerza de Ley No. 3-2019 del 28 de agosto del 2019 en sus Art. 1 y 2 aclarandose que
el procedimiento judicial no es el sumario sino el que establece la norma sustantiva en el
Art. 284 y 285 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, disminuyéndose
drasticamente los términos legales, cuyo resultado es la celeridad procesal de la fase
judicial, cuyo resultado es una eficacia parcial a todos los procesos judiciales y
administrativos que conlleva la adopcién en si.

2. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes considera que es posible que la prohibicién del articulo 163 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, numeral primero vulnera el derecho a laviday el interés
superior del menor?

Desde el afio 1990, Ecuador fue signatario de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, en el Art. 1 se establece quienes son los que tienen derechos dentro de este marco
internacional correspondiendo a los nifios menores de 18 afios de edad, de la misma
forma en el Art. 12 ibidem el interés superior del menor, se encuentra regulado en base a
dos elementos vinculantes la edad y la madurez del nifio para que sea escuchado, en este
caso si hablamos del que estd por nacer, pues si bien es un ser que se encuentra en
gestacion, no recae sobre él o ella el derecho de opinar, o de eleccién durante la gestacion,
pero si deciden los padres de forma conjunta al que estd por nacer, nos acarrea dos
problemas, el uno si es que gestando nace realmente o lo contrario y que al nacer el nifio
0 nifia pues ya tiene el derecho a conocer a sus padres y de obtener su identidad de forma

inmediata como establece el Art. 7 ibidem, en correlacion al Art. 63 del Codigo Civil,
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porque sus derechos del nifio que se encuentra por nacer, se encuentran suspendidos hasta
que tenga su nacimiento, articulo que a la actualidad es necesario su reforma o
derogatoria. Por consiguiente, la prohibicion del Art. 163 del Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia, puede ser regulada como ha establecido Chile por ejemplo, en la
Ley de Adopciones de Menores que ha regulado la adopcién de la criatura por nacer
desde el afio 2003, con la prohibicion de obtener contraprestacion econémica o rédito
econodmico alguno por parte de quien o quienes otorgan el consentimiento, sino en base
a la ratificacion de sus progenitores en un plazo maximo de 60 dias posteriores al
nacimiento, de no encontrarse capacitado o en condiciones de hacerse cargo
responsablemente de la nueva criatura, considerandose esta alternativa que planteo,
frente a la pregunta, podria enmarcarse la prohibicion del Art. 163 del Codigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia, en una grave vulneracion del derecho a la vida si
consideramos el marco factico de incapacidad de sus progenitores o incapacidad
econdmica para su cuidado y proteccion.

3. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes consideraria en la legislacion ecuatoriana la adopcién de la criatura
gue esta por nacer bajo el consentimiento Unico de la madre bioldgica?

Cuando existe consentimiento, enmarcamos este derecho de consentir o no sobre el nifio
0 nifia, al ejercicio de derechos de la patria potestad, que es atribuible Unicamente a los
que han participado dentro de la gestacion, no de un Unico progenitor, como también
reitera el Art. 21 ibidem: “...que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica
del nifio en relacion sus padres, parientes y representantes legales” , el contar con el
consentimiento de la madre o padre, o de ambos si se encuentra establecido en el Art.
158 numeral 4 del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, pero no del que esta por
nacer sino del nifio o nifia que nacid. Si considero, que sea Unicamente por parte de la
madre biolégica embarazada otorgar dicho consentimiento, bajo la justificacion
probatoria con informes médicos y técnicos de trabajo social, de estos parametros
bésicos: 1.) La ausencia del progenitor durante la gestacion, en el hogar (convivencia).
2.) Incapacidad econémica probada judicialmente, para la manutencion de la mujer
embarazada, al pago de los gastos por parto y citas médicas desde la gestacion y hasta 60
dias después del nacimiento del nifio o nifia, con la finalidad de que sea otorgada la
adopcion a una familia calificada previamente por la Unidad Técnica de Adopciones
MIES.
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4. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes considera que con la derogacion de la prohibicién de la criatura que
esta por nacer los procesos de adopcion serian més agiles y rapidos?

En efecto, si considero, porque el proceso de educacién y cuidado de un nifio, conlleva
su adaptacion de forma mucho mas rapida al hogar adoptante, desde temprana edad, no
so0lo por evidencia psicologica forense, sino también por el proceso judicial y
administrativo, que no deberia durar mas alla de 1 afio ambos procedimientos, desde que
nacio el nifio o nifa.

5. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes podria considerar la derogacion de la prohibicion de la criatura que
esta por nacer para evitar la despenalizacién del aborto?

Si considero, que la derogatoria de la prohibicién de la criatura que esta por nacer, nos
ayudaria a evitar abortos clandestinos o no, donde inclusive prevendriamos muertes de
mujeres jovenes, ante la incapacidad econdémica, intelectual, inmadurez etc.

6. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes considera que al procederse con la adopcién de la criatura que esté por
nacer, deberia existir acompafiamientos psicoldgicos para la madre bioldgica
abonados por el Estado?

Seria el ideal, considerandose que, en las Unidades Judiciales, los equipos técnicos, son
minimos y que nos conllevaria como Estado a una contratacién masiva de psic6logos y
que la red publica MSP e IESS estan colapsados por la cantidad de procesos judiciales
en las que se ordenan terapias psicologicas en diversos procesos de la materia: tenencia,
patria potestad, etc., como medidas de proteccién que se otorgan. No se lograria el
objetivo de restablecer la salud mental de la madre bioldgica, por parte del Estado, siendo
el obligado legal y juridicamente, pero como alternativa, considero mas bien que exista
un aporte de atencién en la red privada en atenciones psicolégicas y psiquiatricas, en un
porcentaje de atencion del 20% de la cantidad total de pacientes, que otorguen de forma
proporcional y ayudar a superar su estado emocional o psiquiatrico de ser el caso.

7. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes considera que en el caso de nifias, adolescentes y mujeres en general
violentadas sexualmente se podrian acoger al proceso de adopcion de la criatura
gue esta por nacer para que no se realicen abortos clandestinos o inducidos?

Si estoy de acuerdo, porque la inmadurez, asi como la incapacidad de cuidado y

proteccién de otro nifio como ellas, sumado a la violencia generada que conlleva a un
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proceso mas largo de recuperacion de la salud mental de las nifias adolescentes, a
restablecer mediante ayuda terapéutica, frente a una muerte probable por la
clandestinidad de los procedimientos de legrado, conllevan a que los que estan por nacer
puedan tener una opcién mejor de vida y salud.

8. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes considera que con la eliminacion de la prohibicion numeral 1 del
articulo 163 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia evitaria el abandono de las
criaturas recién nacidas en espacios baldios alejado de las ciudades, basureros,
maternidades, cerca de las iglesias, etc.?

Si de acuerdo en efecto se disminuiria el abandono de las criaturas recién nacidas en
espacios baldios alejado de las ciudades, basureros, maternidades, cerca de las iglesias.

9. ¢Usted como juez (a) garantista de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes considera que con la eliminacion de la prohibicion numeral 1 del
articulo 163 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se disminuiria los porcentajes de
abortos en el Ecuador?

Si de acuerdo en efecto se disminuiria proporcionalmente los abortos en Ecuador.
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Entrevista n° 2

Entrevista dirigida a jueza de la unidad judicial multicompetente con sede en el canton
Yaguachi

Dra. Jacqueline Villacis Pefia

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibicién de adoptar a la criatura que esta
por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

1.- ¢ Usted como juez (a) multicompetente garantista de derechos conoce a traveés de
Su experiencia casos con sentencia ejecutoriada por aborto consentido?

Si, el mismo que llego hasta el recurso de casacion “Gaceta Judicial. Afio CXI. Serie
XVIII, No. 9. Pagina 3271.” en la ciudad de Quito el 31 de agosto de 2009 con el anterior
Cadigo Penal. Este fallo fue materia de estudio en mi Diplomado de criminologia en el
pais de Peru. Cabe recalcar que el que aborto consentido estaba implicito dentro del tipo
penal de “COMPLICE DE ABORTO LETAL” en el anterior codigo penal.

2.- ¢Usted como juez (a) multicompetente garantista de derechos, considera usted
gue los médicos especialistas denuncian abortos consentidos, cuando se encuentran
con pastillas u otros métodos en el area vaginal introducidas o lo toman como
secreto profesional?

Me referiré en sentido abstracto, debido a que no se puede asegurar con certeza de que la
mayoria de profesionales en ciencias médicas no lo hagan, pero segin mi experiencia
con algunos peritos doctores, la mayoria no lo hace debido a que muchas veces las chicas
que se encuentran pasando por ese tipo de situaciones motivo de esta pregunta, no tienen
los recursos econémicos para los cuidados del nasciturus, por lo tanto, prefieren respetar

la decision de la paciente.
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3.- ¢Usted como juez (a) multicompetente garantista de derechos conoce a través de
Su experiencia casos con sentencia ejecutoriada de profesionales especialistas
sancionados por cometer abortos clandestinos y a consecuencia de esto se ha
producido la muerte de la paciente?

Si, como te lo mencionaba en la primera pregunta de esta entrevista; pero me gustaria
que revisaras mas fallas los cuales son actuales pero que aun estan en etapa de apelacion
ante la Sala Especializada De Lo Penal, Penal Militar, Penal Policial Y Transito De La
Corte Provincial De Justicia De Loja, hasta mientras lee la sentencia que dict6 el Tribunal
De Garantias Penales Con Sede En El Canton Loja Provincia De Loja dentro del proceso
“...11282-2018-00040...”

4.- ¢Usted como juez (a) multicompetente garantista de derechos a través de su
experiencia ha sancionado alguna mujer con sentencia ejecutoriada por aborto
consentido?

Hasta el presente momento aun no.

5.- ¢Usted como juez (a) multicompetente garantista de derechos ha sancionado con
sentencia ejecutoriada a madre o padres de familia que ha abandonado a una
criatura recién nacida en espacios baldios alejado de las ciudades, basureros,
maternidades, cerca de las iglesias, etc.?

Hasta el presente momento adn no.
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Entrevista n® 3

Entrevista dirigida a psicdloga de la unidad técnica de adopciones zona 8

Psic. Leonela Ivonne Loor Coello

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibicion de adoptar a la criatura que esta

por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

1.- Segun su experiencia ¢La persona o pareja que desea adoptar dentro de que
rango de edad son los nifios mas solicitados para una adopcion?

Los solicitantes, llegan a la Unidad Técnica de Adopcion enfocados en la idea de se le
asigne un nifio recién nacido o de meses, al ser parte del proceso de adopcién, los
solicitantes se dan cuenta que es un perfil dificil de asignacion, por toda la parte legal
que conlleva hasta que el nifio obtenga la declaratoria de adoptabilidad, pues habra
pasado hasta tres afios, ya que en una primera instancia a los nifios tratan de reinsertarlos
en la familia bioldgica o en la familia extendida, en el caso de los nifios abandonados
llegan a obtener su declaratoria de adoptabilidad cuando tienen un afio y medio o hasta
dos, siendo muy pocos estos casos. Dentro del proceso de adopcién, se motiva a las
familias que amplien sus perfiles, por la realidad de las casas de acogidas, donde hay
pocos bebes.

2.- ¢Aproximadamente cuanto tiempo tarda la adopcién de un nifio, nifia o
adolescente cumpliendo con todos requisitos de ley?

Hay dos momentos,

1. El proceso legal del nifio para obtener su declaratoria de adoptabilidad, proceso
que es muy largo porque se realizar la reinsercion familiar y al no asumir ningun
integrante de la familia el cuidado del nifio, realizar el proceso de perdida de la patria
potestad y luego el proceso para obtener la declaratoria de adoptabilidad.

2. Y el proceso para darle la idoneidad a la familia, que empiezan con la primera
entrevista, la formacién continua, la entrega de documentos para el estudio de hogar,

punto que las familias suelen tomar mucho tiempo para presentar la documentacion, una
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vez entregada la documentacion se realiza el estudio de hogar con un tiempo minimo de
6 meses, tiempo que se realizan (Baterias psicoldgicas, entrevistas individuales,
entrevistas a la pareja y visita al domicilio, trabajo que es abordado por la psicologa y la
trabajadora social) cumplido todos estos puntos se da la idoneidad a la familia, idoneidad
que tiene de vigencia dos afios.

No se puede indicar un tiempo, pues cada caso tiene una realidad distinta, desde la parte
administrativa en darle la idoneidad de la familia se lo puede hacer en un tiempo de 6 a
9 meses, pero las asignaciones ya no es competencia de la Unidad Técnica de
Adopciones, sino del Comité de asignacion familiar.

3.-Segun su experiencia ¢Considera usted que seria bueno eliminar la prohibicion
de la criatura que esta por nacer, en los casos que la madre de la criatura tenga
discapacidad legal o discapacidad econémica?

No se deberia de eliminar la prohibicion de la criatura que esta por nacer, pues hay que
contemplar muchos aspectos, como las emociones de la madre a su bebe, y el analizar el
bien por el nifio, ademas se podria dar el caso que la madre que esta siguiendo un proceso
para entregar a su hijo en adopcion, se arrepienta, pues seria algo natural por el ser que
estd creciendo dentro de ella y ante una discapacidad se tendria que analizar si no hay
mMAs integrantes cercanos que ante un acompafiamiento terapéutico, la podrian acompafar
en el cuidado y crianza del nifio.

4. ¢Considera usted segun su experiencia que con la eliminacién de la prohibicion
de adoptar a la criatura que esta por nacer, aumentaria la demanda de adoptantes,
ya que por lo general los adoptantes desean adoptar nifios menores a 3 afios segun
la investigacion que he realizado?

Al eliminar la prohibicién de adoptar al nifio que esta por nacer, habria que analizar las
emociones de la madre; como alegria, preocupaciones e incertidumbres que se siente en
la gestacidn, y el vinculo que se dé con el nifio al nacer, pues aqui también intervienen
sus familiares, quienes pueden estarla apoyando emocionalmente, y al nacer el nifio
tendria una familia quien lo pueda cuidar, asi que se tendria que analizar para eliminar
ese articulo.

Con respecto que los solicitantes desean adoptar nifios menores de tres afios, pues es muy
cierto, que los solicitantes llegan con esa idea, pues en los cursos de formacion continua
se le explica las realidades que hay en las casas de acogidas y lo importante de ampliar

los perfiles.
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5. ¢ Considera usted segun su experiencia que la prohibicion de adoptar a la criatura
gue esté por nacer, limita emocional y psicolégicamente a una mujer en estado de
gestacién que se encuentra dispuesta en dar en adopcion a la criatura que se
encuentra en su vientre, por encontrarse en discapacidad legal o econémicay asi no
tomar una decision tan drastica como abortar?

En la Unidad Técnica de adopcion han existido llamadas de mujeres en estado de
gestacion, indicando que desean dar su hijo en adopcién, por condiciones como
econdmica 0 no haber planificado su familia, pues ya tienen muchos hijos, y antes de
tomar una decision dréastica, desean darlo en adopcion, sin embargo nuestra area no
realiza esos procesos de seguimiento, se reportan la Unidad de Proteccion Especial,
quienes ponen en contacto con la solicitante, le hacen una visita al hogar y recibe un
acompafamiento de salud y terapéutico, pues no se puede realizar ninglin proceso para
adoptar al hijo que estd en su vientre, pues en el camino del acompafiamiento se
suscitaran muchas situaciones, donde la gestante podra ordenar sus ideas y darse cuenta
si su camino es entregar a su hijo en adopcién o criarlo con las habilidades y destrezas
desarrolladas en el acompariamiento realizados por el equipo que siga los casos, al ser un
tema reservado.

6.- ¢ Considera usted que las mujeres que proceden a realizarse abortos consentidos,
a través de la clandestinidad, aparte de cometer un delito y atentar contra su vida
por los efectos causados, posterior a esto tienen un equilibrio emocional estable?
Pues al tener que recurrir al aborto y poner en peligro su vida, no es tener un equilibrio
emocional tan estable, pues habria que analizar cuales son las razones para tomar tal
decision, pues puede haber razones como abuso sexual, falta de recursos econémicos y
una falta de planificacion familiar. La importancia que existan programas para un
acompafiamiento terapéutico, para saber y conocer las razones por la que la madre esta
tan inestable, y tal vez al recibir un acompafiamiento tome una mejor decision, hasta en
las posibilidades de que se cuide en su gestacién y lo pueda dar en adopcidn, previamente
ante una terapia, pero esto es después de que el nifio nace, y no antes.

7.- ¢ Considera usted que la eliminacidén de la prohibicién ayudaria en disminuir los
porcentajes elevados de abortos en Ecuador y la disminucion de abandonos de
criaturas en espacios vacios, rurales, etc.?

Si es que disminuye, aumentarian los casos de jovenes embarazadas y creceria el nimero

de nifios en casas de acogidas, pues hasta las familias en el proceso de adopcion son

139



inestables, y que en el Gltimo momento pueden arrepentirse y a ese bebe le tocaria ir a
una casa de acogida.

8.-Consideraria usted segun su experiencia, que dentro de la propuesta de eliminar
la prohibicién de la criatura que esta por nacer, dentro de la primera cita médica
para conocer su estado de embarazo ¢Deberian existir acompafiamientos de
especialistas como son los psicélogos publicos y también privados para evitar el
descongestionamiento del proceso para conocer si esta madre desea cuidar y
proteger a su hijo o desearia brindarlo en adopcion y asi los procesos de adopcion
serian mas agiles y rapidos, la idea es que el proceso de adopcion se empiece desde
el embarazo de la mujer que lo solicite?

Ante esta prohibicion hay que tener cuidado en los casos de vientres de alquiler, pues
siempre habra personas ante su desesperacion por querer ser padres sean sometidos a
sobornos y estén siendo victimas de un fraude. El acompafiamiento de cuidado en todas
las areas como salud y psicoldgico deberia de darse a todas las mujeres que se sienten
inestables por su embarazo, pero no con el fin de que se realice un proceso de adopcion
desde el vientre, todo proceso sera cuando €l bebe haya nacido y la madre desista de su
hijo y se haya levantado una investigacion para volver a ser insertado en su familia de
origen o la familia extendida.

9. ¢ Qué recomendaria usted desde el punto de vista psicolégico por la seguridad de
una madre y la de su hijo en su vientre al proponer la eliminacion de la prohibicion
de la criatura que esta por nacer?

Si, aceptaran eliminar ese articulo de la ley, y al ya estar plasmado en el CNA, se sugiere
el cuidado de la madre y del nifio en la gestacién, en la alimentacién, chequeos médicos
y proceso terapéutico para la madre y familiares cercanos y acompafiamiento terapéutico

para despues de dar en adopcion a su hijo.
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Entrevista n° 4

Entrevista dirigida a familia adoptante

Sra. Ruth Sabrina Rojas Davilay Sr. Carlos Luis Torres

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibicion de adoptar a la criatura que esta

por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

RESPONDER ABIERTAMENTE SEGUN SU EXPERIENCIA.
1. ¢, Cual fue la motivacién de ustedes para adoptar un nifio?
La principal motivacion fue que queriamos tener una familia.
2. ¢, Cudles fueron las causas por las cuales su hijo se encontraba en adopcién?
(abandono, padres privados de la libertad, etc.)
Segun el documento emitido por la casa hogar fue considerado como abandono.
3. ¢ Qué edad tenia su hijo cudndo ustedes iniciaron el proceso de adopcién?
Tenia un 1 afio 5 meses
4. Segun su experiencia que fase es la que dilata o tarda el proceso de
adopcion ¢la fase administrativa o la fase judicial? ¢y qué tiempo tardaron dentro
del mismo?
La fase judicial ya que la declaracién de adoptabilidad debia esperar por los tramites que
se realizan y el juez de la orden final.
5. ¢ Qué edad tenia su hijo cuando finalizaron el proceso de adopcion y ya se
encontraba bajo su potestad legal?
Fue rapido ya que no encontraron ningun familiar cercano, el trdmite para que esté
registrado con nuestros apellidos y padres demoro 1 mes aproximadamente.
6. Segun su experiencia ¢ La adopcion de su hijo fue satisfactoria o el tramite
fue engorroso, es decir, tuvo algunos inconvenientes dentro del mismo?

Realmente fue satisfactoria, considero que todo se dio muy rapido.
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7. Segun su experiencia y de las parejas que conocié dentro del proceso de
adopcion si fue el caso, en calidad de adoptantes por lo general las personas desean
adoptar nifios, nifias o adolescentes ¢ Cual es la edad que tiene mas demanda?
Segun lo que vi fueron los nifios menores de 5 afios.

8. Segun su experiencia ¢Usted cdmo considera la eficacia de los procesos de
adopcion? (excelente, bueno, medianamente bueno, malo y porqué)

Los considero malos, hace tres afios atrds tuvimos la oportunidad de visitar la casa hogar
porque estabamos en proceso de descubrimiento del lugar donde mi hijo estuvo antes de
estar con nosotros y habia muchos nifios que no los habian declarado en adoptabilidad,
eso es frustrante porque necesitan familia para que los llenen de amor.

9. Segun su experiencia en calidad de adoptante ¢(Qué recomendarian
cambiar dentro de todo el trdmite administrativo y judicial para que la adopcion
sea mas agil y rapida en beneficio de la necesidad de los adoptantes y para el cuidado
y proteccion del adoptado?

a) Que la declaracion para que el nifio adoptado no demore mas alla de un mes.

b) Que el nifio tenga la posibilidad de tener 15 dias un acercamiento con sus futuros
padres en la casa hogar o salidas programadas con la trabajadora social, asi el
impacto no es tan fuerte cuando sale del lugar de acogida.

c) Que se hagan seguimientos y reuniones con los padres que adoptaron, hago énfasis
en esto porque en mi caso, solo 1 afios me lo hicieron y luego de eso no supe mas
de los funcionarios del MIES.

d) Tener una red de padres adoptivos y charlas que apoyen este proceso.

10. Si dentro de la legislacion ecuatoriana, se podria adoptar una criatura que
se encuentra en el vientre materno por incapacidad legal o econdémica de la madre
bajo los mismos efectos legales de la adopcion comun ¢Consideraria la opcidn de
adoptar de esa manera?

Si lo consideraria, ya que mientras el nifio es mas pequefio es méas facil que se adapte a

su hogar
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Entrevista n®5

Entrevista dirigida al abogado en libre ejercicio de la Republica del Ecuador

Abg. Erwin David Garcia Llamuca

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibicion de adoptar a la criatura que esta

por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

1. ¢Considera usted que el tiempo de los procesos para concretar una
adopcion actualmente es eficaz?

Sin dudas no es eficaz, dado que conlleva una serie de pasos tanto en lo admirativo como
judicial dependiendo de cada circunstancia, que toman varios afios en algunos casos, lo
que desalienta tanto a quienes estan inmersos en el proceso, como a quienes pretenden
por la adopcion.

2. ¢ Considera usted seguin su experiencia que la prohibicion de adoptar de la
criatura que esta por nacer vulnera el derecho a la vida, derecho universal e
intrinseco de los seres humanos?

Considero que la imposibilidad legal de hacerlo, priva a la madre y padre de verlo como
una opcién ante un embarazo no deseado. Lo que, en algunos casos, deriva en abortos,
lo que sin duda afecta al derecho a la vida.

3. ¢ Considera usted que la prohibicién de adoptar a la criatura que esta por
nacer vulnera el principio del interés superior del nifio?

Como sabemos el interés superior del nifio aplica incluso al que estd por nacer. Este
interés superior siempre es analizado desde el punto de vista de lo que beneficia al menor,
en toda esfera. En ese sentido, mientras se esta gestando, su existencia peligra puesto que
se encuentra supeditado a la influencia de agentes externos, como es la posible decisién
de aborto de la madre en el escenario de una maternidad no deseada. Y es en esas
circunstancias en que el Estado debe establecer leyes que permitan o viabilicen la
existencia del menor para no ser victima de aborto, la penalidad como delito no es

suficiente desde el punto de vista préactico.
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4. ¢ Consideraria usted la adopcion de la criatura que esta por nacer en la
legislacion ecuatoriana en los casos de incapacidad legal o incapacidad economica?
Considero que debe poder aplicarse en cualquier circunstancia, y debe existir un proceso
de adopcion simplificado que no dure més de 6 meses, con el fin de brindar esperanzas
eficaces, tanto a la madre bioldgica que se encuentra en estado de negacion hacia el
nasciturus, a los padres adoptantes que se esperanzan a la paternidad, como al mismo
nasciturus, quien ante este mecanismo tiene una alternativa de vida frente a un rechazo
extremo de la madre bioldgica. Transfiriéndose la filiacion de forma inmediata, los
padres adoptantes, los padres biologicos, y el mismo menor, se encontrarian en un
escenario con mas posibilidad de adaptacién al cambio o a la nueva realidad. Obtenida
la filiacion por adopcién por este mecanismo, se establecen de forma eficaz las
responsabilidades y deberes de cuidados a los padres adoptantes que desean ejercer la
paternidad, y quienes responderan ante el Estado por el cuidado al menor, lo que genera
mayores garantias el interés superior del menor. Lo que no ocurriera si el menor se
encuentra en manos de quien no desea ejercer la paternidad. La filiacion consanguinea
en estos casos de rechazo a la maternidad y paternidad, no brindan garantias a los
menores.

5. ¢ Consideraria en la legislacién ecuatoriana la adopcion de la criatura que
esta por nacer bajo el consentimiento unico de la madre bioldgica?

Una reforma o ley en ese sentido, brindaria mayores oportunidades en aquellos nasciturus
que corren peligro por la interrupcion del embarazo, y con la sola decision de la madre.
Pero, sin embargo, debe franquearse también la posibilidad, que quien se considere padre
pueda evitar la adopcion a beneficio de terceros, y permitirsele suscribir acuerdos con la
madre para el ejercicio de la patria potestad y tenencia a beneficio exclusivo del padre.
6. ¢ Consideraria usted la derogacion de la prohibicion de adoptar a la
criatura que esta por nacer para disminuir el porcentaje de abortos en el Ecuador?
Estoy totalmente de acuerdo, dado que la madre que pretende abortar no obstante a la
sancidn de tipo penal, puede iniciar un procedimiento rapido de no mas de 6 meses, para
que se efectivice la adopcion. Considero que hay mas posibilidades que una mujer que
rechace la maternidad, pueda a lo menos gestar la existencia humana hasta la fecha del
parto. Este tipo de acuerdos o procesos de adopcion deben ser definitivos, y revocables

Unicamente por el acuerdo de las partes.
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7. ¢ Consideraria usted que con la derogacion de la prohibiciéon de adoptar a
la criatura que esta por nacer, los procesos de adopcion serian mas agiles y rapidos,
ya que la idea es que el proceso de adopcién se permita durante el periodo de
gestacion?

Totalmente de acuerdo. Un proceso de adopcidn que se constituye durante la gestacion,
y materializa con el parto, permite mayor adaptacion de las 3 parte, ante la transicion de
filiacion.

8. ¢ Considera usted en el caso de nifias, adolescentes y mujeres en general
violentadas sexualmente se podrian acoger al proceso de adopcion de la criatura
gue esta por nacer para que no se realicen abortos clandestinos o inducidos?
Considero que no solo en este, sino que en todos. Debe haber méas flexibilidad en el
proceso, mas aun cuando se trata de nasciturus, dado que como dije, resultara mas
cémodo para las 3 parte, padres bioldgicos, padres adoptivos, y nacido, dado que sera
acogido por quienes no lo rechazan, y se reduce el riesgo al alejarlo de quien no lo desea,
lo que optimiza sus posibilidades de sobrevivencia.

9. ¢ Considera usted que con la derogacion de la prohibicién de adoptar a la
criatura que esta por nacer, evitaria la venta de nifios y el abandono de los mismos
en lugares rurales, espacios baldios, etc.?

Asi es. Con un proceso agil de adopcidn, que se lleve durante el proceso de gestacion, y
con la posibilidad de que sea revocado por las partes (padres biologicos y adoptantes) en
un plazo no mayor a un afio después del nacimiento del menor, provee de escenarios que
permita al nacido no sea asesinado, ni abandonado, puesto que en el cambio de
legislacion, permite que el entorno familiar, amistades de la madre de nasciturus, puedan
proponerse como padres adoptantes, ante la posibilidad de una decision fatal para el feto
0 nacido vivo.

10. ¢ Considera usted que con la derogacion de la prohibicion de adoptar a la
criatura que esta por nacer, aumentaria la demanda de adoptantes?
Definitivamente, esto permite que mas personas se interesen por una adopcién sin
afectaciones colaterales, dado que, al ejecutarse a la fecha del nacimiento del menor, los
padres adoptantes sentirdn que el hijo que criaran y cuidaran sera el resultado de sus
influencias directas, la madre bioldgica no seria sometida a dilemas morales que pongan
en una situacion no beneficiosa al nacido vivio, y este se encontrard mas seguro en manos

de quien dese brindar cuidado y crianza.
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11. ¢ Qué recomendaciones usted consideraria para este proyecto de ley?

Recomendaria que en los juicios de valoracién que se hicieran para apoyar estas
propuestas de reformas, se deba desmantelar el criterio tradicional y clasico de que los
menores se encuentran mejor cuando estan en manos de sus padres bioldgicos. Lo que a
las presentes épocas resulta facilmente descartado y en desuso, dado que estd mas que
probado que en ese modelo de pensamiento tradicionalista nos hemos encontrado en gran
proporcion, y se observa que la nifiez sigue siendo afectada por sus propios padres
bioldgicos. Esta es la oportunidad, para que solo aquel grupo de menores que se
encuentran en manos de padres bioldgicos que los rechazan y excluyen, sean adoptados
de manera sumaria para reducir sus riesgos de vida. Hoy en dia se puede observar
multiples escenarios en que los menores han sido muy bien cuidados por personas
distintas de sus padres bioldgicos, por lo cual desde un punto de vista practico, es posible
ir admitiendo estos nuevos juicios de valoraciones, ya que las personas bioldgicamente
extrafias al menor, desde el punto de vista legal, asumen todas las responsabilidades que
la ley determina a los padres bioldgicas, con un plus, que aquellas personas manifiestan
su intencién de forma anticipada que desean el bienestar a ese menor, y en caso de que
no cumplan ese postulado o intencién, son legalmente responsables cual si fueran los

padres bioldgicos, escenario ante el cual, el Estado debe actuar.
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Entrevista n° 6

Entrevista dirigida al abogado en libre ejercicio de la Republica del Ecuador

Abg. Kevin Andrés Pérez Parra

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibiciéon de adoptar a la criatura que esta
por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

1. ¢Considera usted que el tiempo de los procesos para concretar una
adopcion actualmente es eficaz?

No, pues los tiempos establecidos dentro de la norma vigente ve al menor por ser
adoptado como un objeto, no prioriza que ese mismo tiempo "burocréatico”, es tiempo
que el menor no convive con una familia.

2. ¢ Considera usted seguin su experiencia que la prohibicion de adoptar de la
criatura que esta por nacer vulnera el derecho a la vida, derecho universal e
intrinseco de los seres humanos?

Si, el ser que esta por nacer merece ser criado en un ambiente acogedor y armonico
desde su nacimiento.

3. ¢ Considera usted que la prohibicién de adoptar a la criatura que esta por
nacer vulnera el principio del interés superior del nifio?

No, el "Principio del interés superior del nifio", no contempla que este menor por nacer
deba atravesar trdmites sin sentimentalismos en un momento que necesita proteccion
humanitaria.

4. ¢ Consideraria usted la adopcién de la criatura que esta por nacer en la
legislacion ecuatoriana en los casos de incapacidad legal o incapacidad econémica?
Esas situaciones son debatibles mas aun cuando aquellas son circunstanciales.

5. ¢ Consideraria en la legislacion ecuatoriana la adopcion de la criatura que
esta por nacer bajo el consentimiento Gnico de la madre biol6gica?

Si, siempre y cuando no se cuente con un vinculo matrimonial o de hecho con padre.
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6. ¢Consideraria usted la derogacion de la prohibicion de adoptar a la
criatura que esta por nacer para disminuir el porcentaje de abortos en el Ecuador?
Si, pues el estado debe garantizar la vida desde la concepcion, y junto con el interés
superior del nifio, se debe flexibilizar esa situacion, ya que esta en juego la vida de la
criatura por nacer.

7. ¢ Consideraria usted que con la derogacion de la prohibicidén de adoptar a
la criatura que esté por nacer, los procesos de adopcion serian mas agiles y rapidos,
ya que la idea es que el proceso de adopcion se permita durante el periodo de
gestacion?

Claro, se simplificaran tiempos, teniendo como base el desarrollo adecuado del menor.
8. ¢Considera usted en el caso de nifias, adolescentes y mujeres en general
violentadas sexualmente se podrian acoger al proceso de adopcién de la criatura
gue esta por nacer para gque no se realicen abortos clandestinos o inducidos?
Psicoldgicamente es una encrucijada ser violada y producto de aquello ser madre. La
valoracion mental y seguimiento son primordiales para la menor victima de una
violacion. Posterior a ello plantear la posibilidad de adopcion.

9. ¢ Considera usted que con la derogacion de la prohibicion de adoptar a la
criatura que esta por nacer, evitaria la venta de nifios y el abandono de los mismos
en lugares rurales, espacios baldios, etc.?

Claro, por lo tanto, se contrarrestarian los efectos clandestinos que cominmente se
desarrollan en estas circunstancias.

10. ¢ Considera usted que con la derogacion de la prohibicion de adoptar a la
criatura que esta por nacer, aumentaria la demanda de adoptantes?

Posiblemente, pues habria que analizar cuantas personas infértiles por diversas
circunstancias deseen adoptar.

11. ¢ Qué recomendaciones usted consideraria para este proyecto de ley?
Simplificar tiempos y requisitos en los nuevos procesos de adopcion, modificar requisitos

para los menores que se encuentran mas de un afio sin ser adoptados.
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Entrevista n°7

Entrevista dirigida a obstetra del Ministerio de Salud Publica del canton Balzar y Msc en
Salud Publica

Dra. Rosa Valentina Alvarado Vasquez

Tema: PROCESOS DE ADOPTABILIDAD Y LA ELIMINACION DE LA
PROHIBICION DE ADOPTAR AL NASCITURUS ESTABLECIDA EN EL CNA

Objetivo: Analizar si la eliminacion de la prohibiciéon de adoptar a la criatura que esta
por nacer aumentaria la demanda de adoptantes.

1. ¢Segun su experiencia mensualmente alrededor de cuantas pacientes
atiente en estado de gestacion menores de edad, con embarazos no planificados?
La tasa de fecundidad en adolescentes tiene relacion directa con las condiciones socio
economicas, y con el nivel de desarrollo del area donde habita. Como Obstetra del MSP
que trabajo en un area rural y segun mi experiencia laboral se atiende alrededor de 30
adolescentes con embarazo no planificado. Es indispensable resaltar que el embarazo en
adolescentes tiene mdltiples causas y muchas consecuencias en el orden personal,
familiar, comunitario y social.

2. ¢Seguan su experiencia ha atendido a pacientes que se han producido
abortos consentidos a través de pastillas introducidas en el area vaginal u otros
métodos?

Durante mi vida profesional si me ha tocado atender en algunas ocasiones embarazadas
que han hecho uso de ciertos fArmacos para evitar que continte su embarazo.

3. ¢, Segun su experiencia ha denunciado algun caso de aborto consentido que
haya encontrado pruebas dentro del cuerpo de una paciente como pastillas que
interrumpen el embarazo u otros métodos?

En aquellas pacientes que se han encontrado algin medicamento en su vagina lo principal
es salvarle la vida a la paciente la misma que es transferida con su respectiva hoja de
referencia indicando el diagnostico principal, a un area de mayor complejidad y pasa a

mano de un hospital. En lo personal no he denunciado ningln caso a las autoridades, pero

149



si se realiza un informe sobre el caso de la paciente y es enviados a nuestros jefes
inmediatos.

4. ¢Considera usted que existe demanda de pacientes con embarazos no
planificados y en efecto se implemente regulaciones mas coercitivas y
acompafiamientos escolares psicologicos mas radicales en escuelas, colegios y
universidades para controlar los embarazos no deseados?

Si hay demanda de pacientes con embarazos no planificado en especial el grupo de
adolescentes. Debe realizarse més control en las familias y centros educativos para evitar
y controlar embarazos no deseados

5. ¢ Considera usted que seria de gran ayuda para las mujeres en estado de
gestacidn que quieren interrumpir su embarazo la oportunidad de dar en adopcion
a la criatura que esta por nacer?

Seria una buena alternativa para los bebés de aquellas mujeres inconscientes que se
embarazan si tomar medidas de planificacion y proteccion

6. ¢ Considera usted con la adopcion de la criatura que est4 por nacer se
evitarian muertes de nifias, adolescentes y demas mujeres que se producen abortos
clandestinos? ¢Ha tenido algun caso dentro de su experiencia laboral?

Si tuve una vez una experiencia con una adolescente que fue abusada sexualmente y ella
dio a su bebé en adopcion fue algo muy impresionante pero el bebé vive y esta con una
buena familia que lo quiere y no fue uno mas que abortaron. Creo que si seria muy bueno
porque esto ayudaria a muchos.

7. ¢ Considera usted que con la eliminacion de prohibicion de la criatura que
esta por nacer se disminuiria la tasa de abortos en el Ecuador?

Creo que primero tenemos que hacer conciencia que un aborto provocado es siempre
perjudicial a ambos tanto a la madre como al bebé, luego hacer leyes que prohiba estas

clases de acciones asi podria disminuir la tasa de aborto.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTA

Conclusiones

1.- La figura de la adopcion, es una institucion juridica que vela por los intereses de los nifios,
nifias y adolescentes. Es un proceso que acoge a nifios, nifias y adolescentes, menores de
dieciocho afios que se encuentran en estado de vulnerabilidad, es decir, aquellos nifios que han
sido despojados en las calles, hospitales, basureros, abandonados en fundas de basura, en
espacios alejados de las ciudades, cerca de las escuelas, etc.; en otros casos en donde a los
padres se les ha quitado la patria potestad por violencia, abuso sexual, violacion, abandono; los
padres de los mismos se encuentran privados de su libertad; poseen enfermedades catastréficas
o casos en donde los padres deciden dejarlos en casas de acogida para brindarlos en una
adopcion voluntaria, al carecer de posibilidades econdmicas, entre otras circunstancias que
ameritan concebir un estado de adoptado con un acta de adoptabilidad, emitida por un juez para
percibir un nuevo hogar lleno de calor y felicidad.

2.- Existe la adopcion simple y la adopcion plena. La adopcion simple en la historia no
garantizaba el cuidado pleno de los nifios, nifias o adolescentes y ésta fue desapareciendo a
través de la historia. En Ecuador se da la adopcion plena y la adopcion internacional; la
adopcion plena es aquella que cumple con la finalidad de adoptar a los nifios, nifias y
adolescentes como hijo legitimo y conlleva derechos, deberes, obligaciones, imposibilidades y
responsabilidades para con el padre y viceversa. La adopcién internacional se da con la misma
finalidad, pero con caracter internacional con paises que se suscriben a convenciones
internacionales donde el Ecuador también se encuentra suscrito y los solicitantes viven en dicho
pais.

3.-El proceso de adopcion consta de dos fases: la fase administrativa que lidera la Unidad
Técnica de Adopciones y la fase judicial que lidera los jueces de las unidades judiciales de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia. No existe un tiempo estimado para concretar la
adopcion, en el caso de nifios que no poseen un informe de existencia de familiares, que son
N/N, que nadie los reclama, en dichos casos la adopcion, se da en un tiempo mucho més agil y
rapido ya que no se realiza la insercion familiar, a diferencia de los nifios, nifias y adolescentes
que si tienen familias y antes de procederse con la adopcion, lo que se busca es la insercion

familiar a través de los cambios de los comportamientos de los progenitores, por los cuales
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fueron separados de los nifios, nifias y adolescentes y de no existir la ratificacion de sus buenos
actos, la estabilidad fisica, psicoldgica o econdmica para brindarle un hogar estable a su hijo,
posteriormente se le procede a este nifio brindarle la oportunidad de ser adoptado, con el
cumplimiento del proceso obligatorio para la adopcion.

4.- La adopcion de los nifios, nifias y adolescentes, busca el cuidado y proteccion garantizada
por la persona o pareja a través de la idoneidad, que demuestre la estabilidad fisica y
psicoldgica, la documentacion necesaria y que tenga el deseo de adoptar, con el cumplimiento
de los demaés requisitos de ley, ya que la adopcion tiene la caracteristica de ser irrevocable.
5.-Dentro de la capacidad legal de los adoptantes la persona o pareja debe ser mayor de veinte
cinco afos de edad, que posea capacidad economica, salud fisica y mental, no posea
antecedentes penales, estar domiciliado en el Ecuador o paises que se encuentren suscritos a
convenios de adopcion para proceder con la adopcion internacional.

6.-Dentro de los procesos de adopcidn, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes es
primordial, al buscar el cumplimiento del conjunto de todos los derechos que tiene un nifio,
nifia y adolescente y en efecto se busca custodiar por los mismos, para su desarrollo en todos
los aspectos correspondientes al de su edad.

7.-En la legislacion chilena, existe la adopcion de la criatura que esta por nacer, a través de la
adopcion voluntaria ejercida por sus progenitores, para proteger el derecho a la vida desde la
concepciodn de los nifios, nifias y adolescentes. De la misma forma la adopcion de las parejas
homoparentales para descongestionar el sistema de adopcion y por el bienestar de los nifios.
8.-En Argentina, se propuso la adopcion de la criatura que estd por nacer para evitar la
despenalizacién del aborto.

9.-La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto de San José, la Convencion de los Derechos del Nifio, la Convencién de los
derechos del Hombre, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional

de Derechos Economicos, guarda el derecho intrinseco a la vida.
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Recomendaciones

1. Se recomienda a la Unidad Técnica de Adopciones conjuntamente con las Unidades
Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, agilitar los procesos de adopcion, ya
que a medida que los nifios van creciendo en edad, los adoptantes buscan nifios menores de
cinco o tres afos para su adopcion y los nifios, nifias y adolescentes mayores a esta edad; a la
persona o pareja se les hace méas complicado adoptar por temas emocionales 0 miedo a que
vaya a fracasar el emparentamiento, con la justificacion que los solicitantes desean criar a su
manera al nifio en calidad de adoptado.

2. Se recomienda a las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
que acorten brevemente el tiempo para dictar la adoptabilidad del nifio, nifia 0 adolescente.

3. Se recomienda que, en las casas de acogimiento familiar, los nifios, nifias y adolescentes
tengan una convivencia de al menos quince dias o salidas de los fines de semana para con sus
futuros padres, para que el nifio no sufra de un impacto al salir de la casa de acogimiento.

4. Se recomienda que el post seguimiento a la adopcion, se realice durante los dos afios
como lo establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

5. Se recomienda al Ministerio de Inclusion, Econdmica y Social, que, durante todo el
proceso de la adopcion, exista un grupo de apoyo social para los adoptantes.

6. Se recomienda a la Unidad Técnica de Adopciones que en el aspecto de la salud fisica
de los adoptantes exista flexibilidad en el sentido que, por ejemplo si una persona sufre de
higado graso, que es una enfermedad tratable y curable cumpliendo con un estricto tratamiento
a corto plazo; esta enfermedad y otras tratables no sean causal de quitarles el derecho de adoptar
0 en su defecto en la entrevista no establecer falsas esperanzas, sino al contrario establecer la
incapacidad desde la primera entrevista.

7. Se recomienda evitar decirles a los solicitantes que no existen nifios para la adopcién
sino en su defecto establecer de forma clara el motivo de la tardanza del proceso de forma
cordial y solidaria ya que los adoptantes se encuentran emocionalmente desesperados por una
respuesta positiva ante el proceso, los mismos reconocen que deben ser pacientes, pero existe
la necesidad de adoptar por parte de los adoptantes y la necesidad del nifio ser adoptado.

8. Fomentar por parte del Estado y de la Unidad Técnica de Adopciones, la adopcion de
adolescentes, donde ellos por ser medianamente maduros fisica y mentalmente a diferencia de
los nifios, existen casos que cumplen hasta los dieciocho afios sin poder ser adoptados, a los

mismos les afecta de forma emocional y psicoldgica al no contar con un apoyo maternal, un
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calor de familia y al ser ilusionados en decirles que ponto los van adoptar cuando en la realidad
no sera asi.

9. En el caso de no existir demanda de parejas matrimoniales para la adopcion de nifios,
nifias y adolescentes, considerar a personas solas, capaces que se encuentran como solicitantes,
darles la apertura para adoptar y no desaprovechar la oportunidad si existen mas demandas de
personas solas.

10. Implementar dentro de las adopciones, la adopcién de la criatura que esta por nacer
porque sera de gran acogida por los solicitantes ya que buscan adoptar a nifios, nifias y
adolescentes sin perderse la etapa del cambio de pafiales ya que acogen al hijo adoptivo, como
su hijo de sangre, como haberlo parido y haber salido de su seno, de sus entrafias, son palabras

de personas que han logrado obtener este tipo de adopciones en otras legislaciones.
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Propuesta

Descripcion de la Propuesta

Esta propuesta, tiene por finalidad de velar el derecho a la vida y el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes desde la concepcion, con la eliminacion de la prohibicion de
adoptar a la criatura que estd por nacer, prescrito en el articulo 163, numeral primero, del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, con la eliminacion de esta prohibicion se podra establecer
la adopcidn de la criatura que esta por nacer bajo el consentimiento de la madre bioldgica en
la legislacion ecuatoriana, para dar inicio a un proceso de adopcion, desde que la criatura se
encuentra en el vientre de la madre y en efecto disminuir los abortos en el Ecuador, el abandono
de las criaturas recién nacidas en espacios baldios, cerca de las iglesias, basureros, etc., la venta
de nifios. Y proteger la vida de las mujeres en estado de gestacion que se proceden a interrumpir
un embarazo a través de los abortos clandestinos o inducidos donde las consecuencias son
fisicas, psicoldgicas y hasta la muerte, sobre todo brindar una familia idonea al no nacido desde
su concepcion para su cuidado y proteccion. De esta forma serian méas agiles y rapidos los

procesos de adopcidn y se aumentaria la demanda de adoptantes.
Objetivos de la Propuesta
General
Establecer la derogacion de la prohibicion del articulo 163, numeral primero del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia en beneficio al derecho a la vida y el interés superior del menor de la
criatura que estd por nacer y la proteccion de la madre bioldgica en sentido emocional o
psiquiatrico.
Especificos

e Establecer la contratacion masiva de psicélogos de la red privada, un porcentaje

proporcional de la cantidad total de pacientes para superar el estado emocional o

psiquiatrico de la mujer embarazada.
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e Determinar dentro del proceso de adopcion, la ratificacion de la voluntad de la o los
progenitores, dentro de 30 dias posteriores al alumbramiento de la criatura para
entregarla en adopcion de forma voluntaria.

e Capacitacion referente a la planificacion familiar, conjuntamente con el proceso de
adopcion desde la concepcion a escuelas, colegios, universidades y centros

hospitalarios.

Justificacion de la Propuesta

El objetivo de la propuesta, debe ser implementada por el Estado a través de leyes que
refuercen las garantias de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desde la concepcion
como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y los Convenios internacionales
a los que Ecuador se encuentra suscrito, para satisfacer las necesidades de los progenitores de
brindar en adopcion a la criatura que esta por nacer, la propuesta es direccionada para el grupo
de mujeres en estado de gestacion o progenitores que por condiciones de incapacidad o
incapacidad econdmica, certifiquen dicha realidad y en efecto se disminuya los porcentajes de
abortos en el Ecuador, la venta y el abandono de nifios desde el vientre y la celeridad de los

procesos de adopcion.

Ambitos de Aplicacion

Poder Ejecutivo.- Como poder del Estado, es el encargado de emitir leyes y que el poder
legislativo realice el estudio de la misma y asi el parlamento aprobara o negara la propuesta en
base a sus conocimientos, beneficios e investigaciones del tema para a quienes va direccionada
la propuesta y asi en beneficio al derecho a la vida y al interés de los nifios, nifias y adolescentes
se regulen leyes que favorezcan a los grupos prioritarios de la sociedad ecuatoriana y disminuir

las tragedias que produce la sociedad a través de la evolucién del hombre.

Poder Judicial. - Los jueces de la Nifiez y Adolescencia, asumen la parte judicial del proceso
de adopcién, son los encargados de interpretar las leyes, de la misma forma con el
fortalecimiento de las mismas y la creacion de leyes a favor del grupo prioritario, aportaria a
la satisfaccion de muchas personas o familias que quisieran ser idoneas para la adopcion de la

criatura que esta por nacer.
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Poder Legislativo. - Es el encargado de crear, modificar y derogar leyes a conveniencia de la
sociedad, para su buen desarrollo y progreso a través de reglamentaciones y sanciones para

actos contrarios a la ley.

Beneficiarios

Directo. - Como beneficiario de forma directa en el trabajo de investigacion sera especialmente
las mujeres que se encuentran en estado de gestacion y progenitores que deseen brindar en
adopcion a la criatura que se encuentra en el vientre de su madre, los solicitantes, es decir, los
adoptantes y la criatura que serd adoptada, a traves de una reglamentacion amparado por los
poderes del Estado correspondientes.

Indirecto. - Como beneficiario indirecto en el trabajo de investigacion sera la poblacion

ecuatoriana para un mejor desarrollo de planificacion familiar.

Factibilidad

La propuesta de la investigacion, es factible por cuanto para dicha investigacion se realizaron
encuestas y entrevistas a profesionales del Derecho, jueces conocedores de la materia y
personal inmerso a la fase administrativa de los procesos de adopcion con ello, hemos
determinado que seria favorable para el grupo directo inmerso en la investigacion. Con ello el
acompafiamiento psicolégico psiquiatrico seria fundamental en el proceso para que las mujeres
en estado de gestacion que proceda a iniciar un proceso de adopcion desde la concepcion no se
sienta sola, confusa, con algin cargo de conciencia al contrario segura y confiada en que su
hijo bioldgico se encontrara al cuidado de una familia idonea y en efecto reducir los abortos en
el Ecuador, la comercializacion de nifios desde el vientre y la eficacia de los procesos de

adopcion sobre todo el aumento de la poblacion de adoptantes.
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ASAMBLEA INACIONAL
RESOLUCION Nro. 000-2020-000
Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta al mismo
como un pais ‘“constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”, Es por esto que es obligacion de
la sociedad cumplir y acatar las garantias que establecen el obligatorio cumplimiento de
derechos y obligaciones de la sociedad ecuatoriana.

Que, el articulo 3 numeral primero de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
garantiza los deberes primordiales del Estado en su numeral primero establece “garantizar sin
discriminacioén alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.”, Con respecto a los derechos que establece este numeral,
el Estado como ente regulador, debera satisfacer la necesidad humana de las y los ecuatorianos.

Que, el articulo 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
coercitivamente que “todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de
los derechos establecidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que “las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.”

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
enfaticamente que “derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.”

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “el
Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque

de género y generacional.”
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Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece “las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o0 de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”

Que, el articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza los
derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en los numerales 2,3, 4 que “2.
La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccién prioritaria y cuidado de su
salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades
necesarias para su recuperacion despues del embarazo y durante el periodo de lactancia.”

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza los
derechos de “las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. EI Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.”

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza en su
numeral 1 “el derecho a la inviolabilidad de la vida. No habrd pena de muerte.”, numeral 9
establece que “El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. EI Estado promovera el acceso a los medios
necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.”, numeral 10 establece que
“El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida
reproductiva y a decidir cuando y cuéntas hijas e hijos tener.”

Que, el articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “se
reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de
lasociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines.
Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos
y oportunidades de sus integrantes.”

Que, el articulo 68 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “la
adopcion correspondera solo a parejas de distinto sexo.”

Que, el articulo 69 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su
numeral 1 la proteccion de los derechos de los integrantes de la familia que “Se promovera la

maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
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crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas
e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.”

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, el numeral 5 del articulo 134 de la Constitucion dela Republica del Ecuador,
estable iniciativa de presentacion de proyectos de ley corresponde a “las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos”.

Quie, el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece que
“todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

Que, en el articulo 4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) establece que, “toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente”.

Que, el articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que “1. Los
Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida™.

Que, el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos econdémicos,
sociales y Politicos, establece que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”.

Que, el articulo 6 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos econdémicos,
indica que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica”.

Que, el articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos econdémicos,
prescribe que “todos son iguales ante la ley y tienen sin distincion derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

160



Que, el articulo 28 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial faculta a los
administradores de justicia emitir sentencias, las mismas deberan gozar de “los principios
generales del derecho, asi como la doctrina y la jurisprudencia, serviran para interpretar,
integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento legal, asi como también para
suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que regulan una materia.”

Quie, el articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral sexto,
faculta “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.”

En facultad a lo dispuesto en el articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, expuesto en el acépite anterior, se expide lo siguiente:

Deroguese el numeral primero del articulo 163 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

Art. 163.- Adopciones Prohibidas. —

1.- De conformidad con el proceso de adopcion, se podré iniciar antes del nacimiento de la
criatura, a través del consentimiento de la o los progenitores para dar en adopcion a su hija o
hijo exclusivamente cuando padezcan de incapacidad legal o econdémica probada
judicialmente, cuando sea asistido por la Unidad Técnica de Adopciones.

En tal caso, se efectuaran los tramites administrativos correspondientes, y solo quedara
pendiente la ratificacion de los progenitores y el dictamen de la sentencia emitida por las
Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

En el caso, de no existir la asistencia de la Unidad Técnica de Adopciones, los jueces
suspenderan la tramitacion de la solicitud. Una vez iniciado el proceso de la solicitud, se
adoptaran medidas de acompafiamientos psicol6gicos necesarios para la solicitante, durante
todo el periodo de crecimiento del nasciturus, con el objetivo de velar la evolucion emocional
y psicologica de la mujer y el desarrollo pleno de la criatura, a través de un proceso que brinda
la seguridad del bien juridico como es la vida y el derecho de ser adoptado, desde la concepcion.
A falta de profesionales en materia psicoldgica y psiquiatrica, en el sistema de salud publica,
también se lo podra realizar mediante un profesional del &mbito privado, aprobado por el
Consejo de la Judicatura, por el principio de celeridad administrativa.

Se adoptaran capacitaciones de estricto cumplimiento sobre planificacion familiar y la
socializacion de la adopcidn de la criatura que esta por nacer a escuelas, colegios, universidades

y centros hospitalarios para erradicar la mortalidad infantil.
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El proceso de la o los solicitantes, dentro de la fase administrativa, se llevara a cabo dentro de
los nueve meses de embarazo de la madre, no podra excederse del noveno mes; dentro de los
30 dias siguientes contando desde el alumbramiento de la criatura, se llevara a cabo la fase
judicial, donde se ratificaré la voluntad de la o los solicitantes, dentro de la audiencia Unica en
las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
En caso, de que el nasciturus no nazca con vida, el procedimiento realizado por los adoptantes
que lo hayan solicitado, seran los primeros en el orden de prelacion de otro proceso de adopcion
de la criatura que est& por nacer, inscrito en la Direccion de familia de adopciones.
La forma del proceso, iniciara con la declaratoria de la voluntad de la o de los progenitores, en
el caracter que se muestra a continuacion:
1. La Unidad Técnica de Adopciones, solicitara la comparecencia de la o de los
solicitantes a los quince dias que se haya presentado la solicitud, con la finalidad que la
o los solicitantes declaren su voluntad y sea corroborada, se suscribira en el informe para
la declaratoria de la voluntad el cual se presentara en la audiencia respectiva.
2. Presentada la solicitud de adopcion, la Unidad Técnica de Adopciones
informara al juez de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, para que
disponga la citacion correspondiente al otro padre de la criatura con la notificacion de la
providencia donde se exprese que, en el caso de inasistencia a la audiencia, se entendera
tacitamente la ratificacion de la voluntad de dar la criatura en adopcion. Dentro de esta
etapa se podréa establecer la oposicién de la solicitud.
La notificacion de la citacion, serd de forma personal mediante tres boletas, si la
progenitora o progenitor, tiene su residencia habitual; en el caso de no conocerse su
paradero u domicilio, el juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, solicitara un
informe al Consejo Nacional Electoral y al Registro Civil, dentro del término de cinco
dias, del dltimo domicilio, en el caso de no ser notificado por inconsistencias del
domicilio; la notificacion se realizard mediante correo electronico o a traves del medio
de comunicacion que sea ordenado por el juez.
3. La audiencia Unica, se convocara a los treinta dias posteriores del
alumbramiento de la criatura, donde se sustanciara la ratificacion de ambos progenitores
de la declaracion de la voluntad antedicha en la solicitud de presentacion, para la entrega
de la criatura.
4. El juez de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en audiencia
corroborara que la o los solicitantes, se encuentren incapacitados legalmente o carezcan

de capacidad econdmica para hacerse cargo de la criatura responsablemente.
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La Unidad Técnica de Adopciones, se encargara de emitir un informe bajo las
condiciones de incapacidad de la madre o padre que presento la solicitud, el mismo sera
presentado en audiencia para conocimiento del juzgador.

5. Si el progenitor o progenitora, que haya presentado la solicitud fenece o se
encontrard impedido de expresar su voluntad, serd suficiente la declaracion de la
solicitud; si no existiere la negativa, el juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
resolvera en audiencia Unica, el informe del numeral anterior.

6. La audiencia, no podra suspenderse, ni dilatarse, hasta el dia en que se haya
convocado para su desarrollo, ni siquiera por falta de informes o pruebas exigidas por el
juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, al ser un procedimiento de inmediatez.
7. El juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, ordenard la entrega de la
criatura en la casa de acogida designada por la Unidad Técnica de Adopciones, dentro de
las veinti cuatro horas para su entrega oficial, donde se dejara la constancia en un acta de
recepcion y sera devuelta a los juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

8. La notificacion de la sentencia sera definitiva e irrevocable a los

comparecientes.
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Anexo 1 Encuesta

ANEXOS

Interrogante

Si

NO

NO - SE

1.- ¢ Tiene usted
conocimientos sobre
la adopcion?

200

100

75

2.- ¢Conoce usted de
los procesos de
Adopcioén en el

Ecuador?

180

100

95

3.- ¢ Sabia usted que
el Codigo de la
Nifiez y
Adolescencia
prohibe la adopcion
de la criatura que
esta por nacer?

150

150

75

7.- ¢Conoce usted
sobre el aborto?

375

170




Anexo 2 Encuesta

Interrogante

Muy de
Acuerdo

De Acuerdo

Indiferente

En

desacuerdo

Muy En
desacuerdo

4.- ;Esta usted
de acuerdo, con
que la
prohibicion de
adoptar a la
criatura que
esta por nacer
vulnera el
derecho
constitucional a
la vida para la
proteccion de
los nifios, nifias
y adolescentes,
desde la
concepcion?

155

75

75

70

5.- (Esta de
acuerdo usted
que la
prohibicion de
adoptar a la
criatura que
esta por nacer
vulnera el
derecho del
interés superior
del menor?

100

150

75

50

6.- ¢ Esta de
acuerdo usted
que se debe
implementar en
la legislacion
ecuatoriana la
adopcién del no
nacido, es
decir, desde la
concepcion?

100

100

90

85

8.- ¢Esta usted
de acuerdo que
con la
derogacién de
la prohibicion
de adoptar a la
criatura que
esta por nacer
disminuiria la
tasa de abortos
en el Ecuador?

150

150

50

25

9.- ;(Considera
usted que la
derogacion de
la prohibicion
de la criatura
que esta por

200

100

70
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nacer seria
favorable para
las mujeres que
hayan sido
violentadas
sexualmente y
mujeres que
sufren
trastornos
mentales y han
sufrido una
violacién;
dandoles la
posibilidad de
dar en adopcién
de la criatura
que esta por
nacer?

10.- ;Esta de
acuerdo que se
deberia
implementar la
adopcion de la
criatura que
esta por nacer
en el Ecuador
para evitar la
despenalizacion
del aborto?

175

175

25

172




Anexo 3 Comunicacion via correo electronico con la tutora Dra. Blanca Ortega
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