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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion se desarrolld el presente el tema CONTRATACION DE
REASEGUROS EN EL EXTERIOR SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO
ORGANICO MONETARIO FINANCIERO Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO DEL
MERCADO ASEGURADOR EN ECUADOR. determindndose dentro de la misma, el
objetivo general: “Analizar el impacto que tiene la reforma realizada a través del Cédigo
Monetario Financiero, que restringe la contratacion con empresas reaseguradoras extranjeras
en el desarrollo productivo de las empresas aseguradoras y reaseguradoras ecuatorianas,
antes y despues de su publicacién”. Con el fin de cumplir con los objetivos planteados dentro
del estudio, fueron aplicados los métodos de investigacion: Método deductivo e inductivo.
Los tipos de investigacion aplicados en este estudio son: analitica, exploratoria y de campo.
Guiada bajo los enfoques de investigacion como son: cualitativo, por aplicarse entrevistas a
expertos en el area de seguros y cuantitativa, por realizar encuestas a los abogados de
ejercicio en la ciudad de Guayaquil, litigantes en el area correspondiente a esta investigacion.
Obteniendo como resultados que, la regulacion realizada al Codigo Organico Monetario
Financiero, en cuanto a la limitacion de contrataciones de reaseguros extranjeros, ha tenido
un impacto negativo, lo que ha restringido el desarrollo y respaldo econémico de empresas
de seguros nacionales que contaban con el respaldo de organizaciones extranjeras.
Analizadas cada uno de los resultados se elaboraron las conclusiones y posibles soluciones

que pueden mejorar dicha problematica desarrollada en esta investigacion.

Palabras claves: Seguro, contratacion, empresa, mercado, organizacion



ABSTRACT

In the present investigation the present topic was developed RECRUITMENT OF
REINSURANCE ABROAD AS ESTABLISHED IN THE ORGANIC MONETARY
FINANCIAL CODE AND ITS IMPACT ON THE DEVELOPMENT OF THE
INSURANCE MARKET IN ECUADOR. determining the general objective: "Analyze the
impact of the reform carried out through the Monetary Financial Code, which restricts
contracting with foreign reinsurers in the productive development of Ecuadorian insurance
and reinsurance companies, before and after its publication. " In order to meet the objectives
set out in the study, the research methods were applied: deductive and inductive method. The
types of research applied in this study are: analytical, exploratory and field. Guided by
research approaches such as: qualitative, by applying interviews to experts in the area of
insurance and quantitative, by conducting surveys of exercise lawyers in the city of
Guayagquil, litigants in the area corresponding to this investigation. Obtaining as a result that,
the regulation made to the Organic Monetary Financial Code, regarding the limitation of
foreign reinsurance contracts, has had a negative impact, which has restricted the
development and economic support of national insurance companies that had the backing of
foreign organizations. Analyzed each of the results were drawn conclusions and possible

solutions that can improve the problem developed in this research.

Keywords: Insurance, hiring, company, market, organization
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INTRODUCCION

En septiembre del 2014, entr6 en vigencia el Codigo Organico Monetario y Financiero,
regulandose con ello nuevas reglas para el sector de seguros y reaseguros. Esta investigacion
tiene como finalidad analizar el impacto que ha tenido la regulacion de esta norma,
especificamente revisar uno de los cambios con mayor importancia, como es la restriccion a
las contrataciones de seguros y reaseguros de empresas extranjeras. Ademas, se determinaran
las incidencias que ha traido la compilacion en el sector asegurador y derecho de seguro, al
establecerse estas limitaciones.

En este orden de ideas, se hace una invitacion a los profesionales en preparacion y
abogados en ejercicio dentro del ramo de seguros en Ecuador, con amplia trayectoria, a
realizar un analisis a las consecuencias y propuestas ante la tematica referida en el presente

estudio, del texto normativo en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

En el desarrollo del estudio, se fundamenta tedricamente las reglas juridicas del seguro y
reaseguros, exponiéndose desde una perspectiva reflexiva y critica sobre la restriccion de la
contratacion de seguros y reaseguros de empresas extranjeras, determinadas en el Cddigo
Orgéanico Monetario y Financiero en el derecho de seguros. Dicho estudio se encuentra

organizado de la siguiente manera:

Capitulo I, en dicha seccion es planteado el problema a investigar, objetivo general y
especificos, es sistematizado el problema y justificado, estableciéndose las variables y la

hipdtesis a comprobar en este estudio.

Capitulo 11, contiene las bases teoricas del estudio, integrado el marco teorico, por bases

referenciales, marco conceptual y marco legal.

Capitulo 11, establece los métodos de investigacion aplicados, los tipos de investigacion,

las técnicas de estudio practicadas, analisis de los resultados

Capitulo 1V, en esta seccion, se encuentran las conclusiones y recomendaciones,
respectivas de la investigacion, formulandose una propuesta que pueda ser considerada como

solucion a la presente problematica.



CAPITULO |
1.1 Tema

CONTRATACION DE REASEGUROS EN EL EXTERIOR SEGUN LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO ORGANICO MONETARIO FINANCIERO Y SU
IMPACTO EN EL DESARROLLO DEL MERCADO ASEGURADOR EN
ECUADOR.

1.2 Planteamiento del problema

En la industria de seguros, asi como en la industria financiera, se dan multiples
transacciones con flujos de dinero relacionados con la fe publica. Existe una intervencion
publica por parte del Estado en la mayoria de los paises. En Ecuador no es la excepcion, con
la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Monetario Financiero. El Estado a través
de la Junta Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, ejerce el control y supervision
sobre determinadas actividades en el ambito, econdmico, financiero, de la rama bancaria y

aseguradora.

En materia de seguros, el gobierno a través de las recientes reformas en la Ley de Seguros,
derivadas por la entrada en vigencia del codigo referido anteriormente, quiere intervenir en
las relaciones contractuales que son llevadas a cabo con empresas de reaseguro extranjeras.
El presente estudio, tiene como objetivo determinar el impacto en el sistema de seguros
ecuatoriano, al restringir la contratacion con empresas reaseguradoras extranjeras, como

salida que ha encontrado el Estado para mitigar las salidas de capital extranjero.

El autor Molina (2016) define: “El reaseguro desempefia un rol muy importante en la
industria aseguradora, por medio de ésta el sector asegurador obtiene solidez y genera
tranquilidad a las aseguradoras ya que cuentan con garantias que respalden sus obligaciones”
(p.3). En ese contexto, se puede explicar que el reaseguro, es una herramienta que cumple
con una variedad de funciones, que incluye proporcionar a las compafiias de seguros
flexibilidad, estabilidad y proteccion en términos de proteccién, tamafio, tipo y riesgo

acumulativo de los estados financieros de las compafiias de seguros.



La figura del reaseguro es definida por Medina (2017) como: “Aquel contrato mercantil
en virtud del cual una sociedad de reaseguro acepta a su cargo total o parcialmente un riesgo,
ya cubierto por una institucion de seguros o el remanente que exceda de la cantidad asegurada
por el asegurador directo” (p.3). En consecuencia, uno de los principales objetivos de esta
figura legal, es reducir la volatilidad, ademés también es utilizada como un medio por el cual
la aseguradora cede los riesgos a otra que tiene mayor solidez econdmica. La empresa
aseguradora realiza esta actividad con el fin de contar con mayor probabilidad de

supervivencia de la aseguradora cedente en un momento determinado.

Cabe sefialar que anterior a la reforma mencionada anteriormente, los intermediarios
extranjeros de reaseguros autorizados por la Superintendencia de Bancos y Seguros, eran mas
del 70% de las compafiias que conformaban este grupo eran las de paises como: México,
Colombia e Inglaterra, siendo los principales paises que representan en Ameérica. ES
necesario indicar, que en Ecuador el mercado asegurador, el porcentaje de riesgos es cedido
a las reaseguradoras a empresas reaseguradoras extranjeras, es mayor, que el cedido a
empresas nacionales, esto se debe, principalmente, a la experiencia y solvencia, que estas
aseguradoras mantienen en el mercado, también se debe a su capacidad de asumir pérdidas
ante grandes riesgos que manifiestan las compafiias que operan fuera del pais (Rios, 2012,
pag. 75).

De aqui que los gremios que integran las empresas aseguradoras en el pais, han
manifestado que dichas regulaciones realizadas en la ley, en materia de cesion de reaseguros,
atentan contra los principios de seguridad, prudencia, solvencia y oportunidad, que estan
determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, en el Art 372. ( Asamblea
Nacional , 2008). Por considerar que, al comprar reaseguros, los cedentes intentan estabilizar
sus rendimientos financieros, mejorando a través de ello la seguridad compartiendo

portafolios de riesgos.

Por el contrario, autoridades competentes manifiestan que estan de acuerdo con dicha
reforma, considerando que es una deficiente practica de las empresas aseguradora, la cesién

de reaseguros, debido a que ceden riesgos que estan en la capacidad de ser asumidos por ellos



directamente. En el presente estudio se pretende analizar ambas posiciones y determinar el

impacto econdmico que ha tenido esta reforma en las empresas aseguradoras en Ecuador.

En resumen, anteriormente las aseguradoras nacionales optaban por transferir sus riesgos
a compafiias en el exterior, permitiéndoles fortalecer sus compafiias, debido a que estas
empresas reaseguradoras contaban con mayor capital y experiencia dentro de la rama
aseguradora, por consiguiente, en el presente estudio se trata de investigar cual es el impacto
que ha tenido desde el afio 2014 la restriccion de la contratacién con empresas reaseguradoras

extranjeras.

1.3 Formulacion del problema

¢De qué manera la restriccion de la contratacion con empresas reaseguradoras extranjeras,
afecta el desarrollo productivo de las empresas aseguradoras y reaseguradoras ecuatorianas

con la entrada en vigencia del Codigo Monetario Financiero?

1.4 Sistematizacion del problema

¢Cudles son los aspectos juridicos para la contratacion de empresas aseguradoras y

reaseguradoras ecuatorianas?

¢Cudl es el impacto que tenia la contratacion de empresas aseguradoras y reaseguradoras

ecuatorianas con empresas aseguradoras extranjeras?

¢Cudles son las consecuencias juridicas y econdmicas que sufre las empresas aseguradoras
y reaseguradoras ecuatorianas con reforma realizada al restringir las contrataciones con

empresas extranjeras?

¢Qué medida juridica se puede sugerir para el desarrollo y fortalecimiento de la empresa

aseguradora en Ecuador?

1.5 Objetivo de la investigacion

1.5.1 Objetivo general

Analizar el impacto que tiene la reforma realizada a través del Codigo Monetario

Financiero, que restringe la contratacion con empresas reaseguradoras extranjeras en el
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desarrollo productivo de las empresas aseguradoras y reaseguradoras ecuatorianas, antes y
después de su publicacion.

1.5.2 Objetivos especificos

1. Determinar los aspectos juridicos para la contratacion de empresas aseguradoras y
reaseguradoras ecuatorianas.

2. Explicar el impacto que provoca la contratacion de empresas aseguradoras y
reaseguradoras ecuatorianas con empresas aseguradoras extranjeras.

3. Proponer condiciones juridicas que deberian permitir la contratacién de empresas
aseguradoras con reaseguradoras, y que puedan ser supervisadas para el

fortalecimiento y desarrollo del mercado de seguros en Ecuador.

1.6 Justificacion

El reaseguro en la actualidad es uno de los planes mayormente aplicado por las empresas
aseguradoras, porque a través de ellos, soportan y hacen frente a los riesgos que han asumido
ante sus clientes, generalmente son cedidos de manera parcial o total a otra entidad que ejerce
esa funcion de reasegurador. Con la publicacion del Codigo que es objeto de estudio, se
restringe y limita la contratacion con empresas aseguradoras y reaseguradoras extranjeras,
por ello es necesario su revision y analisis, a fin de determinar el impacto que ha tenido, esta

norma en el desarrollo del ramo asegurador.

Esta investigacion pretende brindar un aporte juridico al analizar las consecuencias que se
generaron a causa de la reforma del Codigo Organico Monetario Financiero, restringiendo la
actividad de reaseguro realizada por aseguradoras ecuatorianas con aseguradoras extranjeras,
considerando que muchas de las empresas aseguradoras del pais no cuentan con una
capacidad econémica alta como las extranjeras, a través del reaseguro se proporciona
flexibilidad para las aseguradoras en cuanto al tipo, tamafio, volumen y riesgo del negocio a
los cuales se pueden suscribir, pero con dichos cambios en la normativa agentes que
representan estas empresas determinan que se ven afectados financieramente, por lo que es
necesario que pueda ser admitida nuevamente el reaseguros con empresas extranjeras que

cuentan con mayor alcance econémico y experiencia en el ramo.



Los principales beneficiarios del presente estudio, son los estudiantes y profesionales del
Derecho en el ramo, quienes adquirirdn conocimiento acerca de lo que comprende la
actividad del reaseguro, y percibir los efectos que tiene la reforma en la estabilidad de las
empresas aseguradoras en Ecuador, siendo beneficiarios de igual modo, todas las empresas
que integran este ramo, que influyen en la economia del pais, impulsando el objetivo 4 del
Plan del Buen Vivir 2017-2021, que hace referencia a: Consolidar la sostenibilidad del
sistema economico social y solidario, y afianzar la dolarizacion y el objetivo 5: Impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria (CNP, 2017).

Ademas, el presente estudio es factible, debido que dicha propuesta que es planteada,
puede ser ejecutada sin ningun tipo de obstaculo, por estar fundamentada en la normativa la

cual tiene como propdsito desarrollar y fortalecer la empresa aseguradora en Ecuador.

Finalmente, la presente investigacion es de gran utilidad metodoldgica, debido a que retine
toda la informacion necesaria del problema presentado y las posibles soluciones para resolver
los conflictos que se generan a causa de la reforma que se realizo a partir de la entrada en

vigencia del Codigo Organico Monetario Financiero.

1.7 Delimitacion

Este proyecto de investigacion se llevara a cabo en el sector asegurador y sus entidades

de control en el pais, y tiene como limitantes:

e Campo: Empresarial.

e Area: Seguros

e Territorial: Nacional.

e Tiempo: Periodo 2014 al 2017

1.8 Hipotesis

Si se modifica el Codigo Organico Monetario Financiero, permitiendo las contrataciones
de empresas aseguradoras y reaseguradoras con extranjeras, se garantizaria el cumplimiento

de los principios constitucionales establecidos para el desarrollo productivo, econémico y



financiero del ramo asegurador en Ecuador, evitdndose la acumulacién del riesgo en

empresas aseguradoras ecuatorianas.

1.9 Variables

Variable Independiente
Cadigo Organico Monetario Financiero, Libro I1l, Ley General de Seguros
Variable Dependiente

Desarrollo productivo de las empresas aseguradoras y reaseguradoras en Ecuador y su

contratacién con empresas extranjeras aseguradoras y reaseguradoras.

1.10 Linea de investigacion

En el presente estudio fue dirigida por las lineas de investigacion institucional de la
ULVR, estando detallada de la siguiente manera:

e Dominio: Cohesion social y fortalecimiento de la institucionalidad democratica.
e Linea institucional: Nro. 2 Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la

comunicacion.

e Linea de facultad: Desarrollo, sostenibilidad econémica y matriz productiva.



CAPITULO Il

2.1 Marco referencial

Con el propésito de formar las bases tedricas de la investigacion fueron revisadas textos,
libros, leyes y revistas juridicas relacionadas con el tema objeto del estudio, la contratacion
de reaseguros en el exterior segun lo establecido en el Codigo Organico Monetario Financiero
vigente y su impacto en el desarrollo del mercado asegurador ecuatoriano. De las

investigaciones realizadas se puede sefalar la siguiente:

Segun Pineda (2015) en su texto titulado: “Modificaciones a la legislacion de seguros en

Ecuador introducidas por el Codigo Organico Monetario Financiero” explica:

“El 12 de septiembre de 2014 fue expedido en Ecuador el Codigo Organico
Monetario Financiero, el cual transforma profundamente maltiples areas del
derecho, incluyendo la legislacion monetaria, crediticia, bancaria, v,
adicionalmente, incorpora reformas a la legislacion sobre el sistema de
seguros, especificamente a la Ley General de Seguros. Este compendio
normativo, ademas, establece un organismo de regulacion y control para lo
monetario, financiero, bancario y de seguros, la Junta de Politica de
Regulacion Monetaria y Financiera, con amplios poderes para emitir normas

respecto a todas y cada una de las areas mencionadas” (p.259).
Ademas, por su parte Briones (2016) en su investigacion sefiala:

“El sistema de seguros parte de los mercados financieros, estos son de gran
sensibilidad y se debe ponderar con mucho tino las consecuencias de adoptar
una determinada normativa en materia de asuncion de riesgos a propia
responsabilidad o de responsabilidad compartida. Si se aplica a rajatabla
podria atentarse contra la solvencia, solidez y liquidez del sistema” (2016,
pag. 10).
De acuerdo a lo sefialado por el autor Briones, las empresas aseguradoras deben ser
cuidadosas al momento de asumir riesgos, ante ello, deben siempre valorar la capacidad,

solvencia y experiencia que tiene la empresa en hacer frente a las obligaciones que toma por
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medio de los contratos, evidenciando generalmente el respaldo que le puede brindar otra

empresa dedicada al ramo.

Por otra parte, el autor Barquero (2015) en su investigacion titulada: sefiala en su estudio

analitico:

“En Ecuador, el sector asegurador se encontrd conformado por 35 empresas,
estas se encuentran reguladas por la Superintendencia de Bancos del Ecuador.
En el informe detallado en el 2014, se revelo que el mercado represent6 el
1.7% del PIB, manejando un total de activos de USD 1.853 millones, teniendo
en los ultimos 11 afios un crecimiento de primas de 12.9%. Las empresas
lideres en el mercado ecuatoriano asegurador, en la actualidad ofrecen

distintos tipos de ramos aplicables segun el caso” (p.9).

Asimismo, el autor Apolinario (2017) en su estudio titulado: Manifiesta en el mismo que

las instituciones de seguros se han visto influenciadas por diversos factores, entre ellas, esta

la entrada en vigencia del Codigo Orgénico Monetario Financiero, determinado en su estudio

que:

“ En Ecuador es un hecho que la regulacion de las compafiias de seguro han
permitido que todos los agentes en este ramo asegurador, puedan ser
participantes que interactten con facilidad, promoviéndose su desarrollo, pero
siempre apegandose a las normas legales que sean establecidas, entre las
normativas que mayor transcendencia ha tenido, permitiendo la evolucion de
este sistema es la Ley General de Seguros, la cual fue expedida en el afio de
1998 y codificada por la Superintendencia de Bancos, actualmente vigente,

siendo el cuerpo legal de todas las compafiias de seguros existentes en el pais”
(pag. 14).

Las investigaciones anteriormente descritas y citadas, guardan relacion con el presente

trabajo de investigacion, debido a que la misma pretende principalmente realizar un analisis

sobre la situacion del sector asegurador en Ecuador, determinar si la entrada en vigencia del

Cadigo Organico Monetario Financiero, incide en los el desarrollo y estabilidad, debido a las

limitaciones que han sido establecidas en dicho instrumento juridico.



2.2. Marco tedrico.

2.2.1 Generalidades del Seguro

Los seguros son considerados documentos contractuales donde el asegurador, si se
presentara el evento o siniestro que consta en dicho contrato esta obligado a indemnizar al

asegurado el pago de una prima.

“El costo del seguro es la prima que debe cancelar a las empresas aseguradoras

por el servicio que estd prestando. El seguro privado esta compuesto por

aseguradoras, reaseguradoras, intermediarios de seguros y reaseguros, peritos
de seguros y asesores productores de seguros” (Quintana, 2017, pag. 12).

Para definir el contrato de seguro de acuerdo a lo que establece la ley, se debe citar lo
indicado en el Codigo Civil en el articulo 1454 referente al contrato, sefiala lo siguiente:

Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra
a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una 0 muchas
personas (Nacional C. , Cédigo Civil , 2005).

En concordancia el articulo I de Capitulo I, Seccion | del Codigo de Comercio define al

contrato de Seguro como.

El seguro es un contrato mediante el cual una de las partes, el asegurador, se
obliga, a cambio del pago de una prima, a indemnizar a la otra parte, dentro
de los limites convenidos, de una pérdida o de un dafio producido por un
acontecimiento incierto; o a pagar un capital o una renta, si ocurre la
eventualidad prevista en el contrato. (Nacional C. , Codigo de Comercio,
1960)
Cabe sefalar que el ente regulador de la actividad de seguros en el Ecuador, es la
Superintendencia de Bancos, a través de una sus divisiones, la cual es conocida como la

Intendencia General de Seguros.

Las normas sobre seguros en Ecuador, derivaban del Codigo de Comercio Espafiol de
1829 hasta que 1829, fue expedido el Codigo de Comercio. El 20 de agosto de 1960, se

registré y publico la ultima codificacién del Cédigo de Comercio Ecuatoriano en el Registro
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Oficial Suplemento 1202. Lo que revela, que parte de las normas que regulan en materia de
seguros se encuentra obsoleta y desactualizada de la realidad del negocio de seguros
(Apolinario, 2017, pag. 21).

El crecimiento econémico, la proliferacion de compafias con este tipo de actividad
aseguradora, para ese momento sefialaban la necesidad de una legislacién especifica, en
materia de seguros, ya para finales de 1963 la reforma de la Ley de Seguros es decretada y
publicada en el Registro Oficial 123 del 07 de diciembre de 1963.

Por su parte el autor Uribe Osorio (1994), sostienen que:

“El seguro, no es mas que la celebracion de un contrato solemne, oneroso,
bilateral, aleatorio y de ejecucidn sucesiva, donde el asegurado es quien
asume, la obligacién y las condiciones establecidas de cubrir dafios, perdidas
entre otros, hasta una suma maxima, a cambio de la prestacion o pago de una

determinada prima o precio establecido” (p.14).

Por consiguiente, las caracteristicas del seguro son variadas y estas describen como este
contrato se basa en la solidaridad que tiene una parte (aseguradora) de hacer frente a las
pérdidas o dafios que pazca una de las partes, debiendo reparar, reponer, indemnizar esos
siniestros, debiendo actuar con honestidad y moral al momento de efectuar las coberturas,

como en el pago de las primas que debe realizar el asegurado.

Los seguros y aseguradoras deben cubrir e indemnizar a los asegurados o beneficiarios,
ya que garantizan la restitucion de sus bienes a cambio de la contraprestacién econémica
denominada prima que ha efectuado el asegurado el pago de una prima mensual a la

compariia de seguros.

2.2.2. Elementos esenciales del Contrato de seguros

El contrato de seguro es un contrato solemne, requiere de documentos que den vida legal
y que sirvan de soporte a las relaciones juridicas de las partes a él vinculadas y a la seguridad
de sus derechos. Doctrinarios definen a la p6liza como el documento privado que permite

que el contrato de seguro se perfeccione y se pruebe que es evidentemente el elemento formal
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del contrato de seguro. Hay otros documentos que pueden en su defecto, llegar a ser partes
integrantes de la pdliza.

También es necesario sefialar que los elementos esenciales del contrato de seguro, se
encuentran sefialados en el Codigo de Comercio, en el Articulo 2 del Decreto Supremo 1147,
del Capitulo I, Seccién I, en donde indica que los elementos esenciales del contrato de seguro

son:

. El asegurador;

. El solicitante;

. El'interés asegurable;

. El riesgo asegurable;

. EI monto asegurado o el limite de responsabilidad del asegurador,

. La prima o precio del seguro; v,

~N OO o B~ W N

. La obligacion del asegurador, de efectuar el pago del seguro en todo o
En parte, segun la extension del siniestro. A falta de uno 0 méas de estos
elementos el contrato de seguros es absolutamente nulo (Congreso Nacional,
1960).

Segun lo citado se puede sefialar que el contrato de seguro, requiere de documentos que
den vida legal y que sirvan de soporte a las relaciones juridicas de las partes a él vinculadas

y a la seguridad de sus derechos. La falta de algunos de los elementos esenciales del contrato

de seguro considerara al mismo nulo.

2.2.3 Caracteristicas del Contrato de Seguro.

Por su parte Villacrés (2014) determina que las caracteristicas del contrato de seguro son:

e Es bilateral, porque genera obligaciones y derechos para cada uno de los
sujetos contratantes.

e Es oneroso, porque representa para las partes un enriquecimiento y a su
vez empobrecimiento correlativos.

e Es principal ya que no depende de otras cosas pactadas fuera de esta.
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e Es aleatorio porque tanto el asegurador y el asegurado estdn sometidos a
una eventualidad que puede representar para una de las partes utilidad y
para el otro una pérdida.

e Es solemne porque se perfecciona este contrato el asegurador suscribe la
poliza, la firma del asegurador sirve para solemnizar el acuerdo previo que
han llegado las partes.

e Es de tracto sucesivo, debido a que las partes y sus deberes establecidos
se desarrollan en forma continua, desde el momento de la celebracion del

contrato hasta su finalizacion por cualquier causa. (pag. 32).

Es importante sefialar que, las restricciones de contratar con empresas reaseguradoras por
parte que empresas aseguradoras limita a estas al momento de asumir ciertos riesgos que no
pueden debido a su posicion y solvencia. Por eso es que el metodo del reaseguro es de gran

ayuda a las empresas en desarrollo dentro del ramo asegurador.

En el articulo 3 del Codigo de Comercio, pueden apreciarse ciertas caracteristicas del

contrato de seguro, sefialando:

Para los efectos de esta Ley, se considera asegurador a la persona juridica
legalmente autorizada para operar en el Ecuador, que asume los riesgos
especificados en el contrato de seguro; solicitante a la persona natural o
juridica que contrata el seguro, sea por cuenta propia o por la de un tercero
determinado o determinable que traslada los riesgos al asegurador; asegurado
es la interesada en la traslacion de los riesgos; y, beneficiario, es la que ha de
percibir, en caso de siniestro, el producto del seguro. (Cédigo de Comercio,
1960)

Del referido articulo se puede indicar que dentro de los contratos de seguros intervienen
personas juridicas, quienes estan debidamente autorizadas por el Estado a quienes se le
denomina asegurador, ademas se puede determinar la bilateralidad del contrato por
determinar las obligaciones y derechos para ambas partes, tanto para la persona juridica,

como las naturales.
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2.2.4 Partes que intervienen en el contrato de seguros

Dentro del contrato de seguros intervienen varios sujetos, los cuales se diferencia el uno
del otro, pero que hacen posible la materializacion y configuracion del mismo. Por ello
resulta atil conocer las diversas figuras que pueden aparecer en los contratos de seguros a fin

de comprender su funcionamiento.
2.2.4.1 Asegurador

Esta figura es representada por una persona juridica, que esta legalmente autorizada por
el Estado, siempre sera una compafiia anénima la que suscribe el contrato, obligandose esta
a indemnizar los dafios que le sobrevenga a los asegurados u otras pequefias prestaciones

convenidas.
En el Articulo 3 del Decreto Supremo 1147 sefiala que:

“Para los efectos de esta Ley, se considera asegurador a la persona juridica
legalmente autorizada para operar en el Ecuador, que asume los riesgos

especificados en el contrato de seguro” (Codigo de Comercio, 1960).

Para que puedan funcionar legalmente las aseguradoras, deben registrarse tal como lo
establece la norma, ante la Superintendencia de Compaiiias, VValores y Seguros, en el Articulo
1 de la resolucién No. SCVS-INS-2018-0009, la cual puede ser revisada en el Anexo 1.

2.2.4.2 Beneficiario

Es la persona que ha de recibir una determina indemnizacion en caso de la ocurrencia de

un siniestro. De acuerdo a lo expresado en el Decreto Supremo 1147:

Articulo 3 (...) beneficiario, es la que ha de percibir, en caso de siniestro, el

producto del seguro (...). (Codigo de Comercio, 1960).

Esta es la persona sobre la cual recaen los beneficios de la p6liza pactada, por voluntad

expresa Yy de acuerdo a lo sefialado en la norma.
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2.2.4.3 Asegurado solicitante o tomador

Esta es la persona natural o juridica que contrata el seguro, pudiéndolo hacer por cuenta

propia o por la de un tercero. De acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo, en parte del

articulo 3 determina que:

2.2.5 Poliza

“(...) solicitante a la persona natural o juridica que contrata el seguro, sea por
cuenta propia o por la de un tercero determinado o determinable que traslada
los riesgos al asegurador; asegurado es la interesada en la traslacién de los

riesgos (...)”

Por su parte Salvador (2018) indica:

La poliza, como documento contractual, cumple una funcién probatoria de la
existencia y contenido del contrato. Cumple una funcién normativa, por
cuanto al recoger las condiciones generales y particulares complementa a la
ley en la fijacion de las normas que regiran la ejecucion del contrato. Ademas,
en las pdlizas a la orden o al portador es el documento de legitimacion de su
titular. (p.2)

En consecuencia, es la denominacion que recibe aquel documento privado, firmado entre

las partes intervinientes, el cual e perfecciona en el contrato de seguro, haciendo constar las

condiciones y términos que regulan la relacién contractual. Su base legal se puede apreciar

en el articulo 6 del Decreto Supremo 1147, que sefiala:

El contrato de seguro se perfecciona y prueba por medio de documento
privado que se extendera por duplicado y en el que se haran constar los
elementos esenciales. Dicho documento se llama Poliza; ésta debe redactarse
en castellano y ser firmada por los contratantes. Las modificaciones del
contrato o poliza, lo mismo que su renovacion debe también ser suscritas por

los contratante. (Cédigo de Comercio, 1960).

2.2.5.1 Condiciones de la Péliza

La relacion juridica de seguro que se establece entre el asegurador y asegurado descansa

en un contrato y las condiciones que han sido detalladas en el mismo. Pero el contenido
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concreto de esta relacion no se rige por pactos especiales, libremente convenidos en cada
caso, sino por una serie de clausulas contractuales, las cuales no pueden ser modificadas por

el asegurado. Dentro de estas clausulas o condiciones contractuales encontramos:

Condiciones Generales: “Comprenden las clausulas del contrato de seguro.
Indican la definicion y el alcance de las coberturas, las exclusiones generales
y particulares de cada tipo de cobertura o ramo, lo mismo que las demas
estipulaciones especificas de cada clase de pdliza” (Mejia, 2012, pag. 160).
Es decir que las condiciones de la poliza, establecen las reglas, las obligaciones y las
clausulas determinadas por parte del asegurador y también al asegurado, es importante
destacar que dentro del sefialamiento de las condiciones se deben establecer el alcance y
limites de las obligaciones y la vigencia del contrato.

Condiciones Particulares: “Son las estipulaciones sobre algunos elementos
trascendentales de la contratacion y del contrato lo que no puede ni debe faltar

en ningun negocio juridico del tipo” (Morales, 2016, pag. 12).
Por consiguiente, estas condiciones tratan de aquellas reglas que se han convenido en
mutuo acuerdo entre las partes que han contratado en el mismo, estableciendo la relacion

singular fijado en el real alcance de las obligaciones y derechos de los contratantes.

Condiciones especiales: Recogen las modificaciones, ampliaciones o
derogaciones de las condiciones de la p6liza, resultantes de los acuerdos entre

las partes (Manchon, 2008).
Estas amplian, condicionan, modifican, delimitan y suprimen riesgos, extienden o
restringen las coberturas previstas en las condiciones generales de las pélizas, o a su vez
instituyen nuevas condiciones de proteccion, sin que contengan disposiciones expresamente

prohibidas por la norma.

2.2.6 El Riesgo asegurable

“El riesgo asegurable, es el hecho futuro e incierto que no depende de la voluntad del

L. ., .. el . ,
tomador, del asegurado o del beneficiario. También se puede indicar que — interés asegurable,

es la relacion econdmica que vincula al asegurado con un bien determinado o con su
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patrimonio. La prima, es el valor que se cancela por el amparo al riesgo. La obligacion
condicional del asegurador, es la exigencia a la aseguradora, para que, verificados los
supuestos de amparo cancele toda la indemnizacion o la proporcion o la parte que se
comprometié a pagar al titulo de indemnizacién” (Ricks, 2012).

Este tipo de riesgo es aquella en la que se puede deducir la probabilidad de ocurrencia, de
la informacion disponible sobre la frecuencia de similares anteriores ocurrencias. Los
Riesgos asegurables tienen estadisticas anteriores que sirven como base para la estimacion

de la prima. Mantiene la perspectiva de la pérdida, pero no ganancia.

Se debe tomar en cuenta lo que refiere el Decreto Supremo 1147, en el articulo 4,

sefialando:

“El suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del
solicitante, asegurado o beneficiario, ni de la del asegurador y cuyo
acaecimiento hace exigible la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos,
salvo la muerte, y los fisicamente imposibles no constituyen riesgo y son, por

tanto extrafios al contrato de seguro” (Codigo de Comercio, 1960).

Por tanto, en los seguros de personas, en cambio, la obligacién del asegurador esta
condicionada al cumplimiento de un plazo incierto, la muerte del asegurado; pero es
necesario aclarar que en estos seguros el riesgo no es la muerte del asegurado, que se sabe

que es un hecho cierto, sino la muerte prematura.

2.2.7 Objeto del Seguro

El objeto del seguro, consiste en la obligacion que tiene el asegurador de pagar la suma
convenida, o su vez la indemnizacion del dafio causado por un acontecimiento inesperado,

incierto e imprevisto.
El Decreto Supremo 1147, en su articulo 10 concreta:

“Con las restricciones legales, el asegurador puede asumir todos o algunos de

los riesgos a que estén expuestos la cosa asegurada o el patrimonio o la
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persona del asegurado, pero deben precisarse en tal forma que no quede duda
respecto a los riesgos cubiertos y a los excluidos” (Congreso Nacional, 1960).

En consecuencia, se puede sefialar que el objeto del seguro como esa compensacion que
es dada a la persona del perjuicio econémico sufrido, experimentando por un patrimonio a
consecuencia un siniestro.

2.2.8 Los contratos de reaseguros

Segun Arias ( 2014) sefala:

“El reaseguro entonces es un contrato en virtud del cual una institucién toma
a su cargo total o parcialmente un riesgo ya cubierto por otra o el remanente
de los que exceda de la cantidad asegurada por el asegurador directo. Con la
finalidad de que se descargue la responsabilidad de las empresas de seguros”

(p.12).

El asegurador le conoce, como cedente, asegurador primario o reasegurador. Para que
pueda obtenerse como resultado un acuerdo de reaseguro, deben darse sin problema las

negociaciones entre el asegurador y el reasegurador con éxito.
En el Decreto Supremo, Articulo 85 sefiala:

El reaseguro es una operacion mediante la cual el asegurador cede al
reasegurador la totalidad o una parte de los riesgos asumidos directamente por
él. (Codigo de Comercio, 1960).

Fundamentalmente el asegurador contrata un reaseguro para ofrecer a sus agentes y al
publico en general un mercado de seguros de garantia. Este ha de tener capacidad suficiente
para atender el volumen de que se le ofrezcan durante una jornada normal de trabajo.
Ademas, ha de ofrecer estabilidad, tanto financiera como de mercado, no se saldra
continuamente de las lineas de los ramos de seguro que trabaja. Un asegurador eficaz es
competitivo y ofrece unas condiciones ventajosas al comprador y un marco adecuado a sus
agentes.

También en el Decreto Supremo define al reasegurador, en el Articulo 85, dltimo inciso:
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Reasegurador es la persona o entidad que otorga el reaseguro; puede también

Ilamarse cesionario o aceptante. (Cédigo de Comercio, 1960).

La importancia del reaseguro en proporcionar formulas para que cada asegurador pueda
ofertar un servicio adecuado varia segun el asegurador. El éxito conseguido por el asegurador
en sus esfuerzos depende, hasta cierto punto, de la forma en que adapta la cantidad de
reaseguro que necesita a la cobertura de reaseguro contratada, los cuales su compafiia compra
el reaseguro y, si variasen las razones, o de ser modificada o eliminada completamente
(Reinarz, 1978).

La funcién primaria del reaseguro consiste en aumentar la capacidad del asegurador para
correr riesgos mayores de los que podria, en caso contrario, aceptar, hay varios medios para
lograr este objetivo. En primer lugar, la compafiia cedente puede reasegurar una parte de un
riesgo determinado en el que existe una posibilidad de péerdida anormalmente elevada.
Mediante el reaseguro puede reducir su responsabilidad y transmitir el exceso de riesgo al

reasegurador.

En segundo lugar, el reasegurador puede aumentar la capacidad aseguradora llegando a
un acuerdo con el reasegurador mediante el cual éste aceptara automaticamente una parte de
cualquier riesgo asegurado de un tipo de seguros determinado, por ejemplo, poliza contra
incendio. Esto proporciona al asegurador la capacidad normal que necesita en las operaciones
diarias. Podra aceptar cifras mayores de riesgos normales, en caso contrario, aceptar sobre
una base bruta, porque el reasegurador asume una parte de la responsabilidad y, por
consiguiente, la cantidad neta restante serd proporcional a las posibilidades financieras de la

compaiiia cedente.
De acuerdo a Nafez (2012):

“Una aseguradora, es la empresa especializada en dar el servicio de
seguridad, ante algunos riesgos, que pueden ser asegurables, estos bienes
asegurados ayudan a la produccion o pueden ser de consumo, también se

asegura vida, salud. Los riesgos asegurables en el pais son (normalmente se
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llaman ramos de seguros) incendio, transporte, vehiculos, accidentes

personales, robo” (p.14).

2.2.9 Elementos representativos de los contratos de reaseguros.

Los reaseguros pueden clasificarse de distinta forma, pero entre las clasificaciones mas

comunes estan las sefialadas por Leon (2015):

e Reaseguro particular: La voluntad del reasegurador regula la cuantia, la
forma y circunstancias de la cesién de riesgo, solo se utiliza para riesgos
especiales.

e Reaseguro general: Seguro del riesgo asumido por el asegurador.

Por su obligatoriedad o relacion de orden:

Tradicional:

e Facultativo: en los que queda a discrecion del asegurado y/o reasegurador el
ceder o aceptar el riesgo determinado o una porcion de €l en un plazo
establecido.

e Reciprocamente obligatorio: en virtud de los que obligan a ceder y a recibir
en los porcentajes acordados en el tratado al reasegurado y al reasegurador.

e Mixto (facultativo/obligatorio): que usualmente se contienen en un tratado
obligatorio que dispone que, una vez pasado un cierto limite (capa), el exceso

de la produccidn se reasegura de forma facultativa.

Reaseguro
Obligatorio
Facultativo
Obligatorio
oo :
Alternative Risk
Transfer (ART) Riesgo finito | “finite
products risk”

Figura 1 Estructura basica de la clasificacion del reaseguro
Fuente: (Leon, 2015).

20



No Tradicional:

e Reaseguro Financiero: el Ecuador no reconoce este tipo de reaseguros, de

acuerdo a Arias (2014) son:

e No se da la transferencia real de riesgo al reasegurador. Solo
se transfieren los riesgos de perdida que pueden afectar la
realizacion de futuras utilidades potenciales de la
aseguradora.

e Operaciones de financiamiento extra bancario

e Esta orientada Unicamente a las pérdidas financieras que se
ocasionan por el proceso propio del seguro, mientras que el
reaseguro tradicional se orienta a disminuir el “impacto de

pérdidas impredecibles sobre los resultados del asegurado.
(pag. 15).

Reaseguro

Financiero Puro/ Riesgo
Infinito

Reaseguro no-
tradicional /

Alternative Risk ==
Transfer (ART)

Financiero Modificado
[Riesgo finito [ “finite

Figura 2 clasificacion No tradicional
Fuente: (Ledn, 2015).

e Reaseguro Financiero: el Ecuador no reconoce este tipo de reaseguros, por tanto,
son:
- Operaciones de financiamiento extra bancario.
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- No existe transferencia real de riesgo al reasegurador. - Transfiere
aquellos riesgos de pérdida que podrian afectar la realizacion de futuras
utilidades potenciales de la aseguradora.

- Se orienta a las pérdidas financieras ocasionadas por el proceso propio
del seguro (convirtiéndose en una forma de fondeo para el pago futuro
de tales pasivos), mientras que el reaseguro tradicional se orienta a
disminuir el “impacto de pérdidas impredecibles sobre los resultados

del asegurador” (Pazmifio, 2013).

Reaseguro financiero

Reaseguro
tradicional

Bardi s 4

Pérdidas por siniestros

Aseguradors | | Foiendiiees . ——
e

Reasegurono
tradicional

x 3 [ Perdidas de utilidades |~ [ : ;
seguradora potenciales futuras J-———v

Figura 3 Clasificacion del reaseguro financiero
Fuente: (Ledn, 2015).

2.2.10 Desarrollo de la empresa aseguradora en el ambito internacional

La actividad aseguradora forma parte de la actividad econdmica y mercantil de los paises.
Tiene unas caracteristicas especificas, peculiares y complejas relacionadas con la prestacion
de servicios surgidos de la existencia de riesgos econdémicos (actuales o futuros) que afectan
a los individuos, a las empresas y a la sociedad en general. Estos riesgos, para ser incluidos
en la actividad aseguradora, deben reunir unas condiciones relacionadas con las presiones

ejercidas por los cambios ocurridos en el entorno social, econémico, tecnolégico y legal.

Actualmente la transferencia, reparto y agrupacion de riesgos justifican la existencia del

seguro, que esta alcanzando mundialmente un volumen extraordinario. Para cubrir todos los
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riesgos, las empresas deben administrar grandes capitales. Existen dos tendencias:
especializacion en un tipo de seguro (o en muy pocos) o bien, ampliacion del negocio al
mayor nimero de ramos posibles. La importancia como sector canalizador de ahorro e
inversion y su especial caracteristica de relacionarse con tomadores, asegurados y
beneficiarios mediante contratos de adhesion, determinan que el acceso, ejercicio y control
financiero de la actividad estén intervenidos por los gobiernos de casi todos los paises. No
obstante, en los Ultimos afios, se ha ido liberalizando el intervencionismo estatal, centrandose

éste en la vigilancia e inspeccion del cumplimiento de las normas legales (Albarran, 2008).

No obstante, en la Gltima década se han producido fendémenos expansivos de la industria
aseguradora relacionados (por una combinacion de diferentes circunstancias econdmicas).
La entrada en el mercado europeo ha propiciado por un lado la evolucion rapida de nuestra
legislacion que ha beneficiado al sector y por otro la entrada masiva de grandes empresas
extranjeras, dotadas de capital y agresividad en cuanto a la oferta de productos. Esto esta
obligando a las empresas espafiolas a fusionarse entre si 0 con extranjeras para poder
competir, produciéndose absorcion de las pequefias por las mas fuertes con el fin de mejorar
en competitividad o concentracion creada por los propios directivos de las empresas para no

ser absorbidos y con el mismo fin de competir en el mercado (Aguilar, 2018).

Es importante sefialar que con el pasar de los afios el mercado asegurador ha crecido de
forma acelerada, debido a que las personas cada dia quieren contar con la proteccion y
seguridad en todas las areas directas de su entorno, como la integridad fisica, los bienes
patrimoniales, la seguridad de su domicilio y empresas, por eso en la mayoria de paises se
cuenta con un amplio desarrollo, aportando grandes ganancias a la economias de los paises

en los cuales se desarrolla sin tantas politicas que limite debido crecimiento.

En materia de reaseguros, actualmente se registran dos empresas dedicadas a esta
actividad: Universal Compafiia de Reaseguros S.A y Reaseguradora del Ecuador (Ecuare).
Sin embargo, en el marco del incremento de capital social a USD 13 millones, exigido por el
nuevo Codigo Monetario y Financiero, que modific la Ley General de Seguros, los
accionistas de Universal Compafiia de Reaseguros S.A., decidieron solicitar a la

Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, la autorizacion correspondiente para
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fusionarse con Interocednica Compafiia de Seguros y Reaseguros C.A., limitandose al &mbito

de seguros exclusivamente. (Ekos, 2016)

Por su parte, la Compafiia Reaseguradora del Ecuador (Ecuare), logré cumplir con

el

capital requerido, gracias al esfuerzo de sus accionistas tradicionales y a la suscripcion del

30% de dicho capital por parte de Hannover Ruck de Alemania -el tercer mayor asegurador

del mundo-, lo que la convierte en la Unica compafiia de reaseguros a escala nacional (Ekos,

2016).

2.2.11 Desarrollo del Sector Seguro en Ecuador

El Ecuador es un Estado que surgi6 al fin de la Colonia y en la Independencia se
constituyé en 1830, su desarrollo ha estado marcado por los periodos de auge y crisis de
las economias capitalistas que configuran el poder mundial. Este complejo proceso cobrd
fuerza en la medida en que se consolidaba y difundia el sistema capitalista y la economia

ecuatoriana se integraba al comercio internacional.

Segun (Aguilar, 2018) “La sociedad ecuatoriana desde su inicio estuvo determinada por
el capitalismo, sistema econdmico caracterizado por su estructura e interconexion con el
mundo, de su parte, el seguro es una institucion principalmente econémica, su origen y
desarrollo siempre ha ido de la mano con el desarrollo de actividades econdmicas,
fundamentalmente al comercio, ésta actividad da inicio en la republica a partir de la
independencia en 1830, en esos tiempos las primeras gestiones se daban a través de agentes

de seguros que representaban a empresas extranjeras que operaban en Europa”.

Por aquel entonces, el ritmo de las actividades comerciales a nivel mundial lo marcaba
Gran Bretafia, afios en los que el pais se inserto en el concierto internacional a través de las
exportaciones de productos primarios, entre finales del siglo X1X y la segunda década del
siglo XX, el crecimiento econdmico estuvo determinado por la produccion de cacao, que
llegd a constituir el 80% del total de exportaciones, esto determind transformaciones
socioecondmicas importantes que permitieron el surgimiento de una importante clase

agroexportadora, el auge en la produccion y comercializacion de cacao, determiné que el
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Ecuador atrajera inversiones externas, provenientes de Gran Bretafia, Francia y Alemania,

a las que se sumarian luego las norteamericanas (Sanchez, 2017).

Algunos afios después, en 1914 la economia entrd en crisis y se extenderia hasta 1930,
periodo en el que se da la gran crisis de octubre de 1929 (Mifio, 2008). En este entorno las
dificultades del sector asegurador persistian, dando lugar -en 1933- a la disposicién de
control estatal de las actividades del sector asegurador, que estard a cargo de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, creada en 1927, méas adelante en 1937 se promulga
la Ley sobre Inspeccion y Control de Seguros (Medina, 2017).

Hacia mediados de los afios de 1940 se fortalece la economia del pais, generando el terreno
propicio para la creacion de la primera compafiia de seguros con la denominacién de La
Union Compafiia de Seguros en 1943 y Compafiia de Seguros Sucre en 1944. De inmediato
la época cacaotera fue seguida por la produccion bananera, la que le permitio al pais
emprender un débil proceso de industrializacion orientada por los lineamientos
recomendados por la Comision de Estudios Econdmicos para América Latina CEPAL,
Organismo que institucionalizd en América del Sur el Modelo de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones ISI, el cual buscaba eliminar la importacion de bienes de
consumo e intermedios y erradicar el modelo Agroexportador de productos primarios;

forzando la modernizacion de la economia.

El crecimiento econdémico de los afios de 1950 incentivo el inicio de operaciones de las
Compaiias de Seguros Ecuatoriano Suiza en 1954, Bolivar Compafias de Seguros del
Ecuador en 1957. Los afios de 1960 marcan un punto de inflexion en el sector, su multiplican
las compafias de seguros nacionales e inician operaciones compariias internacionales,
teniendo todas ellas como domicilio Guayaquil, su condicidn de puerto determind que se
convierta en polo de desarrollo, acogiendo a 15 empresas de seguros, 6 nacionales y 9

extranjeras.

Por su parte en los afios de 1970, en el Ecuador se da inicio a la era petrolera, época en
la que; retomando a Correa (2009), se extiende el proceso de industrializacion que
permitid generar ahorro interno, inversion y crecimiento de la economia a tasas sin

precedentes, mas aln con el aumento de los precios del barril de petréleo la economia se
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intensifica; solo en el periodo de 1970-80 la produccion total del pais se duplico creciendo a
un promedio anual del 9%. Segun estudios la poblacion crecié a un ritmo del 2,9% anual, lo
que permitié generar un incremento acumulado del producto per cépita del 75%. La inflacion
en esta etapa no se dispard porque el tipo de cambio permanecio estable durante todo este
periodo debido a la capacidad exportadora del pais y al facil acceso al mercado financiero
internacional. Mientras tanto la inversién pablica descendi6 porcentualmente hasta el final
de la década, igualmente la inversion privada experimentd un gran crecimiento en términos
absolutos, este entorno a decir de Navarro (1976) incentivd la presencia de 22 compafiias de

Seguros.

Esta etapa, para Aguilar (2018) estuvo marcada por un prolongado periodo de
prosperidad, estabilidad y desarrollo econdmico en todos los ordenes, asi:

e Ampliacion del sistema de comunicaciones y la red vial;
e Se desarrollo la industria,

e Se modernizaron las ciudades,

e Seredujo la mortalidad infantil y el analfabetismo;

e Seelevo el ingreso por capital; etc.

e Endefinitiva, mejoro el nivel de vida de la poblacion.

Estos cambios politicos, econdmicos y sociales alcanzaron también al sector
asegurador, dando lugar al crecimiento de la actividad, es asi que Mifio (2008) sefiala que
para los afios de 1980 se da una importante actividad en el sector y se registran operaciones

de las siguientes empresas:

e  Amazonas Compafiia Andnima de Seguros
e  Compairiia de Seguros Condor S.A

e  Compaiiia Ecuatoriana de Seguros S.A.

e  Compariia Nacional de Seguros Huancavilca
e  Continental Seguros Generales

e  Panamericana del Ecuador S.A

e  Seguros Equinoccial S.A
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e Seguros Rocafuerte S.A

e La Unidn Cia. Nacional de Seguros S.A.

e Compariia Reaseguradora del Ecuador S.A

e Compairiia De seguros Oriente

e El Fénix del Ecuador

e Coopseguros del Ecuador

e Compariia de Seguros Ecuatoriano Suiza

e La Nacional Compafiia de Seguros Generales
e American Home Assurance Company

e Bolivar Compafiia de Seguros del Ecuador S.A
e Comercial Union Assurance Company

e Compariia Nacional de Seguros Sucre

e Great American Insurance Company

e Hartford Fire Insurance Company

e Norwich Union Fire Society Ltd.

e Pan American life Insurance Company

En el mismo contexto, Ecuador es uno de los paises de mayor nimero de compafiias de
seguros, en 2015 se ubicd detras de Colombia y Venezuela con 45 y 47 aseguradoras
respectivamente. En 2015 también, de acuerdo a datos de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, la participacién de mercado en Ecuador estuvo determinada por el domino de cuatro

empresas de seguros, cuya produccion suma el 49,4% de participacion de mercado.

2.2.12. Empresas de Reaseguros en Latinoamérica y Ecuador

El mercado de seguros en América Latina continla llamando la atencion de las
reaseguradoras globales dadas sus buenas perspectivas de crecimiento en algunos paises y
una rentabilidad muy atractiva, especialmente en comparacién con los mercados mas
desarrollados de todo el mundo, afirma el informe ‘Sectorial Anual 2015’ publicado por A.M.
Best (calificadora mundial de riesgos). Gracias a unas tasas de penetracion de seguros bajas,
en torno al 3% del promedio de la region, esto continda proporcionando un margen

interesante para la expansion que se ha traducido en el aumento de la participacion de la
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region de América Latina y el Caribe dentro del porcentaje de las primas globales. Por su
parte, Colombia y Panama superaron la tasa de penetracion del 3% en 2013, mientras que
Costa Rica, El Salvador y Uruguay, llegaron al 2% en el mismo afio. (Ekos, 2016)

Es importante sefialar, que el reaseguro es un contrato nuevo con el cual un asegurador
toma a su cargo, total o parcialmente un riesgo ya cubierto, sin alterar lo convenio con el
asegurado. Generalmente estos contratos lo realizan las empresas especializadas
principalmente extranjeras, en el caso de Ecuador, para que las empresas reaseguradoras
internacionales para ejercer deben registrarse ante la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros. El reaseguro es determinante al momento de asumir los riesgos por las
empresas aseguradoras.

Segun la revista web Eko, en Ecuador las primas cedidas por parte de aseguradoras a los
reaseguros representaron USD 670 millones en 2015 frente a un comparativo de USD 735
millones en el mismo afio. La participacion de las dos reaseguradoras nacionales al 2015, es
reducida en el mercado, puesto que juntas no superan el 4% de las primas cedidas por las
aseguradoras ecuatorianas, lo que significa que alrededor del 96% se exporta al extranjero.
Actualmente se registran dos empresas dedicadas a esta actividad: Universal Compafiia de

Reaseguros S.A y Reaseguradora del Ecuador (Ecuare) (Ekos, 2016).

Sin embargo, en el marco del incremento de capital social a USD 13 millones, exigido por
el nuevo Cddigo Monetario y Financiero, que modifico la Ley General de Seguros, los
accionistas de Universal Compafiia de Reaseguros S.A., decidieron solicitar a la
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, la autorizacion correspondiente para
fusionarse con Interoceanica Compafiia de Seguros y Reaseguros C.A., limitandose al ambito

de seguros exclusivamente.
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Tabla 1 Evolucién de las empresas de Reaseguros en el 2015

TOTAL DE ACTIVOS (USD MILLONES)

ENTIDAD
Participacion Participacion
Dec-14 Dec-15 dic-2014 dic-2015

TOTAL SISTEMA 311 as.1 100.0% 100 0%
REASEGURADORA 7.5 e @ O 50 O

DEL ECUADOR 17.5 22.8 SE.3% 58.9%

UNIVERSAL 13.6 15.3 43.7% 40.1%

UTILIDAD NETA (USD MILLONES) (despuss de impuestos y participacién]
Participacion Participacion

TOTAL SISTEMA 1.3 23 100.0%: 100.0%

ENTIDAD

REASEGURADORA 0.8 12 63.7% 53.1%
DEL ECUADOR

UNIVERSAL 0.5 14 36.3% 46.9%
COSTO DE SINIESTRO (USD MILLONES)
ENTIDAD
Pa ipacion
dic-2015
TOTAL SISTEMA 5.4 5.6 100,00 100.0%,
REASEGURADORA 35 3.3 64.8% 59.49%

DEL ECUADOR

UNIVERSAL 1.9 2.3 35.2% A0.6%

PRIMA NETA (USD MILLONES)

ENTIDAD é -j
Participacion Participacidn
dic- 015
TOTAL SISTEMA 26.3 26.0 100.0% 100.0%
REASEGURADORA 161 17.8 63.7% B8.4%

DEL ECUADOR

UNIVERSAL 9.2 82 36.3% 31.6%

Fuente: (Ekos, 2016).
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Por su parte, la Compafiia Reaseguradora del Ecuador (Ecuare), logré cumplir con el
capital requerido, gracias al esfuerzo de sus accionistas tradicionales y a la suscripcion del
30% de dicho capital por parte de Hannover Ruck de Alemania, el tercer mayor asegurador
del mundo, lo que la convierte en la Gnica compafiia de reaseguros a escala nacional (Ekos,
2016).

Se considera que el mercador asegurador ecuatoriano, ha sido afectado el mercado en los
altimos afios, debido los diversos cambios legales incorporados en la norma, incidiendo
directamente sobre los resultados del mismo; si a esto se suma la “desaceleracion” de la
economia en general, se puede afirmar que los retos que el sector asegurador tiene que
enfrentar son determinantes, porque su actual desarrollo estd mayormente limitada a causa

del control y restricciones incorporadas en la norma.

2.2.13 Organismos de control relacionadas con el sistema de seguros en Ecuador.

e Superintendencias relacionadas

La Superintendencia de Bancos en el afio 2001 paso a llamarse Superintendencia de
Bancos y Seguros, con el proposito de mostrarse como un ente verdadero de control de todo
el sistema de seguro privado. Partiendo del interés de normar todas las actividades que
desempefian las compafiias de seguros y de buscar soluciones en el caso de existir las

controversias entre la aseguradora y el asegurado.

“Es un organismo técnico, con autonomia administrativa, econémica y
financiera, cuyo objetivo principal es vigilar y controlar con transparencia y
eficacia a las instituciones de los sistemas financieros, de seguro privado y de
seguridad social, a fin de que las actividades econdmicas y los servicios que
prestan se sujeten a la Ley y atiendan al interés general. Asimismo, busca
contribuir a la profundizacion del mercado a través del acceso de los usuarios
a los servicios financieros, como aporte al desarrollo econdémico y social del
pais”. (Molina, 2016).
La Superintendencia de Compariias de Valores y Seguros, es el nuevo érgano regulador

del Sistema Nacional de Seguros, el cual pasé a tener todas las potestades de la
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Superintendencia de Bancos y Seguros, con la entrada en vigencia del Codigo Monetario
y Financiero, en los articulos 59 y 62, que especifica sus funciones.

2.2.14 Sector Seguro ante de la expedicion del Codigo Organico Monetario y

Financiero.

Los seguros que actualmente funcionan en Ecuador, tuvieron ciertos cambios, con la
aparicion de nuevas reglas en el juego como el Codigo Monetario Financiero. En lo que se
refiere su impacto en Ecuador y el desarrollo del mismo en el &mbito fiscal. Determinandose
como necesario fortalecer el ramo de seguros nacionales y reaseguro. Es necesario destacar
que en Ecuador no se cuenta con una moneda propia, a comparacion de las divisas que son
enviadas al exterior. Con la entrada en vigencia del Codigo se ha establecido mayor control

tributario, limitando un poco al ramo asegurador que contrata con empresas extrajeras.

Dentro de los importantes cambios, que se generaron con el Codigo, una de las principales,
es que las empresas de seguros en Ecuador son regidas Yy fiscalizadas por la Superintendencia
de Compaiiias Valores y Seguros tomando la direccién como organismo regulador, las cuales

anteriormente estaban bajo la inspeccion de la Superintendencia de Bancos.

Segun el articulo 1 de la Ley General de Seguros sefiala:

“Esta Ley regula la constitucion, organizacion, actividades, funcionamiento y
extincion de las personas juridicas y las operaciones y actividades de las
personas naturales que integran el sistema de seguro privado; las cuales se
someteran a las leyes de la Republica y a la vigilancia y control de la

Superintendencia de Bancos y Seguros” (Congreso, 2014 ultima reforma).

Esta norma viene a regular todo lo concerniente a la constitucion, actividades,
organizacion y funcionamiento de las empresas privadas que integren el ramo de seguros, las
cuales estan obligadas a someterse a las leyes de la Republica y al control y vigilancia de la

Superintendencia de Bancos y Seguros.
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2.2.15 Andlisis de las reformas introducidas por el Cddigo Organico Monetario y

Financiero, en lo que respecta a los contratos de seguros y reaseguros.

Desde la entrada en vigencia del Cddigo Organico Monetario y Financiero, se
efectuaron modificaciones a la Ley General de Seguros, regulando con mayor intensidad
a las compafiias aseguradoras y reaseguradoras en Ecuador. La vigilancia y control, de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las regulaciones de la Junta Bancaria, establecia
antes de esta reforma que el capital minimo requerido para las compafiias aseguradoras
antes de la excepcién del Codigo Organico Monetario y Financiero era de cuatrocientos
setenta mil cincuenta y siente (USD 470,057.00) y para compafiias reaseguradoras era de
novecientos veinte mil ciento quince (USD 920,115), a partir de la vigencia de dicho
Codigo anteriormente se establecieron politicas para la regulacion del registro y
permisibilidad estricta de la empresas reaseguradoras extranjeras, conforme se puede
determinar en la resolucién No. SCVS-INS-2018-0009, de fecha 28 de febrero del 2018.

Por lo tanto, con esta codificacion de las resoluciones emanadas por la Junta Bancaria,
siendo la ultima resolucion signada con el No. JB-2013-2643, del 26 de septiembre del
2013 antes de ser aprobado el Codigo Orgénico Integral Penal, establecia que los estatutos
relacionados a los procedimientos de seguros y reaseguros, siendo estas normas que
dirigian y regulaban dicha actividad, sin establecer limitaciones para el desarrollo y
crecimiento de este ramo. Se permitia que las empresas de seguros y reaseguros en
Ecuador pudiesen retener riesgos minimos por cuenta propia, respaldandose en

reaseguradoras extranjeras con mayor solvencia y capacidad economica.

Se conocia dentro de los métodos de seguros, el procedimiento o el sistema 5/95, el
cual consistia por cada 100 ddlares de prima neta que era emitida por la aseguradora
nacional, esta cedia el otro 95% a una reaseguradora y la empresa nacional se reservaba

el 5%.
Pero desde la entrada en vigencia del Codigo Organico Monetario y Financiero, se

incorporan modificaciones que han afectado de manera negativa, en algunas areas del sector
de seguros a nivel nacional. El articulo tercero de este mencionado codigo, da origen a la

creacién de una Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, estableciéndola como
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responsable para la realizacién de politicas publicas y regulacién de normas que lleven a

la supervision crediticia, monetaria, cambiaria, financiera, de seguros y valores.

En el afio 2015, a través de la resolucion No. 051-2015-F, se determind que las empresas
que operan en el ramo de seguro de vida en grupo, vida individual, asistencia médica,
accidentes personales y de vehiculos debe retener el 95% de la prima total neta emitida,
posteriormente en la resolucion No. 283-2016-S, se determina que la retencion de la prima
de riesgos ahora es de 90%, para mayor entendimiento puede verse en la seccion de anexos.

También, es determinado las funciones que debe encargarse la Superintendencia
Compafiias, Valores y Seguros, en materia de seguros. Siendo su principal funcion, la de
vigilar, auditar, controlar y supervisar el régimen de seguros, conforme lo sefiala el Articulo

78 del Cdédigo Monetario y Financiero, que reza:

La Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, entre otras
atribuciones en materia societaria, ejercera la vigilancia, auditoria,
intervencidn, control y supervision del mercado de valores, del régimen de
seguros y de las personas juridicas de derecho privado no financieras, para lo
cual se regira por las disposiciones de la Ley de Compaiiias, Ley de Mercado
de Valores, Ley General de Seguros, este Codigo y las regulaciones que emita
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (Nacional A. ,
Caodigo Organico Integral Penal , 2014).
También se regira por las disposiciones de la Ley de Compafiias, Ley General de Seguros,
este Cadigo y las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera.

Ademas del cambio de regulador, el Coédigo Monetario y Financiero introdujo una
modificacion en el capital social minimo que las compafiias aseguradoras y reaseguras
debian mantener. En la actualidad, segun lo prescrito en el articulo 14 de la Ley General
de Seguros, las compafiias aseguradoras requieren un capital minimo de ocho millones de
dolares de los Estados Unidos de América (USD 8°000,000.00), mientras que las
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compaiiias reaseguradoras requieren un capital minimo de trece millones de dolares de los
Estados Unidos de América (USD 13°000,000.00). (Baquero, 2015).

Con esta reforma, el Ecuador pasa a tener una de las exigencias mas elevadas de capital
de la region. En Colombia por ejemplo, de acuerdo con lo establecido en los numerales 1y
4 del articulo 80 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 16
de la Ley 795 de 2003, las entidades de seguros deben acreditar al momento de su
constitucion y mantener durante su existencia un capital minimo de seis millones ciento
ochenta mil millones de pesos ($ 6°180.000.000,00) (Superintendencia Financiera de
Colombia, 2016), alrededor de un millén novecientos ochenta y un mil vientres con veintitn
centavos de dolares de los Estados Unidos de América (USD 1°981,023.21) (Tobar, 2015).

En Peru, mediante circular No. G-174-2014 del 07 de abril de 2014, la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones notificd la
actualizacion del capital minimo de las empresas supervisadas que para las empresas de
Seguros y Reaseguros es de dieciseis millones ciento setenta y un mil ochocientos noventa
y cinco soles ($ 16°171,895.00), alrededor de cuatro millones seiscientos cincuenta mil
ochenta y un délares de los Estados Unidos de América (USD 4°650,081.38). (Briones,
2016).

2.3 Marco legal

En la siguiente seccion se hace referencia a las normas que regulan la actividad de seguros
y reaseguros en Ecuador, los principios por los cuales debe regirse, partiendo desde la
Constitucién como normativa suprema, continuando con las demas leyes que rigen tal

actividad.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE ECUADOR

En esta seccion se hace mencion de los articulos que contienen los principios por los cuales
debe regirse el desarrollo de la actividad aseguradora, ademas de los 6rganos que ejercen

funciones de control y supervision sobre dicho ramo.
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Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. Las superintendencias
seran dirigidas y representadas por las superintendentes. La ley determinara los requisitos
que deban cumplir quienes aspiren a dirigir estas entidades. Los superintendentes seran
nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de una terna que
enviara la Presidenta o Presidente de la Republica, conformada con criterios de especialidad
y méritos y sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana (Nacional A. ,
Constitucion de la Républica de Ecuador, 2008).

LEY GENERAL DE SEGUROS

En esta seccion se hace referencia a los articulos que se encuentran establecido en dicha
ley, con el objeto de controlar a las aseguradoras y a los seguros, a fin de afirmar y proteger
los derechos de las personas que intervienen en una relacion de este tipo, que puedan contar
con una atencion de calidad, efectiva, dar informacion precisa, transparente y no engafiosa

acerca de los servicios contratados.

Art. 2.- Integran el sistema de seguro privado: a) Todas las empresas que realicen
operaciones de seguros; b) Las compafilas de reaseguros; c¢) Los intermediarios de
reaseguros; d) Los peritos de seguros; y, €) Los asesores productores de seguros (Congreso,

2014 ultima reforma).

Art. 3.- Son empresas que realicen operaciones de seguros las comparfiias andnimas
constituidas en el territorio nacional y las sucursales de empresas extranjeras, establecidas en
el pais, en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley y cuyo objeto exclusivo es el
negocio de asumir directa o indirectamente o aceptar y ceder riesgos en base a primas. Las
empresas de seguros podran desarrollar otras actividades afines o complementarias con el
giro normal de sus negocios, excepto aquellas que tengan relacion con los asesores
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productores de seguros, intermediarios de seguros y peritos de seguros con previa
autorizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros (Congreso, 2014 ultima reforma).

Art. 4.- Son compafiias de reaseguros las compafiias anonimas constituidas en el territorio
nacional y las sucursales de empresas extranjeras establecidas en el pais de conformidad con
la ley; y cuyo objeto es el de otorgar coberturas a una 0 mas empresas de seguros por los
riesgos que éstas hayan asumido, asi como el realizar operaciones de retrocesion. Las
compafiias de reaseguros se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, relativas a las empresas
de seguros, en los que les fuere aplicable (Congreso, 2014 ultima reforma).

Art. 18.- La Superintendencia de Compafiias organizara, bajo su responsabilidad, un
registro de sociedades, teniendo como base las copias que, segun la reglamentacion que
expida para el efecto, estaran obligados a proporcionar los funcionarios que tengan a su cargo
el Registro Mercantil. Las copias que los funcionarios antedichos deben remitir a la
Superintendencia para los efectos de conformacion del registro no causaran derecho o
gravamen alguno. En el Reglamento que expida la Superintendencia de Compafiias se
sefalaran las sanciones de multa que podra imponer a los funcionarios a los que se refieren
los incisos anteriores, en caso de incumplimiento de las obligaciones que en dicho reglamento
se prescriban. La Superintendencia de Compaiiias vigilara la prontitud del despacho y la
correcta percepcion de derechos por tales funcionarios, en la inscripcion de todos los actos
relativos a las compafiias sujetas a su control. La multa no podra exceder del monto fijado en
el Art. 457 de esta Ley. De producirse reincidencia el Superintendente podra solicitar a la

Corte Suprema de Justicia la destitucion del funcionario (Congreso, 2014 ultima reforma).
CODIGO DE COMERCIO

En dicha seccion es referido lo que es comprendido en el Codigo de Comercio todo lo
relacionado al ramo asegurador y reasegurador, pudiéndose encontrar en el Titulo XVII del

Decreto Supremo 1147, identificado con el nombre de seguro.

Art. 1.- El seguro es un contrato mediante el cual una de las partes, el asegurador, se
obliga, a cambio del pago de una prima, a indemnizar a la otra parte, dentro de los limites

convenidos, de una pérdida o de un dafio producido por un acontecimiento incierto; o a pagar
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un capital o una renta, si ocurre la eventualidad prevista en el contrato (Congreso Nacional,
1960).

Art. 2.- Son elementos esenciales del contrato de seguro:

[EEN

. El asegurador;

N

. El solicitante;

(9]

. El interés asegurable;

SN

. El riesgo asegurable;

o1

. EI monto asegurado o el limite de responsabilidad del asegurador, segun el caso,

(3]

. La prima o precio del seguro; v,

7. La obligacion del asegurador, de efectuar el pago del seguro en todo o en parte, segun
la extension del siniestro (Congreso, 2014 ultima reforma).

A falta de uno o mas de estos elementos, el contrato de seguro es absolutamente nulo.

Art. 3.- Para los efectos de esta Ley, se considera asegurador a la persona juridica
legalmente autorizada para operar en el Ecuador, que asume los riesgos especificados en el
contrato de seguro; solicitante a la persona natural o juridica que contrata el seguro, sea por
cuenta propia o por la de un tercero determinado o determinable que traslada los riesgos al
asegurador; asegurado es la interesada en la traslacion de los riesgos; y, beneficiario, es la
que ha de percibir, en caso de siniestro, el producto del seguro. Una sola persona puede reunir

las calidades de solicitante, asegurado y beneficiario (Congreso Nacional, 1960).

Art. 4.- Denominese riesgo el suceso incierto que no depende exclusivamente de la
voluntad del solicitante, asegurado o beneficiario, ni la del asegurador y cuyo acaecimiento
hace exigible la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los
fisicamente imposibles no constituyen riesgo y son, por tanto, extrafios al contrato de seguro.

(Congreso Nacional, 1960)
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Art. 5.- Se denomina siniestro la ocurrencia del riesgo asegurado. (Congreso Nacional,
1960)

Art. 6.- El contrato de seguro se perfecciona y prueba por medio de documento privado
que se extendera por duplicado y en el que se haran constar los elementos esenciales. Dicho
documento se llama Poéliza, ésta debe redactarse en castellano y ser firmada por los
contratantes. Las modificaciones del contrato o pdliza, lo mismo que sus renovaciones deben

también ser suscritas por los contratantes (Congreso Nacional, 1960).
Art. 7.- Toda p6liza debe contener los siguientes datos:
a) El nombre y domicilio del asegurador;
b) Los nombres y domicilios del solicitante, asegurado y beneficiario;
c¢) La calidad en que acttia el solicitante del seguro;

d) La identificacion precisa de la persona o cosa con respecto a la cual se contrata el

seguro;

e) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y

vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;
f) El monto asegurado o el modo de precisarlo;
g) La prima o el modo de calcularla;
h) La naturaleza de los riesgos tomados a su cargo por el asegurador;
i) La fecha en que se celebra el contrato y la firma de los contratantes;

j) Las demas clausulas que deben figurar en la pdliza de acuerdo con las disposiciones
legales.

Los anexos deben indicar la identidad precisa de la pdliza a la cual corresponden y las
renovaciones, ademas, el periodo de ampliacién de la vigencia del contrato original
(Congreso Nacional, 1960).
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Art. 8.- La pdliza sdlo puede ser nominativa o a la orden. La cesion de la p6liza nominativa
en ningun caso produce efecto sin previa aceptacion del asegurador. Este puede hacer valer
frente al cesionario 0 endosatario en su caso, 0 ante quien pretenda aprovecharse de sus
beneficios las excepciones que tuviere contra el solicitante, contra el asegurado o contra el

beneficiario (Congreso Nacional, 1960).

Art. 9.- Ni la péliza de seguro, ni los deméas documentos que la modifican o adicionan,

prestan mérito ejecutivo contra el asegurador, sino en los siguientes casos:
1. En los seguros de vida dotales, una vez cumplido el respectivo plazo; vy,
2. En los seguros de vida, en general respecto de los valores de rescate.

Art. 10.- Con las restricciones legales, el asegurador puede asumir todos o algunos de los
riesgos a que estén expuestos la cosa asegurada o el patrimonio o la persona del asegurado,
pero deben precisarse en tal forma que no quede duda respecto a los riesgos cubiertos y a los
excluidos (Congreso Nacional, 1960).

Art. 11.- El dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del asegurado son
inasegurables. Toda estipulacion en contrario es absolutamente nula. Igualmente, es nula la
estipulacion que tenga por objeto garantizar al asegurado contra las sanciones de caracter

penal o policial (Congreso Nacional, 1960).

Capitulo 1V

DEL REASEGURO

Art. 85.- El reaseguro es una operacion mediante la cual el asegurador cede al
reasegurador la totalidad o una parte de los riesgos asumidos directamente por él.
Reasegurador es la persona o entidad que otorga el reaseguro, puede también llamarse

cesionario o aceptante (Congreso Nacional, 1960).

Art. 86.- El asegurador en cualquier momento puede reasegurar los riesgos que hubiere

asegurado (Congreso Nacional, 1960).

Art. 87.- El reaseguro no modifica las obligaciones asumidas por el asegurador, ni da al
asegurado accion directa contra el reasegurador (Congreso Nacional, 1960).
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Art. 88.- La liquidacion forzosa del reasegurado carece de toda influencia en el ajuste de
la indemnizacién a cargo del reasegurador (Congreso Nacional, 1960).
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

En la presente seccion se hace mencion de los articulos expresados en dicho instrumento
juridico, el cual tiene como propdsito de promover un mercado de valores que pueda estar
organizado, integrado, eficaz, transparente, oportuno, ademas sefiala los principios sobre los
cuales debe reposar dicha actividad.

Articulo 59.- Naturaleza. La Superintendencia de Bancos es un organismo técnico de derecho
publico, con personalidad juridica, parte de la Funcién de Transparencia y Control Social,
con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacion
y funciones estan determinadas en la Constitucion de la Repuablica y la ley (Asamblea
Nacional, 2014).

Articulo 60.- Finalidad. La Superintendencia de Bancos efectuara la vigilancia, auditoria,
intervencidn, control y supervision de las actividades financieras que ejercen las entidades
publicas y privadas del Sistema Financiero Nacional, con el proposito de que estas
actividades se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general (Asamblea
Nacional, 2014).

Articulo 61.- Presupuesto. El presupuesto de la Superintendencia de Bancos formara parte
del Presupuesto General del Estado y se sujetara a las normas y procedimientos establecidos
en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas y su normativa secundaria
(Asamblea Nacional, 2014).

Articulo 62.- Funciones. La Superintendencia de Bancos tiene las siguientes funciones:

1. Ejercer la vigilancia, auditoria, control y supervision del cumplimiento de las disposiciones
de este Codigo y de las regulaciones dictadas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera, en lo que corresponde a las actividades financieras ejercidas por las entidades

que conforman los sectores financieros publico y privado;
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2. Autorizar la organizacion, terminacién y liquidacion de las entidades que conforman el

Sector Financiero Publico;

3. Autorizar la constitucion, denominacion, organizacion y liquidacion de las entidades que

conforman el Sector Financiero Privado;

4. Autorizar las actividades de las entidades que conforman los sectores financieros publico
y privado;

5. Inspeccionar y sancionar a las personas naturales o juridicas que no forman parte de la
economia popular y solidaria y que ejerzan, contra lo dispuesto en este Cédigo, actividades
financieras reservadas a las entidades del Sistema Financiero Nacional, especialmente la
captacion de recursos de terceros. Para el efecto, actuara por iniciativa propia o por denuncia;
6. Ejercer la potestad sancionatoria sobre las entidades bajo su control y sobre las personas
naturales o juridicas que incumplan las disposiciones de este Codigo, en al ambito de su

competencia;

7. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a su
control y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen. Su funcionamiento, las
actividades financieras que presten, mediante la supervision permanente preventiva extra situ
y visitas de inspeccion in situ, sin restriccion alguna, de acuerdo a las mejores practicas, que
permitan determinar la situacion economica y financiera de las entidades, el manejo de sus
negocios, evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y verificar la veracidad de la

informacion que generan;

8. Establecer programas de supervision intensiva a las entidades controladas, sin restriccion

alguna;

9. Exigir que las entidades controladas presenten y adopten las correspondientes medidas

correctivas y de saneamiento;

10. Disponer a las entidades controladas aumentos de capital suscrito y pagado en dinero,

como una medida de carécter preventivo y prudencial;
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11. Cuidar que las informaciones de las entidades bajo su control, que deban ser de

conocimiento publico, sean claras y veraces para su cabal comprension;
12. Absolver consultas sobre las materias de su competencia;

13. Canalizar y verificar la entrega de informacion sometida a sigilo y reserva, requerida por
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. Igual funcion cumplira respecto de
la informacion requerida a las entidades financieras pablicas y privadas, para uso de otras
instituciones del Estado;

14. Establecer los montos y procedimientos que permitan investigar el origen y procedencia
de los recursos de operaciones de cambio de moneda o de cualquier mecanismo de captacion

en moneda;

15. Autorizar la cesion total de activos, pasivos y de los derechos contenidos en contratos de

las entidades financieras sometidas a su control;

16. Proteger los derechos de los clientes y usuarios financieros y resolver las controversias
en el &mbito administrativo que se generen con las entidades bajo su control, para lo cual
podra solicitar o practicar de oficio, segun sea el caso, las acciones de control necesario para

su esclarecimiento;

17. Establecer las clausulas obligatorias y las prohibiciones de los contratos cuyo objeto sea

la prestacion de servicios financieros;

18. Aprobar los estatutos sociales de las entidades de los sectores financieros publico y

privado y las modificaciones que en ellos se produzcan;

19. Realizar las investigaciones necesarias para autorizar inscripciones en el Libro de
Acciones y Accionistas de las entidades financieras privadas, en los casos sefialados en este

Cadigo;

20. Remover a los administradores y otros funcionarios de las entidades bajo su control e
iniciar, cuando fuere el caso, las acciones legales en su contra, por infracciones a este Codigo

y a la normativa vigente por causas debidamente motivadas;

42



21. Controlar que las entidades del sistema financiero publico y privado cumplan con las
decisiones adoptadas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera;

22. Proponer politicas y regulaciones a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera, en el &mbito de sus competencias;

23. Informar a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera los resultados del

control;

24. Calificar a las personas naturales y juridicas que efectian trabajos de apoyo a la
supervision, como auditores internos, auditores externos, peritos valuadores y calificadoras

de riesgo, entre otros;

25. Designar a los administradores temporales y liquidadores de las entidades bajo su control;
26. Proporcionar los informes o certificaciones de cualquier entidad sujeta a su control, en
orden a obtener préstamos de organismos internacionales para el desarrollo de programas
economicos, a pedido de esos organismos o durante su vigencia, de conformidad con la

regulacion que establezca la Junta;

27. Imponer las sanciones previstas en este Codigo; y, 28. Las demas que le asigne la ley. La
superintendencia, para el cumplimiento de estas funciones, podra expedir todos los actos y
contratos que fueren necesarios. Asimismo, podra expedir las normas en las materias propias
de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni las

regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Articulo 78.- Ambito. La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, entre otras
atribuciones en materia societaria, ejercera la vigilancia, auditoria, intervencion, control y
supervision del mercado de valores, del régimen de seguros y de las personas juridicas de
derecho privado no financieras, para lo cual se regird por las disposiciones de la Ley de
Compafiias, Ley de Mercado de Valores, Ley General de Seguros, este Codigo y las
regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Los actos
expedidos por la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, dentro de todos los

ambitos de su competencia, gozaran de la presuncion de legalidad y se sujetaran a lo
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preceptuado en el articulo 73 respecto de su impugnacién, reforma o extincién, salvo cuando

la ley regule otro procedimiento en materias especificas.

Las personas juridicas que no forman parte del Sistema Financiero Nacional, y que no estén
bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que como parte del
giro especifico de su negocio efectien operaciones de crédito por sobre los limites que
establezca la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, seran controladas por la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, de acuerdo con este Codigo (Asamblea
Nacional, 2014).

2.3.1 Marco Conceptual

En la presente seccion se detallan los diversos términos que se mencionan en la presente
investigacion, definiéndolos cada uno con el fin que el lector pueda adquirir un conocimiento

amplio sobre el tema tratado en el presente estudio.

e ANEXOS MODIFICATORIOS: Son documentos llamados a integrarse a la
poliza, y cuyo objetivo es modificar aspectos sustanciales o accidentales de forma
0 de fondo de las pdlizas. (Articulo 7 del Decreto Supremo 1147 del Codigo

Mercantil)

e BILATERAL.: Por cuanto el asegurador se obliga a cambio del pago de la prima,
a indemnizar o dar una prestacion al asegurado, por una pérdida o dafio producido
por un acontecimiento incierto. (Articulo 1 del Decreto Supremo 1147 del Cédigo

Mercantil)

e BENEFICIARIO: Es la persona natural o juridica designado por el asegurado para
percibir el monto de la indemnizacion, capital o renta de acuerdo a la modalidad
del contrato. (Articulo 3 del Decreto Supremo 1147 del Codigo Mercantil).

e COLABORADORES DEL ASEGURADOR: Agentes de Seguros, Agencias
Asesoras Productoras, Intermediarios de Reaseguros y Peritos de Seguros.
(Articulo 2 del Decreto Supremo 1147 del Codigo Mercantil)
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CONTRATO DE SEGURO: El seguro es un contrato mediante el cual una de las
partes, el Asegurador, se obliga, a cambio del pago de una prima, a indemnizar a
la otra parte, dentro de los limites convenidos, de una pérdida o un dafio producido
por un acontecimiento incierto; O a pagar un capital o una renta, si ocurre la
eventualidad prevista en el contrato. SOLEMNE: Por cuanto esta sujeto a la
observancia de ciertas formalidades especiales, sin las cuales no surte ningun

efecto civil. (Articulo 1 del Decreto Supremo 1147 del Codigo Mercantil)

CONDICIONES GENERALES: Estan llamadas a aplicarse en todos los contratos
de un mismo tipo y sirven para delimitar, de una parte, la extension del riesgo
asumido por el asegurador de tal modo que guarde la debida equivalencia con la
tarifa aplicada, ademas que es el mecanismo que regula las relaciones entre las
partes intervinientes en el contrato, garantiza asi mismo el ejercicio de los derechos
y obligaciones que tienen las partes. Son las estipulaciones, condiciones o
clausulas a las que el tomador se adhiere. (Articulo 6 del Decreto Supremo 1147
del Codigo Mercantil)

CONDICIONES ESPECIALES: Son aquellas que tienen por objeto precisar la
aplicacion de las condiciones generales; ampliar o restringir las coberturas;
introducir modalidades de procedimientos o coberturas no previstas, limitar las
exclusiones o incluir como cobertura los riesgos excluidos, siempre que tales
modificaciones no se opongan a normas legales vigentes. Requieren autorizacion

de la Superintendencia de Bancos y Seguros (Albarran, 2008).

CONDICIONES PARTICULARES: Son aquellas que tienen por objeto
proporcionar mayores detalles y pormenores del contrato, asi como aclarar, limitar
o definir sus alcances, a fin de individualizarlo. Por su naturaleza el contenido de
éstas es variable y, por lo tanto, pueden ser modificadas por acuerdo entre los
contratantes. No requieren autorizacion de la Superintendencia de Bancos y

Seguros (Apolinario, 2017).
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DE ADHESION: Porque el asegurador establece las condiciones del contrato y las
impone al asegurado que las acepta con se las ofrecen. (Articulo 9 del Decreto
Supremo 1147 del Codigo Mercantil)

DE BUENA FE: Es la base fundamental sobre la cual descansa la institucion del
seguro, y en el contrato se refleja en el hecho de que debe atenderse no sélo a lo
que esta explicito, sino también a lo que esta implicito en sus clausulas. (Articulo
2 del Decreto Supremo 1147 del Codigo Mercantil)

DE EJECUCION SUCESIVA: O de trato sucesivo porque las obligaciones de las

partes se cumplen de manera continuada.

INDEMNIZATORIO: Respecto del asegurado, los seguros de dafios son contratos
de simple indemnizacion y en ningun caso pueden constituir para él fuente de
enriquecimiento. PERSONAL.: Porque se celebra en consideracion a la persona
del asegurado (intuito personae) (Leon, 2015).

INTERES ASEGURABLE: Consiste en la voluntad de querer conservar indemne
un valor incorporado a una relacion juridica de contenido econdmico que vincula
a un sujeto con un objeto; en concreto, es la voluntad de conservar un valor
incorporado a un derecho subjetivo. El interés asegurable debe, al menos en los
seguros de caracter patrimonial, ser susceptible de estimarse en dinero. (Articulo
2 del Decreto Supremo 1147 del Codigo Mercantil)

INTERES ASEGURABLE EN EL SEGURO DE VIDA: En los seguros de
personas, el interés existe en cabeza del propio asegurado, de las personas que
legalmente pueden reclamarle alimentos, y en la de aquellos que puedan sufrir un
perjuicio econdmico por su muerte o incapacidad, aunque este perjuicio no sea
susceptible de una valuacion cierta, por tanto, el valor del interés no tiene otro
limite que el pactado por las partes libremente. (Articulo 65 del Decreto Supremo
1147 del Codigo Mercantil).
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ONEROSO: Por cuanto tiene por objeto la utilidad de ambos contratantes, para el
asegurado trasladar el riesgo y recibir la indemnizacion; y, para el asegurador
recibir la prima ALEATORIO: Porque esta sujeto a una contingencia de ganancia
0 pérdida. (Articulo 70 del Decreto Supremo 1147 del Cédigo Mercantil)

PRIMA: Es el precio o la contraprestacion que percibe el asegurador por la
Asuncion del riesgo, el cual se determina segun célculos estadisticos y
matemadticos, en funcion de la mayor o menor peligrosidad siniestra. (Articulo 1

del Decreto Supremo 1147 del Cédigo Mercantil)

SOLICITANTE: La persona natural o juridica que contrato el seguro, sea por
cuenta propia o por la de un tercero determinado o determinable que traspasa los
riesgos al asegurador. ASEGURADO: Persona natural o juridica interesada en la
traslacion de los riesgos. Es el titular del interés asegurable. (Articulo 2 del Decreto
Supremo 1147 del Codigo Mercantil)

SUJETOS DE LA RELACION CONTRACTUAL ASEGURADOR: Persona de
naturaleza juridica que legalmente estd autorizada para operar en el Ecuador,
asumiendo riesgos especificados en el contrato. (Articulo 2 del Decreto Supremo
1147 del Codigo Mercantil)

RIESGO: Suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del
solicitante, asegurado o beneficiario, ni la del asegurador, y cuyo acaecimiento
hace exigible la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte y
los fisicamente imposibles, no constituyen riesgos y son, por tanto, extrafios al
contrato de seguro. En los seguros de personas, en cambio, la obligacion del
asegurador esta condicionada al cumplimiento de un plazo incierto, la muerte del
asegurado; Pero es menester aclarar que en estos seguros el riesgo no es la muerte
del asegurado, que sabemos que es un hecho cierto, sino la muerte prematura.
(Articulo 1 y 2 del Decreto Supremo 1147 del Cédigo Mercantil)

SINIESTRO: Es el hecho juridico generado del derecho del asegurado a exigir del

asegurador la indemnizacion pactada en la poliza de seguro. Es el acontecimiento
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al que estd condicionado el cumplimiento de la prestacion del asegurador y se
configura mediante la realizacion del riesgo previsto en el contrato. Es la
realizacion del riesgo asegurado. (Articulo 2 del Decreto Supremo 1147 del
Cddigo Mercantil)

SUMA ASEGURADA: La suma asegurada es el valor atribuido por el Asegurador
a los bienes cubiertos por la péliza y representa el limite maximo de la
indemnizacion a pagar por el Asegurador en cada siniestro. (Articulo 21 del
Decreto Supremo 1147 del Codigo Mercantil)

SEGURO A PRIMER RIESGO: En ciertas formas de aseguramiento, la
posibilidad de pérdida total es tan baja que se acuerda asegurar s6lo una parte del
total expuesto. En este tipo de Seguro intervienen los conceptos de Suma
Asegurable y Suma Asegurada. Se aplica en los seguros de Robo de grandes
contenidos, como: muebles y enseres, equipos de oficina, mercaderia, materias
primas, productos terminados, etc., y donde no es probable que se puedan llevar

todos los objetos asegurados en caso de producirse el robo.

SEGURO A PRIMER RIESGO RELATIVO: Se calcula el valor total y se fija un
porcentaje sobre dicho valor como limite asegurado, con la particularidad de que
estd sujeto a la aplicacion de la regla proporcional si no coinciden capital

asegurado Yy el valor real del mismo.

SEGURO A PRIMER RIESGO ABSOLUTO: Se calcula el valor total y se fija un
porcentaje 0 monto sobre dicho valor como limite asegurado, y esto no esta sujeto
a la aplicacion de la regla proporcional. Si los dafios a indemnizar no son
superiores a la suma asegurada, la cobertura del riesgo compete exclusivamente al
Asegurador, pero si el dafio a indemnizar supera el capital asegurado, dicha

diferencia ira a cargo exclusivo del Asegurado.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipos de Investigacion

Analitica: Este tipo de investigacion consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en partes, siendo necesario conocer la naturaleza del tipo de fenémeno y
objeto que estudia para comprender su esencia, ademas implica analizar un determinado

evento a fin de identificar sus posibles causas y consecuencias (Fraino, 2015, pag. 4).

Exploratoria: Esta investigacion tiene como propdsito proveer una amplia visién sobre
la realidad o aspectos generales del objeto en estudio, a fin de acercarse a posibles conjeturas
que se aproximan al problema, las cuales seran tomadas para la posible construccion de

soluciones (Monje, 2011, pag. 5).

Campo: Este tipo de investigacion tiene como objetivo la obtencion de nuevos
conocimientos para ampliar la informacion necesaria sobre el objeto de estudio, a fin de
tomar en consideracion dichos datos para realizar las conclusiones y posibles soluciones al
problema, para realizar tal investigacion se hace uso de diversas técnicas de recoleccion de

datos como es la encuesta y la entrevista.

3.2 Método de investigacion
Meétodo deductivo e inductivo

En el presente estudio fue aplicado el método de investigacion deductivo-inductivo,
porque en el mismo fueron aplicados el razonamiento y la l6gica, para realizar el analisis

desde lo general a un caso en particular, a fin de determinar las incidencias que tienen sobre

una problematica generalizada, que afecta al sector de seguros y reaseguros.
Meétodo deductivo

Este método se utiliza especialmente dentro de las ciencias formales, como son: la
matematica y la l6gica. Ademas, este tipo de razonamiento, es esencial en la explicacion y

aplicacion de leyes a fendmenos en particular, que se estudian en la ciencia. Se puede indicar
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que esta parte de generalizaciones, que poco a poco se aplican a casos particulares. Esto lo
hace un método muy til para producir conocimiento de conocimientos anteriores. También
resulta practico y sencillo, para aquellos casos que es imposible o muy dificil de observar las
causas de un fendmeno, pero si aquellas consecuencias que produce (Arrieta, 2013, pag. 18).

M¢étodo inductivo

Este método resulta ser una estrategia de razonamiento, la cual est& basada en la induccion,
para ello, esta debe proceder a partir de premisas particulares con el fin de que puedan
generarse conclusiones generales sobre una problemética. En este sentido, este método
inductivo opera al realizarse generalizaciones amplias, que van apoyarse en las observaciones
especificas, debido a que estas premisas que proporciona este método dotara de veracidad a
las conclusiones que se realicen (Rodriguez & Pérez, 2017).

3.3 Enfoques de la investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo dos enfoques, como es el cualitativo y
cuantitativo, por lo que es una investigacion de enfoque mixto, en el cual se recolecta, analiza

y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio.

Enfoque cualitativo: Este tipo de enfoque estudia la realidad en su contexto natural y
como se desarrollan los fenGmenos objetos de la investigacion, utiliza una variedad de
instrumentos para recoger informacién como son las entrevistas la observacion, historias de

vida, que describen las situaciones problematicas en estudio (Creswell, 2012).

Enfoque Cuantitativo: Este permite analizar el comportamiento de las causas y efectos,
partiendo del analisis de datos numéricos, valores que se miden en porcentajes, basados en
estudios probabilistico. Los datos que se obtienen y son analizados siempre deben ser

cuantificable (Aguana, Campos, Malaver, & Martinez, 2013).

3.4 Técnicas de investigacion
La encuesta

Es un instrumento de recoleccion de datos, el cual es desarrollado por medio de un

cuestionario el cual es aplicado a una determinada muestra de sujetos que representan a la
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poblacién en total, teniendo como intencion obtener mediciones cuantitativas de una gran
variedad, las cuales tienen caracteristicas objetivas y subjetivas de la poblacion (Garcia,
2013, pag. 14).

En la presente investigacion se aplicaron las encuestas a abogados de ejercicio libre que
tienen conocimiento en cuanto al desarrollo del ramo asegurador y reasegurador, a fin de
determinar las incidencias generadas por la entrada en vigencia del Cddigo Organico

Monetario Financiero.
La entrevista
De acuerdo al autor Diaz (2018) la entrevista se entiende como:

Una técnica que es de gran utilidad durante el desarrollo de toda investigacion
de enfoque cualitativo, la cual permite recabar datos e informacion necesaria
para el estudio, consistiendo en una conversacion que se lleva a cabo con entre
dos personas, donde una responde de acuerdo a sus experiencias y

conocimientos. (p.12).

Se realizaron entrevistas a personal juridico de seguros y reaseguros, asi también como a
gerentes que organizan y conocen de todo el manejo de este ramo, a fin de determinar la

incidencia que tuvo la entrada en vigencia del Codigo Organico Monetario Financiero.

3.5 Poblacién y muestra.

El universo de esta investigacion esta constituido por los profesionales del Derecho que
ejercen de manera independiente en la ciudad de Guayaquil, estando inscritos en el colegio
una cantidad de 16.425, de abogados.

Tabla 2 Poblacion

N.- DETALLE CANTIDAD INSTRUMENTOS

1 Abogados de ejercicio libre en 16.425 Encuesta
Guayaquil

2 Gerente de seguro y reaseguro 10 Entrevista
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Personal juridico de seguro y
reaseguro.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

3.5.1 Muestra

En el presente estudio la muestra esta constituida por un determinado grupo de personas
que representa a toda la poblacion, a fin de demostrar las particularidades de la totalidad. Un
grupo de abogados son tomados para la aplicacién de la encuesta. Para obtener dicha muestra

se aplico una formula para la determinacién de una muestra probabilistica.

Tamafio de la muestra. - Para calcular la muestra objeto se aplico la siguiente férmula:

- (kz)*p*q*N
(@) xW-D+ kD *pxgq

Donde:

k: Nivel de confianza.

p: Porcentaje de la poblacion que tiene el atributo deseado.

g: Porcentaje de la poblacion que no tiene el atributo deseado= 1.p
N: Tamafio del universo (Se reconoce puesto que es finito).

E: Error de estimacion maximo aceptado.

N: Tamafio de la muestra.

Tamanfo de muestra de la poblacién de abogados

N: 16.425

K: 1.96

e: 5%
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p: 0.5
g:0.5

3 (1.962%) * 0.5 * 0.5 * 16.425
"= (52) % (16425 — 1) + (1.962) * 0.5 % 0.5

Lo que implica que la muestra probabilistica seria 375 Abogados del Guayas que seran
encuestados.
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3.6 Anélisis de los resultados
3.6.1. Encuestas aplicadas a abogados
1. ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo productivo y

econdmico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Tabla 3. Marco normativo ecuatoriano.

Items Resultados Frecuencia

Si 234 62%
No 141 38%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Gréfico 1 Marco normativo ecuatoriano.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados consideran el 62% que la norma constitucional si
establece principios y preceptos que permiten el desarrollo econémico en el pais, en cuanto
al desarrollo de las empresas aseguradoras, pero existen cambios que impiden que este pueda
generar de una mejor manera, donde el 38% sefiala que no estan detallados claramente los

aspectos juridicos en la normativa en relacion a la actividad reaseguradora.
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2. ¢Considera Ud. que se debe analizar el impacto que ha generado la restriccion en

contratacion de reaseguros con empresas reaseguradoras extranjeras?

Tabla 4. Impacto que genera la restriccion de contratacién

items Resultados Frecuencia
Si 325 87%
No 50 13%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Gréfico 2. Impacto que genera la restriccion de contratacion.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados sefialaron en un 87% que si es necesario y pertinente
el estudio del impacto que ha causado la restriccién en la contratacion con empresas
extranjeras en materia de reaseguros, mientras que el 13% consideran que no es necesario.
Se considera necesario el impulso de las empresas de seguros para que las mismas puedan
ser fortalecidas por el apoyo de empresas extranjeras para incentivar el pleno desarrollo de

este ramo dentro del sector econdmico y financiero del pais.
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3. ¢Considera Ud. que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo

financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el Ecuador?

Tabla 5. Cumplimiento eficaz de los principios constitucionales

Items Resultados Frecuencia
Si 163 43%
No 212 57%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Hsi HENo

Grafico 3. Cumplimiento eficaz de los principios constitucionales.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados un 57% sefialan que no se cumple eficazmente los
principios constitucionales, especificamente en las politicas sefialadas en el articulo 284,
Numeral 8, que motivan al desarrollo, el intercambio y contratacion para el impulso de todo
el ramo empresarial en Ecuador. Por su parte el 43% sefiala que si se cumple fielmente lo

establecido en la normativa.
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4. ;Considera Ud. adecuada la restriccion a la contratacion de reaseguros en el exterior,

establecido en el Cédigo Organico Monetario y Financiero?

Tabla 6. Acertada reforma del Cédigo Monetario Financiero

Items Resultados Frecuencia
Si 117 31%
No 258 69%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Hsi HENo

Gréfico 4. Acertada reforma del Cddigo Monetario Financiero.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados un 69% sefialan que la entrada en vigencia del
Cadigo Organico Monetario y Financiero, en algunos aspectos no es adecuada su aplicacion,
por limitar y restringir la actividad de las empresas reaseguradoras que contrataban con

empresas extranjeras, un 31% considera que no esta de acuerdo con el planteamiento.
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5. ¢Considera Ud. positivo el impacto que ha generado la reforma realizada al Cédigo

Orgénico Monetario y Financiero, en cuanto a la limitacion de contratacion de reaseguros en

el exterior?
Tabla 7. Impacto positivo del Codigo Monetario Financiero
Items Resultados Frecuencia
Si 174 46%
No 201 54%
Total 375 100%
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).
Hsi HNo
Gréfico 5. Impacto positivo del Codigo Monetario Financiero.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).
Analisis:

Los abogados que fueron encuestados un 54% sefialan que no ha sido positivo lo que se
ha determinado en el Codigo Organico Monetario y Financiero dentro del ramo asegurador
y reasegurador al limitar y restringir las contrataciones con empresas reaseguradoras
extranjeras, aumentando con ello la carga en los riesgos que deben asumir los seguros. Por

su parte el 46% sefiala este Codigo si es positiva la aplicacion.
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6. ¢Considera Ud. que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales han tenido un
desarrollo productivo, econdmico y financiero desde la entrada en vigencia del nuevo Cédigo
Organico Monetario y Financiero?

Tabla 8. Empresas de reaseguradoras ha tenido un desarrollo

Items Resultados Frecuencia
Si 184 49%
No 191 51%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Grafico 6. Empresas de reaseguradoras ha tenido un desarrollo

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados indican un 51% que no han tenido un desarrollo
exponencial las empresas aseguradoras en su ramo desde la entrada en vigencia de tal norma
planteada en la respectiva pregunta, por limitar y aumentar las cargas de las empresas, por

otra parte, el 49% sefiala que si ha tenido un desarrollo.
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7. ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Tabla 9. Participar a reasegurar en empresas reaseguradoras

Items Resultados Frecuencia
Si 256 68%
No 119 32%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Gréfico 7. Participar a reasegurar en empresas reaseguradoras
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados un 68% manifiesta que las empresas nacionales si
pueden determinar su participacioén por medio de la contratacion reaseguradoras extranjeras,
considerando que son de bastante provecho el llevar acabo acuerdos y contrataciones con
estas a fin de asegurar la productividad y desarrollo de las aseguradoras y reaseguradoras

nacionales. Mientras que el 32% sefiala que no a lo planteado.
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8. ¢Considera Ud. que existe una acumulacion de riesgos en empresas aseguradoras

nacionales que no permite su desarrollo empresarial?

Tabla 10. Acumulacién de riesgos

Items Resultados Frecuencia
Si 231 62%

No 144 38%

Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Gréfico 8. Acumulacion de riesgos.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados un 62%, sefiala si existe una acumulacion de riesgos
que afectan el desarrollo y productividad de las empresas aseguradoras y reaseguradoras
nacionales, lo que exige un fortalecimiento normativo para que pueda permitirse contratar
con empresas reaseguradoras extranjeras, por otra parte, el 38% sefiala que no existe tal

acumulacion de riesgo.
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9. ¢Considera Ud. que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto afectadas

con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Orgénico Monetario y Financiero?

Tabla 11.Aseguradoras afectadas por el Codigo

Items Resultados Frecuencia
Si 251 67%
No 124 33%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Gréfico 9. Aseguradoras afectadas por el Codigo
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados un 67% sefialan que las empresas de seguros y
reaseguros si se han vistos afectadas con la entrada en vigencia del Cddigo Organico
Monetario y Financiero, especialmente por las restricciones que plantea con las empresas
reaseguradoras extranjeras. Por su parte el 33% sefiala que no se ha afectado a este ramo con

la dicha vigencia del Codigo.
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10. ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para mejorar
la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de garantizar el

desarrollo productivo de estas empresas?

Tabla 12. Fortalecer el marco normativo

Items Resultados Frecuencia
Si 348 93%

No 27 7%
Total 375 100%

Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil.
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Gréfico 10. Fortalecer el marco normativo.
Fuente: Abogados de ejercicio libre en Guayaquil
Elaborado por: Zambrano, M (2019).

Anélisis:

Los abogados que fueron encuestados un 93% sefialan si es necesario modificar el
contenido del Codigo Organico Monetario y Financiero, a fin de que con ello pueda permitir
una contratacion sin tanta restriccion, a fin de no acumular tanto riesgo y asegurar el
desarrollo productivo, financiero del ramo asegurador, por otra parte, el 7% indica que no

esta de acuerdo con lo planteado.
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3.6.2. Entrevistas aplicadas

Entrevista 1.
Ab. Juan Pablo Castillo Armijos
Director Legal ZURICH

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo

productivo y econémico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Creo que en teoria la constitucion estd de cierta forma encaminada a propender el
desarrollo productivo de las empresas, sean estas aseguradoras o no. No obstante, el rol del
estado no solo debe estar plasmado en la constitucion, sino que en efecto debe ponerse en
practica mediante la promulgacion de leyes que permitan un efectivo y eficiente desarrollo,
dando muestras reales de en efecto se plasme lo que manda la constitucion. Por otro lado, si
hablamos especificamente de compafias de seguros es muy obvio que las empresas de
seguros y reaseguros no estan en la mira del estado, toda vez que ni la misma cultura del
seguro estda del todo arraigada en el pais. En consecuencia, no creo que la norma

constitucional permita el desarrollo productivo y econdmico de este tipo de empresas.

2.- ¢ Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?

No, al menos no, de que promueva el desarrollo efectivo de este tipo de empresas. De
hecho, a los seguros privados solo se los menciona en el articulo 373 de la Constitucién al
hacer alusion al aporte de estos para financiamiento del seguro social campesino a través del
IESS. Creo que la empresa privada no ve reflejado estos principios constitucionales en el
diario vivir de estas. Es palpable, no solo para las empresas de seguros sino para varios
sectores econdmicos, que la economia del pais se ha estancado, hecho que, a provocado
reduccion de plazas de trabajo, inclusive a nivel estatal. No hay produccion en pais ni
politicas que la impulsen. Es entonces obvio que el estado no cumple con lo determinado en

el numeral 5 del articulo 277 toda vez que al momento no existe en el pais un adecuado
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ordenamiento juridico o instituciones politicas que permitan el impulso y desarrollo de las

actividades econdmicas a una escala competitiva en relacion a otros paises.

3.- ¢ Cual es su opinion respecto a la restriccién juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

El numeral 2 del articulo 304 de la Constitucion manda que el objetivo de la politica
comercial del estado es promover acciones que impulsen la insercién del pais en la economia
mundial, no obstante, la restriccion objeto de este analisis impide la aplicacion de la norma
constitucional. Creo que, el limitar toda forma de contratacion, en especial la que nos
compete, menoscaban los derechos para contratar de acuerdo a las necesidades del mercado,
asi como de la realidad del negocio de seguros en el Ecuador. Esto, tomando en cuenta,
restringir este tipo de negocios limita, en mi opinidn, las oportunidades de crecimiento del

mercado asegurador nacional, y por ende toda la economia que lo rodea.

4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

Creo que permitir a contratacion de reaseguros con empresas extranjeras, de un lado
permite la participacion de las compafiias en el mercado internacional de seguros, y en
consecuencia permite que el pais a nivel macro se vea inmerso en este tipo de mercado
internacionales. De otro lado, el impacto no es positivo toda vez que el impedir que ceda el
riesgo al tener que retener un porcentaje tan alto de prima neta tiene como efecto que las
empresas de seguros y reaseguros en el Ecuador no tengan la oportunidad de crecer al mismo

ritmo que otras en Latinoamérica y resto del mundo.

5.- ¢En su opinidn, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cédigo Organico Monetario

y Financiero?

No, ya que limita no solo el derecho a la libre contratacion, sino que ademas supedita a

las compafiias de seguro a cumplir con una norma que no tiene como base datos reales del
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mercado ni conocimiento del negocio. Ademas, en su afan de “controlar” el mercado no se

consideran las variables de cada negocio y cada cliente.

6.- ¢Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto
afectadas con la entrada en vigencia del nuevo Cddigo Orgénico Monetario y

Financiero?

Creo que de cierta forma si, ya que la normativa no abarca todo el espectro del negocio y
por tanto no lo regula de forma dindmica en base a la ley y a las caracteristicas propias del
negocio. No obstante, mas que la norma, en ciertos casos quienes mas perjudican a las
compafiias de seguros son las autoridades que interpretan una ley a su antojo, ya sea por
desconocimiento o enmarcadas en posibles actos de corrupcion. Creo que hoy por hoy tanto
el ordenamiento juridico, asi como las autoridades que lo aplican no ofrecen las garantias
necesarias para sugerir que este tipo de empresas operan en un ambiente econdémico y juridico

saludable.

7.- ¢ Cual su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

No, ya que limita no solo el derecho a la libre contratacion, sino que ademas supedita a
las compariias de seguro a cumplir con una norma que no tiene como base datos reales del
mercado ni conocimiento del negocio. Ademas, en su afan de “controlar” el mercado no se

consideran las variables de cada negocio y cada cliente.

8.- ¢ Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Deberia existir libertad sobre la cesion de primas con reaseguradores extranjeros, aunque
de pronto la normativa lo determina de esa forma por como es el negocio en si, es decir para
asegurar, que sean las aseguradoras nacionales y no el reasegurador extranjero quien debe
tener los fondos para cubrir el siniestro. De todas formas, creo que el limitar esto obviamente

limita también el mercado y como te puedas desarrollar como compafiia.
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9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacién de riesgos en empresas

aseguradoras nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Puede ser, no obstante, mi opinion, de lo que he visto en el negocio es, que lo que mas
perjudica al desarrollo empresarial es no tener una normativa juridica sélida y por ende
seguridad en el sistema legal del pais. Eso produce no solo una erronea aplicacion de la ley
en perjuicio de las empresas de seguros, sino que ademas ahuyenta la inversion del pais.

10.- ¢(Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacién de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Totalmente, es necesario que se dé mas holgura a las compafiias de seguros para que estas
puedan manejar sus negocios de una forma que les permita crecer fuertes y ser competitivas
en el mercado. Esto, no solo impactara en las ganancias de estas empresas sino en todo el
circulo economico que depende del negocio de seguros. Generara mas estabilidad en la

economia del pais y fomentara el empleo.
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Entrevista 2.
Dra. Abogada. Sofia Patricia Almeida Montero
Gerente Legal ZURICH

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo

productivo y econdmico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Si. Los articulos 304 y siguientes de la Constitucion de la Republica, garantizan una
politica comercial con ciertos objetivos a la que también tienen acceso, como empresas

mercantiles, las compafiias de sequros y empresas de reaseguro nacionales.

2.- ¢ Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el
Ecuador?

Si. A nivel constitucional las garantias para el desarrollo de un negocio como los seguros
se reconocen y existen, si bien en la practica puede ser compleja la constitucion de una
comparfiia de seguros, con las que actualmente existen en el mercado se tiene bastante
atomizado el mercado potencial de demandantes, considerando que en el pais no existe
todavia una cultura de aseguramiento firme y consolidada que permita, eficientemente, un

ingente desarrollo del sector.

3.- ¢ Cudl es su opinidn respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Las reformas introducidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financieras
mediante las resoluciones 051-2015-F y 238-2018-S del 5 de marzo de 2015 y 15 de
septiembre de 2016, respectivamente, respecto al monto minimo de retencion que aplica,
Unicamente, para los ramos de asistencia médica, vida colectiva, vida individual, accidentes

personales y vehiculos, me parece que es muy demasiado alto.
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4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

En mi criterio el impacto es una reaccion natural a lo que la costumbre mercantil, durante
décadas, ha marcado como un principio basico de transferencia de riesgo. En todas las
economias mundiales, la contratacion de reaseguros es un elemento bésico para poder aplicar

la ley de los grandes nimeros y cubrir la mayor cantidad de riesgos posibles.

5.- ¢En su opinidn, considera apropiada la norma en cuanto a la restricciéon de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cédigo Orgénico Monetario

y Financiero?

El limite de cesion para los ramos mencionados en el nimero 3, la resolucion de la
JPRMF, quien en razon del COMYF es la llamada a determinar los limites. En mi criterio,

como Yya lo expuse, la restriccion es muy alta.

6.- ¢Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto
afectadas con la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo Organico Monetario y

Financiero?

Como toda norma nueva, en un principio mas que afectacion, en mi criterio, existio
dificultad en la implementacion, pero al ser una ley de caracter organico su cumplimiento es
obligatorio; ademas, en contexto el Cédigo no ha afectado la operacion de las compafias de
seguro y empresas de reaseguro locales, tal vez constituy6 un desafio y una oportunidad, para
quienes asi lo vimos, para las administraciones de las compariias que venian trabajando, hace

muchos afios de la misma manera.

7.- ¢ Cual su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

La retencidn de los portafolios para esos ramos gue son los mas explotados en el Ecuador,
inclusive por que pueden ser comercializados de forma masiva, me parece que debe disminuir
para permitir una mayor participacion a los reaseguradores, en aras de dispersar mas el riesgo

y, como politica de Estado, apoyar a las iniciativas de inversion extranjera. Ademas, que, al
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ser ramos tan demandados, definitivamente, pueden superar, en algin momento, los umbrales

de real riesgo local que las aseguradoras pueden asumir.

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Si, en tanto en cuanto no se trate de los ramos de accidentes personales, vida individual,

vida colectiva, asistencia médica y vehiculos que tienen restriccion legal.

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacién de riesgos en empresas

aseguradoras nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Depende del punto de vista de cada compafiia de seguros. En cuanto al mercado, no hay
acumulacion de riesgo que se sienta, excepto en los negocios y cuentas publicas, que

continuan bastante concentrados en la aseguradora publica nacional.

10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Si, considero que una reforma promoveria una mayor participacion de los reaseguradores
y mayor sostenimiento de las compafias de seguros locales, quienes al poder reasegurar en
mayor porcentaje los ramos indicados en el punto 3, podrian focalizar sus recursos y riesgos

en otro tipo de riesgos que aun no estan suficientemente desarrollados en el pais.
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Entrevista 3.
Corredor de seguros

Sin consentimiento firmado

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo productivo

y econémico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Se da de forma parcial, dado a que hay muchos riesgos o carteras de riesgos que requieren
un porcentaje de reaseguro mas alto dado a la volatilidad de estas.

2.- ¢Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?
De cierta forma existen, pero en la practica no son aplicadas al 100%

3.- ¢Cual es su opinion respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

En caso de que algun importador requiere traer una nueva linea de camiones de alguna marca
no tan comercial y no hay un stock suficiente de repuestos genera pérdidas para las compariias
de seguros, por lo que si tuviere un reaseguro apropiado comparte las perdidas con
instituciones que tienen un poder financiero mucho mas grande en algunos segmentos del

mercado, por lo que puede existir una afectacion parcial a este mercado.

4.- ¢Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

Les permite a las compafiias de seguros respaldarse en caso de alguna afectacion grave o

relevante
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5.- ¢En su opinion, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cddigo Orgénico Monetario

y Financiero?

No es para nada apropiada, ya que es una norma recaudatoria e impositiva cuya finalidad es

no permitir el egreso de dinero al exterior.

6.- ¢Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto afectadas
con la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Orgénico Monetario y Financiero?

Las compafiias de seguros locales se han visto afectado por cuanto no cuentan con una
capacidad de capital y patrimonio minima para poder sostener o asumir riesgos del volumen

que hay en el Ecuador, y que requieren reasegurarse en el exterior.

7.- ¢Cual su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Dado a la limitacion de margenes que existe para cesion y retencién de primas con los

reaseguros, ha provocado un incremento de precios en las polizas de los asegurados

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Més alla de los méargenes establecidos, se debe analizar por compafia de seguros la
exposicion catastrofica que tienen, dado a que las carteras del ramo de vehiculos y vida al
tener una proteccion en caso de siniestro por terremoto o algun evento catastrofico, todo este
cumulo o portafolio de clientes deberia considerarse al igual que los otros ramos que no se

ven afectados por esta ley, de esta forma tendria una proteccion catastrofica.

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas aseguradoras

nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Probablemente, por consiguiente, las compafias de seguros deberian incrementas sus
capitales y patrimonio para soportar cualquier catastrofe a futuro, como ha ocurrido en otros

paises y no se han visto tan afectados por sus contratos de reaseguros.
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10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Por supuesto, en caso de no realizarse, el ente de control deberia analizar cuales son las

compafiias que deberian mantenerse vigente por cuanto no cuentan con el suficiente respaldo.
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Entrevista 4.
Promotora de Seguro Social para agencias de turismo

Abogada Gisselle Guerrero

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo productivo

y econémico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Si, en efecto, la cuestion radica en el desarrollo de politicas que permitan establecer
parametros para garantizar efectivamente la produccion empresarial. Por lo que considero

que estos contratos cubren parcialmente los riesgos asegurados.

2.- ¢Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?

Claramente no se cumplen con efectividad. Esto aborda la responsabilidad del Estado en
cuanto al control sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el marco del Buen

Vivir y un Estado de desarrollo econémico.

3.- ¢Cual es su opinion respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Esta restriccion juridica afecta la realizacion de contratos que cubran con efectividad las
polizas de seguro, en funcion del factor inflacionario que puede sufrir la varianza econdmica.
De alli, que al contratar con una reaseguradora extranjera permite garantizar la cobertura mas

amplia en casos de riesgos siniéstrales.

4.- ¢Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

El impacto es importante desde la perspectiva de las garantias que deben regir una
contratacién con respaldo financiero, pues fomenta la confianza y credibilidad de las
empresas aseguradoras. Por ello, la gran mayoria de empresarios busca respaldar sus
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inversiones en base a una cobertura amplia y segura sobre riesgos fortuitos y siniestros que

puedan presentarse.

5.- ¢En su opinion, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cddigo Organico Monetario

y Financiero?

En realidad, considero que no es necesaria una restriccion, pero si es preciso establecer
parametros juridicos para las contrataciones que a su vez generen una inversion en el ambito
nacional de manera controlada y legal. Esto se entiende, que al hablar de restricciones se
interpreta en la limitacion de contratos, sin embargo, para el mismo Estado seré beneficioso

la inversidn de empresas extranjeras en Ecuador.

6.- ¢ Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto afectadas

con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Si, considero que efectivamente se han visto afectadas, pues de acuerdo con algunos
referentes informativos para el afio 2001 operaban en Ecuador una gran cantidad de empresas
de seguros constituidas y operativas para el entonces, ellas contaban con autorizacion y
realizaban actividades de reaseguros. En la actualidad, ya no se cuenta con empresas de
reaseguros extranjeras, y esto en la practica afecta las aseguradoras nacionales por razones

de que no cubren con montos justos y por tanto no reaseguran los riesgos de las empresas.

7.- ¢Cual su opiniodn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Que ocasiona un efecto en el comportamiento del valor financiero a las aseguradoras
nacionales, pues al no contar con un respaldo que reasegure las pélizas contractuales, los

montos de seguros en cualquier ramo no aumentan.

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Es importante considerar afirmativamente que las empresas de seguro nacionales si pueden
determinar la participacidén de empresas extranjeras, en tanto que se orientes a la celebracién
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de polizas para el resguardo de bienes empresariales o el reaseguro de bienes colectivos. Por
consiguiente, las aseguradoras que protejan ramos mas particulares como seguro de vida,

accidentes personales u otros debe ser de competencia nacional y no extranjera.

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas aseguradoras

nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Si, entoda empresa de seguros existen riesgos, de hecho, desde un tiempo considerable hasta
la actualidad muchas empresas han cerrado sus puertas, bien sea por la varianza econémica

0 por los riesgos siniéstrales que han ocurrido en este pais.

10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

En efecto, cabe sefialar que la misma sociedad como elemento de trasformacion social
permanente, demanda constantes cambios en las normativas juridicas que deben adecuarse a
las necesidades que emergen y las circunstancias o realidades que presenta el pais en estos
momentos. Es necesario entonces, reformular las regulaciones que comprendan el desarrollo
economico Y social y, por tanto, la ley de seguros y codigo organico respectivo debe ser una

prioridad, siendo Ecuador un Estado proclive a catastrofes o siniestros naturales.
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Entrevista 5.
Administradora de Seguros Social

Dra. Yulmayra Benavente

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo productivo

y econémico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Si lo permite, de hecho, la Constitucién de la Republica establece en el art. 283, que el sistema
econdmico es social y solidario, que propende a una relacién dinamica entre sociedad, Estado
y mercado, que su objetivo gira en torno a garantizar la produccién que facilite el Buen Vivir.
Por ello, en el campo de los seguros sociales se incluye la normativa vigente como reguladora
de esta actividad empresarial, que resguarda los bienes e intereses de las empresas

comerciales y econdmicas que operan en Ecuador.

2.- ¢Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?

No, considero que no totalmente, si bien es cierto que se cumplen algunos principios, también
es cierto que otros no, por razones del alto valor de las pdlizas y valores que reaseguren los
activos empresariales. Otra perspectiva, es la clasificacion adecuada de los ramos a cubrir y

montos en proporcion con los riesgos asegurados.

3.- ¢Cual es su opinion respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Considero que es necesaria desde el punto de vista de las contribuciones tributarias, mientras
que las aseguradoras extranjeras soportan los grandes capitales, las empresas nacionales
aportan un minimo y esto por su puesto afecta la economia del pais. Es decir, la restriccion
juridica debe implementarse para la proteccion de las divisas nacionales, por lo tanto, es
necesario una regulacion o normativa en la se establezcan condiciones precisas para la

actividad de las reaseguradoras extranjeras.
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4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

Es compleja la situacion, en el sentido que en Ecuador muchas empresas por salud econémica
buscan proteger sus activos contra cualquier siniestro, sin embargo, esto hace que estas
empresas se vean en la necesidad de efectuar pagos a las aseguradoras en el extranjero
ocasionando la salida de divisas y por ende esto afecta el estado fiscal de divisas.

5.- ¢En su opinion, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cddigo Organico Monetario

y Financiero?

No totalmente, si debe establecerse controles, pero no limitar la participacion de las
aseguradoras extranjeras, pues de alguna forma esto contribuye al desarrollo progresivo en

la produccion y aseguramiento de activos y capitales empresariales.

6.- ¢ Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto afectadas

con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Es posible considerar que efectivamente se ve afectada, dado que existen algunas pdlizas con
un alto costo como son los ramos particulares, por ejemplo, un seguro de vehiculo, accidente,
salud, que por lo general son pdlizas que comprenden deducibles muy altos con las
reaseguradoras extranjeras, mientras que en las nacionales éstas son mas accesibles. Por ello,
es que, si considero que por un lado se benefician de estos tipos de cotizaciones, sin embargo,
cuando se trata de la proteccidn contra siniestros o casos de pérdidas por causas fortuitas, los

costos en Ecuador son altamente elevados para estos aseguramientos.

7.- ¢Cudl su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

En mi opinién, es un poco dificil por los altos costos que representa la inversion en seguros
con estas empresas extranjeras. Desde la perspectiva que, las polizas con deducibles muy
altos suelen ser menos costosas debido a que el alto gasto de bolsillo generalmente resulta en

menos reclamos menores. Por ello, las personas las personas que tienen problemas de salud
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cronicos o necesitan atencion médica regular deben buscar politicas con deducibles méas
bajos. Esto se evidencia con la puesta en practica de la restriccion para contratar con empresas
de seguro extranjeras, en la mirada de los altos costos de las pélizas y accesibilidad a estos
contratos de seguro prioritarios.

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Si, esto se puede hacer mediante la modificacion de la norma que restringe esta actividad con
empresas extranjeras. Se pueden apreciar con optimismo que el Estado asuma de manera
eficaz los principios constitucionales y en la realidad se pueda ver en Ecuador que se la da la
prioridad al ser humano y los derechos en el marco del desarrollo productivo y el buen vivir.

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas aseguradoras

nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Siempre existen riesgos, sobre todo aqui en Ecuador que por sus condiciones geoldgicas
pueden presentarse fendGmenos o siniestros que arrojen pérdidas y dafios colectivos. Por ello,
es una limitante para las empresas aseguradoras nacionales, y es precisamente por estas

razones que se debe condicionar la operatividad de empresas extranjeras aqui en este pais.

10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Si, eso es necesario. Considero que es elemental la operatividad de las reaseguradoras
extranjeras en el ambito del Ecuador, pues el respaldo financiero para las empresas
nacionales debe ser blindado para garantizar los capitales y patrimonios de las empresas

productivas a nivel nacional.
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Entrevista 6.
Administrador de Seguros ISSFA

Abogado. Israel Lazo

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo

productivo y econdmico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

La constitucion ampara y promueve el desarrollo productivo y econémico de las empresas,

y no solo en sector asegurador.

2.- ¢ Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?
Si.
3.- ¢ Cudl es su opinidn respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion

de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Opino que esto tiene un enfoque recaudatorio en lugar de protector y promotor del

desarrollo econémico y productivo en las empresas del sector asegurador en el Ecuador.

4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

Considera que la contratacion de reaseguradoras extranjeras es un medio de proteccion
para las aseguradoras nacionales ante transacciones comerciales que superan o pueden poner

en riesgo su salud financiera.
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5.- ¢En su opinion, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cddigo Orgénico Monetario

y Financiero?

No, es apropiada porque esta restriccion limita a las empresas aseguradoras a que puedan

apoyarse en reaseguradoras con experiencias para asumir amplios riesgos.

6.- ¢Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto
afectadas con la entrada en vigencia del nuevo Coédigo Orgénico Monetario y

Financiero?

Considero que la probabilidad de una afectacion a causa del riesgo inherente a la actividad
aumenta, por lo que las empresas aseguradoras pondran requisitos mas estrictos al momento

de los contratos de seguros que impactaria directamente en la decision del consumidor.

7.- ¢ Cual su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Considero que puede llegar a ser un escudo para las empresas aseguradoras residentes en
el Ecuador, pero que este escudo puede ir debilitindose a medida que aumentan las

restricciones legales.

8.- ¢ Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Si. Actualmente existen diversas herramientas financieras e informaticas para llevar el

control de la participacién de las empresas en un contrato.

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas

aseguradoras nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Si. El riesgo se centra en los limites expuestos ante los contratos con reaseguradoras
extranjeras y en las cargas impositivas que se encuentran involucradas en el desarrollo de

estas actividades.
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10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Si. De esta manera se ofrece un escudo a las empresas nacionales, lo que promueve una

mayor confianza en el otorgamiento de programas de seguros al mercado.
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Entrevista 7.
Administradora de Seguros IESS
Dra. Deglis Soler

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo

productivo y econdmico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?
Sin duda, posee amplia apertura

2.- ¢ Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el
Ecuador?

Parcialmente, sin embargo, estas desarrollan sus actividades.

3.- ¢ Cuél es su opinidn respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Que no existe posibilidades de hacer articulacion en caso de catastrofes o emergencias del

asegurado en el exterior

4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?
Es muy alto y con expectativas negativas, existe una mayor probabilidad de riesgo

5.- ¢En su opinidn, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cédigo Organico Monetario

y Financiero?

Lo méas adecuado seria eliminar las restricciones que existen, que le permita
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6.- ¢Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto
afectadas con la entrada en vigencia del nuevo Cddigo Orgénico Monetario y

Financiero?
Si

7.- ¢ Cuél su opinion, en cuanto a la restriccidn de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Orgéanico Monetario y Financiero?
El riesgo es muy alto para las aseguradoras nacionales

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?
Deberia ser potestativos de estas, segun sus capacidades y cobertura ofrecida al cliente

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas

aseguradoras nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?
Si, en efecto

10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Sin duda, la eliminacion de las restricciones permitiria fluir el mecanismo de contratacion

y con ello brindar mayor cobertura a los clientes
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Entrevista 8.
Promotora de seguros en el ramo de la salud

Abogada. Nancy Chica

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo productivo

y econémico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Si, claro que lo permite, eso esta establecido en la constitucién en el marco del proceso de
desarrollo productivo para el logro del plan nacional en el buen vivir. Por ello, este tipo de
empresa puede realizar actividades en todo el territorio nacional teniendo como objetivo el

aseguramiento de activos y capitales de estas empresas aseguradoras y reaseguradoras.

2.- ¢Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?

No en la totalidad, existen muchas falencias por las que no se puede decir que se cumplen
los principios constitucionales. Por ello, siendo Ecuador un Estado de derecho,
constitucionalidad, democracia e independencia adn hay que fortalecer las normativas
juridicas que muchas veces no responden eficazmente al ordenamiento establecido. En este
sentido, el desarrollo productivo de las empresas aseguradoras en el Ecuador debe contar con

un respaldo financiero que garantice la proteccion de sus capitales.

3.- ¢Cual es su opinion respecto a la restriccidn juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Que no es procedente para la evolucion econémica de un pais donde constantemente se
producen fendmenos naturales que atentan contra la proteccion del ser humano, sobre todo
en el campo de la salud, lo cual comprende un costo elevado la cotizacion de pdlizas como
los casos de operaciones quirurgicas, tratamientos que ameritan atencion urgente y por ende

requieren el financiamiento sobre un valor que cubra los gastos incurridos. Por consiguiente,

85



se considera necesario que las empresas aseguradoras nacionales cuentes con un respaldo

financiero por las aseguradoras extranjeras.

4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

Es necesario que exista esa forma de contratacion, de ello depende el fortalecimiento y
recuperacion de capitales y activos en los posibles casos de catastrofes o siniestros que

puedan ocurrir a nivel nacional.

5.- ¢En su opinion, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cédigo Orgénico Monetario

y Financiero?

No, no la considero adecuada, porque limita la actividad de las aseguradoras y reaseguradoras
extranjeras en el territorio del Ecuador, por tanto, no se desarrolla productividad y
confiabilidad en el resguardo y proteccion de los bienes empresariales. Lo si creo pertinente
es regular su forma de operacionalizar en conformidad con la salida de divisas y la proteccion

de los impuestos que se generan de estas empresas.

6.- ¢ Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto afectadas

con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Si efectivamente si, es una restriccién que no solo limita la actividad regular de las empresas
extranjeras, sino el respaldo financiero de las aseguradoras nacionales. En este aspecto, las
consecuencias de esta limitacion evidencian en que algunas empresas aseguradoras se han
visto en necesidad de fusionarse entre ellas o ser liquidadas debido a que sus patrimonios han
disminuido considerablemente y se ven forzadas a inyectar capital para mantener su

patrimonio.

7.- ¢Cudl su opiniodn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Que se deben establecer normativas que tengan el objetivo sobre el control de divisas, pero
no de la inversion de empresas extranjeras a través de la restriccion operativa de estas
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empresas aseguradoras que bien aportan un beneficio financiero a las empresas activas y

potencial productivo y econémico en el Ecuador.

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Si, desde luego que si. Es importante y necesario puesto que las empresas nacionales en
cuanto con mayor respaldo financiero podran aumentar sus carteras de cotizaciones y

contrataciones.

9.- ¢ Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas aseguradoras

nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Si, objetivamente siempre hay riesgos, uno de ellos es la confianza en la base financiera de
estas empresas aseguradoras. De alli la importancia de contar con un capital que soporte la
cantidad de posibles siniestros, de acuerdo a las probabilidades de riesgo y frecuencia entre
las distintas ramas que comprende el tema de los seguros sociales. No obstante, existen otros
siniestros que de manera fortuita podrian ocurrir y estas empresas tienen que contar con un

respaldo de capitales o financiamiento antes los casos previstos y cotizaciones ofertadas.

10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Si, totalmente de acuerdo en reformular esa restriccion y en consecuencia establecer controles
para el tratamiento de las divisas e impuestos generados de la actividad de seguros y

reaseguros nacionales y extranjeros.
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Entrevista 9.
Abogado. Kevin Ovalles

Promotor de seguros para siniestros empresariales

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo

productivo y econdmico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Considero que la constitucién esta enfocada en la proteccion de la industria nacional,
independientemente al sector que corresponda debido a que, en teoria, el gobierno busca
crear recursos propios y que los ingresos se queden dentro del pais.

2.- ¢ Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?

No creo que las leyes en nuestro pais sean el Unico instrumento que permitan desarrollar
el sector financiero, en especial las aseguradoras ya que existen factores como la cultura de
las PYMES a no querer contratar dichos servicios ya que no existe la confianza para

adquirirlos

3.- ¢ Cudl es su opinidn respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Me parece que la norma esta mal enfocada porque recordemos la crisis financiera donde
también las aseguradoras no tuvieron un respaldo para todas las personas y empresas que
solicitaban un desembolso monetario. A lo que quiero llegar es que si existe una crisis a nivel
nacional las empresas aseguradoras y reaseguradoras no tendran un respaldo para solventar
sus obligaciones. Obviamente debe existir un limite hasta qué punto las empresas pueden

acceder a seguros y reaseguros por parte de empresas extranjeras.
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4.- ;Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

El impacto que causaria si es que no se regulara de forma correcta es que grandes flujos
de dinero que salgan del pais y porque como estamos en un pais dolarizado afectaria a la
balanza de pagos.

5.- ¢En su opinidn, considera apropiada la norma en cuanto a la restricciéon de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Cédigo Organico Monetario

y Financiero?

No estoy de acuerdo, ya que la ley restringe en su totalidad y como mencione
anteriormente debe existir un limite de contratacion de empresas aseguradoras Yy

reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras.

6.- ¢Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto
afectadas con la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo Organico Monetario y

Financiero?

No, creo que en el corto plazo se vean afectadas, pero si debe existir un mecanismo que
proteja a estas empresas nacionales en caso de existir una crisis de liquidez no habra forma

de que estas compafiias puedan hacer frente a sus obligaciones.

7.- ¢ Cual su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Como lo mencioné en la quinta pregunta, creo que el gobierno no debe impulsar esta clase
de leyes que son restrictivas y que no van a favorecer a largo plazo a las empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales ante futuros imprevistos.
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8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?

Considero que tanto las empresas que conforman el sector asegurador y reasegurador
deben reunirse con los funcionarios del gobierno y llegar a un acuerdo mutuo de hasta qué

porcentaje de sus seguros deben ser cubiertos por empresas extranjeras.

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacién de riesgos en empresas

aseguradoras nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

No creo que la acumulacién de riesgos en empresas aseguradoras nacionales sea la causa
que no exista un desarrollo empresarial, considero que son las empresas familiares y PYMES
que no evolucionan ya que no se acercan al mercado bursatil (por ejemplo) ya que no existe

la confianza para entrar en ese sector

10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Si es necesario establecer limites de contratacidn con empresas de reaseguros en el

exterior por los motivos que he explicado anteriormente.
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Entrevista 10.

Abogada. Maria G. Hernandez

Directora de Agencia de Seguros

1.- ¢Considera Ud. que nuestra norma constitucional permite el desarrollo productivo

y econémico a empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales?

Considero que no en su totalidad, aun se tiene que regular en las normativas inherentes al
desarrollo productivo y financiero algunas modificaciones que puedan impulsar actividades

econdmicas que coadyuven en las empresas con una fuerte base financiera.

2.- ¢Cree usted que se cumplen los principios constitucionales en cuanto al desarrollo
financiero y productivo, permitiendo el impulso de las empresas aseguradoras en el

Ecuador?

Los principios constitucionales no se cumplen como tal en cuanto a los procesos de
desarrollo y proteccion financiera de capitales, se pueden evidenciar en los constantes riesgos
ocasionados y en la liquidacion de empresas que se veian prosperas y hoy en dia han tenido

que liquidar sus activos.

3.- ¢Cual es su opinion respecto a la restriccion juridica que existe en la contratacion
de empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales con empresas reaseguradoras

extranjeras?

Que no es adecuada y tampoco ayuda al sostenimiento de las empresas nacionales de
seguro y reaseguro por no contar con la proteccion financiera y valores, ante posibles

siniestros o casos fortuitos.

4.- ¢Como describe usted, el impacto que provoca la contratacion de empresas

aseguradoras y reaseguradoras nacionales con reaseguradoras extranjeras?

Es conveniente la revision de contratos en los que se determine las garantias del
cumplimiento ante posibles siniestros que ocasionen un dafio al patrimonio asegurado, esto
debe contar con suficiente credibilidad y asentamiento financiero para ofertar las diversas

polizas sobre cotizaciones accesibles. Por ello, las reaseguradoras extranjeras cumplen un
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importante respaldo al momento de soportar un financiamiento en relacion a los rubros

asegurados.

5.- ¢En su opinion, considera apropiada la norma en cuanto a la restriccion de la
contratacion de reaseguros en el exterior, establecido en el Codigo Orgénico Monetario

y Financiero?

No, de ninguna manera, de hecho, muchas empresas se han visto en la necesidad de liquidar
o fusionarse por no contar con suficiente capital para resguardar sus actividades o razon

juridica.

6.- ¢ Considera que las aseguradoras y reaseguradoras nacionales se han visto afectadas
con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Si, por supuesto. Totalmente afectadas en cuanto a su actividad tanto financiera como
juridica. Considero que vulnera el derecho al desarrollo productivo y empresarial, pues limita
y restringe el funcionamiento de las empresas extranjeras y por tanto debilita el aparato

productivo nacional.

7.- ¢Cual su opinidn, en cuanto a la restriccion de contratar reaseguros con empresas

extranjeras segun lo establecido en el nuevo Codigo Organico Monetario y Financiero?

Que limita la operatividad de pequefias y medianas empresas, afectando asi la inversion de
las empresas nacionales que de alguna forma se sustentan con las empresas aseguradoras

extranjeras.

8.- ¢Considera Ud. que las empresas aseguradoras nacionales puedan determinar la

participacion a reasegurar con empresas extranjeras?
Si, considero que si

9.- ¢Cree Ud. que existe actualmente acumulacion de riesgos en empresas aseguradoras

nacionales que no permiten su desarrollo empresarial?

Si, en efecto, la posible liquidacion por no contar con suficiente base financiera obliga a estas
pequefias empresas a liquidar sus activos.
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10.- ¢Cree Ud. que se deba modificar la legislacion a través de una reforma, para
mejorar la actividad que restringe la contratacion de reaseguros en el exterior a fin de

garantizar el desarrollo productivo de estas empresas?

Por supuesto, eso debe ser una prioridad por cuanto el desarrollo socioeconémico no puede
ser limitado o restringido, ello comprende la evolucion de un Estado en constante progreso y
no tiene por qué aprobarse normativas que atenten contra el desarrollo productivo de una

nacion.
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CAPITULO IV
PROPUESTA
4.1 Objetivo

Proponer condiciones y requisitos juridicos regule la celebracién de contratos de las
empresas aseguradoras con reaseguradoras extranjeras centrados en el control y supervision

de divisas de acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador en el art. 372.
4.2 Descripcion de la Propuesta

La presente propuesta, comprende el desarrollo de normas para la elaboracién de contratos
nacionales e internacionales con las empresas aseguradoras y reaseguradoras a fin de
garantizar el buen control y eficacia en las medidas y condiciones sobre las cuales se efectlen
dichas contrataciones con las compafiias de seguros. En este sentido, llas regulaciones de las
entidades puablicas son necesarias para llevar una supervision de sus funciones que se
enmarque bajo los canones de la ley ecuatoriana. Por tanto, al establecer normas que permitan
el buen funcionamiento de estas compariias aseguradoras infiere en la necesidad de ajustar
las leyes y reglamentos que rigen la cartera de los seguros sociales a traves de las diversas
instancias encargadas de regular este proceso, como la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros; considerando su importancia en la

proteccion de los intereses del pais y sus ciudadanos.
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ASAMBLEA 1\_T.’ACIONAL

I EPUBLLOCA D E L E O U A DO IR

EL PLENO CONSIDERANDO

QUE, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece este pais, como
un Estado Constitucional de derecho y justicia, democratico, social, soberano, pluricultural
y laico, cuya soberania radica en el pueblo y su voluntad es el fundamento de la autoridad, la
cual se ejercerd a través de los érganos del poder publico y de la participacion en sus

diferentes formas previstas en la Constitucion.

QUIE, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el derecho a
la seguridad juridica emana de la Constitucion y en la existencia de normativas claras,

precisas y aplicadas por las autoridades competentes.

QUIE, el Articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo relativo a los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion ciudadana y control social, en el nimero
2 se estipula el establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones

y entidades del sector publico y la observancia de procesos de control social.

QUE, el Articulo 270 de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados generaran recursos financieros en conformidad con los principios de

subsidiariedad, solidaridad y equidad.

QUIE, el Articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
se reserva el derecho a administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos de
decision y control, cuya trascendencia tiene influencia en la economia, deberan orientarse al

pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

QUE, el Articulo 372 de la Republica del Ecuador establece que los fondos y reservas del
seguro universal obligatorio seran propios y distintos de los del fisco, y serviran para cumplir

de forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones. Por consiguiente, los fondos
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provisionales publicos y sus inversiones se canalizaran a traves de una institucion financiera
de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su gestion se sujetard a los
principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del 6rgano
competente.

Que, el Cbdigo Organico Monetario y Financiero en el articulo 78 confiere a la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, la facultad de vigilancia y control del

régimen de seguros.

QUE, el Articulo 69 del Cadigo Organico Monetario y Financiero le otorga facultades al

organismo de control para expedir resoluciones necesarias para la eficaz aplicacion de esta

ley.

QUE, el Articulo 05 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, determina a los
intermediarios de reaseguros como las personas juridicas con funciones de gestionar y

colocar reaseguros para una o varias empresas de seguros.

En uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

En ejercicio de sus facultades legales, expedir la siguiente normativa al Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero que regule y controle las condiciones para la celebracion de contratos

con las compafiias de seguros y reaseguros nacionales e internacionales.
Seccion 5: De la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Avrticulo 01:

Las empresas de aseguradoras y reaseguradoras internacionales, podran
operacionalizar sus actividades en el contexto nacional, ajustandose a las

medidas de control y condiciones que emanan de la Constitucién y las
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leyes de control tributario en conformidad a la supervision de los recursos
del Estado. Por tanto, no se restringe la actividad de las compafiias
aseguradoras extranjeras por cuanto representa una inversion en el
territorio ecuatoriano. De igual manera, se sefiala que, la intervencion de
empresas de reaseguros extranjeras se sujetara al marco juridico vigente en

el Ecuador y al control de la Superintendencia.

Articulo Final: El presente articulo entrard en vigencia a partir de su aprobacion y

publicacion en el registro del Cdodigo Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Providencia de Pichicha, al 30 de marzo del afio 2019

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

SECRETARIO GENERAL
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Conclusiones

De acuerdo a las encuestas respondidas se puede determinar que, si existe un impacto en
dentro del ramo asegurador y reasegurador desde la entrada en vigencia del Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero, debido a que dicho instrumento juridico establece restricciones para
la contratacion de empresas extranjeras, limitdndose su actividad contractual que le permitia
ceder los riesgos de mayor transcendencia a otras empresas reaseguradoras extranjeras con
mayor capacidad econdmica. Asimismo, es importante sefialar que, con la realizacién de las
encuestas y entrevistas se ha logrado comprobar la hipétesis planteada al inicio de la presente

investigacion.

Se debe sefialar que las compafiias de seguros y reaseguros, deben constituir sus reservas
técnicas por riesgos en curso, reservas matematicas, entre otras, cabe sefialar que las
obligaciones pendientes y las reservas técnicas debe cubrir en totalidad los riesgos asumidos
por las compafiias de seguros y reaseguros, pero para fortalecer las empresas nacionales de
este ramo es necesario que se permitan de forma amplia las contrataciones con las empresas

extranjeras.

También se determind que el impacto que ha tenido la entrada en vigencia del Codigo
Orgéanico Monetario y Financiero no ha sido tan positivo en el desarrollo del ramo
asegurador, se pudo revisar que en las dltimas resoluciones de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera No. 051-2015-F establecia que las primas de riesgos eran
retenidas en un 95%, mientras que en la resolucion 283-2016-S, fue disminuida esta prima
de riesgo a un 90%, pero a consideracion del autor de esta investigacion aun dicha prima de
riesgo es alta para las aseguradoras en Ecuador, adn se requiere del fortalecimiento de este
ramo para que se puedan cumplir los principios de productividad y desarrollo financiero

establecidos en la Constitucion.

Desde este escenario, se concluye entonces en funcion de cada uno de los objetivos
propuestos. En este sentido, al analizar los aspectos juridicos para la contratacion de empresas
aseguradoras y reaseguradoras en Ecuador, se determind la existencia de limites para efectuar
contratos que generen confianza en base al resguardo de activos, patrimonio y capitales en

reaseguros ofertados por las empresas aseguradoras en el pais. Lo que conlleva a la baja de
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inversiones y demanda de solicitudes por parte de los ciudadanos, pues al no existir un
respaldo financiero las empresas no cuentan con una garantia de proteccidén en casos de

riesgos o siniestros fortuitos.

Otro punto interesante que arrojan las conclusiones, es que al estudiar el impacto que
provoca la contratacién de empresas aseguradoras y reaseguradoras extranjeras, se puede
apreciar desde dos perspectivas que bien pueden ser favorables independientemente de la
importancia que reviste contar con una garantia financiera de los capitales y bienes
empresariales del comercio ecuatoriano. Sin embargo, al tratarse de contratos de baja
cotizaciébn como son los casos de polizas personales, se produce una demanda mas
considerable en el sentido que en casos de temas como la salud, accidentes de transito u otros

de este ramo, las cotizaciones deben ser accesibles a todos los ciudadanos.

Para concluir de manera integrar, es necesario analizar y proponer normativas en el
ordenamiento legislativo ecuatoriano que permita la contratacion de empresas aseguradoras
con reaseguradoras, debidamente supervisadas para el fortalecimiento del sistema tributario

en relacion al control de divisas y capital financiero en el contexto del Ecuador.
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Recomendaciones

Primero, se incentiva a que pueda ser estudiada y discutida la restriccion existente de que
las empresas aseguradoras y reaseguradoras nacionales puedan contratar con empresas del
mismo ramo, pero extranjeras, a fin de evaluar completamente los beneficios y desventajas
que origina este cambio establecido desde la entrada en vigencia del Codigo Organico
Monetario y Financiero.

Se recomienda que este trabajo pueda ser difundido a fin de que pueda valorarse el
contenido referente al impacto negativo que ha tenido en parte la restriccion de contrataciones
con empresas aseguradoras extranjeras, limitando el impulso y avance financiero de las
empresas nacionales, por lo que es necesario que estudiantes y profesionales en ejercicio

puedan estar al tanto de dichas incidencias.

Se sugiere que pueda reformarse en el Cddigo Organico Monetario y Financiero,
estableciéndose en el mismo que se pueda desarrollar negociones y contrataciones de libre
desenvolvimiento con empresas extranjeras, que estas puedan ser supervisadas por la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, pero que pueda ser legal y sin limitacién el
ceder los riesgos de mayor alcance a estas empresas a fin de que permitan su desarrollo y

avance econdémico.

Por otro lado, es recomendable realizar adecuaciones correspondientes a las normativas
que rigen el control tributario del Estado, a fin de establecer los controles pertinentes en
relacion al control de ingresos y egresos de las divisas por concepto de contrataciones
reaseguradoras extrajeras, sin afectar la fluidez de operaciones mercantiles con las

aseguradoras nacionales de manera eficaz.

Se debe establecer las condiciones necesarias para la celebracion de contratos de seguro y
reaseguros que brinde a la poblacién una opcién para proteger no solamente los bienes y
capitales de los empresarios, sino generar las condiciones idoneas para la proteccion en
materia de salud, autos o accidentes en forma accesible, es decir mantener un monto justo

sobre los valores y ramos que oferten las aseguradoras.
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Al analizar las condiciones juridicas para la celebracion de contratos, se deben incluir
clausulas que permitan recurrir a las reaseguradoras extranjeras de manera equilibrada sin
afectar negativamente los activos del Estado. Por consiguiente, se recomienda establecer
parametros precisos en condiciones necesarias para el ejercicio de contrataciones en distintos
ramos de los seguros sociales, en funcion de la naturaleza geoldgica del Ecuador y que por
experiencia ya se han producido dafios por fenémenos donde las personas no solo pierden
sus bienes, sino también sus vidas dejando a su familia desprotegida. Por ello, la figura de
contrataciones con aseguradoras extranjeras no debe ser asumida como un perjuicio para el
Estado, por el contrario, ser aceptada como una forma de resguardar los intereses de la
poblacién a través de las reaseguradoras.
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ANEXOS



Anexo 1 Resoluciones
Resolucion No. SCVS-INS-2018-0009

Ab. Suad Manssur Villagran
SUPERINTENDENTA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

Considerando

Que el Cédigo Organico Monetario y Financiero, en su articulo 78, confiere a la
Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros la facuitad de vigilancia, auditoria,
Intervencion, control y supervision del régimen de seguros, de acuerdo a la ley de la
materia;

Que el articulo 69 del libro 11l del Cédigo Organico Monetario y Financierc (Ley General de
Seguros) faculta al organismo de control a expedir mediante resolucion®s las normas
necesarias para la aplicacién de la esta ley,

Que el articulo 5 del citado libro I del Codigo define a los intermedianios de reaseguros
como las personas juridicas dedicadas a gestionar y colocar reaseguros y retrocesiones
para una o varias empresas de seguros o compafias de reaseguros, y, el articulo 8 dispone
que, entre ofros integrantes del Sistema del Seguro Privado, los intermediarios de
reaseguros deben mantener una credencial y registro ante el crganismo de control para el
correcto desempefio de sus funciones;

Resuelve:

En ejercicio de sus facultades legales, expedir la siguiente: NORMA PARA EL REGISTRO
DE REASEGURADORES E INTERMEDIARIOS DE REASEGUROS NO
ESTABLECIDOS EN EL PAIS

SUBSECCION |: DEL REGISTRO REASEGURADORES DEL EXTRANJERO

Art. 1.- Las entidades de reaseguro o de retrocesion domiciliadas en el exterior que tengan
interés de operar con empresas de seguros y compafias de reaseguros constituidas o
establecidas legalmente en el Ecuador, solictardn al Superintendente de Compafiias,
Valores y Seguros su inscripcién en el registro que llevard esta Superintendencia,
directamente o por medio de cualquier empresa de seguros o compafiia dé reaseguros €
Intermediarios de reaseguros domiciliados en el pais, o cualquier otra persona natural o
juridica que ostente su representacién legal o convencional.

A |a solicitud de inscripcidn debera acompafar |a calificacién de rating actualizada hecha
por una agencia calificadora internacional que respalde |a solvencia y estabilidad para
efectuar operaciones de reasegure en el Ecuador, y, el certificado de operacion actualizado
emitido por |a autoridad competente en materia de seguros, en el pais de su domicilio, que
acredite estar facultada por las leyes y autoridades de su pals para realizar habituaimente
dichas operaciones.
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Resoluciéon No. SCVS-INS-2018-0009

Art. 2.- No se aceptaran solicitudes de inscripcion si la evaluacion de las siguientes
agencias calificadoras internacionales es inferior a:

Baa Cuando sea otorgada por Moodys;

BBB- Cuando sea otorgada por Standard and Poors,
BBB- Cuando sea otorgada por Fitch, y,

B+ Cuando sea otorgada por AM. Best,

Art. 3.- La renovacién anual de la inscripcion en el registro se efectuaré conforme a lo
preceptuado en los dos articulos precedentes. La calificacion de rating de la calificadora de
riesgo internacional, debera haber sido emitida hasta dentro del afio anterior a la solicitud
de renovacion

Art. 4 - Las entidades internacionales de reaseguro o de retrocesion que habiendo estado
clasificadas en niveles superiores a los minimos establecidos en el articulo 2 de este
capitulo, descendieren a cualesquiera posiciones por debajo de aquelios, automaticamente
seran eliminadas del registro.

SUBSECCION lI: DEL REGISTRO DE INTERMEDIARIOS INTERNACIONALES DE
REASEGURO

Art. 5.- Los intermediarios de reaseguros domiciliados en el exterior que tengan mas de
tres aflos de operacion ininterrumpida e interés de gestionar la colocacién de reaseguros
o retrocesiones de empresas de seguros y compaflias de reaseguros constituidas o
establecidas legaimente en el Ecuador, solicitardn al Superintendente de Compafiias,
Valores y Seguros, su inscripcion en el registro que llevara esta Superintendencia,
directamente o por medio de cualquier empresa de seguros o compafiia de reaseguros e
intermediarios de reaseguros domiciliados en el pals, o cualquier persona natural o juridica
que ostente su representacion legal.

A |a solicitud de inscripcion debera acompafiar los siguientes documentos,

1 Declaracion certificada del representante legal de la sociedad intermediaria
sobre el monto de capital pagado, el cual no pedra ser inferior a quinientos mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD 500.000);

2 Copia auténtica de la escritura de constitucién de |a sociedad intermediana y de
las medificaciones del pacto social, debidamente legalizados por la autoridad
competente del pais de origen,;

3. Copla de la inscripcion social en el registro de comercio respectivo, con
certificacién de su vigencia y de la facultad para realizar intermediacién de
reaseguros de empresas del extranjero, debidamente apostilado por un
representante de la misién diplomatica del Ecuador en ef pais de origen, si la
hubiere de no haberlo, en |a representacion dipiomatica competente;
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4. Certificado de la autondad competente acreditando que su actividad se ajusta a
las leyes y reglamentos sobre la materia en el pais de origen;

5. Estados financieros auditados por empresas auditoras externas con
operaciones internacionales, memorias o informes anuales, correspondientes a
los tres Gitimos afos; y,

6. Pélza de seguro de responsabilidad civil profesicnal vigente.

Art. 6.- Para la renovacién anual de la inscnpcion en el registro, los intermediarios de
reaseguros domiciliados en el exterior, dentro de los noventa dias siguientes al cierre del
ejercicio del afic anterior, o de la fecha de aprobacion por parte de |a institucion supervisora
del pals de ongen en los casos que proceda, remitirdn a la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros los estados financieros auditados por empresas auditoras
externas con operaciones internacionales, las memorias o informes anuales, el certificado
actualizado de la entidad competente del pais de origen, acreditando que se halla operando
normaimente, y la péliza de seguro de responsabilidad civil profesional vigente

SECCION Ii: DE LA REPRESENTACION

Art. 7.- Las entidades e intermediarios internacionales de reaseguro o de retrocesion
podran mantener representaciones permanentes en el pals, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en |as leyes vigentes, y la inscripcién en los registros que para el
efecto mantendra la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Las entidades arriba mencionadas estan ademas en la obligacién de sefialar un apoderado
en el Ecuador, quien debera conminar un domicilio para notificaciones y contar con poder
suficente para recibir notificaciones a procesos judiciales y administrativos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En cualquier momento, el Superintendente de Compafias, Valores y Seguros,
podra requerir los antecedentes y documentos adicionales que estime conveniente para
decidir sobre la solicitud de inscripcién, renovacion o eliminacion del registro de la entidad,
La negativa a remitir esta documentacion acarreard |a eliminacién del registro de la entidad

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros podré solicitar directamente a los
reaseguradores no establecidos legalmente en el pais, cualquier documentacién o informe
que considere pertinente relacionada con las colocaciones de reaseguro que mantengan
en el Ecuador

SEGUNDA. .- El requisito de inscripcion y de renovacion de registro rige tanto para la matriz
de la entidad o intermediario internacional de reasegure o de retrocesién, como para sus
subsidiarios, filiales, sociedades, o miembros de un grupo, establecidos en el pais de origen
0 en otros paises.
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Las oficinas de representacion de los reaseguradores e intermediarios de reaseguro
Internacionales solicitaran su inclusién en los respectivos registros, para lo cual a la
solicitud, deberan adjuntar el certificado de operacion otorgado por la autoridad competente
de su pals en materia de seguros, debidamente apostillado por un representante de la
misién diplomatica del Ecuador en el pais de origen, si la hubiere, de no haberlo, en la
representacion diplomatica competente.

El requisito de inscripcién y renovacion de registro del Lioyd's se aplicara en forma conjunta
o con el respaldo expreso de Lloyd's.

TERCERA.- Aceptada la solicitud, se inscribira o renovara en el regisiro correspondiente a
la entidad o intermediano internacional de reaseguro o de retrocesién solicitante y al o los
representantes legales de éstos, en su caso, comunicando asl a los interesados y al
mercado aseguradoer nacional,

Se entendera perfectamente valida toda comunicacién sobre inscripcién o renovacion de
registro que se haga constar en el correo electrénico o en la web site de la
Supenntendencia de Compafiias, Valores y Seguros

CUARTA.- Las solicitudes de inscripcidn o de renovacion de registro, los certificados y las
pruebas establecidas en estas normas deberan encontrarse en idioma castellano; o
traducidas a éste en forma legal, acompafiados de |a versién en idioma extranjero,

Ademas, tanto para la inscripcion como para la renovacion, en |a solicitud debera sefialarse
el nombre del representante legal en el pais de origen, direccién de correo electrénico de
contacto y nimeros de teléfono actualizados.

QUINTA.- La persona que solicite podra consultar los documentos de caracter general
presentados a la Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros por las entidades o
intermediarios internacionales de reaseguro o retrocesidn inscritos.

SEXTA.- La Superntendencia de Compafilas, Valores y Seguros revocard
automaticamente la inscripcién de las entidades e Intermediarios internacionales de
reaseguro o de retrocesion y la de los representantes en el Ecuador de las personas
juridicas antes sefialadas, si no presentan anuaimente dentro del plazo estipulado, las
solicitudes de renovacidn de inscripcién en el registro respectivo, acompafladas de los
documentos habilitantes, segin los casos, o por incumplimiento injustificado de las
obligaciones que imponen la Ley General de Seguros o cualquier otra norma emitida por
la Supernntendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

SEPTIMA.- Los casos de duda en la aplicacion de este capitulo seran resueltos por el
Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros.

DISPOSICION FINAL.- La presente norma entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el portal institucional de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros y
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prevalecera en lo que no fuere compatible por sobre el CAPITULO XliI, del TITULO II, del
LIBRO IIl de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros. Sin perjuicio de lo anterior, remitase al Registro Oficial para su publicacién.

COMUNIQUESE.- Dada en la Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros, en la
ciudad de Guayaquil, el veinte y ocho de febrero del dos mil dieciocho.

Ab. Suad Manssur Villagran
SUPERINTENDENTA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS
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LA JUNTA BANCARIA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 27 de la Ley General de Seguros establece que para la contratacion de los
reaseguros, las empresas de seguros deberan sujetarse a principios de solvencia y prudencia
financiera, asi como también a principios de seguridad y oportunidad,;

Que el articulo 55 del Reglamento General a la Ley General de Seguros, dispone que las
cesiones y aceptaciones de reaseguro que efectuen las empresas de seguros y compaiias de
reaseguros deben sujetarse a principios de seguridad, certeza y oportunidad,

Que el articulo 59 del citado reglamento general, dispone que las empresas de seguros y
compaiiias de reaseguros, no podran asumir en un solo riesgo como retencidn mas que el
porcentaje de su patrimonio, determinado por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en el cual se efectue la operacion;

Que los “Principios fundamentales para la actividad aseguradora” expedidos por la Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros - IAIS, determinan las mejores y mas recomendables
practicas para la regulacion y supervision de entidades aseguradoras; entre las que se
menciona como principio esencial que los aseguradores evalien y administren los riesgos que
suscriben, especialmente a través de reaseguro, y que cuenten con las herramientas para
establecer un nivel adecuado de primas y retenciones a riesgo de la propia aseguradora
cedente,

Que el excedente de capacidad de aceptacion de riesgos por cuenta propia por parte de las
empresas de seguros y compadias de reaseguros constituidas y establecidas legalmente en el
Ecuador, debe estar respaldada por reaseguradores y retrocesionarios de reconocida solvencia
y profesionalismo;

Que en el titulo VIl "De los reaseguros”, del libro Il "Normas generales para la aplicacién de la
Ley General de Seguros’ de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, consta el capitulo Il "Normas relativas a las
operaciones de reaseguros y retrocesiones”,

Que es necesario reformar dicha norma con el proposito de establecer las condiciones, los
principios de riesgos e informacion del reaseguro y de la retrocesion;

Que el primer inciso del articulo 69 de la Ley General de Seguros, establece que la
Superintendencia de Bancos y Seguros expedira, mediante resoluciones, las normas
necesarias para la aplicacion de dicha ley, las que se publicaran en el Registro Oficial; y,

En uso de sus atriby€iones legales,

RESUELVE:
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En el libro Il "Normas generales para la aplicacion de la Ley General de Seguros” de la
Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, efectuar la siguiente reforma:

ARTICULO UNICO.- Sustituir el capitulo Il “Normas relativas a fas operaciones de
reaseqguros y retrocesiones”, del titulo VIl *De los reaseguros”, por el siguiente:

“CAPITULO II.- NORMAS RELATIVAS A LAS OPERACIONES DE
REASEGUROS Y RETROCESIONES

SECCION I.- DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Los términos utilizados en el presente capitulo deben ser interpretados de
acuerdo con las siguientes definiciones:

11 Capa o layer.- Es un limite de la cobertura que se suele repartir en dos o mas
porciones o tramos, en los reasegures no proporcionales;

1.2 Capacidad automética.- Es el limite maximo de cobertura de un contrato de reaseguro
por ramo o grupo de ramos por la cual la cedente puede suscribir, segin los términos y
condiciones pactados en dicho contrato;

13 Cesion de reaseguro.- Es el acto por el cual la entidad cedente traspasa parte de sus
riesqos a su reasegurador en virtud de un contrato de reaseguro o cesion facultativo;

14 Cobertura.- En los contratos no proporcionales, es la maxima responsabilidad a cargo
del reasegurador por cada siniestro en exceso de la prioridad,

1.5 Comisién adicional o sobrecomisiéon.- Es el incentivo que le concede el
reasegurador a la cedente para producir buenos resultados en los contratos de
reaseguro. Su caracteristica fundamental es que su calculo se basa en Ia siniestralidad
ocurrida;

16 Contrato de reaseguro automatico.- Se produce cuando se pactan previamente las
condiciones del reaseguro para determinado tipo de riesgo, el asegurador se
compromete a cederlas y el reasegurador esta obligado a aceptarias;

9.7 Contrato de reaseguro cuota parte.- Es un contrato proporcional donde la cedente se
compromete a retener y a ceder proporciones fijas de todos los negocios suscritos
hasta determinado limite,

1.8 Contrato de reaseguro excedente.- Es un contrato automatico proporcional de
porcentajes variables de cesién y de retencién;

1.9 Contrato de reaseguros facultativo- Es un sistema de reaseguro mediante el cual la
cedente tiene la facultad de ofrecer un riesgo y el reasegurador tiene la facultad de
aceptarlo o rechazarlo,

110 Contrato de reaseguro no proporcional.- Es la reparticion de responsabilidades entre
cedente y reasegurador con base a los siniestros y no 2 la suma asegurada, en
compensacién de la cobertura otorgada, el reasegurador recibe un porcentaje a la
prima oﬁg/'[al de su cartera que se denomina costo;
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141 Contribucién de contingencia (participacion de beneficios o comision de
utilidades).- Es un reconocimiento que el reasegurador comparte con la cedente por el
buen manejo del contrato,

1.2 Contribucién para gastos (comision basica o fija de reaseguro).- Es el
reconocimiento econdémico que le ofrece el reasegurador a la cedente por la cesion de
los negocios en reaseguros. Generalmente se establece como un porcentaje;

1.13 Entradas y salidas de cartera.- Consiste en que el reasegurador entrante asume
responsabilidad para el negocio ya en vigor al tomar efectos el contrato;

1.14 Evento.- Es Ia totalidad de los siniestros individuales que ocurran en un solo y mismo
acontecimiento y que sea a consecuencia directa de éste. Se encuentra limitado por la
clausula sobre horas y ubicacion en el espacio (zonas catastréficas),

1.45 Fronting.- Es la transferencia integra real del riesgo, esto es, el 100% del riesgo es
cedido al reasegurador por parte del cedente;

1.16 Instalamentos.- En los reaseguros no proporcionales, son los montos y formas de
pago del precio de reaseguro no proporcional en el tiempo de la cobertura de la prima
minima y de depdsito;

1.17 Limite agregado.- Es la suma maxima de responsabilidad a cargo del reasegurador
durante la vigencia anual. Se pacta a través de valores y montos en los reaseguros no
proporcionales;

1.18 Patrimonio.- Es el calculado para el cumplimiento de la norma de capital adecuado;

119 Pérdida neta final.- Es la suma efectivamente pagada por el reasegurador con
respecto a un evento de siniestros, incluyendo gastos de ajustes, de peritaje y legales,
pero exceptuando los sueldos de sus empleados y sus gastos generales. Los
salvamentos y recuperaciones se deduciran de dichas sumas para determinar la
cuantia de responsabilidad a cargo de este contrato;

1.20 Prima minima y de depdsito.- Es el precio minimo de la cobertura, que estara sujeta a
un ajuste al finalizar la vigencia;

1.21 Prioridad.- Es el importe que asume la cedente por cuenta propia en todas y cada una
de las pérdidas;
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1.26 Riesgo.- Es la combinacion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y sus
consecuencias; y,

1.27 Tasa de ajuste.- Es el porcentaje generalmente aplicable sobre el volumen de
exposicion tanto en primas o sumas aseguradas de |a cartera protegida.

SECCION Il.- DE LAS CONDICIONES DE LOS REASEGUROS Y RETROCESIONES
AUTOMATICOS

ARTICULO 2.- Los contratos automaticos de reaseguro o de retrocesion deberan adoptar las
condiciones, formas y métodos generaimente aceptados en la practica internacional y se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Ley General de Seguros, en el Reglamento
General a la Ley General de Seguros y en este capitulo.

ARTICULO 3.- Todos los contratos automaticos de reaseguros y/o retrocesion proporcionales
deben contemplar: condiciones generales y condiciones particulares,

3.1 Para las condiclones generales se deben establecer como minimo las siguientes
clausulas:

31.1. Cobertura de reaseguro

.1. Objeto de contrato,

.2, Exclusiones;

.3. Tipo de contrato, limites y retencion,
4. Base de cesion;

.5. Participacion, y,

6. Regulacion de monedas.

DWW LWWw
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3.1.2. Primas y contribuciones

3.1.2.1. Cesion de primas;
3.1.2.2, Contribucion para gastos; ¥,
3.1.2.3. Contribucién de contingencia.

3.1.3. Siniestros

3.1.3.1. Indemnizacion de reaseguro;
3.1.3.2. Ajuste de siniestros;

3.1.3.3. Aviso de siniestros;

3.1.3.4. Siniestros al contado; y,
3.1.3.5. Siniestros pendientes.

3.1.4. Procedimientos contables

3.1.4.1. Sistema contable;

3.1.4.2. Cuenla técnica;

3.1.4.3. Observaciones sobre las cuentas; y,
3.1.4.4. Pago de saldos.
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1.26 Riesgo.- Es la combinacion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y sus
CONSECUeNncias; y,

1.27 Tasa de ajuste.- Es el porcentaje generalmente aplicable sobre el volumen de
exposicion tanto en primas o sumas aseguradas de |a cartera protegida.

SECCION II.- DE LAS CONDICIONES DE LOS REASEGUROS Y RETROCESIONES
AUTOMATICOS

ARTICULO 2.- Los contratos automaticos de reaseguro o de retrocesion deberan adoptar las
condiciones, formas y métodos generalmente aceptados en la practica internacional y se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Ley General de Seguros, en el Reglamento
General a la Ley General de Seguros y en este capitulo.

ARTICULO 3.- Todos los contratos automaticos de reaseguros y/o retrocesion proporcionales
deben contemplar. condiciones generales y condiciones particulares.

3.1 Para las condiciones generales se deben establecer como minimo las siguientes
clausulas:

3.1.1. Cobertura de reaseguro

3.1.1.1. Objeto de contrato;

3.1.1.2, Exclusiones;

3.1.1.3. Tipo de contrato, limites y retencién,
3.1.1.4. Base de cesion;

3.1.1.5. Participacion, y.

3.1.1.6. Regulacion de monedas.

3.1.2. Primas y contribuciones

3.1.2.1. Cesién de primas;
3.1.2.2. Contribucion para gastos; y,
3.1.2.3. Contribucién de contingencia.

3.1.3. Siniestros

3.1.3.1. Indemnizacion de reaseguro;
3.1.3.2. Ajuste de siniestros,

3.1.3.3. Aviso de siniestros;

3.1.3.4. Siniestros al contado; y,
3.1.3.5. Siniestros pendientes.

3.1.4. Procedimientos contables

3.1.4.1. Sistema contable;

3.1.4.2, Cuenta tecnica;

3.1.4.3. Observaciones sobre las cuentas; vy,
3.1.4.4. Pago de saldos.
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Politicas de suscripcion.
3.2.6. Duracién, modificacién y terminacién del contrato

3.2.6.1. Comienzo y duracidn; y,
3.2.6.2. Entrada y salida de cartera,

3.27. Derecho aplicable y resolucién de diferencias

3.2.7.1. Usos comerciales y derecho aplicable; y,
3.2.7.2. Resolucion de diferencias.

3.2.8. Intermediario de reaseguros

3.2.8.1. Nombre,

3.2.8.2, Direccion;

3.2.8.3. Ciudad,

3.2.8.4. Provincia,

3.2.8.5. Pais

3.2.8.6. Ejecutivo que compromete al reasegurador;
3.2.8.7. Teléfono; y,

3.2.8.8. Direccion del correo electrénico.

Las condiciones generales y particulares deben ejecutarse y firmarse en tres (3) ejemplares,
por la empresa de seguros o compafiia de reaseguro, o en nombre de ésta.

Para contratos proporcionales la comision basica minima, incluyendo corretaje de reaseguros,
no podra ser inferior al veinticinco por ciento (25%) para todos los ramos con excepcion de
terremoto.

ARTICULO 4.- Todos los contralos automaticos de reaseguros y/o retrocesidn no
proporcionales, exceso de pérdida, deben contemplar: condiciones generales y condiciones
particulares.

41 Para las condiciones generales se deben establecer como minimo las siguientes
clausulas:

4.1.1. Alcance;

4.1.2. Responsabilidad;

4.1.3. Reinstalacion;

4.1.4. Pérdida neta final;
4.1.5. Lineas netas retenidas,
4.1.6. Prnma;

41.7. Aviso de reclamos;
4.1.8. Errores y omisiones,
4.1.9. Inspeccion de registros;
4.1.10. Impuestos y otros cargos;
4.1.11. Correspondencia;
4,1.12. Periodo de cobertura;
4.1.13. Arbitraje; e,

4.1.14. Intermediario.

4.2 Para las ¢ondiciones particulares se deben contempiar como minimo las siguientes
claus!

v
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4.21. Cedente,

4.2.2. Vigencia

4.2.3, Clase,

4.24. Alcance terntorial;

4.25. Tipo;

4.26. Limites;

4.2.7. Limite anual agregado; y,
4.2.8. Capas adicionales:

4.28.1. Tipo,

4.282. Limites;

4.2.8.3. Reinstalaciones;

4,284, Prima;

4.2.8.5. Estimativo de ingreso por primas netas retenidas;
4.2.86. Intermediario;

4.28.7. Porcemaje de colocacion;

4.2.8.8. Seguridad,

4.28.9. Condiciones generales;

4.2.8.10. Textos oficiales (wording).

4.2.8.11. Ejecutivo que compromete al reasegurador,
4.2.8.12. Teléfono, y,

4.2.8.13. Direccitn del correo electronico.

Las condiciones generales y particulares deben ejecutarse y firmarse en tres (3) ejemplares,
por la empresa de seguros o compaiiia de reaseguro, 0 en nombre de ésta.

ARTICULO 5.- La cancelacin de manera anticipada, rescisién o no renovacion de los
contratos automaticos de reaseguro o de retrocesidn se pondra en el término ocho (8) dias en
conocimiento de la Superintendencia de Bancos y Seguros mediante la emision de un anexo 0
endoso. donde conste dicha decision de los contratantes; o comunicacion por escrito, sequn el
caso. Adicionalmente. se sefalara el motivo de dicha cancelacion, rescision o no renovacion.

La cancelacion provisional para la renovacion del contrato de reaseguros debe ser notificada
por las partes con noventa (90) dias de anticipacion a la terminacion del contrato,

SECCION Iil.- DE LAS CONDICIONES DE LOS CONTRATOS DE REASEGUROS Y
RETROCESIONES FACULTATIVOS

ARTICULO 6.- Los contratos facultativos de reaseguros o de retrocesion deberan adoptar fas
condiciones, formas y métodos generalmente aceptados en la practica Internacional. La
Superintendencia de Bancos y Seguros tiene la facultad de solicitar, en cualquier momento, la
presentacion de aquélios, a afectos de verificar su colocacién, condiciones y suma reasegurada
o retrocedida.

ARTICULO 7.- Los contratos facultativos de reaseguro o de retrocesién se prueban por medio
del documento de colocacién facultativa, o mediante la correspondencia intercambiada entre
los contratantes, por cualquier medio de comunicacion escrito,

Las notas de cobertura suscritas por los intermediarios de reaseguros deben contener la
informacién que refleje las caracteristicas del riesgo, sus condiciones de contratacion y los
clausulados inherentes a los contratos de reaseguros, estar firmadas por el reasegurador 0
soportada Z"oonﬁnnacio:\ por un documento o medio escrito que respalde la aceptacion del
reaseguro. .
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Respecto a los demas reaseguradores participantes, las empresas de seguros y compafiias de
reaseguros constituidas o establecidas legalmente en el pals, deberan contar con el documento
que pruebe la confirmacion de su aceptacion en cada caso, a través de algun medio escrito.
Caso contrario, la nota de cobertura no sustituird la obligatoriedad de contar con los contratos
suscritos.

ARTICULO 8.- Las empresas de seguros y compaflias de reaseguros constituidas o
establecidas legaimente en el pais deben adoptar mecanismos de control secuencial de las
cesiones y aceptaciones de reaseguros facultativos. La Superintendencia de Bancos y Seguros
verificara el cumplimiento de esta disposicion.

SECCION IV.- DE LA CONTRATACION DE REASEGUROS Y RETROCESIONES

ARTICULO 9.- Las empresas de seguros constituidas o establecidas legalmente en el pais
deberan contratar reaseguros nacionales o extranjeros. Las companias de reaseguros
constituidas o establecidas legaimente en el pais tendran como objeto social exclusivo, otorgar
coberturas a una o mas empresas de seguros por los riesgos que éstas hayan asumido asi
como operaciones de retrocesiones.

ARTICULO 10.- Las cesiones y aceptaciones de reaseguro que efectien las empresas de
seguros y compaiias de reaseguros constituidas o establecidas legaimente en el pais deben
sujetarse a principios de seguridad, certeza y oportunidad.

ARTICULO 11.- Las empresas de seguros y compafilas de reaseguros, constituidas ©
establecidas legalmente en el pais, deben ceder sus riesgos bajo contratos de reaseguros
facultativos o automaticos, directamente o a través de intermediarios de reaseguros nacionales
o0 extranjeros a reaseguradores o retrocesionarios internacionales, inscritos en el registro
correspondiente en la Superintendencia de Bancos y Seguros.

SECCION V.- GESTION DE RIESGOS DE REASEGUROS O RETROCESIONES

ARTICULO 12.- Las empresas de seguros deberan establecer estrategias, politicas y
procedimientos para la suscripcion y seguimiento de las contratos de reaseguros o
retrocesiones, las que deberan estar aprobadas por el directorio y ser evaluadas al menos una
vez al afo. Dicha evaluacion estara sustentada por el informe que debera emitir el comité de
administracion integral de riesgos.

Asimismo, deberan contar con manuales aprobados por el directorio, que contengan las
citadas politicas y procedimientos, asi como los criterios sobre los limites de responsabilidades
asumidas, tanto por las empresas de seguros y comparilas de reaseguros.

SECCION VI.- DE LA INFORMACION

ARTICULO 13.- Las empresas de seguros deberan mantener permanentemente la siguiente
informacion minima:

131 Un expediente por cada contrato de reaseguro que debe contener come minimo lo
siguiente:

121



13.1.2. Copia del contrato de reaseguro que contenga la indicacion especifica de la
vigencia, riesgos cublertos, exclusiones, limites, deducibles, prima
correspondiente al periodo cubierto o prima minima de depésito, segln
corresponda, detalle de las condiciones ylo cldusulas convenidas y porcentaje
de participacion de cada reasegurador, y,

13.1.3. Informacién del intermediario de reaseguros que negecia el contrato, con
indicacién del nombre completo de la empresa intermediaria de reaseguros, que
incluya el registro en la Superintendencia de Bancos y Seguros, al momento de
tomarse el contrato, asi como el porcentaje de su comision;

13.2 Planilla de cesiones de reaseguros recibides y cedidos;
13.3 Expedientes de siniestros con la siguiente informacién minima:
13.3.1. Aviso de siniestro;

13.3.2. Copia de las comunicaciones enviadas y recibidas de los reaseguradores, en el
caso de contratos facultativos,

13.3.3. Informes emitidos por los ajustadores o peritos que intervienen en el proceso de
liquidacion del siniestro;

13.3.4. Convenio de ajuste, en caso corresponda, firmado por el asegurado; y,

13.3.5. Recibo de indemnizacion firmado por el asegurado, cuando se trata de siniestros
que involucran indemnizaciones importantes, para lo cual se considerara
aquellos que sean iguales o superiores al 10% del patrimonio de la empresa de
Seguros.

ARTICULO 14.- Las empresas de sequros deberan implementar sistemas de informacion que
faciliten la identificacion del riesgo total para la contratacion adecuada y la gestion de
[easeguros.

SECCION Vil.- DE LA JURISDICCION

ARTICULO 15.- Las controversias surgidas en y por la aplicacion de los contratos de reaseguro
o de retrocesion cedidos, se someterdn a |a jurisdiccion ecuatoriana.

SECCION VIiL.- DE LAS SANCIONES

ARTICULO 16.- Los representantes legales de las empresas de seguros o compafias de
reaseguros constituidas o establecidas legalmente en el pais, o quienes a nombre de aquéllas
suscriben contratos de reaseguro o de retrocesion facultativos o automaticos con entidades de
reaseguro o de retrocesion, o a través de intermediarios Internacionales de reaseguro, no
inscritos en el registro respectivo, seran sancionados de acuerdo con la Ley General de
Seguros, y, a la empresa de seguros © compafia de reaseguros se le revocara por un afio el
certificado de autorizacion del o los ramos involucrados.

Con independencia de la sancion anterior, las empresas de seguros y compafias de
reaseguros @eberan constituir reservas técnicas por el 100% de las primas cedidas a dichos
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Respecto al reasegurador o intermediario extranjero, si solicitare su registro en Ia
Superintendencia de Bancos y Seguros, se observara tal situacion a efecto de no proceder al
respectivo registro, sino una vez transcurrido un afo de la solicitud inicial.

Los representantes legales de los intermediarios de reaseguro o de retrocesion extranjeros,
que en las notas de cobertura o en los contratos de reaseguro, que tengan autorizacion del
reasegurador o del retrocesionario para formularios, instituyeren condiciones distintas a las
pactadas con la cedente; o, retuvieren por un plazo superior al establecido en los respectivos
acuerdos el pago de primas a los reaseguradores o retrocesionarios; o, retrasaren o no
entregaren los documentos a la cedente; o, contrataren reaseguros o retrocesiones con
reaseguradores o a través de intermedianos internacionales de reaseguro o de retrocesion no
inscritos en el registro, serdn sancionados de acuerdo con lo que dispone la Ley General de
Sequros; v, a la entidad se e revocara la credencial de operacion.

SECCION IX.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 17.- Las empresas de seguros o compafiias de reaseguros constituidas o
establecidas legalmente en el pals, aceptaran reaseguros y retrocesiones Unicamente en
aquellos riesgos en los cuales tienen autorizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros
para operar,

ARTICULO 18.- Las empresas de seguros y compaiiias de reaseguros deben presentar las
renovaciones de los contratos de reaseguros automaticos a la Superintendencia de Bancos y
Seguros para su registro, dentro de los noventa (90) dias posteriores a la culminacion de
vigencia de dichos contratos, asi como todo anexo ¢ adendum aclaratorio o modificatorio del
contrato

Las empresas de seguros y compafias de reaseguros deben presentar los contratos de
reasequros automaticos y las renovaciones a la Superintendencia de Bancos y Seguros para
su registro, dentro de los noventa (90) dias posteriores a la culminacion de vigencia de dichos
contratos, asi como todo anexo o adendum o madificatorio del contrato; y se mantendran en las
propias empresas de seguros o compadias de reaseguros constituidas o establecidas
legaimente en el pais, a disposicion de |a entidad de control.

Los contratos de reaseguro automaticos y cualquier documentacion complementaria deberan
ser presentades en idioma espafiol, o traducidos y protocolizados, acompafiados de la version
en idioma extranjero.

ARTICULO 19.- Las empresas de seguros y compafiias de reaseguros constituidas ©
establecidas legalmente en el pals, remitiran anualmente a la Superintendencia de Bancos y
Seguros, junto con los estados financieros de cierre de ejercicio, el detalle de los contratos de
reaseguro automaticos negociados para el proximo ejercicio, en los formatos que para el efecto
proporcionara la Superintendencia de Bancos y Sequros, a través de circular, el que debera ser
avalizado con Ia firma auténtica del representante legal de la entidad. El incumplimiento de esta
disposicion sera sancionado de acuerdo 2 la Ley General de Seguros.

ARTICULO 20.- Las empresas de seguros y compafias de reaseguros constituidas o
establecidas legalmente en el pais no podran asumir en un solo riesgo, como retencion
maxima, mas del 8% del patrimonio técnico, correspondiente al mes inmediato anterior a aquel
en el cual se e la operacion.
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Se entiende por riesgo la suma de todos los valores asegurados, coasegurados y
reasegurados de los intereses amparados por la empresa de seguros y compafiias de
reaseguros constituidas o establecidas legaimente en el pals.

Para los efectos de este articulo, se considerara como patrimonio técnico el calculado para el
cumplimiento de las normas de capital adecuado.

Queda prohibido el métedo de fronting.

ARTICULO 21.- Las empresas de seguros y compafias de reaseguro constituidas o
establecidas legalmente en el pais, presentaran a la Superintendencia de Bancos y Seguros,
con corte al 31 de diciembre de cada afo, los estados de cuenta del reaseguro, con saldos
confirmados por los reaseguradores nacionales o Internacionales, los que seran remitidos
maximo sesenta (60) dias del vencimiento del reaseguro.

ARTICULO 22.- Los casos de duda en la aplicacion del presente capitulo, seran resueltos por
la Junta Bancaria o el Superintendente de Bancos y Seguros, segun el caso.

ARTICULO 23.- Derogar la resolucion No. JB-2001-290 de 9 de enero del 2001."
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia

de Bancos y Seguros, Quito, Distrito Metropolitano, el veintiséis de septiembre del dos mil
trece.

Dr. Xavier Villavicencio Cordova
PRESIDENTE DE LA JUNTA BANCARIA (S)

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, el veintiséis g septiembre del dos mil trece.

SECRETARIO /’u«mn‘r’A BANCARIA
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Resolucidn Mo, 051-2015-F
LA JUNTA DE POLITICA ¥ REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDD:

Que mediante resolucidn No, JB-2013-2643 de 23 de sepliembre de 2013, la Junta
Bzncaria, emitid laz Mormas Relatives a las Operaciones de Reaseguros Yy
Retrocesiones;

Que e Cédige Orgdnico Monetario y Financiero s2 encuentra en vigencia desde su
publicacién en el Segunde Suplemento del Registro Oficial Mo, 332 de 12 de
septiembre de 2014,

Que el Codige Orgdnico Monetario y Financiero, faculta a la Junta de Politica y
Reguiacion Monetaria y Financiera, emitir las regulaciones correspandientes para la
contratacion de reaseguros, debiendo definir las condiciones y relenciones
maximes de cesion de seguros y reaseguros por ramo, en funcion a fas
caracleristicas de los riesgos cubiertos, el parfil de carteras, la siniesiralidad de la
misma y olros factores técnicos necesarios. Ademas podra delinic los casos en que
no sea necesaria la contratackbn de reaseguros;

Gue el informe Téenico de la Intendancia Macional del Sisterna de Segure Privado
contenido en memerands No, INSP-DCTR-2015-00178 de 26 de febrerc de 2015,
recomienda 1a reforma a la resolucion No. JB-2013-2643 de 26 de septiembre de
2013,

Cue &l articula 27 de la Ley General de Seguros establace que lag empresas da
sEguros deberdn sujetarse para la contratacion ce los reaseguros a principios de
solvencia y prudencia financiera, asi como tambign a principios de seguridad y
oportunidad;

Que el aticulo 55 del Reglamento General a la Lay General de Seguros, dispone
gque las cesiones y aceptacionas de reaseguro gua efectien las emprasas de
geguros y companias de reaseguros deben sujetarse & principios da seguridad,
cereza y oponunidad;

Que el adiculo 59 del Reglamento General a la Ley General de Seguros, dispans
que las empresas de seguros v compafiias de reaseguios, no podran asurmir en un
solo resgo como retencidn mds que ef porcentaje de su patrimenio, determinado
por la Superinlendencia de Bancos y Segures. correspondiente al mes inmediato
antenaor a aquel en el cual se efectis la operacitn,

Qua el excedente de capacidad de aceplacién de riesges por cuenta propia por
parte de las empresas de sequros y compafias de reaseguros constituidas y
establacidas legalmente en el Ecuador, debe estar respakdada por reaseguradores
y refrocesionarios de reconocida solvencia y prafesionalisma;

Que para tal objeto, es necesario fomentar la calidad del reaseguro ¥ de la
retrocesion,
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Que la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria y Financiera en la sesion ordinaria
el 3 U marew de 2013, vonocld yoap okl les celunngs @ la vesoiucion Mo JB-2001 13-
2643 de 26 de sepliembre de 2013, referente a las "Mormas relativas a las
apegraciones de reasequras y refrocesiones’; v,

En ejercicio de las funciones que he confiere &l Coédigo Organico Monetario v
Financierg

RESUELVE:

En @l Libro I, Mormas Generales para la Aplicacidn de fa Ley General de Seguros
de la Codificacién de Resoluciones de la Supenntendencia de Bancos, efectuar las
sigulentes reflormas:

ARTICULO UNICO.- Reférmese en sl Capitule II “Mormas Relativas a las
operacionas de Reasaguros ¥ Relrocesiones”, oz siguientes arliculos y renumarar
Ios siguientes.

1. En el ditimo parrafo del artlculo 3, suprimir la siguiente frase. "En los contratos
de reaseguro cucla parle que presentan comision escalonada en funcidn de
la siniestralidad, |a comisign mirima na debe ser menor al 205"

2.- A continuacién del parrafo tercerc ded articulo 20, se incorpore |a siguisnte
frase:

“Quedan prohibidos los  contralos de  Creasegurn”  conocidos  como
Transferencia Alemativa de Riesge (ART) o reaseguros financierns, los
mismaos que no implizan una transferencia técnica de nesgo.”

3.- A continuacidn del articule 20, s deberia incorporar &l siguiente ariculo

“Art ... .- Las empresas de seguros y compafias de reaseguros, gue operan
en lgs ramos de wida individual, vide en grepo. accidentss personales,
asistencia meédica y vehiculos, deperdn relener el 55% de la pnma total neta
emiiida.

Cuando la retencidn por rigsgo en suma asegurada en las ramas vida
individual v asistencia médica supere & 6% del capital minimo legal para la
constitucidn de compadfiias de seguros ¥ cuando se trate det segmento de
vehiculos pesados, las empresas de seguros v compafiias de reaseguros
podran confrater un reaseguro adecuado gue cumpla con las normas de
prudencia técrica y garaniice su estabilidad financiera y patrimonial.

Enliéndase por vehiculos pesados a los vehiculos de transporte de carga de
mas de 3.6 toneladas, en vehiculos certificados parz la capacidad de carga
gue se traslade y de acuerdo a una confraprestacién econdmica del sarvicio,

En los riesgos gque exisian picos de responsabilidad. que excedan la
capacidad patimonial de la cedente que provaquen pérdidas catastraficas en
Ios seguros de personas ¥ vehiculos, primeard ia t&cnica de administracion de
fesgos, predencia financiera ¥y patnimonial. En consecuencia, se podran
colocar estos resgos bajo la maodalidad de conlralo de reaseguro no
proporcional y &l costo de la coberbwa de los excesos de perdida, no serd
mayor al 5% de las primas netas emitidas,
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Cueeda prohibido el método frorting.
SECCION. .. DISPOSICIONES GENERALES

“Art.... .- Las pérdidas por la afectacidn de la presents norma en el resultado
técnico de las empresas de seguios ¥ Companiias de reaseguros, seran
conoacidas v analizadas de manera pariicuiar y. resuelias por el enie de
cantral,

“ Art.... .- En & evento gue fas empresas de segquros, financien fa prma al
asegurads, las comisionss al o los asesores productores de seguros seran
pagadas en el mismo porcentaje que la compafia de saguros cobra la prima
financiada.

SECCION .... .- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Art.... ~ Los contratos de ressegure para los ramos de vida individual, vida
an grupa, accidenies personalas, asistencia médica, v, vehiculos a excepcion
de vehiculos pesados, cuya vigencia empazd &l 1 de julio de 2014, podran
mantenerse hasta sy vencimiento y en ningdn casce superaran los doce (12}
mesas desde su suscnpoion. Los demads contratos deberdn  ajustarse
irmediatamanie al nueve esquema planteado en la presente resolucidn.

“Art..... .- La aplicabilidad de loz aniculos relacionados con ia retancidn dal
95% de la prima lotal neta relenida en Jos ramos de wvida individual, vida en
grupn, accidenles personales, asistencia médica y wvehiculos, sera de
aplicacian obligatoria a partir de su publicacién en &l Registro Oficial.

“Art.... .~ L0S casos de duda en la aplicacion del presente capitulo, serdn
resueltos por la Junta de Politica y Ragulacicn Monetaria y Financiera.

DISPOSICION FINAL.- Esta resolucién entrard en vigencha a padtic de su
publiicacion en el Regisiro Ofeial

COMUNIQUESE.- Dada an Quite, Distrito Metropoltano, &l § de marzo de 2015

EL PRESIDENTE,

| i

i
LY

A4 Econ Patril:in\ﬁivem Yanez

Proveyd y firmd la resolisitn que anteceds, el economisia Patricio Rivera Yanez,
Ministro Coordinador de Politlica Econdmica - Presidente de la Jurta de Pelitica y
Regulacién Monetaria v Financiera, en el Distrito Metropelitano de Quito, el 5 de
marzo de 2045.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

o
lé.l-'n 'rl'i-l..{--' -" ,ij-.r*\-_fj
Ab ﬁinarda KWateus Vasquez
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Resolucion No. 283-2016-S

LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 132, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra
que se requerird de ley para otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la
facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de
2014, se publico el Codigo Orgéanico Monetario y Financiero cuyo objeto es regular los
sistemas monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador,

Que el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece la creacion de la
Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera, la cual forma parte de la Funcién
Ejecutiva y es responsable de la formulacién de las politicas publicas y la regulacién y
supervisidn monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores;

Que el articulo innumerado a continuacién del articuio 27 de la Ley General de Seguros
establece que las empresas de seguros deberan sujetarse para la contratacion de los
reaseguros a principios de solvencia y prudencia financiera, asi como también a principios
de seguridad y oportunidad;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera mediante resolucion No,
051-2015-S expedida el 5 de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 467 de 26 de marzo de 2015, reformd la Resolucion de la Junta Bancaria No.
JB-2013-2643 de 26 de septiembre de 2013, referente a las "Normas relativas a las
operaciones de reaseguros y retrocesiones”;

Que el segundo articulo innumerado de las disposiciones generales de la resolucion No.
051-2015-S, establece que en el evento que las empresas de seguros, financien la prima
al asegurado, las comisiones al o los asesores productores de seguros seran pagadas en
el mismo porcentaje que la compaiiia de seguros cobre la prima financiada;

Que la Superintendencia de Compainias, Valores y Seguros mediante oficios No. SCVS-
DSC-2016-002-0000583 OF y No. SCVS-INS-2016-069-0007073 OF de 11 de enero y 29
de marzo de 2016, respectivamente, ha emitido un criterio positivo para la derogatoria del
segundo articulo innumerado de las disposiciones generales de la resolucién No. 051-
2015-S;

Que el Acuerdo General de Comercio de Servicios del cual el Ecuador forma parte,
establece en el numeral 5, literal a) la definiciobn de “servicios financieros” la cual
comprende todos los servicios de seguros Yy relacionados con seguros, Adicionalmente,
en el numeral 2, literal a) con respecto a la parte referente a servicios financieros que “no
obstante las demas disposiciones del Acuerdo, no se impedira que un Miembro adopte

128



medidas por motivos cautelares, entre ellos, la proteccion de inversores, depositantes,
tenedores de pdlizas o personas con las que un proveedor de servicios financieros tenga
contraida una obligacion fiduciaria, o para garantizar la integridad y estabilidad del
sistema financiero";

Que de acuerdo a lo establecido por el Organo de Solucién de Diferencias de la
Organizacion Mundial de Comercio, el numeral 2, literal a) del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios no impone restricciones especificas acerca del tipo de medidas
prudenciales que puedan ser aplicadas por sus paises miembros al suministro de
servicios financieros que estan comprendidas en su ambito de aplicacién;

Que el porcentaje de retencion de primas de seguros en Ecuador en los ramos de vida
individual, vida en grupo, accidentes personales, asistencia médica y vehiculos todavia se
encuentra por debajo de los promedios existentes en Latinoamérica, por lo que es preciso
expedir regulaciones para que las empresas de seguros mantengan un estandar minimo
de capitalizacion para hacer frente a los riesgos asumidos;

Que a partir de la vigencia de la resolucion No. 051-2015-S de 5 de marzo de 2015 se ha
registrado un aumento sustancial del porcentaje de primas de riesgo retenidas en los
ramos anteriormente referidos por parte de las empresas de seguros, pasando de 76% en
el afio 2015 a 94% en el afio 2016, lo cual ha redundado en mejores niveles de
capitalizacion de las empresas de seguros que operan en Ecuador,

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los actos normativos pueden ser derogados o
reformados, cuando asi se considere conveniente;

Que sobre la base de los considerandos anteriores es preciso reformar la resolucién de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera No. 051-2015-S, con e! objeto de
derogar el segundo articulo innumerado de las disposiciones generales y la disposicién
relativa al porcentaje de retencidon de las primas netas emitidas que constan en la
resolucion en cita;

Que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera en sesion extraordinaria por
medios tecnologicos, convocada el 14 de septiembre de 2016, con fecha 15 de
septiembre de 2016, resolvié reformar la resolucion No, 051-2015-S que fue expedida el
5 de marzo de 2015, y,
En ejercicio de sus facultades legales, resuelve dictar la siguiente:

NORMA REFORMATORIA A LA RESOLUCION No. 051-2015-S

ARTICULO UNICO.- En el Articulo Unico de la resolucién No. 051-2015-S, efectiense las
siguientes reformas:

a) En el numeral 3 sustitiyase el primer inciso del articulo innumerado, por el siguiente:
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"Las empresas de seguros y compafiias de reaseguros, que operen en los ramos de
vida individual, vida en grupo, accidentes personales, asistencia médica y vehiculos,
deberan retener el 90% de la prima total neta emitida™.

b) En las disposiciones generales deroguese el segundo articulo innumerado.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 15 de septiembre de 2016.

EL PRESIDENTE,
(¥}

X

Econ. Batiicio Rivera Yanez

Proveyé y firmé la resolucién que anteceds, el economista Patricio Rivera Yanez, Ministro
Coordinador de Politica Econdémica — Presidente de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 15 de septiembre de
2016.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

s
fictrdo 17477
Ab. Ricardo Mateus Vasquez
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