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Resumen

Dentro de la investigacion planteada, se ha logrado evidenciar la necesidad de normar la
situacion legal de las personas que padecen de enfermedades catastréficas en el momento
en el que se fijaren las pensiones alimenticias, mismas que se encuentran normadas en el
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador y es un derecho para los nifios,
nifias y adolescentes, pero en ninguno de los articulados se hace referencia a lo establecido
en el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador.

Es por ello, que se evidencia la antinomia y vulneracion a la que se encuentran expuestos
los progenitores y obligados subsidiarios que desdichadamente atraviesan estos cuadros
patoldgicos catastréficos, 1o que de una u otra manera reafirma la falta de probidad vy el
quebrantamiento normativo existente para estas personas; De igual manera se debe
manifestar que no se toma en cuenta, lo también establecido en el articulo 3 de la Ley
Organica de Garantias y Control Constitucional, en lo que esta se refiere a la ponderacion

de derechos.

Debido a esto, dentro de la linea investigativa, se abordaran temas relacionados a los
ordenamientos juridicos, presupuestos teoricos, constitucionales, filos6ficos entre otros.,
puesto que, al considerarse al Ecuador como un estado de derechos y garantias, es de suma
importancia enunciar el Articulo primero de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en el que este refiere a las garantias de los derechos como principios de aplicacion

normativa.

Palabras Claves: Obligaciones Civiles, Pension, Enfermedades, Alimentos, Nifios y

Adolescentes.
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Abstract

Within the research proposed, it has been possible to establish the need to regulate the legal
situation of people suffering from catastrophic illnesses at the moment in which pensions
are established, which are regulated in the Organic Code of Children and Adolescence of
Ecuador and is a right for children and adolescents, but in none of the articles referred to in
Article 35 of the Constitution of Ecuador.

It is for this reason that there is evidence of the antinomy and violation to which the parents
who unfortunately go through these catastrophic pathological conditions are exposed,
which in one way or another reaffirms the lack of probity and the existing normative breach
for these people, of equal It must be stated that it does not take into account what is also
established in Article 3 of the Organic Law on Guarantees and Constitutional Control, as it

relates to the weighting of rights.

Due to this, within the research line will address issues related to legal systems, theoretical,
constitutional, philosophical, among others, since considering Ecuador as a state of rights
and guarantees is of utmost importance enunciating the first Article of the Constitution of
the Republic of Ecuador, in which it refers to the guarantees of rights as principles of

normative application.

Key Words: Civil obligations, Pensions, Diseases, Food, Children and Adolescents.
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Capitulo 1
Disefio De La Investigacion

1.1. Tema

Exclusion de la pensién alimenticia a los obligados subsidiarios por adolecer de

enfermedades catastroficas.
1.2. Planteamiento Del Problema

El Cadigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia instituye las designaciones de las personas
que deben prestar alimentos al nifio, nifia y adolescente conocidos como obligados
subsidiarios, asi mismo establece un orden de prelacion: abuelos, hermanos mayores de 21
afios y tios, consagrado en el articulo innumerado quinto de la Ley Ut Supra, en el caso que
no pueda cubrir con la pension alimenticia uno de los progenitores, podra iniciar acciones
legales en contra de aquellos. Sin embargo, la normativa aparentemente se torna justa, pero
cuando nos encontramos frente a un caso, de un obligado subsidiario o titular que adolece
una enfermedad catastrofica (doble vulnerabilidad) podria afectar esta disposicion,

realmente es un tema que se pretende explicar en esta investigacion.
1.3. Formulacién Del Problema

¢La prestacion de alimentos a favor del nifio, nifia y adolescente trasgrede los derechos de

los obligados subsidiarios que adolecen de alguna enfermedad catastréfica?
1.4. Sistematizacion Del Problema

¢Qué derecho se debe ponderar entre el bienestar del nifio, nifia y adolescente o del

obligado subsidiario que se encuentra en situacion de vulnerabilidad?

¢Es wvulnerable, el derecho del obligado subsidiario que adolece una enfermedad
catastrofica, cuando se le impone una pension alimenticia a favor de un menor o

adolescente?



¢La prestacion alimenticia podria afectar la situacion del menor o adolescente, vulnerando
sus derechos constitucionales, si se protege la situacién de vulnerabilidad del obligado
subsidiario que adolece de enfermedad catastrofica?

1.5. Objetivos De La Investigacion
En nuestra investigacion se determina dos objetivos: General y Especifico.
1.5.1. Objetivo General

e Establecer la existencia de la vulnerabilidad de los derechos a los obligados
subsidiarios, que padecen de enfermedad catastrofica, obligados por la ley a cumplir

con la pension alimenticia a favor del alimentante.
1.5.2. Objetivos Especificos

e Analizar las normativas de otros paises, Chile y Colombia acerca de las pensiones
alimenticias de los obligados subsidiarios a favor del nifio, nifia y adolescente.

e Estudiar la documentacion que se agrega, el proceso judicial y la afectacién que
conlleva la manutencién conforme el pronunciamiento del operador de justicia, en
los casos en que se exige a los obligados subsidiarios al pago de pension de
alimentos cuando estos padecen de enfermedad catastréfica.

e Reformar el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, en lo referente a la
exigencia del pago de pension alimenticia por el obligado subsidiario que sufre

enfermedad catastroéfica.
1.6. Justificacion

El principio interés superior del nifio consagrado en el articulo 11 del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, establece el bienestar del mismo, esto implica, que los

progenitores deberan brindar una proteccién integral al menor.

Sin embargo, en la actualidad se observa que esta obligacion de los padres es traspasada a
los abuelos, tios 0 hermanos, quienes deben prestar alimentos por el hecho de ser familia 'y

de compartir parentesco alguno, ademas de establecerlo, la normativa ibidem en su articulo



quinto innumerado, en vista de esta problematica considerados de forma injusta; Por otra
parte, esta afectacion de intereses se ve involucrada a profundidad, cuando este derecho del
nifio, nifia y adolescente, abarca a un obligado subsidiario que padece de enfermedad
catastrofica, que por su condicion ser prioritario debe responder por una obligacion que no
es suya, por lo que el Estado Ecuatoriano se enfrenta a dos situaciones: el obligado
subsidiario con enfermedad catastréfica con doble situacion de vulnerabilidad y el derecho

del interés superior del nifio.

Proponer reformar el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, a fin de que se regule la
disposicion que establece a que el obligado subsidiario cumpla con la pension alimenticia,
por cuanto este padece de enfermedad catastrofica.

1.7. Delimitacién O Alcance De La Investigacion
Campo: Derecho de la Nifiez y Adolescencia.
Delimitacion Espacial: Guayaquil.
Delimitacion Temporal: Unidad Judicial de la Nifiez y Adolescencia.

1.8. Hipdtesis o ideas a Defender

Si se reformaré el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en lo referente al pago de pension
alimenticia por parte de los obligados subsidiarios que padecen enfermedades catastréficas,
se estaria trasgrediendo la norma y el derecho de los menores a recibir los mismos para su

subsistencia.
1.9. Variable Dependiente
El derecho a la integridad.
1.10. Variable Independiente

La reforma al Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.



Capitulo 11
Marco Tebrico
2. Marco Teérico Referencial

El derecho alimentario se originaria exclusivamente por la responsabilidad derivante del
hecho de la procreacion. No tendria ni fundamento, ni caracter familiar sino que
constituiria un derecho de crédito de indole patrimonial ubicable en el campo de las
obligaciones. EI crédito Gnicamente justificado por la procreacion (Barile, 1954)

La obligacion de suministrar alimentos a los nietos es legal porque tiene su origen en la ley
y el titulo que habilita para demandar alimentos tiene un contenido normativo claramente

delimitado.

Nace de la ley, en virtud del parentesco por consanguinidad, en linea recta y en segundo
grado, y son aplicables a su respecto, los caracteres que se entienden inherentes al derecho
de alimentos en general. Se trata de un derecho intransferible, intransmisible, irrenunciable,
inembargable e imprescriptible, no obstante la comerciabilidad de las pensiones

alimenticias atrasadas.” (Vodanovic, 2004)

En la antigua Grecia, especialmente en Atenas, el padre tenia la obligacion de mantener y
educar a la prole. Tal deber, segun recuerda Platon, estaba sancionado por las leyes.
Los descendientes a su vez, en prueba de reconocimiento, tenian la obligacion de
alimentar a sus ascendientes. los romanos primitivos desconocieron la obligacion de
prestar alimentos, porque los poderes del paterfamilias eran tales y tan absolutos
que absorbian todos los derechos de los integrantes de la domus. Fue con los

emperadores cristianos con quienes aparecio este deber” (ARIAS, 1952)

El paterfamilia preside una comunidad constituida por su mujer, hijo, parientes y esclavos.
Tenia sobre todo poder de vida y muerte, podia venderlos y pignorarlos; casar a sus hijos a
capricho y obligarlos a divorciarse. Este poder se expendia a todos los hijos de la
familia fueran o no casados, ocuparan o no funciones publicas. Era duefio de todos

los bienes familiares y disponia libremente de ellos. Oficiaba como sacerdote en las



ceremonias religiosas y muerto era adorado como un Dios. Era el Sefior, el
magistrado, el pontifice. La Familia constituia toda una organizacion econémica,
laboraba la tierra, hacia el pan y el vino, tejia telas, construia la casa. En suma, se bastaba a
si misma (Borda, 1993)

El deber juridico de prestar alimentos sélo se introduce en la Epoca Imperial entre

los parientes consanguineos, en linea recta ascendente o descendente.

Surge pues, dicha obligacion legal entre padres e hijos y abuelos y nietos.
Judicialmente, el asunto es de la competencia del consul y se ventila en la
extraordinaria cognitio, es decir, un procedimiento extraordinario en el que no se
siguen las reglas de tramitacion corriente sino las que el mismo magistrado sefala.”

(Kunkel, 1965)

La Constitucion ecuatoriana del 2008 reitera lo establecido en la Convencion sobre
los derechos del Nifio: reconoce de manera expresa que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos plenos de derechos, titulares de todos los derechos ademéas de los especificos
de su edad, que requieren una proteccién especial de parte del Estado, la sociedad
y la familia, pero que pueden ejercer de manera progresiva los derechos a ellos
reconocidos. Por tanto, son titulares de todas las garantias establecidas en la
Constitucion para protegerse, individual o colectivamente, de las omisiones o acciones que

amenacen o vulneren sus derechos (FARITH, 2010)

El derecho de alimentos es una garantia de subsistencia para nifio, nifia o adolescente, pero
conlleva una garantia para el alimentante, consistente en que éste pueda cubrir el monto de
la pension de alimentos, en su caso fijada por el juez, de modo que quede resguardado tanto
el derecho a la vida del alimentista, como el derecho a la vida del obligado a la
prestacion. Por este motivo la legislacién ecuatoriana, como otras en América Latina, ha
establecido que los parametros para el calculo de la pensidén son: las necesidades del
alimentado (lo que incluye lo requerido tanto para satisfacer sus necesidades basicas
como para cubrir las necesidades que se adecuan a su nivel de vida) y la capacidad
econdmica del obligado (PASARA, 2010)



2.1. Antecedentes del Derecho de Alimentos

La concepcidn del derecho de alimentos, se conoce como la obligacion o prestacion que ha
sido reconocida desde los inicios de la antigliedad y cuyo origen se da en Roma, durante el
imperio de Justiniano, mismo que rigi6é desde el 11 de mayo de 483-Constantinopla, hasta
el 13 de noviembre de 565 aproximadamente. El pueblo de Roma, conceptualizé las

potestades del “Pater” o “Todopoderoso” por las influencias del Derecho Cristiano.

Al inicio el poder autoritario de la institucion de la “patria potestas”, contenia una serie de
grandes privilegios, como son el iusexponendi, el iusvendedi y el ius et necis, mismos que
debian ser cumplidos por aquellos que se encontraren bajo su dominio, anteponiéndose el
principio del officium, en lo que al accionar del “Pater” se referia, por ello se le otorgaba no
solo deberes, imposiciones, sino también las obligaciones que este debia de cumplir con

aquellos quienes se encontraban bajo sus dominios.

Estos privilegios, se daban inicialmente a quienes les correspondia tener el poder, es decir
al Pater, por este motivo seria incongruente la imposicién de cualquier tipo de obligacion,
desapareciendo durante la época Justiniana. No obstante, esta evolucion dentro de la familia

romana, tiene mucha influencia de la doctrina cristiana.

Por ello, con el nacimiento de la autoridad del pater familias, la proteccion a esta no se da
de igual manera, como actualmente se plantea que el deber de alimentar es un derecho
inherente a la persona y este no podra ser renunciado, ni mucho menos vulnerado por nadie

bajo ningun concepto, puesto que la ley ampara al menor y su bienestar sobre todo.
El Dr. Rodriguez Guzman José, (2016) sefiala que:

“En el Derecho Romano se hacia referencia a la cibaria, vestitus, habitatio,
valetudinisimpendia (alimentacion o comida, vestido, habitacion, gastos de
enfermedad) concediéndose este derecho a los hijos y nietos, a los descendientes
emancipados Y, reciprocamente, a los ascendientes de éstos. La deuda alimentaria en
el Derecho Germanico resulto de la constitucion de la familia mas que deuna
obligacion legal, pero existian casos en que nacia también de una obligacion
Universal.” (pags. 64-65)



Dentro del derecho Medieval, en el régimen feudalista, se logro establecer que el deber de
dar alimentos deberia ser entre el sefior y su vasallo, no obstante, el Derecho Candnico
establecié algunos deberes alimentarios extra familiares diversos, perdurando este criterio
durante algunos afios. Debido a estos motivos el parentesco espiritual, fraternidad y el de
patronato, fueron reconocidos como derechos adquiridos, mas sin embargo estos no eran

motivos de peso para hacerse cargo del alimentado.

Por ello, el derecho a solicitar alimento y la obligacion de suministrarlos esencialmente, se
da en el ambito familiar, es decir cuando existe un vinculo filial y de parentesco con la

parte solicitante (el menor que se alimentard).

Se sustituyeron de esta manera las diversas innovaciones en cuanto al &mbito religioso,
siendo estas: Naturalia Ratio, Caritissanguinis, entre otras, por fuentes legales aplicadas en
la ley o consentidas dentro del ordenamiento legal. En el Derecho Contemporaneo, los
alimentos son una de las obligaciones méas importantes, a pesar de ello se interponen tres
pensamientos que no son coherentes frente a esta tematica, siendo estas, segun el Dr.

Rodriguez Guzman Joseé (2016) quien sefiala que:

a) Aquella, para la cual, la atencion de personas necesitadas se produce como
obligacion juridica exclusivamente dentro del circulo familiar, de tal manera, que, si

se lleva a cabo fuera de él, es caridad, beneficencia, oficio de piedad.

b) Aquella otra, segun la cual, la obligacion juridica es basicamente una obligacién
publica que corresponde al Estado, via prevision social, donde el ente pablico toma
a su cargo la asistencia de indigentes pro medio de beneficios de jubilacion,

subsidios a la ancianidad, a las enfermedades, a la desocupacion, etc.

c) Una tercera, que estriba en establecer las lineas de enlace entre uno y otro tipo de
obligaciones y en orden de prioridades. Solo asi se explica que algunas legislaciones
consagren la relacion alimenticia entre el suegro, suegra, yerno y la nuera, asi como

también para extranos” (pags. 64, 65y 66)

Es por ello, que se logra evidenciar de manera concluyente y determinante que el derecho

de alimentos, es un derecho natural que todo individuo de la raza humana, desde la
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concepcidn necesitara para su subsistencia, este derecho segun la Dra. Graciela Medina, se
deberd otorgar de diversas maneras, siendo estas; Entre familiares, de la sociedad para
quienes las necesiten de manera urgente y del Estado a través de los diversos organismos
competentes, en este Gltimo debemos citar a los Jubilados y quienes reciben un bono por

parte del Estado en virtud de sus carencias econdmicas y situacion de vida precaria.

Cabe recalcar, que el derecho que tiene un menor a recibir alimentos es un derecho natural,
puesto que desde el momento de su concepcion este necesitard que la madre tenga una
alimentacion correcta, para poder desarrollarse dentro del vientre de la misma, como un
embrion, feto o criatura saludable, ya que todo ser vivo necesita estar alimentado de manera
adecuada para que su desarrollo sea idoneo. Es asi que el justo derecho que tienen los
menores a recibir alimentos, se ha venido dando desde los origenes de la historia, para ser

mas exactos desde la creacion misma de la humanidad.

El Ecuador, se ratifico en el afio 1990, en la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio, siendo el primer pais de Latinoamérica en hacerlo y el tercero en el mundo, por ello
el compromiso existente para que se adecuen leyes en pro del menor y de los
requerimientos impuestos por la Convencion en concordancia con la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
Marco Legal

En el afio de 1976, el Ecuador tuvo su primer codigo de menores, mismo que fue reformado
por primera vez en el afio de 1992, esta reforma se realizé en virtud de que exista una
correcta compatibilidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, misma que se
ratificé en el afio 1990, por lo tanto, se requeria que tanto el Codigo de menores como la
Constitucion de la Republica concordaran armoénicamente, para obtener una mejor

efectividad en cuanto a su aplicacion.

En el afio de 1992, cuando se modifico el Codigo de Menores, este fue considerablemente
restringido, basandose en un acuerdo entre el Ministerio de Bienestar Social y Defensa de
los Nifios Internacional Seccién Ecuador, respaldado de igual manera por el Consejo

Nacional de Menores y el UNICEF. Si bien es cierto, la union de todas estas organizaciones



logré promover la adecuacion de una legislacion nacional plena, por otro lado, se intentaba

evidenciar la inconstitucionalidad de la Convencion, limitando asi al sector publico.

Fue en el afio 1996, por el movimiento de los derechos de la nifiez del Ecuador,
liderado por el Foro de la Infancia, quienes propusieron una enmienda a la
Constitucion para asegurar la existencia de normas especificas sobre los derechos de
la infancia y adolescencia. Producto de esto se incorpora un articulo sobre los
derechos del nifio/a. Pese a las claras limitaciones que tiene esa reforma
constitucional es un importante antecedente de los cambios posteriores, en especial
por la incorporacion de los principios de corresponsabilidad del estado, la sociedad
y la familia y el de prevalencia de los derechos. Este articulo se mantuvo en la
codificacion de la Constitucion de 1997 (Revista Chilena de Derecho, 2010, pag.
25)

Debido a una ruptura politica que dio como resultado el derrocamiento del ex Presidente
Abdalad Bucaram, las fuerzas sociales del Ecuador promovieron, se crea una Asamblea
Nacional Constituyente, cuya finalidad seria el resarcimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. De igual manera, se agruparon una serie de organizaciones de
caracter publico y privado con el propdsito de trabajar y promover que, dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se estructuren articulados que hagan referencia a
los derechos de los infantes y adolescentes respectivamente, asi mismo las obligaciones que

deberan tener sus progenitores, el estado y la sociedad para con ellos.

Las diversas instituciones gubernamentales encabezadas por el Foro de la Infancia, el
Instituto Nacional del Nifio y la Familia, UNICEF, Projusticia y la Comision Especializada
del Nifio, Mujer, Familia y Juventud del Congreso Nacional, se adjudicaron la
responsabilidad de promover un proceso de transformacion a la reforma, proceso en el que
las diferentes instituciones concordaban debia tener una amplia participacién y quienes lo
conformaran deberian ser conocedores de la materia de nifiez y adolescencia. (Unicef
Ecuador, 2016)

Con la aprobacion de la Constitucion de 2008, en el Gobierno del Ex Presidente Eco.

Rafael Correa Delgado, se implementaron en el afio 2009 una serie de reformas al Codigo



de la Nifiez y Adolescencia, tomandose en cuenta los preceptos constitucionales vigentes,
ya que la nueva Carta Magna traeria consigo una serie de derechos que no podian ser
pisoteados. El derecho de alimentos, se deberd considerar més que una declaratoria de
principios, ya que es garantia de la que gozaran los nifios, nifias y adolescentes quienes
tendran derecho a una vida digna, alimentacion, vivienda, salud, educacion entre otros
derechos inherentes a su condicién de nifios. (Barahona Neje Alexander; Universidad
Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, 2008)

No obstante, el derecho a recibir alimentos, no es darlos gratuitamente a todos, por ello los
estaos se han visto en la necesidad de promover el desarrollo de los derechos y las gestiones
que deberan realizarse con ellos en los asuntos referentes a la condicién alimenticia de los

menores de edad.
2.1.1. Codigo de Menores de 1938

En el afio 1938 se aprueba para nuestro pais el primer Codigo de Menores mismo que fue
puesto en vigencia en la dictadura del General Alberto Enriquez Gallo, quien dispuso se
proceda a la conformacion de una Comision formada por médicos, juristas y pedagogos a
fin de que analizaran la situacion que en ese momento enfrentaban los menores de edad y
con ello presenten un borrador de lo que més adelante seria el Codigo de Menores, tomando
en cuenta que existian en el pais muchas normas que si bien es cierto trataban temas
relacionados con los menores, sin embargo, las mismas se encontraban dispersas, el Codigo
de Menores fue aprobado mediante Decreto Supremo No. 181 el 12 de agosto de 1938 y
publicado en el Registro Oficial No. 2. EI Codigo de Menores establecio diferentes temas
dentro de su articulado tales como: salud, desenvolvimiento fisico y desarrollo mental;
derecho a un hogar; adopcion familiar, social y alimentos. (Congreso de la Republica del
Ecuador, Cédigo de menores , 1938)

2.1.2. Codigo de Menores de 1944

Este Cddigo fue expedido mediante Decreto No. 721, de 9 de agosto de 1944, publicado en
el Registro Oficial No0.65, de 18 de agosto de 1944 durante el gobierno del sefior Dr. José
Maria Velasco Ibarra, en este Codigo aparece el planteamiento de que los asuntos

relacionados con menores se los trate no como litigios, sino como problemas humanos en

10



los cuales el interés moral y biologico de los menores debe primar sobre toda otra
consideracion juridica y aqui aparece ya el principio de interés superior con el propdsito de
que los organismos o autoridades judiciales tutelen los problemas de los menores que sean
puestos a su consideracion, ademas se dispone que Gobernantes y gobernados, gremios
profesionales y todos los organismos y seres humanos deben participar en forma y real y
efectiva en la solucion de los problemas de menores. (Congreso de la Republica del
Ecuador, Cddigo de Menores , 1944)

2.1.3. Codigo de Menores de 1969

Este Cddigo nace mediante Ley No0.187 CLP, de 30 de junio de 1969, promulgada en el
Registro Oficial N0.320, de 3 de diciembre de 1969, esté Cadigo establece en su articulo 2
que son menores “todos los individuos de la especie humana, desde su nacimiento hasta la
edad de veintitn afios” Aqui se establece entre los principales aspectos la proteccion a la
familia, maternidad, infancia, asistencia al menor en la edad preescolar, escolar y
adolescencia, proteccion al menor en el trabajo y la proteccion moral, asi mismo habla
sobre las Instituciones Civiles, entre las cuales se encuentran el reconocimiento, adopcion,
alimentos, colocacion familiar, guarda de menores abandonados, patria potestad y tenencia.

(Congreso de la Republica del Ecuador, Codigo de menores, 1969)
2.1.4. Cdbdigo de Menores de 1976

Fue expedido a través de Decreto N0.421, de 2 de junio de 1976, publicado en el Registro
Oficial N0.107, de 14 de junio de 1976, el Consejo Supremo de Gobierno expide el cuarto
Caodigo de Menores. Este Cddigo se divide en cuatro libros que se refieren a la proteccién
de menores, derechos y obligaciones, procedimiento y el Organico de Servicio Judicial de
Menores. En lo principal este Codigo en el art. 7 establece que los casos de menores se
tratardn como problemas humanos y no litigios y que en su resolucion primara el interés
moral, social y bioldgico sobre cualquier otra consideracion, debiendo sefialar que se daba
amplia importancia a la labor desempefiada por Trabajo social. En lo referente a la fijacion
de pensidn alimenticia se consagra el principio de presuncion de paternidad. (Congreso de

la Republica del Ecuador, Codigo de menores, 1976)
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2.1.5. Codigo de la Nifiez y Adolescencia 2003

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia es expedido mediante la Ley No. 100, publicada en
Registro Oficial 737 de 3 de enero del 2003 y el mismo que entra en vigencia el 3 de julio
de ese mismo afio. Esta ley contiene cuatro libros: Libro primero Los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos; Libro segundo, el nifio, nifia y adolescente en sus
relaciones de familia; Libro tercero Del sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia; Libro cuarto, responsabilidad del adolescente infractor.
En este Codigo se da una clara definicion de lo que significa nifio, nifia y adolescente,
igualmente se establece obligados en las prestaciones alimenticias encontrandose en primer
lugar el padre o la madre, posteriormente los hermanos mayores de dieciocho afios, que no
se encuentren inmersos en los numerales 2 y 3 del articulo 124 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, los abuelos y los tios en ese orden. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2003)

2.2. Caracteristicas y Naturaleza del Derecho de Alimentos

El derecho de alimentos, adquiere su naturaleza juridica de la siguiente manera, siendo

estas:
e Tesis Patrimonialista

Segun lo refiere Messineo, el derecho de alimentos es generalmente patrimonial, por ende
es de caracter trasmisible. En la actualidad esta nocién se ha venido superando, puesto que
este derecho de alimentos no solamente se basa en el otorgamiento de recursos monetarios,

si no también es de personal o extramatrimonial.
e Tesis No Patrimonial

Ruggiero, Cicu y Giorgio, (2011) entre otros doctrinarios, han venido considerando que el
derecho de alimentos es un derecho extrapatrimonial o personal, en virtud de una
fundamentacion social, ética y moral, y no solo el simple hecho que el alimentante no
percibe intereses econdmicos, puesto que esta prestacion que se recibird no aumentara de

ninguna manera sus dominios, ni tampoco le servird a este como garantia ante sus
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acreedores, ya que se la considerara unicamente como un derecho a la vida digna que debe

tener un tercero que sera el beneficiario. (pag. 55)
e Tesis Sui Generis
Cabrera Veles Juan Pablo, (2010) indica que:

“La institucion de los alimentos es un derecho de caracter especial o sui generis de
contenido patrimonial y finalidad personal conexa a un interés superior familiar, que
se presenta como una relacion patrimonial de crédito débito, por lo que existiendo
un acreedor puede exigirse al deudor una prestacion econdémica en concepto de

alimentos” (pags. 25-28)

2.2.1. El derecho de Alimentos, caracteristicas y quienes son los obligados

principales y subsidiarios a prestarlos.

Cabrera Veles Juan Pablo, (2010) sobre el derecho de alimentos y sus caracteristicas sefiala

que:

La obligacion de prestar alimentos tiene tres caracteristicas fundamentales: es
reciproca, personalisima y de orden publico, razon por la cual se les considera fuera
del comercio. Ademas, no es acumulable, estd sujeta a un orden, es divisible y no
solidaria. Por ser personalisima: no puede ser compensada, ni transferida, ni

afectada a favor de terceros ni embargada” (pags. 25-30)

De acuerdo a su naturaleza los Derechos de Alimentos poseen las siguientes caracteristicas,

entre las que se destacan:

Es condicional, puesto que existe y subsiste la necesidad del acreedor y del deudor,
terminando esta cuando el alimentante deudor, deja de encontrarse en la posibilidad de

suministrar alimentos.
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e Obligacién reciproca

Quien da alimentos, tiene a su vez el derecho de pedir ver al menor o menores por los que

esté pasando esta pension.
e Caracter personalisimo o intuito persona

Solo ambos progenitores y familiares contemplados en la ley pueden ser solicitantes y
obligados de dar alimentos.

e Imprescriptibilidad

El derecho de alimentos es imprescriptible, puesto que la relacién entre padre e hijos no

termina ni con la muerte de este.
e Los alimentos son inembargables

No se declara expresamente en las leyes el caracter inembargable de los alimentos, pero
este resulta indudable por varias razones; no existe la posibilidad de cederse este derecho de
modo alguno, porque el caracter mismo del derecho de alimentos, es personalisimo y
destinado a satisfacer necesidades imperiosas de la vida que hacen imposible el embargo;
numerosas leyes declaran inembargables los sueldos, salarios y otras retribuciones que
sirven para el mandamiento de la vida, en forma parecida a la funcion propia de los

alimentos. (Cabrera Veles Juan Pablo, 2010)
e Cobro por apremio personal

Actualmente, quien debiere tres 0 mas pensiones alimenticias podra ser aprehendido para
que este cancele el 50% de lo adeudado segun lo contempla la ley, para esta diligencia, se
deberé solicitar a la Jueza o Juez especializada en Mujer y Familia se sirva a designar la
fecha y hora para audiencia y gire la respectiva boleta en contra del alimentante, quien sera
recluido en el centro de privacion de libertad de varones, hasta que este pueda cancelar o

Ilegue a un acuerdo con la progenitora o tutora del menor en pro del bienestar del mismo.
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Entre las principales caracteristicas del Derecho de Alimentos, segun Rojina Villegas

Rafael., (1979) indica que estas son:

Personalisimo.- Por cuanto depende exclusivamente de las circunstancias
individuales del acreedor y el deudor Intransferible.- Toda vez que se trata de una
obligacion personal, ni la deuda del obligado ni el derecho del alimentista pueden

transferirse o cederse a otra persona....

Inembargable.- La ley ha considerado que el derecho a los alimentos es
inembargable, pues de lo contrario, seria tanto como privar a una persona de lo

necesario para Vivir...

Imprescriptible.- La obligacion de dar alimentos no prescribe, esto es no se extingue

por el paso del tiempo.

Intransigible.- Toda vez que la transaccion implica, en cierto aspecto, una renuncia
de derecho a prestaciones, ésta no puede llevarse a cabo tratdndose del derecho a
recibir alimentos. Se puede sefialar que lo que se puede negociar es la cantidad que

deba suministrar el alimentante.

Es de caracter preferente. - Esto se reconoce por regla general, Gnicamente a favor

de los conyuges e hijos.

Su cumplimiento parcial no lo extingue. - La obligacion de suministrar alimentos es
de caracter sucesivo, esto es que los alimentos se dan de forma continua y

permanente”. (pags. 22-33)

Estas caracteristicas, anteriormente nombradas deberan tenerse en cuenta para el analisis de
la (Sentencia No. 067-12-SEP-CC, 2012) y (012-17-SIN-CC), que se expondra en el
Capitulo No. I1I.-

Cabe recalcar, que el derecho de alimentos, no sera limitante por la edad que tenga el que
se beneficiard del mismo, si no que vale pena realizar un analisis para determinar quienes
necesitan ser usuarios de este derecho de por vida, esto debido a su incapacidad o estado de

salud.
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2.2.2. Pension Alimenticia

Segln lo establecido dentro del Diccionario Juridico de Ruy Diaz, (2016) la pension

alimenticia es:

Aquella que las leyes determinan respecto de la obligacion de determinados

parientes respecto de sus familiares, relacionada con su subsistencia. (pag. 725)
Para Cabanellas de Torre Guillermo, (2006) la pension alimenticia es:

Cantidad que, por disposicién convencional, testamentaria, legal o judicial, ha de
pasar una persona a otra, o a su representante legal, a fin de que pueda alimentarse y

cumplir otros fines esenciales de la existencia o especialmente dispuestos.(pag. 301)

Por lo tanto, se difiere que la pension alimenticia es la estimacion pecuniaria o0 en especie
que debera ser abonada por el padre de los hijos/as o por las madres cuando esta trabaje
bajo relacion de dependencia, en todos estos casos por lo general se dan conflictos puesto

gue ambos progenitores, buscan que estos pagos sean regulados.

De manera particular, la mayoria de los padres, pasan alimentos a sus hijos de forma
potestativa, esto se conoce como Prestacion de Alimentos Voluntarios y se da mediante un
proceso judicial, en el que la persona Obligada a pagar alimentos lo hace de manera

intencional, puesto que se encuentra separa del hogar.

Sin embargo, constantemente se ve que las madres o0 personas quienes tienen la tutela de los
menores, acuden con mas frecuencia a los juzgados de menores, con la finalidad de
demandar a los padres que no cumplen o han incumplido con la obligacién de dar alimentos
a sus hijos, quienes legalmente son beneficiarios. El proceso legal iniciara con una
demanda por prestacion de alimentos y serd la que apertura el inicio a juicio, para que el

papa o mama del menor cumpla con la responsabilidad de mantenerlo.

Asi mismo, la legislacion ecuatoriana ha realizado una tabla de pensiones alimenticias, con
la que se busca equilibrar a ambas partes, puesto que la misma se elabord tomando en
cuenta los margenes e indices de pobreza en el pais, de igual manera, las necesidades que

deberan ser cubiertas por los padres de los menores. Sin duda alguna, esta tabla de
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alimentos fundamenta su accionar la regla de que a mayor ingreso perciba el alimentante,
deberd ser la tasa mayor para el alimentado, aplicAndose de igual manera para quienes

tengan sueldos basicos o laboren ocasionalmente.
Tabla 1 Tabla de Pensiones Alimenticias 2019

NIVEL 1
Edad del/la alimentado/a
Alimentados 024 2708 (11 meses 29 i) 5 afios en adelante
1hijo/a 28.12%del ingreso 29.49% del ingreso
2hijos/as 39.71% del ingreso 43.13% del ingreso
3 o més hijos/as 52.18% del ingreso 54.23% del ingreso

NIVEL2

Alimentados 0as
1hijo/a 34.84% del ingreso 36.96% del ingreso

2 0 més hijos/as. 47.45% del Iulm 49.51% del inalm
NIVEL 3

Edad del/la alimentado/a
S 2 del

Edad del/la alimentado/a
Alimentados 0as e
1 0 més hijos/as 38.49% del ingreso
NIVELZ [
lo/a

la
Oas 5 afios en adelante
1.0 més hijos/as 39.79% del ingreso 42.21% del ingreso

LIV i Los inGResos DL pEmANDADO son o€ 6.50003 SBU wasa 9 SBU

Edad del/la alimentado/a
6 5 ah

Alimentados
1.0 més hijos/as 41.14% del ingreso 43.64% del ingreso

NIVEL 6 51 L0S INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 9.00003 SBU en aveante

Edad del/la alimentado/a
Alimentados 024205 (11 meses 9 ) 5 afios en adelante
1.0 més hijos/as 42.53% del ingreso 45.12% del ingreso

cne) = I (= e paadn
B AT oB e

Fuente: (Funcion Judicial, 2019)

De ser mayores los ingresos, la pension alimenticia serd en la misma proporcién, lo que
duplicara el incremento de la misma, estas cantidades monetarias son las fijadas por la ley,

por lo que deberan ser acatadas en su totalidad.
2.3. Enfermedades Catastroficas y Obligados Subsidiarios

A lo largo de la historia, siempre ha habido enfermedades que debido a la creencia de las
personas tenian una serie de connotaciones demoniacas, de hechiceria o sagradas, segun las

épocas en las que se daban las mismas estas son:

e En la Antigliedad la Lepra era el mal que aquejaba en ese momento a la sociedad y
debido a la presencia de CRISTO en esa época este la curaba mediante milagros.

e Enlaedad Media, la enfermedad que sobresalia era la sifilis

e Enlaépoca Actual, las enfermedades catastroficas mas conocidas son el Cancer y el

VIH (SIDA)
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La tuberculosis, tuvo gran relevancia a principios del siglo XX, resultaba lamentablemente
incurable, al igual que la lepra y sifilis, no debian ser nombradas segin los antiguos
hombres que habitaban la tierra ya que el solo hecho de invocarlas bastaba para ser
infectados, estas creencias actualmente carecen de toda credibilidad, esto debido a la

evolucion de las sociedades.

Las enfermedades consideradas catastroficas o de dificil sanacion, no son sintomatologias
modernas, si no que estas se remontan a las edades incluso antes de Cristo, ya que en esos
tiempos, los habitantes de las ciudades las veian como un castigo, no obstante estas
enfermedades han evolucionado al igual que el cuerpo humano, por lo que actualmente se
han detectado enfermedad mas severas y con méas complejidades de tratamiento. En
muchos de los casos, ni siquiera la aplicacion de tratamientos incluso con medicina

alternativa ayuda a que la persona que la padece sane.
2.3.1. Definiciones sobre las enfermedades catastroficas y sus consecuencias.

Existen una serie de diversas nociones y conceptualizaciones en cuanto a enfermedades se

refiere la Ley y Reglamento sobre Discapacidades., (2009) manifiesta:

Es una enfermedad aguda o prolongada, usualmente considerada como amenazante
para la vida o con el riesgo de dejar discapacidad residual importante. La
enfermedad catastréfica, a menudo conlleva trastornos psicosocioldgicos que
afectan de manera importante su evolucion, porque altera el proceso de
rehabilitacién, los habitos saludables y de la calidad de vida y limita la adherencia a

los tratamientos. (pags. 18-20)

No obstante, las enfermedades de origen catastroficas son conocidas en los diversos paises
del mundo como una problematica social, economica y de salud, méas ain cuando estas se
dan en paises que no cuentan con los recursos médicos tecnolégicos ni personal humano
capacitado para brindar un adecuado y gratuito tratamiento. Por lo que, en mucho de los
casos, el limitante méas grande ante esta situacion es la economia de quienes padecen dichas
enfermedades quienes no cuentan con los recursos adecuados para atender su padecimiento

médico.
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Por ello, deberia ser una responsabilidad del Estado, que se cumplan las politicas médicas
establecidas dentro de los protocolos hospitalarios y deméas preceptos Constitucionales,
donde claramente en el Articulo 32 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador., (2008)

en la que indica textualmente:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusibn a programas, acciones Yy servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion

y bioética, con enfoque de género y generacional. (pag. 29)

De igual manera Cabanellas de la Torré Guillermo., (2015) quien manifestd sobre las

enfermedades catastréficas que estas son:

Alteracion mas o menos grave de la salud, que provoca anormalidad fisioldgica o

psiquica, o de ambas clases a la vez en un individuo (pags. 92-93)

Por ello, las enfermedades catastroficas son totalmente dolorosas con quienes las padecen,
puesto que no les permiten tener una vida digna, mas cuando estos son pilares
fundamentales de sus familias, y no reciben ayuda de ninguna manera., Tobar F. (2015)

indica;

El adjetivo catastroficas se utiliza para hacer referencia a un conjunto de

enfermedades cuya cura o tratamiento implica un alto costo” (pags. 125-132)
2.3.2. Clasificacion de las enfermedades Catastréficas y consideras cronicas.

Las enfermedades catastroficas, se clasificaran de acuerdo al grado de lesiones que estas

produzcan en quienes las padezcan, de esta manera se lograra determinar el riesgo y la
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calidad y el tiempo de vida que le vaya a quedar a quien se encuentre lesionado de
gravedad en su salud, siendo estas, segun lo establecido en el Ley Orgénica de Salud
Publica del Ecuador., (2018):

Enfermedades cronicamente debilitantes graves, de alto costo, de baja incidencia y

son de origen genético.

Estas enfermedades por tener origen genético, no son curables, pero si se puede
mejorar y controlar el deterioro fisico de los pacientes que las padecen.

Enfermedades que tienen un alto costo en el tratamiento, son graves, faciles de

diagnosticar y la recuperacion en muchos de los casos es total.

Enfermedades graves adquiridas de facil diagndstico, pero requieren cuidados
médicos de por vida. (pags. 12-18)

Indistintamente, de la tipificacion con la que se clasifique a las enfermedades catastroficas,
quienes las padecen sufren una serie de descompensaciones progresivas y/o degenerativas,
mismas que no solamente repercuten en su salud, sino también en su estado de &nimo y en
el de su ndcleo familiar y allegados mas cercanos, lo mas alarmante es que este tipo de
enfermedades no se limitan por la edad, sexo o posicién economica, simplemente aparecen
y son invasivas, lo que en la mayoria de los casos afecta mas a quienes no cuentan con los

recursos econémicos necesarios para lidiar con estos padecimientos.

Son las enfermedades de caracter agudo, que necesiten de terapia intensiva, siendo estas

por lo general:

e Quemaduras

o Infartos Cerebrales y Cardiacos

e Accidentes Graves

o Derrames Cerebrales

e Cancer

e Traumatismos Craneoencefalicos

e Embolia pulmonar.
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e VIH (SIDA)

Rodes Juan; Piqué Maria Josep & Trilla Antoni, (2015) manifiestan que dentro de las

enfermedades consideradas cronicas, también se deberan indicar las siguientes:

Insuficiencia renal crénica, diabetes mellitus, hipertension arterial, afectaciones
cardiacas, fiebre reumatica, artritis degenerativa, tumores cerebrales, trasplante de
organos, malformaciones congenitas, fibrosis quistica, con manifestaciones
pulmonares, lupus eritematoso sistémico, secuelas de quemaduras graves, albinismo
oculocutaneo, esclerosis lateral amiotrofica, esclerosis mdultiple, hidrocefalia
congénita, espina bifida, mongolismo, secuela de enfermedades infectocontagiosas,

entre otras.

Por lo que una vez detalladas en conjuntos las enfermedades catastroficas, es evidente que
estas en su mayoria comprenden cuadros clinicos que debido a la temética y profesion del

investigador no pueden ser dilucidadas.
2.3.3. Caracteristicas propias de las enfermedades catastroficas

El Ministerio de Salud Pudblica, en pro y bienestar de la ciudadania cred la Subsecretaria de
Extension de la Proteccién Social en Salud de atencién prioritaria a las enfermedades

catastréficas, siendo estas las que presentes las caracteristicas siguientes:
Que impliquen un alto riesgo para la vida
Que sea una enfermedad crénica y por tanto su atencion sea emergente

Que el valor de su tratamiento mensual sea mayor a una canasta familiar vital
publicada mensualmente por el INEC. (Ministerio de Inclusion Social y Economica,
2014)

Las enfermedades complejas, en la mayoria de los casos requerirdan de una serie de
evaluaciones y controles de caracter patoldgicos prolongados, ya que las respuestas
favorables son escazas porque estas enfermedades en mucho de los casos. En el afio 2008,

mediante consulta popular se aprobo la elaboracion de una nueva Carta Magna en la que se
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definieron y agregaron una serie de derechos y garantias con la finalidad de que se
mantenga el respaldo legal que necesitan las personas que padecen enfermedades
catastroficas, considerandose grupos de atencion prioritaria.

Por ello, la Constitucién del Ecuador, (2008) sefial6 en el Articulo 50 lo siguiente:

“El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastréficas o de
alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los
niveles, de manera oportuna y preferente.” (2008)

En concordancia con el Articulo 67 de la Ley Organica de la Salud, (2015) en el que se

manifiesta;

El Estado reconoce al contagio y la transmision del VIH-SIDA, como problema de
salud publica. La autoridad sanitaria nacional garantizard en sus servicios de salud a
las personas viviendo con VIH-SIDA atencion especializada, acceso y
disponibilidad de medicamentos antiretrovirales y para enfermedades oportunistas
con énfasis en medicamentos genéricos, asi como los reactivos para examenes de
deteccion y seguimiento. Las responsabilidades sefialadas en este articulo

corresponden también al sistema nacional de seguridad social. (pag. 13)
Asi mismo, el articulo 144 de la Ley Orgéanica de la Salud, (2015) indica que:

La autoridad sanitaria nacional, a través de la entidad competente podra autorizar la
importacion de medicamentos, productos biologicos, dispositivos meédicos,
reactivos bioquimicos y de diagndstico que no hayan obtenido el correspondiente
registro sanitario, en casos de emergencia sanitaria, para personas que requieren
tratamientos especializados no disponibles en el pais, para personas que sufran
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas, para fines de investigacion clinica
humana, para el abastecimiento del sector pulblico a través de organismos
internacionales, tratdndose de donaciones aceptadas por la autoridad sanitaria
nacional, o para otros casos definidos por la autoridad sanitaria nacional, y en otros
casos previstos en esta Ley, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos

para el efecto. Los medicamentos, productos bioldgicos, dispositivos médicos,
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reactivos bioquimicos y de diagnostico cuya importacion se permita, seran los

especificos para cada situacion. (pag. 26)

Debido a lo citado anteriormente, es evidente que el estado garantiza la proteccion
adecuado de los derechos a quienes sufren o estados delicados de salud, debido a su
vulnerabilidad, carencias economicas, puesto que en muchos casos estos se encuentran en
total abandono, esto a pesar de que, dentro de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, se han determinado y fijado el auxilio directo a las personas con enfermedades

catastroficas y a su ndcleo social y familiar.

En el afio 2008, en el Ecuador se reconocio y protegio el derecho que tienen todos los seres
humanos a la Salud por lo que se cred un Sistema Nacional de Salud, cuyo objetivo era el
de mantener y desarrollar una vida sana, vigorosa de manera colectiva e individual. En lo
referente a los extranjeros que residen en el Ecuador y padezcan enfermedades
consideradas catastroficas, seran también sujetos de ayuda por parte del Estado, con la
finalidad de evitar se propaguen estas enfermedades, un ejemplo de ellos es el VIH, por ello
se han desarrollado una serie de campafas preventivas, esto debido a la afluencia de

extranjeros en el pais.
2.3.4. LaLey Organica de Salud y las enfermedades catastréficas

El 24 de enero de 2012, se reform6 la Ley de Salud, cuyo proposito u objetivo final es el de
incluir en esta norma el Tratamiento de la Enfermedades Raras, Catastréficas o Huérfanas,

por ello es necesario citar el articulo 1 de la ley organica de Salud, (2015) que sefiala:

El Estado ecuatoriano reconocera de interés nacional a las enfermedades
catastroficas y raras o huérfanas; y, a través de la autoridad sanitaria nacional,
implementara las acciones necesarias para la atencion en salud de las y los enfermos
que las padezcan, con el fin de mejorar su calidad y expectativa de vida, bajo los
principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad y calidez; y, estandares de
calidad, en la promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion,
habilitacion y curacion. Las personas que sufran estas enfermedades seran

consideradas en condiciones de doble vulnerabilidad. (pags. 3-4)
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Actualmente, el pais cuenta con una serie de leyes y normas en las que se han anexado la
proteccion amplia e integral de las personas que padezcan de una enfermedad indistinta de
su grado de dificultad, puesto que de igual manera representan un gran interés social ya que
quienes sufren de estos padecimientos se encuentran amparados por el Estado, quien es el
obligado a brindar medicinas a los mismos. En lo que se refiere, a la atencion especial que
requieren estos individuos la misma Carta Magna considerard que son favorecidos con una

serie de beneficios, debido a su doble vulneracion.
La Ley y Reglamento Sobre discapacidades, (2017) resalta y destaca:

“La sensibilizacion y concientizacion de la sociedad y la familia sobre las

discapacidades, los derechos y deberes de las personas con discapacidad”(pags. 5-8)

Esto debido a que cada dia existen mas personas que padecen discapacidades fisicas en el
pais, por lo que es elemental el Estado, ayude a que se subsanen y brinde un estilo de vida
adecuado para estas personas, puesto que las mismas muchas veces no pueden valerse por
si mismas, un ejemplo de discapacidad y superacion viene de la mano del Primer
Mandatario del Ecuador el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, quien pese a su discapacidad fisica
(No movilidad de sus extremidades inferiores), ha sabido salir adelante, aun cuando le
aquejan una serie de padecimientos que nacen con esta discapacidad, demostrando que la

misma no limita al ser humano, para que este pueda cumplir con sus prop6sitos u objetivos.
2.4. Alimentantes u obligados subsidiarios

Las decisiones y actuaciones judiciales que se han venido realizando con la aplicacion del
Codigo de la Nifiez, establecen de una manera clara que solamente en casos de
impedimento, ausencia, discapacidades o falta de recursos de la persona demandada,

deberan asumir el pago de las pensiones alimentarias las siguientes personas, en este orden:

e Abuelos
e Hermanos mayores de 21 afios

e Tios
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A quienes se les ha denominado, obligados subsidiarios, puesto que legalmente la ley les
impone se responsabilicen por los gastos de manutencion de los menores, debido a la
filiacion y parentesco determinados por la ley, debido a esto actualmente se han venido
dando una serie de descontentos por parte de quienes sin ningun tipo de obligacion se les

exige cumplan con los pagos de estos haberes.

Dentro del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, mismo que fue reformado en el 2010,
determind que los administradores de justicia en temas de nifiez y adolescencia podran
disponer el Apremio Personal de quienes como obligados subsidiarios no cumplan con las
imposiciones establecidas en audiencia, debido a esto el Diccionario Juridico Espasa Calpe,

(2008) manifiesta que:

“La obligacion, etimoldgicamente resalta el nexo o ligamen a que quedaba sujeto un

deudor respecto de su acreedor, como garantia del cumplimiento de la deuda” (pag.

22)

Es por ello, que para que una persona pueda ser Ilamado obligado subsidiario, este debera
estar informado y tener conocimiento de la deuda por la que va a tener que responder,
lamentablemente en el Ecuador quienes mas adquieren estas deudas son los abuelos
(Personas de la tercera edad), para después transferir la misma a los tios de los alimentantes
quienes en casos de enfermedades catastroficas graves no podran hacerse cargo de dichos
pagos, lo que generard inmediatamente es que la madre de los afectados inicie la solicitud

de boleta de apremio en contra de los mismos.

De igual manera, no se podra llamar obligados subsidiarios a los mencionados parientes de
los menores, por cuanto estos no tuvieron ningun tipo de contribucion en la decision de que
estos menores fueran procreados, asi mismo, no firmaron acuerdos de responsabilidad

compartida para que sean procesados por incumplimiento del deudor.

Por ello, Gutierrez Fernando (2011) defensor del pueblo sobre la prevalencia de los

derechos constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes asevera:
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“Las demdas personas no debe significar acciones que constituyan una "‘grave
vulneracion” de los derechos de los adultos mayores, es decir, aquellos que hayan

cumplido 65 afios”
De igual manera, el Diccionario Juridico Espasa Calpe, (2008) sefiala que:

“La libertad es un bien juridico supremo, la obligacion subsidiaria es de pagar
alimentos. No cabe privacion de libertad para el obligado subsidiario, los jueces
deben ponderar los derechos que puedan entrar en colision, y en ese ejercicio
atender las condiciones de salud, econdomicas y emocionales de los abuelos.” (pag.

22)

Los efectos subsiguientes de transferir las obligaciones y compromisos del alimentante a
los obligados subsidiarios seran:

e Quebrantar los derechos constitucionales de las personas de la tercera y con
capacidades fisicas limitadas, asi como quienes padezcan de enfermedades
catastroficas, siendo estos los tios 0 hermanos de los menores a quienes se les deba

alimentos.
Entre los derechos que se vulneraran sobresalen los siguientes:

e La Libertad.
e Buen Vivir.

e Acceso gratuito a la Justicia.

2.4.1. Medidas cautelares por falta de pago de pensiones alimentarias en el
Ecuador, para los obligados subsidiarios.

Actualmente debido a la falta de economia social y empleos existe un gran indice de
retrasos en el pago de pensiones alimentarias por parte de los obligados a prestar alimentos
y de los subsidiarios, dicho pago se deberia realizar durante los primeros dias de cada mes
puntualmente, de no realizarse la consignacion de estos haberes se estarian violentando de

manera directa los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo que sin duda alguna
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conlleva a la imposicién de una serie de sanciones por parte de los operadores de justicia a

los alimentantes, siendo estas:
Apremio personal.

La norma reguladora del derecho de alimentos, dispone que cuando los obligados
principales o subsidiarios, no cumplan con la cancelacion de dos o mas prestaciones
alimentarias, es la obligacion del juez mediante una peticion realizada por la parte actora y
mediante la verificacion del no pago de alimentos por el banco correspondiente, donde se
deberan consignar estos haberes, el juez dispondra de manera oportuna y rapida el apremio
persona por el lapso de treinta dias para los alimentantes de igual manera se dispondra de
oficio al departamento de migracion para que le prohiba la salida del pais al padre o a los

obligados subsidiarios que tengan que cumplir con la obligacién enunciada.

Asi mismo, en los casos en los que estos alimentantes reincidan en el no cumplimiento de
los pagos, el apremio personal se extendera por sesenta dias y un maximo de ciento ochenta
dias segun corresponda. Dentro de la resolucion en la que se disponga y gire la boleta de
apremio se agregara una orden de allanamiento del lugar en donde se encuentre el obligado

titular o subsidiario.

Una vez se proceda a la aprehension este sera puesto a cargo de los jueces de familia
correspondiente para que se realice la audiencia de descargo en la que este debera llegar a
un acuerdo con la representante legal del alimentado para acceder a su libertad misma que
se otorgara una vez se haya cancelado total o parcialmente la deuda, el pago debera ser en
efectivo o ser transferido a la respectiva cuenta entregada al menor para que se consignen

Sus pagos.

Cabe recalcar, que el apremio personal que se dara a los obligados subsidiarios, se derogd
esto segun lo establece el articulo 137 del Cédigo Organico General de Procesos (2015) el

gue manifiesta que:

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios. Nota:

Mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 12, numeral 6.1, publicada en
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Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de mayo del 2017, dispone declarar la

inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137. (pag. 34)

La decision antes mencionada tiene como antecedentes una serie de sucesos que se dieron
en Ecuador, cuando se emitieron boletas de apremio a los obligados subsidiarios,
principalmente a los abuelos (personas de la tercera edad y con enfermedades
catastroficas), a quienes se les violentaron sus derechos, ya que se hizo caso omiso a lo
establecido por la norma constitucional en el articulo 35 y siguientes de la Constitucion de
la Republica que rige a los ecuatorianos, ya que son considerados los adultos mayores,
mujeres embarazadas, personas discapacitadas y personas con enfermedades catastroficas,
grupos de alta vulneracion, estas arbitrariedades tuvieron como resultado la muerte de una
persona, sobre la cual se habia emitido una orden de arresto domiciliario, por

incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias, de sus nietos.
Prohibicion de salida del Pais

El Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia mantiene medidas cautelares alternativas
las siguientes: Por solicitud de la parte actora, el Juez, impondra sin ninguna notificacion
previamente establecida, la prohibicion de salida del pais, para dichos efectos vy
cumplimientos se notificara a la Direccion Nacional de Migracion para que el obligado no

pueda salir del pais.
Para los deudores subsidiarios
Se aplicara solo para los deudores subsidiarios las siguientes medidas:

% Secuestro de un bien mueble
% Prohibicion de enajenar y;
% Retencion de dineros que se encuentren dentro de una cuenta bancaria

indeterminadamente si esta es corriente o de ahorros.
El Apremio real de bienes

Con la intencion de salvaguardar el pago de las prestaciones alimenticias de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el Juez a solicitud de la
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parte interesada, podrd fijar dispondra de manera inmediata la incautacion, remate y

confiscacion de los bienes del obligado a prestar alimentos.

Estas medidas se ejecutaran siempre y cuando con antelacion se cite en legal y debida
forma al obligado subsidiario, este apremio solamente se extinguira con la cancelacion

integra de lo adeudado mas los intereses.
Inhabilidades

El Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia sefiala que el obligado que no cancele dos
0 mas pensiones alimenticias quedarad inhabilitado: Para ser candidato para cualquier
designacion popular, ocupar un cargo publico, enajenar bienes muebles e inmuebles, (salvo
en el caso que éstos sean para cancelar las pensiones alimenticias, se necesitara

autorizacion judicial) y para prestar garantias hipotecarias o prendarias.

2.4.2. Laresponsabilidad subsidiaria

Benavides A., (2012) sobre la responsabilidad subsidiaria manifiesta que:

“Hay responsabilidad subsidiaria en orden de pago de las obligaciones cuando una
persona responde del cumplimiento de una obligacion en caso de no hacerlo el

obligado principal” (pag. 82)

Esta responsabilidad subsidiaria es la que se emplea en dos aspectos esenciales siendo
estos; el que primeramente se considerard como la insolvencia de la persona que deberia
cancelar la deuda, por otro lado, se tomara en cuenta la relacion entre el obligado vy el

responsable subsidiario, determinando segun Planas., (2013) lo siguiente:

“Para poder exigir la responsabilidad subsidiaria son requisitos la declaracion de
insolvencia del deudor principal y la existencia de un acto administrativo de
derivacion de responsabilidad dictado por el 6rgano competente para reclamar la
deuda, que debera ser notificado al responsable subsidiario para que pueda efectuar

su pago en periodo voluntario”. (pag. 229)
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Segun lo expuesto anteriormente, la responsabilidad subsidiaria tendra que ser medida por
la incapacidad monetaria del obligado principal a brindar alimentos y la relacion que tiene o
debe tener financieramente el obligado subsidiario, quien también debera gozar de ciertos
derechos inherentes a su nueva obligacién, misma que no fue adquirida de manera natural

si no impositiva, por su relacion filial con el menor al que se le debe alimentos.
Quantor., (2011) sostiene que:

“Es necesario tener en cuenta que hay que saber cuando se aplica la responsabilidad
subsidiaria en el derecho de alimentos, pues de otra forma en vez de ser una regla

beneficiosa seria una perjudicial a los derechos de la sociedad en general.” (pag. 88)

De esta manera, se estarian incurriendo directamente en los derechos constitucionales de
los obligados subsidiarios ya que se los estaria limitando al cumplimiento de una obligacion

impuesta por el pago que deberian realizar terceros.
Para Zannoni, E., (2015) indica tacitamente que:

“El derecho de alimentos, es un principio de naturaleza familiar que se basa en un
vinculo asistencial, cuando se impulsa la responsabilidad subsidiaria se busca
garantizar los derechos de la persona necesitada en los casos en que esta no esté en
la posibilidad de valerse por si mismo, esta responsabilidad es naturalmente

subsidiaria y debe ser reconocida por la ley como tal”. (pag. 13)
Asi mismo, Paredes, B (2010) sobre la obligacion subsidiaria indica que:

Es un vinculo juridico que nace a partir del interés superior del menor, el cual
demanda que los parientes de dicho menor (abuelos, hermanos y tios), cumplan con
las prestaciones econdmicas necesarias para el pago de alimentos a favor del
alimentado. Esta obligacion subsidiaria que se ha incorporado en el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia del Ecuador, permite a los representantes legales del menor y
a los beneficiarios, a demandar el juicio de alimentos ante los Juzgados de la

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia a los obligados subsidiarios, cuando el
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obligado principal no cuenta con los recursos necesarios para sufragar con el pago

de alimentos. (pag. 67)

La responsabilidad subsidiaria, en los juicios de alimentos quedara literalmente en manos
de los familiares del alimentante, que en muchas ocasiones no se encuentran en la
capacidad economica, financiera, social y monetaria de hacerse responsable por una
obligacion impuesta, este es uno de los medios que considera la ley para que el derecho y el
interés superior de los menores siempre prime sobre los demas derechos, lo que claramente
antepone una situacion de gravedad absoluta, por cuantos los subsidiarios podran en primer
lugar ser personas de la tercera edad o personas con algun grado de discapacidad o

enfermedad catastrofica grave lo que afectaria también los derechos de estas.

2.5. Obligados a prestar alimentos

Para describir con precision los presupuestos inquebrantables con respecto a la tematica

planteada, es primordial definir el significado del vocablo obligacion:

e f. vinculo que precisa o compele legalmente para hacer una cosa.

Imposicion moral que nos impele el cumplimiento del deber.

e Correspondencia debida a los beneficios recibidos.

e Titulo representativo de un préstamo hecho al Estado o a una compafiia el cual
puede negociarse.

e Carga, miramiento, reserva o incumbencia inherente al estado, dignidad o
condicion de una persona.

e pl. Familia a quien uno tiene que mantener. (Diccionario llustrado Aristos, 2004,

pag. 540)

De igual manera, Smith Juan Carlos (2014), manifiesta que:

“Desde el punto de vista jus filosofico denominase obligacion al deber juridico,
normativamente establecido, de realizar u omitir determinado acto y a cuyo
incumplimiento por parte del obligado, es imputada, como consecuencia, una
sancion coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica

organizada.” (pag. 616)
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Cabe sefalar, que la definicion de la palabra obligacion, en la antigiiedad era
fundamentalmente una deliberacién moral mediante la cual, un grupo de individuos debian
cumplir con sus deberes, sin la necesidad de ser forzados a ejecutar una accion o actividad
que cada uno debia realizar. Por ello, se establecié una discrepancia importante entre la
antiguedad y la actualidad, acentuando la importancia del deber moral que primaba sobre la

obligacion juridica.

Por ello, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia aprobado en €l (2003), sobre la relacion del

derecho de alimentos y los obligados subsidiarios ha manifestado lo siguiente:

“1.- El padre y la madre, aun en los casos de limitacidn, suspension o privacion de

la patria potestad;

2. Los hermanos que hayan cumplido dieciocho afios y no estén comprendidos en

los casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior;
3. Los abuelos; y
4. Los tios.”. (pag. 22 Articulo 129)

Es precisamente a este Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, al que le sobreviene un cambio
reformatorio, mismo en el que se establecio, reformar el Titulo V, Libro segundo del
referido libro, modificando el articulo anteriormente citado, afiadiendo el innumerado 5, en
el que se sefiala que son los padres los titulares de la obligacion alimenticia principalmente,

y en los casos de:

e Ausencia,
e Impedimento,
e [nsuficiencia de recursos o

e Discapacidad de los obligados principales,

Seré la autoridad competente quien, mediante la debida comprobacion de la enfermedad

catastrofica de uno de los obligados principales, ordenara el pago completo o parcializado
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de la pension alimenticia. En cuanto a los obligados subsidiarios, estos responderan segin

su capacidad financiera, siempre que no se encuentren limitados ni discapacitados.
2.6. Diversas posiciones tedricas, analisis

El tratadista Garcia Pelayo, sefiala los siguientes conceptos de constitucion:

® En primer lugar, el concepto racional normativo, que concibe a la Constitucion
como un sistema de normas en el que de una sola vez y de manera total y exhaustiva
se establecen las normas fundamentales del Estado, se regulan sus dérganos, sus

competencias y las relaciones entre ellos.

® En segundo lugar, el concepto histérico tradicional, para el que la Constitucion no
es producto de la razén, sino una estructura que se configura como el resultado de
una transformacion histérica y, por tanto, singular en cada pueblo. Finalmente, el
concepto socioldgico construido en funcién de la vigencia, en virtud del cual, la
Constitucién es una forma de ser y no del deber ser, no es el resultado del pasado,
sino inmanencia de las situaciones Yy estructuras sociales del presente: es
fundamentalmente realidad y no norma. (Storini Claudia y Navas Marco, 2013, pag.
33)

Estas definiciones Constitucionalistas tienen una naturaleza formal, esta se relaciona
directamente con el estudio de normas ya existentes, mismas que se pueden determinar la

importancia que representan los derechos y garantias ya existentes.
2.6.1. Constitucion del Ecuador 2008

El Ecuador durante todos los afios de su constitucion como republica ha venido sufriendo
una gran inestabilidad legal, juridica y normativa, es por ello que mediante registro 949 de
fecha 20 de octubre de 2008, se publica la actual constitucion, misma que es garantista a
carta cabal, debido a esto al referirse al derecho de alimentos la mencionada carta magna ha
manifestado que esta temaética es de gran importancia, puesto que los menores en general
deberan tener una apropiada y proporcionada pensién alimentaria, esto segun los ingresos
de los titulares de este derecho o quienes hagan las veces de obligados subsidiarios.
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De igual manera, en esta constitucion se otorgan derechos que se relacionan con:

e Laalimentacion

e Laeducacion

e La Cultura fisica

e Eltrabajo

e Laseguridad social

e Los ambientes sanos y

e El buen vivir

Todos los mencionados derechos se han establecido con la finalidad de que estos protejan a
todos los integrantes de nucleo familiar, promoviendo la paternidad y maternidad
responsable, sefialando que los progenitores, padre y madre seran los obligados directos del
cuidado, formacion, educacion, subsistencia, desarrollo integral y proteccién de los
derechos de sus hijos, particularmente cuando se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo. De igual manera, la Constitucion de la Republica de 1998 ratificaba el
derecho a la libertad al exponer que ninguna persona podra ser privada de su libertad por

deudas, incluido el caso de pensiones alimenticias.

Segun lo concerniente al establecimiento de grupos que deberdn merecer una atencién
destacada dentro de la Constitucion de 1998, misma que se la denominaba grupos

vulnerables a los siguientes:

e Las personas adultas mayores
e Los nifias, nifios y adolescentes,

e Mujeres Embarazadas

Encontrandose estas personas en condiciones de doble vulnerabilidad.
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2.7. Convenios Internacionales y Tratados

2.7.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), es un documento de caracter
explicativo patrocinado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 en Francia, esta constaba de 30 articulos en los que se detallaron los
derechos de los hombres considerados primordiales, puesto que se garantizara el principio
de igualdad, puesto que se considera que todas las personas tienen derechos ya pregonados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

Asimismo, se deberda sefialar que a todo ser humano, se le debera garantizar la satisfaccion
de sus derechos culturales, sociales y econémicos, mismos gque son necesarias para su
desarrollo personal, de igual manera se le debera garantizar un nivel de vida conforme que

le asegure, la salud y la prosperidad especialmente la alimentacion.
2.7.2. Convencién Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue firmada, el 22 de noviembre de
1969, en Costa Rica, en la ciudad de San José y este entrd en vigor el 18 de junio de 1978 y
se considerd como la base de la proteccion de los derechos humanos, de la misma manera a
esta mencionada Convencion se le otorgaron el derecho de los nifios, en el que se sefial6
que todos los nifios tendran derechos de proteccion, asi como el cuidado y resguardo por

parte de su familia.
2.7.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un pacto o
convenio de caracter multilateral mismo que generalmente que reconoce los Derechos
econdmicos, sociales y culturales. Este convenio, fue apadrinado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en el afio de 1966 y entro en vigor en el 03 de enero del afio 1976.
En el mismo se comprometen las partes intervinientes a trabajar con la finalidad de que se

concedan los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas, incluyéndose
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también los derechos a la educacidn, salud, trabajo y a tener una vida digna, con esto se
lograra garantizar el uso y utilizacién de los derechos que este respalda sin ningun tipo de
discriminacion por causa de color, sexo, idioma, religion, inclinacion politica, raza o de otra

indole.
2.7.4. Pacto Universal de Derechos Civiles y Politicos

El pacto universal de Derechos Civiles y Politicos es un convenio en el que se constituyen
una serie de elementos destinados al amparo y defensa de los derechos civiles y politicos.
La misma, se adoptd dentro de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de
diciembre de 1966, entrando en vigor el 25 de marzo de 1976, principalmente se garantizan
dentro de la misma la igual entre los seres humanos, estableciendo por parte de los estados
miembros el respeto a los hombres que se encontraran dentro de su territorio, siendo sujetos

de su atribucidn los derechos reconocidos en este convenio, sin distincion alguna.
2.7.5. Declaracion de los Derechos del Nifio

La Declaracion de los Derechos del Nifio fue admitida y aceptada el 20 de noviembre de
1959, en la misma se recogieron los 10 principios fundamentales para el desarrollo de los
nifios, haciendo énfasis en el 4 principio mismo en el que se enuncia que los nifios tendran
el derecho de crecer y desarrollarse en un ambiente digno, donde se cuenten con todos los
elementos adecuados para que este tenga una vida aceptable, enfatizando el area de la salud
en la que la madre serd esencialmente quien proporcione estos cuidados especiales,
inclusive en lo que se refiere a cuidados prenatales y postnatales. Por lo que es evidente que
el nifio tendra derecho a alimentacion, servicios médicos y salud inmediata, asi como el

derecho a recrearse Yy realizar actividades propias de su edad.
2.7.6. Convencion sobre los derechos del nifio

La Convencion Universal sobre los Derechos del Nifio fue acogida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959 en la misma se establecieron
una serie de derechos en las que los nifios gozaran de una especial condicion por ser

menores y tener mas proteccion por parte de sus progenitores. Por ello los padres tendran
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obligaciones en igualdad de condiciones en lo que respecta a la crianza y al desarrollo del

menor, hasta que este se encuentre en su mayoria de edad.

Sin embargo, a los estados miembros se les obligara a reconocer el derecho que tienen
todos los nifios a tener una vida digna y adecuada sobre todo para que desarrollo su fisico,
nivel intelectual, espiritual, social y moral, por ello a los padres o las personas que se
encuentren encargadas del mismo corresponde la responsabilidad principal de facilitar,
dentro de sus posibilidades los escenarios aptos para el desarrollo del infante.

De igual manera se dispondra, que los paises miembros facilitaran la ayuda material, asi
como los diversos programas de apoyo, especificamente con relacion a la alimentacion, la
vestimenta y la vivienda, asi mismo, estos estados tomardn las medidas adecuadas para
certificar el pago de la pension alimenticia, correspondiente a los padres o quienes tengan la
patria potestad o responsabilidad econdmica para hacerse cargo del menor, tanto si vivieran

en el extranjero o en uno de los paises miembros.
2.7.7. Derechos Humanos de los Ancianos.

Se ha manifestado por parte de la doctrina como derechos humanos de los ancianos, mas
sin embargo en nuestra investigacion tomando el término constitucional se ha denominado
adultos mayores y sobre ellos dentro del derecho internacional ha existido preocupacion por
parte de los Estados y por tanto se ha establecido varios documentos dentro de los cuales se
establecen disposiciones referentes a este importante grupo de atencion prioritaria,
encontrando principalmente los siguientes de los cuales se ha tomado las disposiciones

legales. (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015)

Entre los programas y disposiciones a favor de los adultos mayores se deberan sefialar las

siguientes:

e Programa de Accion del Cairo 1994

e Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social y Programa de Accién
e de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social 1995

e Programa de Accién de Copenhague 1995

e Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing 1995
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2.8. Constitucion de la Republica del Ecuador
El articulo 11, numeral 2, de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador., (2008) sefiala:

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiciéon socio
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, Personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de desigualdad.” (pag. 11)

El principio de igualdad, se enfoca en reconocer propiamente los derechos de quienes se
encuentran o ubican en una situacion de vulnerabilidad, estas fundamentaciones se daran
propiamente en los deberes de proteccion y demas mandatos de accién, siendo como
consecuencias, las normas y principios de las decisiones axioldgicas. Por ello, es preciso
connotar que los principios y normas siempre tendran la finalidad de fundamentalizarse en

determinados derechos.

De igual manera, en el articulo 11, numeral 3, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador., (2008) esta indica:

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte. 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la Constitucion” (pag. 11)
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Es conveniente precisar que la Carta Magna del Ecuador dentro de sus preceptos
constitucionales, ha incluido dentro de sus principios y normas, los derechos que se les
deberan reconocer a las personas, por ello segun lo establece este numeral los derechos son

de caréacter subjetivo u estos se enfrentan entre si.

Asi mismo, el articulo 35 de la de la. (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008)

enuncia:

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara

especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad” (pag. 18)

Es precisamente, este articulo anteriormente citado el que enuncia y expresa los derechos
que tienen las personas y grupos de atencidn prioritaria con doble vulneracion en la
mayoria de sus casos, en estas se deberan incluir a quienes padezcan algun tipo de
discapacidad; quienes tendran derecho a recibir atencion de primera clase, prioritaria y
especializada en los establecimientos médicos y privados, lo que ayudaria y garantizara la
prevencion de las enfermedades catastroficas y discapacidades.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en el articulo 44 expresa:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en

un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este

39



entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales

y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales. (pag. 21)

Los nifios, nifias y adolescentes, deberan gozar de los derechos comunes que tienen todos
los seres humanos, mas a un tomandose en cuenta su edad, por ello, serd deber del estado
garantizar y reconocer la vida desde la concepcion, este axioma ha causado una serie de
contraposiciones entre quienes afirman que desde la concepcion no hay vida mientras que
otros afirman que si, no obstante el estado como ente regulador de la sociedad y debido a la
ola de embarazos en adolescentes ha creado una serie de campafias preventivas en pro de la
sociedad, con finalidad de que se erradique la discapacidad entre nifios y nifias recién
nacidos, esto por falta de cuidados prenatales. Asi mismo, los nifios, nifias y adolescentes
seran sujetos de derechos integrales, psicolégicos y fisicos; a un nombre, identidad y

ciudadania; a la salud y nutricién, educacion y cultura; deporte y recreacion entre otros.

La Constitucion de la Republica del Ecuador., (2008) en el articulo 47 enuncia sobre los

derechos de los discapacitados y sus garantias politicas:

“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a la persona

con discapacidad, los derechos a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluird la provisién
de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas

que requieran tratamiento de por vida.

2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluirdn las

correspondientes ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y

espectaculos.
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4. Exenciones en el régimen tributario.

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidad, a través de politicas que permitan su

incorporacion en entidades publicas y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para
atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida
cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus
familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de forma permanente,

dispondran de centros de acogida para su albergue.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
Integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantiza su educacion
dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato
diferenciado y los de atencién especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibilidad para personas con
discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones

economicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas

de ensefianza especificos.

9. La atencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus

familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las

barreras arquitectonicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre

ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille”
(pag. 21)
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Las politicas publicas preventivas, son las acciones de reparacion, compensacion y otras
que se han ido incorporando al Estado y por ende a la sociedad, con acciones afirmativas y
participativas por parte del estado, en cuanto a la prevencion de una serie de enfermedades
0 eventos que resultaren en incapacidades. Actualmente, el Gobierno Nacional ha venido
tratando de entregar una atencion prioritaria entre las instituciones publicas y privadas para

que el resultado del tratamiento médico de estas personas sea el adecuado.
El Art. 48 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica:
El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y

econémica.

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita
iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en

todos los niveles de educacion.

3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y

descanso.
4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con la ley.

5. El establecimiento de programas especializados para la atencion integral de las
Personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el méaximo
desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion de la

dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las

Personas con discapacidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

La ley sancionard el abandono de estas personas, y los actos que incurran en
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cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacion por razon

de la discapacidad. (pag. 24)

Como medidas de proteccion dirigidas al aseguramiento de los discapacitados y la inclusion
de los mismos a la sociedad, es un proceso en el que deberian participar todos los
ecuatorianos de manera ordena, correcta e igualitaria, sin distincion econdmica, social o

politica.
2.9. Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia

Dentro del Capitulo I, del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, (2003) en el

articulo nimero 2 de define el derecho de alimentos como:

“El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado
con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades béasicas

de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacioén nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencién médica y provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; v,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.” (pag. 33)
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Segun lo establecido en el articulo anteriormente citado, es obligacion de los operadores de
justicia, que respeten el derecho de los menores a ser alimentados, este derecho debera ser
dado directamente por el alimentante, de encontrarse factores que al momento de dictar la
resolucion limiten o influyan en dicha decision debera tenerse en cuenta lo establecido en
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Jurisprudencia y demas pactos legales,

que precautelen el derecho de los nifios, nifias y adolescentes asi como el de sus padres.

2.9.1. Consecuencias legales por incumplir con el pago de pensiones

alimentarias.

El incumplimiento del pago de las pensiones alimentarias traera consigo una serie de
restricciones al padre, puesto que mediante resolucion legal, el juez competente ordend se
disponga el pago inmediato de haberes por esta causa, actualmente el no encontrarse al dia
en estos pagos representa para el alimentante la privacion de su libertad, segun el Dr.

Romero Parducci Emilio, (2010) asevera:

“En el Ecuador actualmente existe, de acuerdo a la Constitucion de Montecristi, la
prisién por pensiones alimenticias que aunque la fuente legal de los alimentos es y
sigue siendo el Caodigo Civil, en favor de personas de todas las edades, los menores
ecuatorianos tuvieron el privilegio de que una “ley especial” tratara con autonomia
propia sobre el cuidado y proteccién que con todo derecho ellos merecen y, por
supuesto, sobre sus respectivos alimentos; que asi fue como naci6 en 1938 el primer
Cadigo de Menores, al que le siguieron los de 1944, 1960, 1969, 1976 y 1992, y

luego, cambiando de nombre, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia”. (pags. 4-12)

No obstante, el Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 29
(2008) senala en el literal C, del mencionado articulo que:

“Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas,

tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias”. (pag. 31)

Sin embargo, el Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia., (2003) indica tacitamente lo

siguiente:
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“En caso de incumplimiento en el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean o
no sucesivas, el juez dispondra la salida del pais del deudor/a y su incorporacion en
el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura establecera para el efecto.”

(pag. 22)

Una vez se cancelaren las obligaciones pendientes, el Juez dispondrd al Consejo de la
Judicatura se revea la situacion del alimentante y se elimine de la Superintendencia de

Bancos el registro de mora correspondiente.
2.9.2. Apremio personal y su aplicacion

Juridicamente: no se ha definido legalmente el significado de apremios como una de las
medidas restrictivas a traves de las cuales el juez o tribunal, obliga mediante providencia
que quienes no hayan cumplido con el pago respectivo, dentro de las fechas estipuladas,

sera susceptible de apremios, Dr. Escobar Rene., (2016) dividiéndose los mismos en:

a) Apremio Personal.-Esta medida ha existido siempre como una forma de
exigencia judicial en el pago de pensiones alimenticias, y se da cuando las medidas
coercitivas se emplean para compeler a las personas a que cumplan, por si, con las

ordenes judiciales.

b) Apremio Real.- Es una medida coercitiva en virtud de la cal se aprehende cosas o
bienes de propiedad del deudor cualquiera que sea su naturaleza, este apremio se lo
efectiviza a través del embargo y retencion. (pags. 192-195)

Des el punto de vista Constitucional en el Ecuador, se vio la necesidad de realizar una serie
de modificaciones en cuanto al apremio personal, por cuanto el Codigo Organico General
de Procesos, (2015) entrd en vigencia, modificando la manera en la que se podria conseguir
dicha boleta, es la siguiente:

“En caso de que el padre o la madre incumpla el pago de dos o mas pensiones
alimenticias, la o el juzgador a peticién de parte y previa constatacion mediante la
certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago dispondréa el apremio

personal hasta por treinta dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de
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reincidencia el apremio personal se extenderd por sesenta dias mas y hasta por un

méaximo de ciento ochenta dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, la o el juzgador
ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre la o el deudor. Previo a
disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador que conocié la causa,
realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo

0 cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad

inmediata.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra ejecutar el

pago en contra de las o los demés obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos

0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.
No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios”. (pag. 21)

En lo que se refiere al procedimiento, el Codigo Organico General de Procesos, (2015) en

el articulo 137 menciona lo siguiente:

“Los apremios Unicamente podran ejecutarse cuando a la o al juzgador le conste que
se ha incumplido la orden dentro del término en el cual debi realizarse lo ordenado
El apremio personal se ejecutara con la intervencion de la Policia Nacional. La o el
juzgador dictard una providencia que debera contener la indicacion del namero del
proceso, los nombres, apellidos y nimero de cédula de la persona apremiada y los
fundamentos de derecho para adoptar la medida. La providencia firmada por la o el
juzgador debe notificarse a la Policia Nacional y sera responsabilidad de la o del

juzgador su cumplimiento.” (pag. 21)

Al momento, en el que se solicite audiencia y se realice la misma, una vez el juez
compruebe las causas por las que el alimentante no ha podido pagar su deuda por pensiones

alimenticias, se procedera por parte del juzgador a girar la respectiva boleta de apremio,
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con la finalidad del que progenitor cancele sus haberes o se dispondra el diferimiento de los

mismos.

2.10. Elementos para especificar los montos a pagar de las pensiones

alimenticia

El Consejo Consultivo Nacional encargado de Nifiez y Adolescencia, (2018-2019), preciso
que las Tablas de Pagos de Pensiones Alimenticias minimas deberan darse bajo los

aspectos:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la presente

ley;

b) Los ingresos o recursos del o los alimentados, apreciados en relacion con sus
ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus

dependientes directos;

c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y

derechohabientes; y

d) Inflacion. El juez en ningln caso podré fijar un valor menor al establecido en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin Embargo, podra fijar una pensién
mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas

presentadas en el proceso. (pags. 10-13)

Segun lo mencionado, al momento en el que se establecen los pagos de pensiones
alimenticias, debera existir un justo y equitativo reparto de los ingresos econémicos del

alimentante, tomandose en cuenta los derechos del menor.
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2.11. Legislacion Comparada
2.11.1. Argentina

La Ley No. 17.823, en la que contiene el Codigo Civil Argentino, (2005) dentro de su parte

pertinente sobre los derechos de alimentos esta manifiesta:

ARTICULO 45°. (Concepto de deber de asistencia familiar). El deber de asistencia
familiar esta constituido por los deberes y obligaciones a cargo de los integrantes de
la familia u otros legalmente asimilados a ellos, cuya finalidad es la proteccion

material y moral de los miembros de la misma. (pags. 15-16)

ARTICULO 60°. (Medidas asegurativas de la prestacion alimentaria). En el caso de
prestar el alimentante servicios retribuidos por particulares o empresas, éstas
tendran la obligacion de informar a la Sede que asi lo solicite todo lo relativo a los
ingresos de aquél dentro del plazo de quince dias de recibido el oficio por el que se
le reclama. EIl incumplimiento de esta obligacidn hara pasibles a los particulares o
empresas a la condena en hasta treintas. La obligacion de informar existe aun
cuando el alimentante no integre los cuadros funcionales o planilla de trabajo, pero
tuviese con la empresa o particular cualquier relacion patrimonial o beneficio
economico. Cuando el alimentante prestase servicios retribuidos por particulares o
empresas y se negare a cumplir la obligacion de alimentos, se ordenara a aquellos
que efectlen la retencion correspondiente a los sueldos o haberes respectivos. (pag.
55)

Por cuanto, un analisis profundo en cuanto a las similitudes de las diversas legislaciones
citadas deberia ser de connotacion en la Constitucion del Ecuador, pese a esta ser garantista
a un no existe una norma, articulo o ley especial que respalde fehacientemente a quienes
padecen de enfermedades catastrdficas, porque si bien es cierto el derecho a recibir
alimentos en inherente al ser humano, y este no es renunciable también es cierto que no se
puede obviar la capacidad del alimentante para proporcionar los mismos de manera
adecuada, ya que si este no cuenta con los recursos y medios no solo econémicos, sino

también de salud como cumple con su obligacion, por eso el Estado deberia realizar una
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serie de implementaciones y modificaciones a los cddigos a nivel Sudamérica para que se

tomen en cuenta estos casos de mayor connotacion social.

Anadlisis del Caso
Sentencia No. 067-12-SEP-CC

La accion Extraordinaria de Proteccion presentado por el Sr. Segundo Angel Pandi
Toalombo, por cuanto el mismo es alimentante de una menor de edad y este se encuentra en
un proceso de alimentos interpuesto por la Sra. Martha Cecilia Urcuango Anrrango, en la
misma que el Juzgado Tercero de la Nifiez y Adolescencia de Imbabura, condeno al pago
de $23 ddlares mensuales, por cuanto este padece de una discapacidad de méas del 80% por
lo que los galenos tratantes le han prohibido realice trabajos extenuantes, ya que su
discapacidad es progresiva y cada dia va en aumento, ademas no se encuentra laborando
por lo que se le hara imposible continuar con los pagos que ha venido realizando durante

aproximadamente 10 afos.

El actor judicializd, las copias debidamente certificadas, entregadas al mismo por parte del
Hospital San Vicente de Paul y su respectivo Carnet del Conadis, el pedido de una silla de
ruedas y una resonancia magnética. La sala haciendo caso y referencia al Articulo 147 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de esa época, confirma la resolucion dictaminada por el
Juez de Primer Nivel, y desecha esta demanda.

El 19 de enero del 2010 a las 11h48, mediante el cual desecha la demanda
presentada por el hoy recurrente, en donde demanda la suspension definitiva
de la pension alimenticia fijada a favor de su hija Neuvelle Pandi Urcuango.
(Sentencia No. 067-12-SEP-CC, 2012)

Una vez analizados, todos los presupuestos establecidos por las partes la Resolucion de la

Corte Constitucional es la siguiente:
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1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefior Segundo
Angel Pandi Toalombo, en contra del auto del 10 de junio del 2010, dictado dentro
del juicio de alimentos N.° 64-10 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de

Justicia de Imbabura.

2. Dejar sin efecto el auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, dictado por la Sala
de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

3. Devolver el expediente al juzgado de origen.
4. Notifiquesc, publiquese y cimplase. (Sentencia No. 067-12-SEP-CC, 2012)
SENTENCIA N.° 012-17-SIN-CC

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes- o, en
contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastréfica o de alta

complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales.
Anélisis del investigador.

Segun lo expuesto, se estarian disputando dos derechos consagrados dentro de la
Constitucién del Ecuador, mismos que obedecen a que se cumplan los derechos de
alimentos por parte del alimentante, pero de igual manera este oportunamente ha dejado
claro al Juez de Primer Nivel que no puede seguir cumpliendo con dichos pagos, no por

falta de responsabilidad, sino porque su estado de salud precario y caotico no se lo permite.

Asi mismo, se debera tomar en cuenta lo expuesto por la progenitora de la menor quien
justamente reclama alimentos para su hija menor de edad. Por lo que es evidente que se
estan contraponiendo dos derechos y debera realizarse una ponderacion a los mismos para
establecer una adecuada proporcionalidad de justicia, puesto que la nifia no puede quedarse

sin percibir alimentos, y su progenitor no puede otorgarselos por sus limitaciones de salud.

Lo que evidencia claramente el vacio legal que existente tanto en la Constitucion de la
Republica, como en la norma rectora y reguladora del Derecho de Familia, que es el

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, por ello se deberia oportunamente realizar
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una serie de modificaciones y adecuaciones la norma puesto que en la actualidad existen un
sin nimero de causas en las que principalmente se afectan los intereses del menor y de sus
progenitores quienes por diferentes situaciones no pueden brindarles alimentos a los
mismos, en el caso de las personas que padecen enfermedades catastroficos, estos no
deberian incluso ser sujetos de una boleta de apremio, ya que su vida pende de un hilo, por
lo que se llama a los ilustres Asambleistas a que propongan una reforma al CONA y demas
leyes y reglamentos en pro de la familia, el menor y quienes padecen de enfermedades en

las que su vida peligra y se deteriora con el tiempo.

Mientras que el caso 12 — 2017, establece la inconstitucionalidad de apremio personal y
alguna medida cautelar en contra de los subsidiarios, esto; posterior a una demanda de
alimentos concluido en todas sus fases, sin embargo sigue existiendo la vulnerabilidad a los
obligados subsidiarios en caso de que padezcan enfermedades catastroficas, por cuanto ya
estaran inmerso dentro de la demanda como parte requerida obviando su condicion de
pertenecer al grupo de atencion prioritaria, por ello, en este proyecto de reforma se busca
que los obligados subsidiarios que padezcan enfermedades catastroficas, sean excluidos
inmediatamente una vez justificado el mal que aqueja a su salud, con el respaldo

documentado emitido por el Ministerio de Salud Publica.
Marco Conceptual
2.11.2. Paternidad

Es el sujeto de la raza humana, al que se le atribuye la relacion con otro de su misma
especie a raiz de las identificaciones y proyecciones que se realizan, de acuerdo a su
estructura, en el caso de la genética es la relacion directa entre padre e hijo, segin Coello
Garcia Enrique, (1990) quien manifiesta que:

“Paternidad, es el vinculo juridico, legal y moral que lo une con su hijo, paternidad
y filiacion, indican calidades relativas; esto es la calidad de padre, y ésta la calidad
de hijo” (pag. 165)
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2.11.3. Nifa-Nifio

Cabanellas de Torre Guillermo, (2006) sefiala sobre la conceptualizacion de nifio- nifia lo

siguiente:

“Llamese infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varon que no
han cumplido catorce afios y la mujer que no han cumplido doce; menor adulto el
que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha
cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha

llegado a cumplirlos.” (pag. 10)
2.11.4. Adolescente

Cabanellas de Torre Guillermo, (2006) sefiala sobre la conceptualizacion de nifio- nifia lo

siguiente:

“La adolescencia como concepto pretende acercarse a la realidad, pero obviamente
no la alcanza, puesto que no es la realidad misma; por lo que los adolescentes no
tienen por qué comportarse como las teorias los han definido. Si se emplean estos
términos, asi como es abstrae a partir de los conceptos, es por pura economia y,
sobre todo, porque es necesario comunicarse de una forma facil y sencilla con los
demas; pero esto no quiere decir que las cosas o los seres humanos se comporten
segin lo establecen las teorias o los conceptos. De ahi que en las mdltiples
ocasiones se lamente que las teorias simplemente no son Utiles para entender,

explicar o ayudar a los seres humanos catalogados como adolescentes” (pag. 174)
2.11.5. Alimentos
El Diccionario de Legislacion de Escriche, (2006) sefiala que los alimentos son

"Las asistencias que se dan a alguna persona para su manutencion y subsistencia,
esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacion de la salud” (pag.
225)
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2.11.6. Obligacion de Alimentos

El Derecho de Alimentos, es una temética que se ha venido dando desde el siglo pasado,
puesto que en el Derecho Romano se discutié sobre esta rama del derecho, actualmente las
legislaciones del mundo han enmarcado sus leyes a explicar y analizar el Derecho de

Alimentos.

La obligacion de brindar alimentos nace con la relacion parento-filial que debera existir
entre padres e hijos, y que se deberé regular dentro de los deberes morales, ya que el mismo
es un compromiso basado en el deber de los padres no solo en el caso de los divorcios,

fallecimiento o separacion.

Debido a esto, la pensién alimenticia es el efecto positivo que se obtendré inmediatamente
después del tramite legal, seguido por una persona que carece de los recursos econémicos
suficientes para alimentar a un menor de edad por si sola, por lo que la ley le faculta a esta
segunda persona a alimentarla, este proceso deberad ser realizado por medio de alguna

autoridad judicial competente.
2.12. Pension de Alimentos

(Cabanellas de Torre Guillermo, 2006) sefiala sobre la conceptualizacion de nifio- nifia lo

siguiente:

“Aquella que las leyes determinan respecto de la obligacion de determinados

parientes respecto de sus familiares, relacionada con su subsistencia” (pag. 31)
2.13. Alimentante
Ossorio Manuel, (2009) manifiesta que:

“Es aquella persona que proporciona alimentos, es decir que brinda la seguridad

econdmica para otra que generalmente necesita” (pags. 55-57)
2.14. Alimentado

Losano Melva, (2011) indica que:
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“Es la persona que recibe los alimentos; si el alimentado es descendiente o hermano
del alimentante tiene este derecho hasta que cumpla 21 afios, salvo que esté

estudiando, caso en el cual cesara a los 28 afios” (pag. 15)
2.15. Apremio Personal

“Apremio es la accion y efecto de apremiar (apretar, oprimir, obligar a alguien con
mandamiento de autoridad, dar prisa a alguien para que haga algo). El concepto
tiene varios usos en el ambito del derecho. (Diccionario Juridico Derecho, 2018)

2.16. Discapacidad

“El término discapacidad fue aceptado por la Real Academia Espaiola hace 10 afios.
Discapacidad: “es la consecuencia de una deficiencia, sobre las actividades fisicas,
intelectuales, afectivo-emocionales y sociales”" o también se la puede definir como "toda
restriccion o ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad
en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano.”

(www.libreopinion.com, 2018)
2.17. Enfermedad Catastroéfica

(Andrade Barrera Fernando, 2015) indica que: Este concepto de enfermedad pobremente
definida y entendida, incluye a los pacientes con cancer terminal, a los cuadripléjicos por
accidentes, trasplantes de médula y otros 6rganos soélidos, tratamiento de canceres,
pacientes con enfermedad renal terminal en programa de hemodialisis. Ademas, debe
considerarse dentro del concepto de enfermedades catastroficas, el costo econémico del
tratamiento y la devastacion que produce la enfermedad sobre la salud. En conclusion la
enfermedad puede ser considerada como catastrofica por su calamitosa naturaleza o por su

costoso tratamiento” (pag. 105)
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Capitulo 111
Metodologia De La Investigacion

En esta investigacion el marco metodologico que se implementara son los distintos
métodos histdrico, cientifico, analitico y sintético ademas de las técnicas de campo y
bibliograficas, asi como también los enfoques que serviran para demostrar la factibilidad

3. Tipo De Investigacion

En este anteproyecto se desenvuelve el tipo de investigacion cientifica y descriptiva, estas
ayudaran a exponer esta problematica juridica, se planteara los objetivos demostrando la
factibilidad de las ideas a defender mediante un anélisis de las legislaciones vigentes y una
recomendacion a esta investigacion., (Hernandez Sampieri, Roberto; Collado Fernandez,

Carlos y Lucio Baptista Pilar, 2013) sefialan que esta incide en:

“Buscar, especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importante de cualquier

fenomeno que se analice, descubriendo las tendencias de un grupo de poblacién”
(pégs. 103-104)
3.1. Enfoque De La Investigacion

En esta investigacion se usara los enfoques:

e Cualitativo

El enfoque Cualitativo segun (Blasco J. & Pérez J., 2007) menciona que:

“La investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y como
sucede, sacando e interpretando fendmenos de acuerdo con las personas
implicadas. Utiliza variedad de instrumentos para recoger informacion como las
entrevistas, imagenes, observaciones, historias de vida, en los que se describen las
rutinas y las situaciones problematicas, asi como los significados en la vida de los

participantes” (pag. 25)
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e Cuantitativo

(Gémez Marcelo M. , 2006) Sobre el enfoque Cuantitativo menciona que este se

caracteriza por:

“La perspectiva cuantitativa, la recoleccion de datos es equivalente a medir. De
acuerdo con la definicién clasica del término, medir significa asignar nimeros a
objetos y eventos de acuerdo a ciertas reglas. Muchas veces el concepto se hace

observable a través de referentes empiricos asociados a é1” (pag. 6)

3.2. Técnicas de la Investigacion

Las técnicas de la investigacion, tienden a reunir una serie de elementos basados en
resultados puestos que los mismos se concuerdan con el sistema de recoleccion que se
haya empleado por el investigar al momento que este hiciera el trabajo de campo, entre las

técnicas mas utilizadas resaltan:

e Entrevistas

e Encuestas

e Fichas Bibliograficas
e Estudio de Caso

3.2.1. Método de la Investigacion

Los tipos de investigacion que se utilizaron en la siguiente investigacién son segun los

tratadistas, (Sampieri, Collado, Baptista, 1997), las mismas que sefialan lo siguiente

Inductivo — deductivo. -aplicado para analizar y descomponer el problema en sus
elementos para encontrar los sub-problemas, los mismos que han servido de base

para lograr alcanzar los propdsitos de los objetivos especificos.

Analitico- sintético.- Utilizado para discriminar la informacién bibliografica, que
mediante analisis permitio identificar causas y consecuencias del problema

planteado.

Método descriptivo.- Permitié analizar los datos recabados para determinar las

variables relacionadas entre si (pags. 22-23-24)
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3.2.2. Tipo de Investigacion

EXPLORATORIO

DESCRIPTIVO

CORRELACIONAL

Se realiza cuando el objetivo
es examinar un tema o
problema de investigacion
poco estudiado, del cual se
tienen muchas dudas o no se
ha abordado antes. (Sampieri,
Collado, Baptista, 1997)

Busca especificar las
propiedades, las
caracteristicas y los

perfiles de las personas,
grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier
otro fenébmeno que se someta
a un andlisis. (Sampieri,

Collado, Baptista, 1997)

Su finalidad es conocer la
relacion o grado de
asociacion que exista entre
dos o0 mas conceptos,
categorias o variables en un
contexto en particular.

(Sampieri, Collado, Baptista,
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Ayuda a familiarizarse con
fendmenos desconocidos,
obtener una informacion para
realizar una investigacion
méas completa de un contexto

particular, investigar nuevos

problemas, identificar
conceptos 0 variables
promisorias, establecer
prioridades para

investigaciones  futuras o
sugerir afirmaciones vy
postulados.
Collado, Baptista, 1997)

(Sampieri,

Es dtil para mostrar con
precision los angulos o
dimensiones de un fenémeno,
suceso, comunidad, contexto
0 situacion.
Collado, Baptista, 1997)

(Sampieri,

En cierta medida tiene un
valor explicativo, aunque
parcial, ya que el hecho de
saber que dos conceptos o
variables se relacionan aporta
cierta informacion

explicativa. (Sampieri,



EXPLICATIVO

1997)

Esta dirigido a responder por
las causas de los eventos y
fendmenos fisicos o sociales.
Se enfoca en explicar por qué
ocurre un fendmeno y en qué
condiciones se manifiesta, o
por qué se relacionan dos o
mas variables. (Sampieri,
Collado, Baptista, 1997)

Fuente: (Sampieri, Collado, Baptista, 1997)

3.3. Poblacion y Muestra

Collado, Baptista, 1997)

Se encuentra mas
estructurado que las demas
investigaciones (de hecho
implica los propdsitos de
éstas), ademas de
que proporciona un sentido
de entendimiento del
fenbmeno a que hacen
referencia.
Collado, Baptista, 1997)

(Sampieri,

El trabajo de titulacion tiene como poblacion dividida de la siguiente manera:

e Abogados en Libre Ejercicio 30

e Personal del Consejo de la Judicatura 25

e Usuarios Unidad de Nifiez y Adolescencia 43

Se utilizara la siguiente formula para extraer las muestras correspondientes, siendo esta:

S - —
S I —
S EE—
N r—

H

n: | 268 es el tamafio de la muestra

lustracién 1 Muestra tomada de las Encuestas

Fuente: (Feedback Networks, 2013)

9]
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Matriz de encuesta

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

ENCUESTA

Dar lectura a la pregunta y contestar de acuerdo su criterio personalisimo, la informacion
proporcionada guardara la absoluta reserva, la misma que tiene un caracter académico.

La informacién brindada es estrictamente confidencial.

Gracias por su colaboracion.

Informacion especifica

No. SI | Mediana | NO

mente

¢ Conoce usted que son las enfermedades catastroficas?

¢Cree usted de que las personas que padecen de
enfermedades catastréficas deberian cancelar una pension
alimenticia menor a la que una persona que se encuentra en

un optimo estado de salud?
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¢Piensa usted que es necesario que las personas que
padecen de enfermedades catastréficas y son proveedoras
de alimentos, deberian tener una pension alimenticia
determinada de acuerdo a su estado de salud fisica,

psicoldgica y econémica?

¢Estd usted de acuerdo que el Consejo de la Nifiez y
Adolescencia proponga la elaboracién de una tabla de
pensiones alimenticias Unicamente para las personas que

padecen de enfermedades catastroficas?

¢Esta de acuerdo usted, con que se gire boletas de apremio
en contra de las personas que padecen enfermedades
catastroficas y estan adecuando dos o mAas pensiones

alimenticias?

¢Esta usted de acuerdo, que se debe excluir de pago de
pensiones alimenticias, a las personas que sufren
enfermedades catastréficas, sean estas titulares o

subsidiarios?

¢Conoce usted lo que significa o son las medidas cautelares
por falta de pago de pensiones alimenticias de los

subsidiarios?

¢Esta de acuerdo usted, que sin ser el titular de la obligacion,
se le imponga medias cautelares a un subsidiario por falta de
pago de pensiones alimenticias a pesar de que el titular

exista?

¢Cree usted, que debe prevalecer uno de los dos derechos de
manera categorica, esto es; el interés superior del menor o el

del progenitor o subsidiario que sufre enfermedad
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catastrofica y que necesita atencion prioritaria?

10

¢Estd de acuerdo usted, que las personas que padecen

enfermedades catastroficas, sean excluidos

obligacion, por su condicion de vulnerabilidad?

de toda
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TRATAMIENTO DE LA INFORMACION -PROCESAMIENTO Y ANALISIS

PRESENTACION Y RESULTADOS.

1.- ¢ Conoce usted que son las enfermedades catastroficas?

Tabla 2 Pregunta 1

Sl 50
NO 33
TALVEZ 17

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

éSabe usted que son las enfermedades
catastroficas?

m Sl
mNO
TALVEZ

lHustracion 2 Pregunta 1
Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Andlisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 50% dijo que, si saben que son las
enfermedades catastroficas, el 33% dijeron que no sabian que eran las mismas, mientras

que el 17% tienen tal vez saben que son y que significan estas enfermedades de caracter

urgente.
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2.-¢Cree usted de que las personas que padecen de enfermedades catastréficas
deberian cancelar una pension alimenticia menor a la que una persona que se
encuentra en un 6ptimo estado de salud?

Tabla 3 Pregunta 2
Sl 57
NO 29
TAL VEZ 14

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

2.-¢Cree usted de que las personas que padecen de enfermedades
catastroéficas deberian cancelar una pension alimenticia menor a
la que una persona que se encuentra en un 6ptimo estado de
salud?

14%

mSI mNO = TALVEZ

lustracion 3 Pregunta 2

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Analisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 57% dijeron que Si, las personas que
padecen de enfermedades catastroficas deberian cancelar una pension alimenticia menor a
la que una persona que goza de buena salud, mientras que el 29% dijeron que No, y el 14%
que tales deberian pagar una menor fraccion de pension alimentaria.
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3.-¢Piensa usted que es necesario que las personas que padecen de enfermedades
catastroficas y son proveedoras de alimentos, deberian tener una pension alimenticia
determinada de acuerdo a su estado de salud fisica, psicologica y econémica?

Tabla 4 Pregunta 3

Sl 67
NO 33
TAL VEZ 0

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

3.-¢Piensa usted que es necesario que las personas que padecen de
enfermedades catastroéficas y son proveedoras de alimentos, deberian tener
una pension alimenticia determinada de acuerdo a su estado de salud fisica,
psicoldgica y econémica?

mSI mNO mTALVEZ

0%

lustracion 4 Pregunta 3

Elaborado Por: Guapi Naula A (2018)
Anélisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 67% dijeron que Si, que es necesario se
tome en cuenta la capacidad econdmica, fisica y psicoldgica de las personas que padecen
enfermedades catastroficas al momento de fijar la pension alimenticia, mientras que el 33%

dijeron que No.
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4-. ¢Esta usted de acuerdo que el Consejo de la Nifiez y Adolescencia proponga la
elaboracion de una tabla de pensiones alimenticias Unicamente para las personas que
padecen de enfermedades catastroficas?

Tabla 5 Pregunta 4
Sl 87
NO 17
TAL VEZ 0

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

4-. ¢ Esta usted de acuerdo que el Consejo de la Nifiez y Adolescencia proponga la
elaboracion de una tabla de pensiones alimenticias Gnicamente para las personas
gue padecen de enfermedades catastroficas?

mSI mNO " TALVEZ

0%

llustracion 5 Pregunta 4

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Andlisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 87% dijeron que Si, estan de acuerdo
con que el consejo de la nifiez y adolescencia proponga la elaboracion de una tabla de
pensiones alimenticias Unicamente para las personas que padecen de enfermedades

catastroficas, mientras que el 17% dijeron que no estaban de acuerdo.
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5.- ¢Estd de acuerdo usted, con que se gire boletas de apremio en contra de las
personas que padecen enfermedades catastréficas y estdn adecuando dos o mas
pensiones alimenticias?

Tabla 6 Pregunta 5
| 33
NO 67
TAL VEZ 0

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

5.- ¢Estda de acuerdo usted, con que se gire boletas de
apremio en contra de las personas que padecen
enfermedades catastroficas y estan adecuando dos o mas
pensiones alimenticias?

mSI mNO mTALVEZ

0%

lHustracion 6 Pregunta 5

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Analisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 67% dijeron que No estan de acuerdo
con que se gire boleta de apremio en contra de personas que padezcan enfermedades
catastroficas, mientras que el 33% dijeron que Si deberia recluir a quienes no estén al dia en

sus pagos de alimentos.

66



6.- ¢ Esta usted de acuerdo, que se debe excluir de pago de pensiones alimenticias, a las
personas que sufren enfermedades catastréficas, sean estas titulares o subsidiarios?

Tabla 7 Pregunta 6
SI 57
NO 29
TAL VEZ 14

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

6.-¢ Esta usted de acuerdo, que se debe excluir de pago de
pensiones alimenticias, a las personas que sufren enfermedades
catastroficas, sean estas titulares o subsidiarios?

14%

ESI mNO " TALVEZ

lustracién 7 Pregunta 6

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Andlisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 57% dijeron que Si, las personas que
padecen de enfermedades catastroficas por la condicién en cuanto a su salud, no tienen
ingresos estables ni seguros, muchos carecen de trabajo en su totalidad indican, mientras
que el 29% dijeron que No, y el 14% que tales deberian pagar una menor fraccién de
pensién alimentaria.
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7.- ¢Conoce usted lo que significa o son las medidas cautelares por falta de pago de
pensiones alimenticias de los subsidiarios?

Tabla 8 Pregunta 7
Sl 67
NO 33
TAL VEZ 0

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

7.-¢Conoce usted lo que significa o son las medidas cautelares por
falta de pago de pensiones alimenticias de los subsidiarios?

mSI mNO mTALVEZ

0%

lHustracion 8 Pregunta 7

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Anadlisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 67% dijeron que Si, por cuanto un alto
porcentaje de ecuatorianos estan inmersos en esta clase de demandas de alimentos y saben
de qué se trata, sin embargo, no estan de acuerdo en el caso especifico de los obligados
subsidiarios por cuanto son limitados a ciertos derechos sin ser los responsables, como es el

caso de la salida del Pais, mientras que el 33% dijeron que No.
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8-. ¢Esta de acuerdo usted, que, sin ser el titular de la obligacion, se le imponga

medias cautelares a un subsidiario por falta de pago de pensiones alimenticias a pesar
de que el titular exista?

Tabla 9 Pregunta 8
Sl 17
NO 87
TAL VEZ 0

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

8-. ¢ Esta de acuerdo usted, que, sin ser el titular de la obligacién, se
le imponga medias cautelares a un subsidiario por falta de pago de
pensiones alimenticias a pesar de que el titular exista?

m S| NO TAL VEZ

0%

17%

lHustracion 9 Pregunta 8

Elaborado Por: Guapi Naula A (2018)

Andlisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 87% dijeron que no, por cuanto
manifiestan que la obligacién no es del subsidiario, ya sea porque el titular esté ausente o
incapacitado, mientras que el 17% dijeron que si estaban de acuerdo.
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9.- ¢Cree usted, que debe prevalecer uno de los dos derechos de manera categorica,
esto es; el interés superior del menor o el del progenitor que sufre enfermedad
catastrofica y que necesita atencion prioritaria?

Tabla 10 Pregunta 9

Sl 67
NO 33
TAL VEZ 0

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

9.- ¢Cree usted, que debe prevalecer uno de los dos derechos de
manera categorica, esto es; el interés superior del menor o el del
progenitor que sufre enfermedad catastréfica y que necesita
atencidn prioritaria?

ES| mNO = TALVEZ

0%

llustracion 10 Pregunta 9

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Analisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 67% dijeron que si, que debe
prevalecer el derecho de las personas que adolecen las enfermedades catastroficas, por
cuando su condicion alarmante, denota un corto tiempo de vida, mientras que el 33%
dijeron que NO, por cuanto los dos derechos son importantes, no se puede prescindir del

uno por dar privilegio al otro.
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10.- ¢ Esté de acuerdo usted, que las personas que padecen enfermedades catastroéficas,
sean excluidos de toda obligacion, por su condicién de vulnerabilidad?

Tabla 11 Pregunta 10
Sl 57
NO 29
TAL VEZ 14

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

10.-¢ Estéa de acuerdo usted, que las personas que padecen
enfermedades catastroficas, sean excluidos de toda obligacion,
por su condicién de vulnerabilidad?

14%

ESI mNO = TALVEZ

llustracion 11 Pregunta 10

Elaborado Por: Guapi Naula A. (2018)

Andlisis de los Resultados:

Del total de las personas que fueron encuestadas, el 57% dijeron que Si, por cuanto
sostienen que la salud de una persona es mas importante por encima de toda obligacién,
mientras que el 29% dijeron que No, y el 14% se abstienen de emitir algiin comentario al
respecto.
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Matriz de entrevista

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

ENTREVISTA

Dar lectura a la pregunta y contestar de acuerdo su criterio personalisimo, la informacién
proporcionada guardara la absoluta reserva, la misma que tiene un caracter académico.

La informacién brindada es estrictamente confidencial.

Gracias por su colaboracion.

Informacidn especifica

No.

1
¢Considera usted que los operadores de justicia deberian aplicar el principio de
ponderacion en el caso de quienes padezcan de enfermedades catastréficas y son
alimentantes?

2 ¢Cree usted que deberia elaborarse una tabla de pensiones alimenticias especificas para
personas que padezcan de enfermedades catastroficas?

3 ¢Piensa usted que dentro del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se ha
tomado en cuenta a quienes son sujetos del pago de pensiones alimenticias y padecen
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de enfermedades catastroficas?

¢Esta de acuerdo usted con la modificacion del articulo enumerado 5 del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia?

¢Piensa usted que de ser positiva la aprobacién de la elaboracién de una tabla de
pensiones alimenticias, se estarian violentando los derechos de los menores quienes son

alimentados por estas personas que padecen enfermedades catastroficas?
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Entrevista No. 1

Entrevistado: Dr. Jessy Monrroy Experiencia en temas de Familia, Nifiez y Adolescencia

(25 afios) Cargo que Desempefia: Juez de Familia, Nifiez y Adolescencia

P1.- ;Considera usted que los operadores de justicia deberian aplicar el principio de
ponderacion en el caso de quienes padezcan de enfermedades catastroficas y son
alimentantes?.- 1R.- Si, puesto que es uno de los elementos que se encuentran en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que de una u otra manera ayudan a que se

igualen o equiparen derechos.

P2.- ¢(Cree usted que deberia elaborarse una tabla de pensiones alimenticias
especificas para personas que padezcan de enfermedades catastroficas? .- 2R.-Si, con
la finalidad de que se cumplan a cabalidad los derechos de ambas partes alimentados y
alimentantes, quienes al padecer estas enfermedades muchas veces no tienen como

alimentar a sus subsidiados.

3P.- ¢Piensa usted que dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se ha
tomado en cuenta a quienes son sujetos del pago de pensiones alimenticias y padecen
de enfermedades catastroficas?.-3R.- indudablemente, la norma no ha previsto alguna
alternativa frente a estos casos, por lo que sera potestad del juez tomar una decision justa
para ambas partes segin corresponda, puesta que existe la sentencia 12-17 que protege a los
demandados subsidiarios, sin embargo esto se da, posterior a que un proceso de alimentos

haya concluido en todas sus etapas.

4P.-¢ Esta de acuerdo usted con la modificacion del articulo enumerado 5 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia?- 4R.- Es evidente y necesario se realicen modificaciones a
esta codificacion puesto que lo que busca la ley es el respeto de los derechos de los Nifios,

Nifas y Adolescentes sin desconocer los de los Obligados Subsidiarios.
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5P.- ¢Piensa usted que de ser positiva la aprobacion de la elaboracion de una tabla de
pensiones alimenticias, se estarian violentando los derechos de los menores quienes
son alimentados por estas personas que padecen enfermedades catastréficas?.- 5R.-
No, se deberian ponderar ambos derechos con la finalidad que ninguna de las partes sea

lesionada, asi se evitara un desfase en la norma.
Entrevista No. 2

Entrevistado: Dr. RAFAEL BRIONES SALAS, Experiencia en temas de Familia, Nifiez y

Adolescencia (10 afios) Cargo que Desemperfia: Abogado en libre ejercicio.

P1.- ¢Considera usted que los operadores de justicia deberian aplicar el principio de
ponderacion en el caso de quienes padezcan de enfermedades catastroficas y son
alimentantes?.- 1R.- No, por cuanto los derechos son prioritarios y como tal se debe tratar
con mucha mesura, puesto que la desatencidon al interés superior del menor acarrea
vulnerabilidad al menor y por otro lado la enfermedad catastrofica que tiene atencion

prioritaria.

P2.- ¢(Cree usted que deberia elaborarse una tabla de pensiones alimenticias
especificas para personas que padezcan de enfermedades catastréficas? .- 2R.-Si,

siempre y cuando observando los ingresos y egresos del demandado.

3P.- ¢Piensa usted que dentro del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se ha
tomado en cuenta a quienes son sujetos del pago de pensiones alimenticias y padecen
de enfermedades catastroficas?.-3R.- no, estas personas han sido excluidas en su totalidad

y su vulnerabilidad han sido desentendidos.

4P.-¢Esta de acuerdo usted con la modificacién del articulo enumerado 5 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia?- 4R.- definitivamente es menester las modificaciones al
respeto de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes sin menoscabar los de los

Obligados Subsidiarios.
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5P.- ¢Piensa usted que de ser positiva la aprobacion de la elaboracion de una tabla de
pensiones alimenticias, se estarian violentando los derechos de los menores quienes
son alimentados por estas personas que padecen enfermedades catastroficas?.- 5R.-Si,
por cuanto se verian afectados los intereses de los menores y sus necesidad serian limitadas

y no suplidas en su totalidad.
Entrevista No. 3

Entrevistado: Dr. CARLOS ALBERTO ELBERT PALACIOS Experiencia en temas de
Familia, Nifiez y Adolescencia (5 afios) Cargo que Desempefia: ABOGADO EN LIBRE
EJERCICIO

P1.- ;Considera usted que los operadores de justicia deberian aplicar el principio de
ponderacion en el caso de quienes padezcan de enfermedades catastroficas y son

alimentantes?.- 1R.- Si, por cuanto la salud seria primordial.

P2.- ¢Cree usted que deberia elaborarse una tabla de pensiones alimenticias
especificas para personas que padezcan de enfermedades catastréficas? .- 2R.-Si, con

el fin de no afectar los derechos de terceros como es el caso de los alimentados.

3P.- ¢Piensa usted que dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se ha
tomado en cuenta a quienes son sujetos del pago de pensiones alimenticias y padecen
de enfermedades catastroficas?.-3R.- no, no han sido considerados a pesar de que la

Constitucion del Ecuador los trata como de atencion prioritaria.

4P.-¢ Esta de acuerdo usted con la modificacion del articulo enumerado 5 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia?- 4R.- en lo absoluto, es necesario dicha reforma por cuanto

asi se podra atender a los que son considerados de doble vulnerabilidad.

5P.- ¢Piensa usted que de ser positiva la aprobacion de la elaboracion de una tabla de
pensiones alimenticias, se estarian violentando los derechos de los menores quienes
son alimentados por estas personas que padecen enfermedades catastréficas?.- 5R.-
No. Toda vez que evitaria la doble vulnerabilidad del obligado subsidiario que adolecen

enfermedad catastrofica.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

4. Reforma al Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

4.1. Introduccion

Los cambios gque se han venido dando en el marco juridico y jurisprudencial en el Ecuador
han sido de gran notoriedad mas, sin embargo, no se han tomado en cuenta los preceptos
constitucionales en los que claramente se reconocen los derechos que asisten a los seres
humanos, desde la concepcion de los mismos, pero tampoco es menos cierto que de igual
manera la misma Carta Magna, contempla la discapacidad con uno de los sectores

prioritarios en los que debera enfocarse el Estado.

Debido a esto, se consigue establecer que las personas que componen el conjunto o grupo
de atencidn prioritaria en el pais deberan estar debidamente conformadas y constituidas al
momento en el que se tomen decisiones judiciales, las mismas deberan estar enmarcadas en
la Constitucion y demas leyes que las avalen, en el caso de los alimentados y alimentantes
que padezcan de enfermedades catastroficas, deberan ponderarse los derechos de ambas
personas, esto segun la logica y racionalidad que posea el administrados de justicia, sin

irrespetar la tutela judicial efectiva de ninguna de las personas que se encuentren en litigio.

Para evitar, se sigan incumpliendo con el pago de las pensiones alimenticias por parte de las
personas con enfermedades terminales o consideradas catastroficas, el Estado debera ser el
conductor garantista de los derechos sociales, empleando correctamente los preceptos
constitucionales, y demas tendencias juridicas, puesto que al existir vacios legales en las
normas, leyes y articulos que hablan precisamente de estos inconvenientes, lo mas
salomonico deberia ser la implementacion de la ponderacion de los derechos del

alimentante y alimentado.
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4.2. Propuesta a la Reforma Juridica

La Asamblea Nacional

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008, en su articulo
primero sefiala y manifiesta tacitamente que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que, dentro del articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se define y
garantiza la Supremacia de la Constitucion, en la que sefiala es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

QUE, la Constitucion de la Republica garantiza en su Articulo 11 numeral 2 que: “Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicidon socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, Personal
o0 colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

discriminacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Que el Articulo 11.3 sefiala que “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos seran de directa e inmediata

aplicacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Que el Articulo 11.7 de la Constitucion indica que “El reconocimiento de los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos no excluira los demas derechos derivados de la dignidad humana” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008)

Que el Articulo 84 expresa [....] la obligacion de adecuar las leyes y demas normas
Juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los Tratados Internacionales y los

que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano [....] (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)
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RESUELVE:

SE TRAMITE LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Articulo 1.- Eliminese del Articulo 130 (innumerado 5) lo siguiente y déjese solamente:
“Los obligados a la prestacion de alimentos: Los progenitores seran los titulares principales
de cumplir con la obligacion alimenticia, aun cuando estos se encuentren en los casos de
suspension, privacion de libertad o limitacion. En los casos de falta de recursos, ausencia,
impedimentos, discapacidades o enfermedades catastroficas de los principales obligados,
previa revision y comprobacion del caso, la autoridad judicial competente dispondra que la
pension alimenticia sea cancelada por alguno de los obligados subsidiarios, siempre y
cuando se respete su capacidad monetaria y no se encuentre en impedimento fisico,
enfermedad catastréfica o sean personas de la tercera edad, en caso de incurrir en una de las
causales citadas, se excluira de esta obligacién inmediatamente previa constatacion de
certificacioén de Ministerio de Salud Publica, por ello; en el orden de prelacion a responder

subsidiariamente seran:

a) Los hermanos mayores de 21 afios de edad y que no se encuentren discapacitados o
con alguna enfermedad catastréfica.
b) Los abuelos que comprendan la edad de hasta 65 afios

c) Tiosy Tias

Los jueces competentes de la nifiez y adolescencia deberan tener en cuenta los siguientes
numerales segun el grado o parentesco de modo sincronizado y de acuerdo a los recursos
que cada uno de los subsidiarios disponga, y en base a esto se debera fijar la pension

alimenticia que estos cubrirdn o sumiran segun el caso correspondiente.

Articulo 2.- Eliminese del Articulo 147 (innumerado 27) lo siguiente y agréguese: “En
el caso de garantia personal, el garante o fiador estara sujeto a las mismas responsabilidades

y podra ser sometido a los mismos apremios que el deudor principal”

...... El garante o fiador serdan responsables siempre y cuando estos gocen de

estabilidad econdmica y no sean sujetos del pago de alimentos a terceros...”
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Articulo 3.-Agréguese un nuevo enunciado al final del Art.147 (innumerado 27) con el
texto siguiente: “Se excluye de cumplir con el apremio personal por falta de pago a las
personas que padezcan de enfermedades catastroficas, ratificando lo derogado en su
momento, a favor de los obligados subsidiarios, siempre que estas se hayan comprobado
ante el juez quien administrard justicia en nombre de la Republica del Ecuador, la
informacion sera corroborada mediante: Informes Médicos expedidos por el Ministerio de
Salud Publica y demés centros y subcentros de salud competentes, dentro de este historial

médico debera certificarse el grado de discapacidad del mismo”.

Articulo Final: La presente reforma, entrara en vigor una vez la misma sea publicada en el
Registro Oficial que corresponda. - Esto fue dado y firmado en la Ciudad de Quito,
Provincia del Pichincha, dentro de la Sala de Sesiones de la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente, presidida por el Ing. Comercial. Cesar Ernesto Litardo Caicedo, a los doce

dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

Presidenta del H. Asamblea Nacional Secretario del H. Asamblea Nacional

4.3. Conclusion de la Propuesta

En conclusion, la propuesta que se ha realizado a los articulos 130 y 147 (innumerados 5 y
27) del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, fueron analizados por quienes
conforman la mesa directiva encargada de la regulacion de este tipo de codificaciones, ya
que con el altimo censo realizado en el Ecuador, segun el INEC, aproximadamente el 45%
de la poblacion en general padece de enfermedades catastroficas, siendo hombres el 30%, y
son sujetos al pago de pensiones alimenticias, mismas que en la mayoria de los casos no se
han cumplido por cuanto estas personas carecen de recursos economicos y no cuentan ni

siquiera con la vitalidad necesaria para desempefiarse en un trabajo determinado.

Por ello, una vez mas se inmola a los ilustres jueces de la patria que se encaminan en

tramites de nifiez y adolescencia, que en casos de necesidad extrema ponderen los derechos
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y se tome en cuenta la (Sentencia No. 067-12-SEP-CC, 2012), misma en la que se expone
un grave caso dado en el Ecuador, cuando jueces de primer y segundo nivel, dictan
sentencia en contra de una persona extremadamente limitada en sus funciones motoras,
como justificativo, el pago de alimentos a una menor, quien después de 10 afios de que su
progenitor ha cumplido con dichos haberes, la madre de esta demanda y solicita apremio
personal por falta de pago al mencionado que no cuenta con medios necesarios para dar

cumplimiento a la disposicion judicial respectiva.

Esta reforma buscara se respete la obligacion que cubriran los subsidiarios, siempre y
cuando estos se encuentren en capacidad legal y monetaria de asumir dichos valores,
mismos que deberan ser cancelados segin corresponda al menor a quien se le cubrira el

mismo en virtud de la ausencia de sus progenitores.
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Conclusiones

La falta de la aplicacion de la ponderacion, cuando se fijan alimentos a quienes
tienen que cumplirlos obligatoriamente y padecen de enfermedades terminales o
catastroficas, mas aun si se trata de un obligado subsidiario, se ha vuelto una
problematica juridica, que ha venido perjudicando progresivamente a un sin nimero
de personas, quienes aparte de atravesar graves cuadros en su salud, se encuentran
desamparados por la ley, de acuerdo a los vacios legales existentes, y que

claramente son mal vistos por la sociedad.

Por ello, es recomendable que los asambleistas y encargados de administrar justicia
revean estos casos en los que lamentablemente los grupos de atencion prioritaria
(Personas con enfermedades Catastroficas), se han vistos vulnerados por la misma

ley que los cubre y salvaguarda.

Por ello, este grupo de personas, se ha visto en la necesidad de acudir a instancias
internacionales, de tal manera que en el Ecuador se respeten los tratados de
derechos humanos, mismos de los que el pais es miembro activa, se deberan
recalcar que las personas que padecen de enfermedades catastroficas, no buscan
evitar sus obligaciones para con sus descendientes, mas bien solicitan del estado
colaboracidn para hacerlo, esto debido a la falta de seguridad juridica existente en el
pais, puesto que los mismos son objetos de boletas de apremio, lo que en muchas

ocasiones coacciona incluso su derecho a la salud.

Con la presente investigacion, se ha determinado la grave inobservancia normativa
y juridica que existe por parte de quienes son administradores de justicia, al no
aplicar los principios constitucionales necesarios y establecidos en la norma como

lo es la ponderacion es casos extremadamente especificos.
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Por ello, con esta extensa investigacion se demuestra la falta de cultura
constitucional que existe en el pais, asi como la falta de preparacion y
desconocimiento de la norma suprema que rige a los ecuatorianos, puesto que al ser
una enfermedad catastrdéfica un limitante siempre que esta se haya comprobado, se
estaran irrespetando e infringiendo los derechos de la persona que padece dicha
enfermedad, de la misma, de igual manera al privar a un menor de sus alimentos,
por lo que se necesitaria llegar a acuerdos conciliatorios en los que ambas partes

salgan beneficiados.

Las personas que padecen discapacidad o que sufren de enfermedades catastroficas,
deberan ser atendidas con preferencias en los diferentes ambitos ya sean estos
publicos o privados, ya que al ser personas con derechos prioritarios sus
obligaciones deberan estar sujetas a su desenvolvimiento y desempefio dentro de la
sociedad, a fin que de que se garanticen y reconozcan también los derechos de los

menores que seran alimentados.

De igual manera, es necesario que el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
establezca dentro de su normativa una excepcion en cuanto al apremio personal para
quienes adolezcan de una discapacidad leve, media o severa y enfermedades
catastroficas, siempre que estas se hayan comprobado en caso de obligados
principales, esto con el fin de equiparar derechos, toda vez que este medio de

obligatoriedad hacia los subsidiarios ya fue derogado.
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Recomendaciones

Serd deber del Estado, se garantice el pleno ejercicio y cumplimiento de los
derechos de las personas nacionales o extranjeras en general, haciendo mas
énfasis en las personas que padezcan discapacidad o enfermedades catastroficas
leves, graves o terminales, para que sean imposibilitados de cumplir con el pago

de pensiones alimenticias.

Seré deber de la Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, encargarse de
realizar una serie de modificaciones, siguiendo la propuesta sugerida al Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, de tal manera que se protejan los derechos

de ambos perjudicados, en este caso alimentante y alimentado.

Que deberan ser quienes legislen, los que planteen reformas de fondo y forma
que beneficien a quienes padecen de discapacidades severas o enfermedades
catastréficas, en lo referente al pago de pensiones alimentarias y el apremio

personal.

Que la Asamblea Nacional con caracter de urgente modifique o imponga una
excepcion al articulo 147 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en
lo que concierne al apremio personal por incumplimiento de pago de pensiones
alimentarias para obligados principales que padecen de enfermedad catastrofica,

asi como cuando se derogo a favor de los subsidiarios.
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Ficha Relatoria Sentencia 067-12-SEP-CC

Crkre

CINSTITUCION AL
DEL ECUADOR

DATOS GENERALES

NUMEROC DE SENTENCIA:
TIPO DE ACCIGN:

EXPEDIEMNTE:

MOTIVO:

TEMA ESPECIFICO:

Causa No. 1116-10-EP

Sentencla No. 067-12-SEP-CC
067-12-5EP-CC
SEP Accibn Extraordinaria de Proteccidn
NOMERD TiFD LUGAR DE ORIGEN
1ME610EP  EP - Accén Extraordinaria de Proteccitn Imbabura

Segundo J-.ngel Pandi Tealombo presantd accidn extraordinaria de proteccion en contra de
la sentendcia dictada por |a 5ala Espedializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, dentro del process Mo, 0064-2010, mediante |a cual se confirmd el auto dictado
peor &l Juez Inferior que resuslve desachar la demanda por improcedente.

Alimentos

DECISION RESUMEN:

DECISION:

ACCIONANTES:

DERECHOS DEMANDADOS:

DERECHDS VULNERADOS:

SENTEMCIA/DICTAMEN:

Areptar

1. Aceptar |2 accidn extraordinaria de proteccidn presentada por el sefior Segunde Angel
Pandi Toalombo, en contra del auto del 10 de junio del 2010, dictado dentro del juicio de
alimentos N.° 64-10 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.; 2.
Dejar sin efecto el auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, dictado por la Sala de lo Civil
de la Corte Provincial de |usticia de Imbabura.; 3. Devolver el expedients al juzgado de
origen.

CAUSA

NOMBRE TIPO ACCIONANTE

Pandi Toalombo Segundo Angel Persona natural 1116 10-EP

AL 66, 29. d. Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibide o a dejar de
hacer alge no prohibido por a ley.

Mo se identifican derachos

&, SentendaDicame
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Anexo 2

Ficha Relatoria Sentencia 012-17-SIN-CC

CortE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

DATOS GENERALES

NUMERO DE SENTENCIA:

TIPO DE ACCION:

EXPEDIENTE:

MOTIVO:

TEMA ESPECIFICO:

Causa No. 0026-10-IN y acumuladas

Sentencia No. 012-17-SIN-CC

012-17-SIN-CC

SIN Accién Publica de Inconstitucionalidad

NUMERO TIPO LUGAR DE ORIGEN
0026-10AN  IN - Accién Publica de Inconstitucionalidad Ecuador
0031-10-IN IN - Accién Pablica de Inconstitucionalidad Ecuador
0052-16-IN IN - Accién Publica de Inconstitucionalidad Ecuador

El sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa (caso N.° 0026-10-IN), el sefior Marcel René
Ramirez Rhor, presidente de la Fundacién “Padres Por Siempre” (caso N.° 0031-10-IN) y el
sefior Javier Renan Donoso Saldarriaga (Caso N.° 0052-16-IN), presentaron
respectivamente accién publica de inconstitucionalidad en contra de: a) Los articulos
innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto; 23;
24; 25y 37 inciso cuarto de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgénico de
la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de
julio de 2009; b) Articulos innumerados 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10; 15; 23; 24;
25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35y la disposicién transitoria segunda de la Ley Reformatoria
al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; y, ¢) Primer inciso del
articulo 137 del Cédigo Orgénico General de Procesos (COGEP), publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.% 506 del 22 de mayo de 2015.

Accién publica de inconstitucionalidad de los articulos innumerados 5 incisos segundo,
tercero y cuarto; 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto,
23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35 y 37 inciso cuarto 25 y la disposicién transitoria
segunda de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Orgénico de la Nifiez y
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