UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY DERECHO
CARRERA DE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION

PREVIO A LA OBTENCION DEL TiTULO DE ABOGADO

TEMA:
LA CAUCION EN EL JUICIO DE RECUSACION Y SU VULNERACION A LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALESDE: ACCESO A LA JUSTICIA, GRATUIDAD DE
JUSTICIAY TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

TUTOR (A):
ABG. VERONICA MARIA FUENTES TERANMSC.

AUTOR:
JOVI STEEVE FLORES GARZON

GUAYAQUIL
2019



L]

g . Plan Nacional by
de la REpl:IbllCﬂ - - de Ciencia, Tecnologia, &
del Ecuador ‘* Innwail:?'n :Eabﬁrﬁ & ?E.N EQET_T

REPOSITARIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS

TITULO Y SUBTITULO: LA CAUCION EN EL JUICIO DE RECUSACION Y SU
VULNERACION A LOSDERECHOS CONSTITUCIONALESDE: ACCESOA LA JUSTICIA,

GRATUIDAD DE JUSTICIA'Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

AUTORJES: REVISORES:

JOVI STEEVE FLORES GARZON ABG. VERONICA MARIA FUENTES
TERAN MSC.

INSTITUCION: FACULTAD:

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

CARRERA: DERECHO

FECHA DE PUBLICACION: 2019 N. DE PAGS:115

AREASTEMATICAS:

DERECHO




PALABRASCLAVES:
Caucion, recusacion, Derecho ala gratuidad de justicia, Derecho al libre Acceso ala Justicia,

Derecho alatutelajudicial efectiva.

RESUMEN:En & Cddigo de Procedimiento Civil existia una figura denominada recusacion
con la cua los demandantes podian excluir a los jueces de los procesos siempre y cuando se
encontraran inmersos en las causales para poder plantear €l juicio de recusacion. Para interponer
estejuicio existiaun valor minimo & cual debiapagar € demandante pararecusar aun juez, por lo
tanto, al ser un valor irrisorio no era considerado como un problema para los demandantes.

El problema fundamental parala Funcién Judicial surgi6 por € motivo de que a no existir un
impedimento para la interposicion de este juicio los abogados o profesionales del derecho
abusaron de estafigurajuridica por 1o gue de un mismo juicio existian méas de dos recusaciones, 10
cual causo retraso en los procesos. Cabe recalcar que el valor que e demandante debe pagar para
cumplir con la caucion queda a criterio del juez pues no existe ningln  reglamento ni instructivo
parafijar suvalor en e que se pueda establecer si una persona pueda o no cumplir con € requisito
delacaucién, y en € caso de que un demandante no puedacumplir con lacauciony selearchivee
proceso por incumplimiento de este requisito se estaria vulnerando los derechos constitucionales

del acceso alajusticia, gratuidad de justiciay tutelajudicial efectiva.

N. DE REGISTRO (en base de datos): N. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesisen la web):

ADJUNTO URL (tesisen la web):




ADJUNTO PDF: S| [] NO []

CONTACTO CON EL AUTOR: Teléfono: E-mail:

JOVI STEEVE FLORES GARZON 0939995008 abg.jovisteeve@outlook.es

CONTACTO EN LA INSTITUCION: Nombre:
MSC. MARCO ARTURO ORAMAS
SALCEDO
DECANO FACULTAD DE CIENCIAS
SOCIALESY DERECHO

MSC. VIOLETA BADARACO DELGADO
DIRECTORA DE LA CARRERA DERECHO

Teléfono: 2596500

EXT. 249 DECANO

EXT. 233 DIRECTORA DE DERECHO

E-mail:
moramass@ulvr.edu.ec
viuentest@ulvr.edu.ec




CERTIFICADO DE SIMILITUDE




DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOSPATRIMONIALES

Jovi Steeve Flares Garzén, declaro bajo juramento que la autorfa del presente trabajo de
Investigacion, corresponde totalmente individual y me responsabilizo con los criterios y
opiniones cientificas que en el mismo se declaran, como producto de la investigacion realizada.
De la misma forma, cedo mis derechos de autor a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil. segiin 1o establece por la ley de propiedad intelectual, por su reglamento y

normatividad institucionalidad v igente,

Este proyecto se ha ejecutado con el propésito de estudiar; la caucion en el juicio de
recusacion y su vulneracion a los derechos constitucionales de: acceso a la justicia, gratuidad

de justicia y tutela judicial efectiva.

(
L _JF ;'E.g:__ y
<1 _

Autor: Jovi Steeve Flores Garzon

C.1 2000081634

Vi


usuario
Texto tecleado
vi


CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

En mi calidad de tutor del proyecto de investigacion, nombrado por el Consgjo Directivo de
la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil.

CERTIFICO:

Haber dirigido, revisado y analizado € proyecto de investigacion con el tema: la caucion en
€l juicio derecusacion y su vulneracion alos derechos constitucionales de: acceso alajusticia,
gratuidad de justicia y tutela judicial efectiva., presentado como requisito previo a la
aprobacion y desarrollo de lainvestigacion para optar a titulo de:

ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Presentado por: JOVI STEEVE FLORES GARZON

Ill_;_, — = %
27 | |"__ F ol A P
{ vkl

e [ &/ SO

,]g_, bg. L‘ér&r‘?ﬁ&g Maria Fuentes Terdn, MSc.
DOCENTE- TUTOR

vil


usuario
Texto tecleado
vii


AGRADECIMIENTO

Dedicado a Dios, por permitir ser tan afortunado por contar con personas sabias e
inteligentes en esta travesia académicay de vida.

Quiero agradecer amis padres quienes alo largo de mi vida han forjado mi caracter, llenado
de amor, impulsandome a seguir mis suefios y apoyado para cumplir todas las metas
propuestas.

A mi tutora Msc. Veronica Fuentes Teran, y alos docentes de mi ama mater, Universidad
Laica “Vicente Rocafuerte” de Guayaquil especialmenteaMsc. Gustavo Marriott Zurita, quien
contribuyé ami formacién académicay profesional.

Quiero hacer un agradecimiento especial a mi amigo Cesar Enrique Tapia Montes por €l
constante apoyo brindado para la culminacion de este proyecto de investigacion y quien

siempre se une a caos exitoso.

DEDICATORIA

Dedicado a Dios, por permitir ser tan afortunado por contar con personas sabias e
inteligentes en esta travesia académicay de vida.

A mi madre, Diana Y esenia Garzéon Gonzal ez, por apoyarme en |os momentos mas dificiles
demi viday sobre todo por estar siempre conmigo a pesar de la distancia.

A mi padre, Ramiro Hitler Flores Cerdn por ser € pilar fundamental en mi viday que con su
sabiduria me ha guiado en lavida.

viil


usuario
Texto tecleado
viii


INDICE GENERAL

INTRODUGCCION.......octieceeteectesesietssstesessstssessssssssssessstessssssssstssasssssssssssssssssssesassssssssees
CAPITULO |: DISENO DE INVESTIGACION .....cooveeeeieeeeeieeeeeseesseseses s s
1. PROBLEMA A INVESTIGAR ..ot ses s sss s s senasnsnens
T I = TP
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: ..ot enessesses s
1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA: ....ootvieieeeeeseeeeieeeeeeseesssessessesses s
1.4.- SISTEMATIZACION DEL PROBLEMAL: ......oouoieeeeeeeeetenesetesessessee s senees s
1.5 OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION ...oovieeeeeeeeeeeeeeeetesesstesesss s
1.5.1 OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION .....cooooiviieeeeereseeeeene,
1.5.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS......ooiiieieeieeieeseeeeeeesee s eenessessesses s,
1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION ....ooooeeeeeeeeeeeeeteeeseee e aesasnaenens
1.7 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION: ....ovueeeeeeeeeeeeeeeteseeseee e eenasnaenens
LB HIPOTESIS ...ttt s sttt sn st sae s asensansesanasnsnsans
(07N = 1 10 1@ I 1 OO
2. MARCO TEORICO REFERENCIAL ....coovvivteeeeeeeeeeeeseeseeseseesssssesesss s senesnsanennenns
2.1 ANTECEDENTE DE LA INVESTIGACION ....oooiiiieeeeeeeeeeeeereseeseesesiesie s
2.2ANTECEDENTES GENERALES.......ooiiiieeeeeeeeeeeeee e
2.3LA RECUSACION JUDICIAL EN EL DERECHO ROMANO ........cccovvvvernnns
25 LA RECUSACION EN LA EDAD MODERNA.......oooieeeeeeeeeeeseseesssiesisines
2.6 LARECUSACION ENAMERICA LATINA ...ooiiieeeeeeeee e,
2.7 CONFLICTOSENTRE LASNORMAS ..ot eeeseeeeesesseseessesses s

2.8 DERECHOS QUE SE ESTAN VULNERANDO CON EL PAGO DE LA

CAUCTON ..o et e e e e e e e s e e e e es e s e e es e s e e es e s e s eseases e e eseeseeseseeseseneenens

2.9 ;QUE GARANTIAS CONSTITUCIONALESNO ESTAN SIENDO
CONSIDERADOSEN EL ARTICULO 27 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL

DE PROCESOSY......ooiiiiict et s

2.10 (ESCORRECTA LA CANCELACION DE LA CAUCION PARA INICIAR

UNA DEMANDA DE RECUSACION EN CONTRA DE UN JUEZ?.......ccoeveererernne,

2.11 FINALIDAD DE LA CAUCION DEL ARTICULO 27 DEL CODIGO

ORGANICO GENERAL DE PROCESDS........oviuiiiieeeeeeieie e essesssssssae s saens

2.12 ;COMO DEBE CALCULARSE UNA CAUCION EN UNA DEMANDA DE

RECUSACION? oot e e e e e s e e e e e s e e e e e s e es e e e e et e e e e eseeses e e eseseaseseesesereesens

v 2
v 2
D
. O

.. 8

.19

.. 20

.23

X


usuario
Texto tecleado
ix


2.13 (AL PRESTAR CAUCION VULNERAN LOSDERECHOSDE LAS

CIUDADANASY CIUDADANOS? ......ooeieeeveeeeeeeeeeeessessessesssss s sesasssssassassasssssansans 23
2.14 ¢DE QUE MANERA LA CONSIGNACION DE LA CAUCION EN UNA

DEMANDA DE RECUSACION AFECTA EL DEBIDO PROCESO?.......ccocoovvvverennns 24
2.15 ¢SE VULNERA LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVAAL CAUCIONAR EN

LA DEMANDA DE RECUSACIONT ..ottt essassenassessanens 24
2.16 ¢SE APLICA LA CELERIDAD PROCESAL AL CAUCIONAR EN UNA

DEMANDA DE RECUSACIONT......oitieeeeeeceeieeeee e veses s seses e ses s sssess s sesassessenens 25
BMARCO CONCEPTUAL ..ottt veses s seses e st sss s s s sessassenens 25
3.1ETIMOLOGIAY CONCEPTO DE CAUCION. .....cooveveereeeeeeeeeeeeeee e 25
3.2 DIFERENTES CONCEPTOSDE CAUCION .....oovieieeieeeeeeeeeeeee e 26
B3 EQUE ESLA FIANZA? ..ottt ettt st ss s st 27
3.4 ¢QUE ESLA OBLIGACION?......oooieeeceeeeeeteeeeee ettt sse s 28
3.5 ¢QUE ESUNA GARANTIAZ oottt 29
3.6 DEFINICION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES......cooviieeeeeeereeeenens 29
3.7 (CCUALES SON LOSPRINCIPIOS CONSTITUCIONALESPARA LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA?.....ooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeevee s ses s ses s sssasssssassas s sansnes 30
3.8 ¢QUE ESLA GRATUIDAD DE JUSTICIA?.....ooeeeeeeereeeeeeeeeeeeseeeeeses s, 31
3.9LA CELERIDAD DE LA JUSTICIA ..ot esaeseseassesses s, 32
BAO LA LEGALIDAD. .....oiiceeeeeeeeeeeevee e ee s sasses st assassassassas s sansans 32
3.11 LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNANORMA ......cooovveemeeererereersresrenrnenn, 32
3.12 EL DEBIDO PROCESD .......oooieieieeeeeieteeeeeeesseessessesssssses s sesssssssssssssasssssassesssnsans 33
BABTUTELA JUDICIAL oot ee e sassesssssasssssassanssnsans 34
BLALAINDEFENSION ..ottt sasses s assasesssassss s sassaneans 34
3.15 FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION .....cooovevereeeeeeseeeeeeses e, 35

4. MARCO LEGAL ..ot see et sesesses s s sans s tsssssssssssssnsssnesssssnsssassansasanes 35
4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ......cccovevneereererenrenians 35

4.2. DIFERENCIASENTRE LA RECUSACION EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL Y EN EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE

PROGCESOS. .....ooovivieveeeeeteeeeeeeees s sessess s ses s ssss s s s sss s s ssass s sssassase s sssansanees 36
4.3 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. ..cooeveerrreeeeeereeere e 37
4.4 DECLARACION UNIVERSAL DE LOSDERECHOSHUMANOS..................... 39
45PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOSCIVILESY POLITICO................ 40


usuario
Texto tecleado
x


4.6 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOSHUMANOS-PACTO DE

SAN JOSE ..ottt ittt s bbbttt 41
4.7 LEGISLACION COMPARADA.......ooceeeeeeeeeeeeeeeese s ses s sesasss s sesee e 42
4.7.1 CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL DE GUATEMALA ............. 42
4.7.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL PERUANO........ccoveeriieeie e 43
4.7.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL DE URUGUAY ......cccocvreveinenen. 46
4.8 MARCO JURISPRUDENCIAL oottt 49
4.8. 1 SENTENCIASNACIONALES.... oo 49
CAPITULO T ottt st st 55
5. MARCO METODOLOGICO ...t sesaseesessssssssas s s s s sesens 55
5. IMETODOSDE LA INVESTIGACION .....ciiiieiiieieieieiee e 55
5.2.- ENFOQUESDE LA INVESTIGACION .....oviiiieeeeceeeceee e 55
5.3.- TECNICASDE INVESTIGACION .....cooiiiiiiiieieisieiee s 56
54 TRATAMIENTO DE LA INVESTIGACION ...cooiiiiiieiieeeeeeeeeee e 57
55 PROCESAMIENTO Y ANALISIS ....oiiiiiiiecee ettt 57
5.6 POBLACIONY MUESTRAS ... ..ottt ettt sta e e 57
5.7 PRESENTACION Y RESULTADOS.......coieieeeeeeeieete et ee e 59
6. ENCUESTASAABOGADOSDE LA PROVINCIA DEL GUAYAS......cccccivevieeeeen. 60
T ENTREVI ST A .t r e e b e e sbe e e aae e e enbeeennneas 83
1 ¢Esta de acuerdo con lainstitucion de la recusacion segun lo determina el actual
COGEP?....c ettt sttt sttt st a et ettt et et s be st et senaeneas 83
E4: Larecusacion esun derecho quetienetoda persona, cuando se crea afectada
en unacausay que se estén violentando SUS derechos.........oooeeeeiviiiiiiiiicie e, 84
CONCLUSION DE LA PREGUNTA 1 DE LAENTREVISTA: .ccoiioieiieieeeeee, 84

2¢Segun sucriterioe Art. 27 del COGEP, queserefiereala caucion, haevitado que
proliferen recusaciones iNOfICIOSAS?.........c.eiieiuirierieieseese et e e eae e se e e e teeaesaeenseeseens 84

E4: Existen dos circunstancias en este caso, toda vez que muchas per sonas
presente recusacion por simplezas, cuando en realidad la recusacion es afecto que €
juez que se encuentra conociendo se aparte de su tramitacion...............cceeeeeieeeeeeenens 85

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 2DE LAENTREVISTA: ....ccovooveveeeeeaes 85

3¢ Tener que caucionar paralograr recusar a un juez, podriainterpretarse como
unavulneracién al principio constitucional dela gratuidad delajusticia?..........c.c........ 85

E4: Mi criterio en lo personal, no deberia existir esa caucion, toda vez quela
constitucion nos ampara a que lajusticia esgratuita. Y en muchos de los casos
existen per sonas que no tienen los recur sos necesarios para € pago de esta caucion. . 86

x1


usuario
Texto tecleado
xi


CONCLUSION DE LA PREGUNTA 3DE LAENTREVISTA: ...c.cooceviveiereee, 86

4¢;Consideraria usted, la posibilidad de incorporar unatabla, en la cual se
establezca la escala de valores a caucionar, segun la condicion econémica del
(1S 0l ] SR 86

E4: Si esposible, tal como esta establecido en Alimentos, a fin de que exista

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 4DE LAENTREVISTA: ....ccovovieeeeeeae 87

5 ¢Quéopinion lemerece, lafijacion deun crédito preferencial en BanEcuador para
caucionar, dirigido Unicamente hacia las per sonas, bajo estado de necesidad

EMOSEIFADIE? ...ttt st b e s bt sttt et et e st e b sre s 87
CONCLUSION DE LA PREGUNTAS5DE LAENTREVISTA: ...coooovieeeeeeeeeaes 88

(@A o U I I I S 90
PROPUESTA LEGAL oottt ettt et ettt e st e e saae e sanae e nans 90
CONCLUSIONESDEL TEMA ...ttt s 92
RECOMENDACIONESDEL TEMA ...ttt s 9
REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS ...ttt sttt 95
F N A L @ 1 PP 98

xii


usuario
Texto tecleado
xii


INDICE DE TABLAS

TADIA L ..ottt et e b e e et e et e e et e e be e e te e e be e beeebe e beeeabeeaaaeebeebeeeareeraens 57
TADIA 2 ..ottt et e e e et e e e e e te e e be e baeebe e beeeabe e aeeebeebeenareereens 58
1= 1 0] 1= T T OO OO U SRRSO RO SR PRRPSRRO 60
TADIA A ...ttt e e e e e eba e e e ba e e e beeeeabeeeeareeeans 61
TADIA D ...t et et e e e b e e eba e e ebe e e e beeeeareeeeareeenns 63
TADIA B ...ttt e e e et e e et et e b e e e be e e be e e ta e e be e baeeabe e reesbeebeenareeraens 65
TADIA 7 ettt et e et et e b e e te e e be e baeebe e beeeabe e raeebeebeesareereens 67
TADIA B ...ttt e et et e e e te e e b e e baeebe e beeeabe e aaeebeebeenareeraens 69
TADIA Ot e e e e e e eba e e e be e e e beeeeareeeeareeeans 71
TADIA L0 ...ttt et e et e e et e e e ba e e e be e e eba e e ebe e e ebeeeeabaeeeareeenns 73
TADIA LI ...ttt et et et et e e e br e e ebe e e ebe e e e beeeeareeeeareeennns 75
TADIA L2ttt ettt e et e et e e et e e be e e ae e e be e e baeebe e beeeabe e aeeereebeenareeraens 77
TADIA L3 ...t e e e et e e e et e eta e e be e e te e e be e beeebeeebeeeabe e raeebeebeenareeraens 79
= o] K= T USRS 81
= o] = T L TSRS 84
TADIA LB ..ot et et et e e e e e ebe e e e be e e e beeeeareeeeareeenns 91

FIGURA L .ottt ettt et e s e e b s e e s e saneeneesnnes 64
FIGURA 2 ..ttt ettt st e b e et b e e st e e bt e st e e beesateebeeennes 66
FIGURA 3.ttt e r e e e s s e a e e e e e s e s s ssnnnees 68
FIGURA Q... et e e e s s be et e e e e s e s s ssnnres 70
FIGURA S ... bae e s s a s e s s eanae 72
FIGURA B ...ttt ba e e s aba e e s s sanae 74
FIGURA 7 ...t a e s s bae e s s aba e e s s sanae 76
FIGURA 8 ...ttt e r e e e s s ba et e e e e s e s s ssnnrees 78
FIGURA O ...ttt e e e e s aa e e e e e s e s s ssnnres 80
FIGURA T0 ...ttt ba e e s s aba e e s s sana e 82

xiil


usuario
Texto tecleado
xiii


INDICE DE ANEXQOS

ANEXO A: FOTO CON EL DR. JORGE OYAGUES..........ccooviiiiiiiiiicicice, 98
ANEXO B: FOTO DEL EL DR. JAVIER VIZUETAHOLGUIN.......ccceooererrerrrerrne 98
ANEXO C: FOTO CON EL DR. ROLANDO COLORADQO .....cccceceviriinierieieneene 99

X1V


usuario
Texto tecleado
xiv


RESUMEN

En e Cddigo de Procedimiento Civil existia una figura denominada recusacion con la cua
los demandantes podian excluir alos jueces de |os procesos siempre y cuando se encontraran
inmersos en las causal es para poder plantear €l juicio de recusacion. Parainterponer estejuicio
existiaun valor minimo el cual debia pagar € demandante pararecusar a un juez, por lo tanto,
al ser un valor irrisorio no era considerado como un problema para los demandantes.

El problema fundamental fue para la Funcion Judicial debido a que a no existir un
impedimento paralainterposicion de este juicio |os abogados abusaron de esta herramienta por
lo que de un mismo juicio existia méas de dos recusaciones, a pesar que la norma legal lo
impedia, ocasionando el congestionamiento del aparataje judicial.

El 24 de Mayo de 2016 se derogd € antafio Codigo de Procedimiento Civil y entré en
vigenciael Codigo General de Procesos, cuerpo legal que revoluciond el ordenamiento juridico
ecuatoriano, ya gque en este se recopilaron todos los procedimientos de las ramas del derecho
excepto la constitucional, electoral y penal, estableciendo la Oralidad en la sustentacion de las
causas. Si bien es cierto, la caucion para plantear € juicio de recusacion es un requisito
indispensable para que €l proceso siga su cauce normal también es cierto que hay casos en los
gue los demandantes se creen asi stidos por algunas de las causal es establecidas en el articulo 22
del Codigo Organico General de Procesos y por € hecho de existir esta caucion de entre un
salario basico unificado hasta 3 salarios unificados en caso de que & demandante no pueda
pagar esta caucion lademanda no serdcalificaday se dispondra el archivo de conformidad con
el articulo 27 del Cogep. Caberecalcar que e valor que el demandante debe pagar para cumplir
con la caucion requerida queda a criterio del juez pues no existe ningun reglamento ni
instructivo parafijar su valor en e que se pueda establecer si una persona pueda o no cumplir
con €l requisito de la caucién, y en € caso de que un demandante no pueda cumplir con la
cauciony selearchive e proceso por incumplimiento de este requisito se estaria vulnerandol os
derechos constitucional es del acceso alajusticia, gratuidad dejusticiay tutelajudicia efectiva.

PALABRAS CLAVES: Caucion, recusacion, juicio, Derecho ala gratuidad de justicia,
Derecho a Acceso alaJusticia, Derecho alatutelajudicial efectiva.
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ABSTRACT

In the code of Civil procedure there was a figure called the challenge with which the
plaintiffs could exclude the judges of the processes as long as they were immersed in the
grounds to be able to raise the judgement of challenge. In order to bring thistria there was a
minimum value which the plaintiff had to pay to challenge ajudge, therefore, being alaughable
value was not considered as a problem for the plaintiffs.

The fundamental problem wasfor the Judicial function because there was no impediment to
the interposition of this trial lawyers abused this legal figure so there was more than two
challengesin the sametrial, although the legal rule prevented it ), causing the congestion of the
judicial apparatus.

24 may 2016 was repealed the old code of Civil procedure and came into effect the General
code of processes, legal body which revolutionized the Ecuadorian legal system, since all the
branches of the right procedures were collected in this except the constitutional, electoral and
criminal, establishing the orality in the sustainability of the causes. The novelties of the
Genera organic code of processes isthat legal figure of the challenge, but with a new way of
filing the lawsuit in which onceis described the action by the judge, it ordered the payment of a
bond remained between a wage Basic unified three unified salaries that are $1158. Whileit is
true, the bond to consider the judgment of disqualification is a prerequisite so that the process
continuesits normal course and also it istruethat there are casesin which the plaintiffs believe
assisted by some of the grounds set out in article 22 Genera organic code of processes and by
the fact that there this bond between a basic wage up to 3 salaries unified in case that the
plaintiff could not pay this bond demand unified will be unskilled and will dispose of thefilein
accordance with the Article 27 of the Cogep. It should be stressed that the value which the
plaintiff must pay to comply with the required bond is at the discretion of the judge because
there is no regulation or instruction to set its value which can be established if a person can or
does not comply with the requirement of the cauc ion, and in the event that a plaintiff can not
meet the surety and will archive you process for breach of this requirement is would be
violating the constitutional rights of access to justice, free of Justice and effective judicial
protection.

KEYWORDS:

Bond, disqualification, trial, right to the gratuitousness of justice, the right to access to

justice, the right to effective judicia protection.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion juridico-cientifico tiene por finalidad desarrollar un andlisis
sobre laincidencia de la caucion exigidaen € juicio de recusacion, caucioén que debe rendir €
accionante cuando quiera recusar a un juez siempre y cuando se encuentre inmerso en las
causales establecidas en € articulo 22 del Codigo Organico General de Procesos y la
problemética que genera esta norma a vulnerar € derecho constitucional de acceso a la
justicia, gratuidad de justiciay tutelajudicial de los demandantes a momento de que estos no
puedan caucionar € valor ordenado por €l juez y selesarchive e proceso.

En e primer capitulo se desarrollara la problematica ainvestigar, |0s antecedentes de éste,
asi mismo se planteard, formularg, sistematizara, justificara, delimitard, se demarcarén los
objetivos y e alcance del proceso de investigacion de igual manera el establecimiento de la
hipétesis materia de esta investigacion.

El segundo capitulo contendra el marco tedrico referencial, marco conceptual y el marco
legal naciona y de legislacion conexa.

En €l tercer capitulo se desarrollara e marco metodol 6gico que contiene los métodos en los
gue se desarrollara la investigacion, con su enfoque y técnicas de investigacion cientificas,
también se determinara la poblacion a estudiar y la muestra obtenida de este, se reflgjara los
resultados de las encuestas y entrevistas, y e establecimiento de las respectivas conclusiones,
paraluego finalizar con |la recomendacion que generé este proceso investigativo.



CAPITULO I|: DISENO DE INVESTIGACION

1. PROBLEMA A INVESTIGAR

11 TEMA:
La caucion en €l juicio de recusacion y su vulneracion a los derechos constitucionales de

acceso alajusticia, gratuidad de justiciay tutelajudicial efectiva.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:
La Recusacion es lafacultad que laley concede alas partes en un proceso, parareclamar a
un juez individual, 0 uno o varios jueces delas salas o tribunales, se aparten del conocimiento

de un determinado asunto, por considerar que pueda parcializarse o que ha prejuzgado.

Anteriormente esta figurajuridica se encontraba establecida en e Codigo de Procedimiento
Civil Ecuatoriano en la seccion 25a que trataba del juicio de recusacion, € cua estaba
comprendido desde € articulo 856 que indicaba que cualquierade |as partes podia presentar €

juicio de recusacion siempre y cuando se encontrare inmerso en las siguientes causales:

1. Ser cOnyuge o conviviente en union de hecho o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguna de las partes, o de su representante

legal, o de su mandatario, o de su abogado defensor;

2. Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, salvo cuando lo fuere de las
entidades del sector publico, de las instituciones del sistema financiero, o cooperativas.
Habra lugar a la excusa o recusacion establecida en este nimero solo cuando conste €l
crédito por documento publico o por documento privado reconocido o inscrito, con fecha

anterior a juicio;

3. Tener & 0 su conyuge, o sus parientes dentro de los grados expresados en € nimero 1,
juicio con alguna de las partes o haberlo tenido dentro de los dos afios precedentes, si € juicio
hubiese sido civil, y delos cinco, si hubiese sido pena; No serédn motivos de excusani de

recusacion la demanda civil o la querella que no sean anteriores a juicio;

4. Tener interés personal en la causa por tratarse de sus negocios, o de su conyuge, o de sus

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;



5.- Ser asignatario, donatario, empleador, o socio de alguna de |as partes,

6. Haber fallado en otrainstanciay en el mismo juicio la cuestion que se ventila u otra

conexacon €la;

7. Haber intervenido en €l juicio, como parte, representante legal, apoderado, defensor,

agente del ministerio publico, perito o testigo;

8. Haber sido penado, multado o condenado en costas en la causa que conocia, en caso de

gue la sancién e hubiese impuesto otro juez o tribunal;
9. Haber dado opinién o consgjo sobre € juicio que conste por escrito; y,

10. No sustanciar el proceso en € triple del tiempo sefialado por laley. (Congreso Nacional,
2005)

De lo que sefidlamos anteriormente vemos gue los sujetos procesales se encuentran
amparados |egalmente para utilizar lafigurajuridica de la recusacion siempre que € Juzgador
Se encontrare inmerso en |las causal es anteriormente sefialadas. Para que se admitala demanda
de recusacion la parte que la interpuso debia consignar una multa de cuatro dolares de los

Estados Unidos de América, valor que erairrisorio paralos recusantes.

El problema gque se suscitaba con estafiguralegal eraque muchos profesionales del derecho
abusaban e interponian € juicio de recusacion por méas de dos ocasiones haciendo caso omiso
de que solamente se podia recusar un juez hasta dos ocasiones, |0 que ocasionaba un
congestionamiento en el sistemajudicia y ademas se utilizaba como mecanismo paradilatar la

tramitacion de las causas.

A raiz de lavigencia del Codigo Organico General de Procesos, € juicio de recusacion se
mantiene en € articulo 22 donde se establece | as causas para poder recusar aun juez, las cuales
son las siguientes:

1. Ser parte en € proceso.

2. Ser conyuge o conviviente en unién de hecho de una de las partes o su defensora o
defensor.

3. Ser pariente hastael cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguna

de las partes, de su representante legal, mandatario, procurador, defensor o de lao del



juzgador de quien proviene laresolucion gue conoce por alguno de los medios de

impugnacion.

4. Haber conocido o fallado en otrainstanciay en € mismo proceso la cuestion que se

ventila u otraconexacon €la

5. Retardar de manerainjustificada el despacho de los asuntos sometidos a su
competencia. Si setratadelaresolucion, se estaraalo dispuesto en el Cédigo Organico

delaFuncién Judicid.

6. Haber sido representante legal, mandatario, procurador, defensor, apoderado de
alguna de las partes en el proceso actual mente sometida a su conocimiento o haber

intervenido en €la como mediador.

7. Haber manifestado opinidn o conse o que sea demostrable, sobre el proceso quellega

a su conocimiento.

8. Tener o haber tenido €lla, €, su conyuge, conviviente o alguno de sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad proceso con algunade las
partes. Cuando €l proceso haya sido promovido por alguna de |as partes, debera haberlo

sido antes de lainstancia en que se intenta la recusacion.

9. Haber recibido de alguna de las partes, derechos contribuciones, bienes, valores o

servicios.
10. Tener con alguna de las partes o sus defensores alguna obligacion pendiente.

11. Tener con algunade las partes o sus defensores amistad intima o enemistad

manifiesta

12. Tener interés personal en e proceso por tratarse de sus negocios o de su conyuge 0
conviviente, o de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. (Asamblea Nacional, 2015)

La novedad de esta figura juridica es que, una vez presentada |la demanda por € actor, €l

juzgador en la calificacion de lademanda, fijarden € término de 3 dias una caucién de entre 1

y 3 saarios basicos unificados del trabajador, la cual debera ser consignada por € actor. Esta

caucion funge como requisito indispensable paraque el juzgador califiquelademanday sesiga

el cauce normal del juicio. En €l caso que €l recusante no consigne la caucion de lademandade
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recusacion, esta no es calificada por e juez quien sin mas tramite dispone €l archivo de la

misma.

En e caso de que un actor consigne la caucién establecida por el juzgador se seguira e
proceso normal de recusacion hasta llegar ala sentencia, pero si @ recusante no cumple con €l
requisito de la caucion no solo € juez ordena que se archive € juicio, sino que también ordena

la gjecucion de la caucion por activar de manerainnecesario €l sistemajudicial.

Como podemos observar la caucion que e actor debe consignar paraque € juez le califique
la demanda de recusacion es una clara vulneracion de los derechos de acceso gratuito a la
justiciay alagratuidad de justicia establecidos en la Constitucion de la Republicadel Ecuador,
y sobre todo perjudicando aguellas personas que no tengan |os recursos econémicos necesarios

para pagar la caucion fijada por el juzgador

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA:
¢De gué manera la caucion que se debe consignar en los juicios de recusacion vulneralos
derechos de gratuidad de justicia, acceso alajusticiade los actores y tutelajudicial efectivade

aguellos recusantes que no tienen |os recursos econdmicos para rendir dicha cauciéon?

1.4.- SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA:
Es necesario sistematizar € problema en nuestra investigacion con sub-preguntas que nos

permitan responder el problema formulado:

¢En un Estado Constitucional de Derechosy Justiciacomo lo es e Ecuador, la caucion que
el actor debe consignar parala calificacién de la demanda en |os juicios de recusacion vulnera

los derechos de acceso alajusticia?

¢Lacaucion que e actor debe consignar parala calificacion de lademandaen los juicios de
recusacion violenta e derecho consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador de
tutelajudicial efectiva?

¢Lacaucion que e actor debe consignar parala calificacion de lademandaen losjuicios de
recusacion violenta el derecho de acceso gratuito a lajusticia contemplado en € articulo 75y
168 numeral 4 de nuestra Carta Magna?

¢Lacaucion que € actor debe consignar parala calificacion de lademandaen losjuicios de



recusacion es solo un requisito de procedimiento que tiene como fin evitar €
congestionamiento judicial 0 un requisito necesario para sustanciar esta clase de acciones

judiciales afin de proteger la competencia de |os jueces?

¢QUué sugerencia se daria a este problema?

1.5 OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION

1.5.1 OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION

Demostrar que la caucién que e actor debe consignar, parala calificacion de lademandaen
los juicios de recusacion, vulneralos derechos de gratuidad de justicia, € acceso alajusticiay
tutelajudicial efectiva.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
-ldentificar cuales son las ventgjas y desventajas de la caucion que el actor debe consignar

parala calificacion de la demanda en |os juicios de recusacion.

-Diagnosticar mediante estadisticas generales como la figura juridica de la caucion que €
actor debe consignar para la calificacion de la demanda en los juicios de recusacion vulnera

derechos.

-Proponer € trabajo comunitario como medida sustitutiva para aguellas personas quienes

presentan demanda de recusacion y que no tienen recursos para caucionar.

1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El derecho a acceso de justicia se encuentrareconocido en nuestra Constitucion, ademas de
ser un servicio publico, por lo que € Estado estd en la obligacion de velar que este derecho de
cada uno de sus ciudadanos sea respetado. La gratuidad de la justicia es un derecho
constitucional reconocido por la Constitucion que hace posible que se cumpla €l acceso a la
administracion de justicia para que una persona mediante un juicio justo, sin trabas o

impedimentos defienda sus derechos e intereses.

Es deplorable que en los juicios de recusacion no se cumplan ninguno de los preceptos
constitucionales debido a gque solamente los recusantes que tengan recursos econdmicos
podran consignar €l valor que €l juez le determind, pero en otra situacion se encuentran los
recusantes gque no tienen recursos econoémicos para caucionar € valor que € juez fijo para

calificar la demanda, creandoles un impedimento que limita los derechos de gratuidad de la



justicia, € acceso a la justicia y a la tutela judicia efectiva, imparcial y expedita de los
derechos e intereses de |os recusantes. Por |o tanto, con la aplicacion de la caucion se vulnera
los derechos anteriormente mencionados de los actores de un juicio de recusacién que no
tengan recursos econdmicos para caucionar €l valor determinado por el juez y debido a esta

situacion se le archiva su demanda.

La presente investigacion, encuentra su justificacion a demostrar que la caucion que el
actor paga para que € juez califigue la demanda de recusacion, a pesar de tener unafinalidad
Constitucional y Legitima, su incorrecta aplicacion respecto ala capacidad econdmica de cada
individuo transgrede los derechos establecidos en € articulo 75 de la Carta Magna que hace

referenciaal acceso alajusticiay tutelajudicial, y; que consagralo siguiente:

Art. 75.- Toda personatiene derecho al acceso gratuito alajusticiay alatutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion alos principios deinmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de |as resoluciones

judiciales sera sancionado por laley. (Constituyente, 2008)

El Derecho de Acceso a la Justicia en la doctrina es considerado como la primera
manifestacion de derecho de tutela judicial efectiva, es decir, ambos derechos se encuentran
ampliamente relacionados. El Estado Ecuatoriano y la Convencion Americana de Derechos
Humanos reconocen y garantizan €l derecho a acceso alajusticiaen el sentido que no pondran
trabas, impedimentos o alguna restriccion injustificada en torno a eercicio de este derecho
contraé actor, por lo tanto la caucion que deben pagar |os recusantes para que se califique la
demanda en €l juicio de recusacion, es un obstaculo para aquellos contribuyentes que no
puedan rendir la caucion establecida por € juez, ya que si no cumplen con este requisito

indispensable se les archivala demanda

La Tutela Judicial Efectiva es € derecho que tiene toda persona de acudir a los érganos
jurisdiccionales y que mediante un juicio con observancias de |as garantias del debido proceso
se obtenga una resolucién favorable alas pretensiones planteadas. Por |o tanto la caucién que
se debe consignar para la calificacion de la demanda en los juicios de recusacion no solo
vulneralagratuidad de justicia, sSino que restringe el acceso alajusticia de los recusantes que
no pueden rendir la caucion por falta de recursos econdémicos, vulnerando el derecho al debido
proceso y €l de obtener una resolucion eficaz y motivada por parte del juzgador al que se le
asigno € juicio de recusacion, yaque en caso de que e actor del juicio de recusacion no pueda

pagar la caucion quedaimposibilitado de seguir impul sando la causa debido aque sele archiva
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la demanda, consecuentemente |os recusantes no van atener un proceso en € cual se respeten
las garantias basicas del debido proceso ni podran obtener unaresolucion imparcial en €l juicio

principal.
1.7 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION:
OBJETO DE ESTUDIO: Derecho Constitucional, Cédigo Organico General de Procesos.
CAMPO DE ACCION: Caucion en los juicios de Recusacion.
LUGAR: Ciudad de Guayaquil.
ESPACIO: Abogados

TIEMPO: 2016-2017

1.8HIPOTESIS

S se creara un mecanismo adecuado, promovido desde € Estado que permita a los
recusantes de escasos recursos econdmicos rendir un trabajo comunitario, como medida
sustitutiva para que € juez califigue la demanda en los juicios de recusacion, evitando la
vulneracion de los derechos de acceso a la justicia, gratuidad a la justicia y tutela judicial

efectiva.
- Variable Independiente:
- Lacaucién en juicios de recusacion a personas bajo de escasos recursos.
- Variable dependiente:

- Lavulneracion de los derechos de acceso alajusticia, atentatoria ala gratuidad de

justiciay tutelajudicia efectiva.



CAPITULO 11
2. MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1ANTECEDENTE DE LA INVESTIGACION

Tenemos como antecedente historico que los litigios se resolvian por cuenta propia, €
elemento fuerza dominaba, todas estas arbitrariedades predominaban sobre las disposiciones
de justica. Con € pasar del tiempo y un arduo estudio realizado sobre el derecho se crea la
funcién judicial, con disposiciones similares que se han ido adecuando ala modernizaciony a
crecimiento poblacional. Es asi que vemos como en muchos casos actuales por medio de las
pautas gue nos sefial an casos resuel tos anteriormente se pueden resolver aquellos que estén por
venir, lo cual guardarelacion con lacostumbre como tal, y que en algunos casos constituyeley.

A travésdelahistoriael Derecho harecorrido un largo camino, laacumulacion de procesos,
la reunién de poderes, ha sido necesario la establecer una funcion judicial y la necesidad de
implementar reformas en lanorma, solicitando arbitros que den soluciones alos problemas por
lo que esta tarea es encomendada a 10s jueces, quienes son los que estudiaron las normas

existentes para resolver con objetividad la resolucién de las diferentes causas.

Al progresar las organizaciones judiciales, se complgizaron las funciones del Estado, en
este punto histérico la funcion perdié relevancia en € contraste con las otras, pero no fue
absorbida o eliminada, sino que en esos tiempos el poder y |a soberania se concentraba en una
sola figura, en una sola mano, como un rey, € cua no se planteaba € problema de

independenciajudicial.

Este problema se anticipa a la doctrina, a las realidades sociales y a la teoria moderna de la
division de los poderes del Estado originada por Montesquieu. En la doctrina Bodino, a fines
del siglo XVI, formula la doctrina de la soberania y hace énfasis sobre € problema de la
funcién judicial, ya que afirma que no es conveniente que e principe intervenga en esta

funcidn y que deberia dejarse a jueces independientes.

A medida las comunidades fueron evolucionando, convirtiéndose en estados con formas de
convivencias sociales mas modernas, surge un Derecho Constitucional donde una de sus
preocupaciones es eliminar poderes arbitrarios, fijar competencias y establecer garantias a
favor delos derechosindividuales, a estaformade pensamiento selellamo liberal democrético

o liberal burgués, que se ocupo de los poderes, funcionesy 6rganos del Estado, y esatravésde



dos grandes principios de esta teoria constitucional: El principio deladivision de poderesy €l
principio de Legaidad o Juridicidad, que pretenden solucionar la problemética de la

independenciajudicial.

Un fenébmeno relevante en busca de un Estado de Derecho, es la teoria de la division de los
poderes, lo que ladoctrinaactua mente denomina division de érganos: Legidlativo, Ejecutivoy
Judicial. De este pensamiento, |os Estados a través de funcionarios e instituciones de 6rgano

judicial gercen las funciones de aplicar Derecho y administrar justicia.

Podemos decir que € objetivo del sistema de administracion de justicia es resolver los
conflictos que nacen en una comunidad y esta funcion ha sido monopolizada por € Estado,
confiando en & Organo Judicia, que eerce de forma imparcia sin interferencias de ningln
otro 6rgano o estimulo, que no sea el de la Constitucion y laley, derivandose de este deber ser

laindependenciajudicial, como uno de los elementos fundamentales del Poder Judicial.

2.2ANTECEDENTES GENERALES

Como antecedentes generales en esta investigacion se va a redizar un andlisis de la
recusacion y de la caucion ya que € topico principa se deriva hacia la imposicion de una
caucion al proponer una demanda de recusacion en contra de un Juez y es necesario exponer
unaresefia historica de cada uno de estos temas, parallegar atener un amplio conocimiento del

contenido.

Seguin varios juristas, quienes realizan un andlisis de la caucion, [legando a la idea de que:
Es laforma de comprometerse a una obligacion, la misma que es impuesta con € objetivo de
gue unadelas partes cumplacon e compromiso adquirido asi laotraparte no se sientaafectada
en sus derechos. Debemos de saber que la caucion es determinada por el administrador de
justicia es decir por la o € Juez, e mismo que se encargara de reaizar un andlisis completo
para la aplicacion de una caucion, siguiendo las reglamentaciones establecidas por la norma,

asila efectividad de la caucion es de acuerdo alo que dispone laley.

Cuando se escucha el término caucién debemos de entender |a responsabilidad que implica
esta expresion, la obligaciéon que se presenta ante otra persona, adquiriendo una
responsabilidad la cual tiene que ser cumplida. Al ser impuestas |as cauciones se evitaria actos
negligentes a quien se le estaria aplicando, en todo caso esta obligacion vendria hacer una

prevencion.
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Sin embargo, € tema de la caucion ha sido analizado por muchos juristas, llaman a la
caucion una obligacion para cumplir, una especie de garantia; pero no se puede considerar la
garantia como una caucion, por 1o que toda caucion asume una garantia, pero, no toda garantia
es asumida cua una caucién. Teniendo en cuenta que la caucion es €l género y la garantia se
generaliza de manera comun y los siguientes didactas |o expresan asi en su obra de Derecho

Civil lo siguiente:

Juridicamente hablando, no son términos sinGnimos garantia y caucion. Logicamente,
toda caucion tiene e carécter de garantia; pero existen garantias que no tiene € caracter
de caucion. Garantiaes el término genérico; lacaucion eslaespecie. Asi, € derecho legal

de retencion esla garantia, pero no una caucion (Alessandri)

En este concepto, la caucion a méas de conseguir un bienestar econdémico garantizado de
algun bien, precautelando los intereses patrimoniales, se supone que € efecto de la caucion
recae sobre la seguridad personal, eludiendo de esta manera un dafio materia y personal, que
quizas seairreparable, |0 que exime a personas que arremetan contraotras con lano realizacion
de unaobligacion.

Esta institucion estd muy lgjos de presumir que es equitativa, igualitaria y equivalente; por
cuanto en las definiciones hay muchas diferencias obteniendo gran friccion al mantener una
corriente u otra sobre |0 que es una caucion, logrando obtener ideas muy amplias sobre este

tema pero gque en realidad son desaprovechadas.

Como se menciono en lineas anteriores |a caucion va dirigida basicamente a garantizar una
obligacion, por lo tanto, esta clase de conceptualizaciéon puede ser utilizada en cualquier
materia juridica, sean mercantiles, penales, civiles, entre otras, Pero esta investigacion se
parcializaen laprobleméticaen el Derecho Civil, dirigida autilizar normas pertinentes paraun

ordenamiento juridico positivo.

2.3LA RECUSACION JUDICIAL EN EL DERECHO ROMANO

En e Derecho Romano la Recusacion Judicial, es una Institucion gue no tuvo una correcta
instauracion, tiene cambios muy relevantes a través de la historia y 1os acontecimientos han
sido marcados. Es asi que vemos como existia el cuestionamiento sobre el accionar de los

jueces, quienes eran elegidos entre las partes y eran aceptados por los magistrados, pero
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también existiala posibilidad de que surjaunacontroversia sobre laeleccion del juez, lo cua se
soluciono con un listado en donde se registraban alas personas mas idoneas que actien como

jueces de un proceso.

Seguin lo investigado por Ana Aleméan Monterreal, en su tesis de investigacion sobre La

Recusatio Judicis Suspecti en Derecho Romano y sus Vaivenes Historicos nos exteriorizalo

siguiente:

La recusatio iudicis suspecti constituye una figura controvertida, de contornos
imprecisos y no siempre bien delimitados. Y a que se acerca a su configuracion romana,
establ eciendo algunas de sus caracteristicas esenciales, las que sin duda constituiran una
constante en las sucesivas regulaciones de larecusacion judicial (Aleman, 2015)

Compl etéandose una marcada sospecha en contra de |os jueces gue actuaban, por lo que, €l
proceso para elegir a un juez se sometia a varias medidas que en ocasiones eran recargadas,
para esa época consideraban que de esa manera se garantizaba la nitidez de un proceso judicial
y que se demostraba que no habia favoritismo y que las actuaciones judiciales eran en base a
Derecho y Legalidad.

Lo expone asi, Santos Coronas Gonzales en su obra La Recusacién Judicia en e Derecho
Historico Espariol:

La intervencion episcopa en asuntos jurisdiccionales civiles no constituye ciertamente
una novedad ingtitucional. Ya Justiniano habia prescrito una norma similar para este
supuesto en cuyavirtud el juez declarado sospechoso debia conocer € pleito junto con €
obispo con €ello se ponian las bases para una eficaz cooperacion de la iglesia con la
sociedad civil en € ordenjudicial que no dejariade potenciarse en e futuro al compés de
unas circunstancias proclives asu desarrollo. (GONZALES, 2014)

Al transcurrir € tiempo la influencia de la iglesia dentro de la sociedad permiti6é a esta
resolver conflictosinterno, yaque eran el obispo quien precediaen lasaudienciasy teniendo en
cuenta que habia un arbitro que en esos tiempos ya se lo comenzaba a llamar Juez, Justiniano
apruebalainfluencia, presenciay decision delacuriaepiscopal, creando normas en donde si se
contaba en unalitigacion con un juez que no eraconsiderado innato, el dominio delaiglesiaera
totalmente a su mando.

Este espiritu que animaba la Audiencia episcopal, fue expresamente reconocido por
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Justiniano a convertir a obispo en la instancia procesal ordinaria a quien se debian
acudir las partes litigantes que recelaban la parcialidad del Juez Civil y a convertirle asi
mismo por vez primera en coniudex legal del iudex suspectus. Con anterioridad a esta
novela eran arbitros el egidos por las partes quienes supervisaban la posible parcialidad
del Juez. Aun con esta diferencia, € sistema de recusacion judicial es bastante

homogéneo en la época justinianea (GONZALES, 2014)

Precisamente, ante las causas que se presentaban, la iglesia tenia un mangjo absoluto,
supervisando de forma uniforme las actuaciones de |os jueces que supuestamente se |os habia
tachado de parcialidades con una de las partes. Pero con € tiempo se han desarrollado gjustes
acordes con las diferentes dificultades que se presentaban, siendo mas prolijas en su normativa
requiriendo una nitidez en las resoluciones de los jueces y amplitud en las posiciones de los
afectados. Se encuentran marcadas diferencias entre la recusacion visigoda y la actual, en esta
primeralos tiempos no cuentan las diligencias y diferentes actuaciones e incluso la recusacion

pueden ir hasta después de la sentencia.

Difieren en primer lugar en cuanto al momento procesal de su declaracion que si en el
Derecho justinianeo es ante Litis Constestatione, en la legislacion visigoda puede
presentarse en cual quier momento del proceso, incluso unavez pronunciadalasentencia,
con lo que se abre la posibilidad de apelar por sospecha contra el juez (apelatio aiudice
suspecto) desconocidaiguamente paraagquel (GONZALES, 2014)

Sin embargo, la administracion de justicia tuvo sus obstaculos y contratiempos, ya que
desde la caidadel imperio surgieron crisislaorganizacion delajusticia.Por otra parte, también
surgieron ideas conservadoras que trataron de llegar a la cima, pero tuvieron choques
ideol 6gicos con la administracién de lajusticia debido a poder politico liderante de la época,
dando como resultado la derrota de la administracion de justicia

Terminando € siglo X, la administracion de justicia tuvo un cambio lo cual le permitié
entrar aunanuevaetapa, por motivo que lacorona adopto completamente lajusticia, por o que
surgieron nuevas facultades proclamando a ““jueces reales ludeces Regis”,enfocandose en la

idea de que existan magistrados confiables parala sociedad.
2.4 DERECHO CANONICO CLASICO Y LA RECUSACION JUDICIAL

Entrefinalizando del siglo X1l einiciosde siglo X111 el Derecho Canodnico Clasico, tuvo la

contribucion por medio de las influencias del cuerpo pontificio por medio de la direccién que
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gjercian los aquel entonces Papas Celestino 11l e Inocencio 111, quienes crearon normas que
guedaron plasmadas para poder ser usadas y posteriormente complementadas con otras
normativas. Por otra parte, en la etapa del Derecho Justiniano se consider6 el tiempo para
criticar negativamente la actuacion de los jueces eclesiasticos, quienes debian designar a un
arbitro como un mecanismo que determine laexistenciao falta de arbitrariedad en cada unade

sus actuaciones en la sociedad.
Lo refiere Enrique de Segusia, en su obra In sextum Decretalium librum Comentarium:

Con anterioridad la legislacion civil, diversas decretales pontificias fijaron € contenido
delarecusacionjudicia en el campo canonico. Concretamente alos papas Celestino 111 e
Inocencio I, seles debe unaclaraformulacién de sus principios basicos afinesdel siglo
XI1I'y primeros afios del siglo X111, completada luego con otras normas y con la labor
desarrollada por |a doctrina. Segun esta normativa la parte que propone la recusacion del
Juez eclesiastico debe alegar a un tiempo, contrariamente a la tradicion Romana
Justinianea, la causa de su sospecha, de modo que sea el mismo juez quien inste a las
partes para designar arbitros que aprecien € fundamento de su sospecha dentro de un
plazo determinado. Como se matiza en la decretal quum speciali de Inocencio |1l esta
causa de sospecha deberia ser justa reduciendo con ello el grado de subjetividad posible

en la declaracion (Segusia)

Durante e auge del ordenamiento juridico sucedieron cambios que permitieron a la
entonces sociedad dar un paso més adelante, aunque en aguel entonces existieron rivalidades

entre el fuero Real, el Especulo y las Partidas, dado a sus diferentes ideales.

Cada grupo sefialado anteriormente segun lo que explica Alfonso Garcia Gallo en su obra

Nuevas observaciones, contribuyo por medio de:

Espéculo. — Es €l libro de las leyes o fuero de las leyes como cree debia denominarse
dirigida alos jueces por 0 sepan dar los juicios 0 derechamente y guardar a cada una de
las partes que ante ellos vinieren en su derecho y sigan la ordenada maneraen los pleitos
gue deben. En este sentido que pase a un marcado tono doctrinan vadirigidaalapractica
juridica, conociéndose una parcial aplicacion de su contenido a través de concesiones

particulares, es decir como se debe razonar contra €l juzgador que las hizo.

Fuero Real. — Laregulacion del Especul o coincide basicamente en este punto con la del

Fuero Real, por méas que a eliminar |os aspectos doctrinales y discursivos que adornaban

14



la primeralaregulacion del fuero aparezca escuetamente dispositiva. Esta circunstancia
permite compendiar su contenido en dos aspectos, es decir por qué € Juez puede ser

recusado cuando resulta sospechoso.

Partidas. — Las partidas regulan un precepto basico de la regulacion de la recusacion
judicial. En laformarazonada en que de nuevo se dictalanorma, en las Partidas alude €l
peligro que sobreviene € encausado que debe litigar a Juez Sospechoso de
Parcialidad(Alfonso Garcia Gallo, 1976)

La evolucion del Derecho ha requerido del surgimiento de muchas normativas o cuerpos
legales, tal es el caso de los libros Espéculos, Fuero Real y Partidas, entre otros quienes en su
contenido explicaban aspectos relacionados a la recusacion judicial, tema que generalmente

estaligado a accionar del Juez.

2.5LA RECUSACION EN LA EDAD MODERNA

Con lallegadadelaBajaEdad Mediaserealizaron varias reformas sobre € sistemajudicial,
sobre todo en € desarrollo de la recusacion judicial, lo que dio a conocer sobre varios
lineamientos de organizacion como lo es & Ordenamiento de Cortes de Toledo, la
administracion de Justiciaen laCoronade Casillay las ordenanzas de medina del campo, entre
otras, estas normas brindaron valiosos aportes en la adopcion para € surgimiento de un
ordenamiento juridico més eficaz para el desarrollo de la sociedad.

Al haberse reformado aspectos de larecusacion judicial se dio laopcion para poder recusar
acualquier persona que juzgue o pueda juzgar, como los miembros del Consegjo, Magistrados,

entre otros reforzando asi la administracion de justicia realizada por estos.

2.6 LARECUSACION ENAMERICA LATINA

El Derecho aun Juez Imparcia y la Imparciaidad Judicial, se encuentra especialmente
contemplada en los més relevantes textos internacional es sobre derechos fundamental es
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948; en €
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966; en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre de 1969 y en €l
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos. En todos ellos se
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consagra con muy similares términos, el Derecho aser oido por un Tribunal Imparcial, y
es que & organo encargado de juzgar y hacer gecutar |o juzgado ha de estar dotado de
imparcialidad, si lajurisdiccion no es independiente y 1os jueces y Magistrados no son
imparciales no puede decirse que se administre verdadera justicia consustancia con el
Estado de Derecho, que exige la Tutela Judicial (Huertas, Concepcion del Juez, 2010)

Laimparcialidad del Juez se basaen €l principio de que todo administrador de Justicia debe
actuar dejando de lado cualquier circunstancia que pueda nublar su pensamiento al momento
de dar su decision, dicho principio se encuentra amparado en varios cuerpos legalesincluso en
el ambito internacional, ademés cuando cualquier de las partes considera que un Juez no esté

actuando como es debido puede solicitar larecusacion, debidamente motivada para su validez.

La excusa y recusacion se establecen como mecanismos a través de los cuaes €
legislador aspira a preservar tanto € derecho a Juez imparcial del justiciable como la
confianza publica en la imparcialidad judicial. La Ley no excluye a Juez porque sea
efectivamente parcial, sino porgue puede temerse que lo sea. En consecuencia, aquellos
instrumentos no actdan indagando si, en un supuesto de hecho especifico, aquel en quien
concurren ciertas circunstancias se encuentran persona menteinclinado afavorecer unau
otradelas pretensiones en litigio, yaquelo relevante esimpedir € peligro de parciaidad
aun inconsciente y de empafiamiento de la apariencia publica del érgano jurisdiccional
como instanciaimparcia .(Huertas, 2010)

A través de la aplicacion del mecanismo conocido como la recusacion se ha evitado que
existan ciertas irregularidades en € actuar de cada uno de los Jueces, ya que si analizamos
nuestra historia vemos claramente que en muchos casos las decisiones de los jueces se han
visto influenciadas por determinadas circunstancias. Es de resaltar que la recusacion no sefiaa
gue todos | os jueces sean parciaes, sino que preve la opcion de evitar estos casos dentro de la
sociedad.

2.7 CONFLICTOSENTRE LASNORMAS

Generamente laimplementacion y adopcion de principios, normas y mecanismos juridicos
crean enfrentamientos o chogues entre otras de su misma naturaleza jerarquica e incluso en
algunos casos dichas contradicciones juridicas se contraponen a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, cuerpo legal gue se considera como de primer nivel
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en lapirdmide de Hans K el sen.

L os conflictos entre determinadas normas ocasionan que las de menor jerarquia en algunos
casos sean reformadas e incluso derogadas, como los codigos, leyes, decretos, entre otras
debido alasuperioridad de otras con € fin de evitar vulneraciones en el debido proceso. Sobre
todo, por lo establecido en laactual Constitucion dela Republicadel Ecuador, lacual en su Art.
1 sefida que e Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, Socid,
Democrético, Soberano, Independiente, Unitario, Intercultural, Plurinacional Y Laico....
(Constituyente, 2008) Por lo que a leer esta disposicion es |6gico suponer que siempre
prevaleceran los derechos sobre cualquier disposicion que pueda afectarlos, algunos de estos

derechos ya son de conocimiento comun para la sociedad gjemplo de esto vemos €l

Articulo 75.- Toda persona tiene derecho a acceso gratuito a la justicia 'y a la tutela
efectiva, imparcia y expeditade sus derechos eintereses, con sujecion alos principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por laley. (Constituyente, 2008)

En pocas palabras 1o que queremos dgjar claro que no importa la naturaleza del derecho,
estatus social del ciudadano, entre otras cosas, sino que siempre debera predominar lajusticia,
dando la satisfaccion a cada uno de los ciudadanos de esta y cualquier sociedad de que no se
permite ningun acto de corrupcion e injusticia que pueda aterar e orden establecido por las

leyes de cada pais.

2.8 DERECHOS QUE SE ESTAN VULNERANDO CON EL PAGO DE LA
CAUCION

Continuando con lainvestigacion debemos recalcar que a aceptarse la recusacion esta trae
algunos problemas legales como vulneraciones de derechos y de principios procesales —
constitucionales, gemplo de esto vemos que e principio de celeridad es victima de esta
temética, por cuanto a perfeccionarse la recusacion esto retrasa €l proceso que se esta
desarrollando, lo cual también genera nuevos gastos en €l otro sujeto procesal.

Al respecto de esto vemos que la revista Cientifica Dianet, en su espacio juridico bagjo €
Titulo, Derecho alaTutelaJudicia Efectiva: Prohibicion de sufrir indefension y su tratamiento

por € tribunal Constitucional, sefiala:
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La indefension, entre otros, no suspender el juicio concurriendo una causa justificada
para ello; no permitir alegaciones a que tenga un interés persona en el proceso; no
facilitar interprete a quien por ser sordomudo esté incapacitado para seguir € proceso,
privar aun imputado la condicién de parte, etcétera (Sanchez, 2006)

Otro principio que resulta afectado es € de Inmediacién € cual en e Codigo Organico
Genera de Procesos en su articulo 27 se lo describe como una garantia puesta para que exista
una correcta administracion de Justicia por medio del Juez de cada caso quien escucha, analiza

y decide de formajustay en base alas normas ya establecidas.
LaDra. SanaMaria Crespo Santos sefiaa que:

El ser humano solo al canza sus objetivos en un entorno social que ampare y garantice su
desarrollo. Estos pueden ser af ectados por |as inequidades o desempefios injustos. He ahi
la necesidad de que la administracion de justicia encamine sus acciones basadas en los
preceptos constitucionales tal como lo sefidla e articulo 75 de la Congtitucion de la

Republica del Ecuador la que enfatiza: “...acceso gratuito a la justiciay a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion alos principios de
inmediacion y celeridad...”. La justicia ecuatoriana a partir del 18 de mayo de 2015, entra
en un proceso histérico de aplicacion de herramientas administrativas en las decisiones
de justicia a aplicar el Codigo Organico General de Procesos cuyo ambito regula las
actividades procesales del procedimiento civil, procedimiento laboral, procedimiento
contencioso-tributario, procedimiento contencioso-administrativo, procedimiento de
familia, mujer, nifiez y adolescencia, procedimiento de inquilinato, exceptuando o
constitucional, penal y electoral. Este Cédigo Organico General de Procesos, cita en el
articulo segundo lo referente a los Principios Rectores de las Normas Generales del
COGEP, la que instaura gque todas las actividades procesal es estaran circunscritas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en todos aquellos instrumentos
internacionales directamente relacionado a los Derechos Humanos. Por otro lado,
podemos evidenciar que & Codigo Organico General de Procesos direcciona en su
articulo tercero que los juzgadores en calidad de directores del proceso son los
encargados del control de cada actividad, evitando prolongaciones innecesarias,
encauzando € debate y realizando las demas actividades correctivas en € proceso.
(Santos, 2015)

Por lo tanto, la Inmediacién es una “herramienta administrativa”, establecida con el fin de

18



administrar justicia de la mejor forma, por 1o que la contradiccion surge cuando se rechaza la
inmediacion y se adoptan principios 0 normas genas a esta herramienta lo cua genera
confusi6n sobre la aplicacién de principios y normas que normal mente deben guiar la actividad
procesal en € pais.

29 (QUE GARANTIAS CONSTITUCIONALES NO ESTAN SIENDO
CONSIDERADOSEN EL ARTICULO 27 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS?

Entre las Garantias Constitucionales, que no son consideradas podemos sefiaar las

siguientes:

Art. 76.- En todo Proceso en € que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho a debido proceso que incluira las siguientes garantias

basicas;

1. Corresponde atoda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicarda la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una 54 norma que
contenga sanciones, se laaplicara en el sentido més favorable ala personainfractora.

6. La ley establecera la debida proporcionaidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza.
7. El derecho de las personas a la defensaincluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento.

h) Presentar de formaverbal o escritalasrazones o argumentos delos que se creaasistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se

presenten en su contra.
k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
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juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Lasresoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
s en laresolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir €l fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre

sus derechos. (Constituyente, 2008)

Por lo expuesto en la cita anterior podemos resaltar que claramente no se aplica
cumplimiento de las normas como por gemplo € acceder a una justicia gratuita, la
imparcialidad dentro del proceso, y e constante conflicto entre las leyes por lo que
generalmente quien prima por su nivel de jerarquia es la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dejando de lado las decisionesigualitarias para | os sujetos procesal es, por motivo que
la aceptacion o rechazo de una demanda por temas exclusivamente econdmicos en e momento

de unarecusacion, solo favorecerd a uno de |os sujetos procesales.

2.10 (ESCORRECTA LA CANCELACION DE LA CAUCION PARA INICIAR UNA
DEMANDA DE RECUSACION EN CONTRA DE UN JUEZ?

Desde laadopcién del Codigo Organico Genera de Procesos el cual sustituyo al Codigo De
Procedimiento Civil, se han logrado eliminar obstacul os dentro de |os diferentes procesos que
surgen dentro de la sociedad, |o cual ha ayudado en su desarrollo. Algunos de estos obstacul os
han sufrido un proceso de cambio, tal es € caso de la Recusacion, la cua consistia en la
cancelacion de un valor determinado de darse el caso del rechazo de la demanda de recusaci on.

La recusacion por 1o tanto era un mecanismo el cua sufrio de criticas negativas por €
motivo de que se satanizo dicho termino su aplicacion por la creencia de que mas bien era
usado como un arma de doble filo por supuestos abogados que buscaban através del uso de

esta el retardo de uno o varios procesos con €l fin de controlar lajusticiaa su antojo.
Si analizamos e Cédigo de Procedimiento Civil ya derogado se observa que:

Art. 876.- Si se denegare larecusacion, seimpondraa recusante multa de cuatro dolares

delos Estados Unidos de América, si larecusacion serefiere auno o mas ministros dela
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Corte Suprema; tres ddlares con veinte centavos de dolar de los Estados Unidos de
América, S a uno 0 mas ministros de las cortes superiores, dos dolares con cuarenta
centavos de délar de los Estados Unidos de América, Si a juezas 0 jueces de primera
instancia; un ddlar con sesenta centavos de dolar de los Estados Unidos de Ameérica.
Respecto de los conjueces, se aplicaran las disposiciones relativas a los titulares. Si €

recusante es el Estado, no seré condenado al pago de lamulta. (CPC, 2013)

Por 1o expuesto en lineas anteriores vemos vulneraciones tanto de los principios como de
varios derechos constitucionales como el Derecho ala Defensa, e Derecho a Acceso Gratuito
alaJustica, entre otros por motivo que se ha sefialado que quien no caucione por una demanda
de recusacion, no podra ampararse bajos los efectos de la recusacion quedando indefensos.

Seguin el Jurista Clay Cabrera, |a recusacion consiste en:

Separar a un juez del conocimiento de una causa por demorarse en € tramite de un
proceso en materiano Penal, podria costarle un ojo de la cara. A menos de un mes de la
vigencia del Codigo Organico General de Procesos (Cogep), un usuario de 81 afios de
edad experimentd la aplicacion del nuevo cuerpo legal, sacando de su bolsillo 1.098
ddlares, para lograr celeridad en un juicio. El pago no fue por alguna operacion ilegal.
No. Se trat6 de un requisito indispensable para presentar una demanda de recusacion
contra un juez. El jurista Clay Cabrera, presidente del Frente de Abogados de la
Democracia, explicaque € articulo 27 del COGEP, dispone una caucién que debe pagar
el actor de una demanda de recusacion, que oscila entre uno y tres salarios basicos (de
366 a 1.098 ddlares), para proseguir con e pedido. De no consignar ese rubro, el
documento no seria cdificado y seiriaal archivo. (Ab. Clay Cabrera, 2016)

El caso anterior relatado por e Jurista Cabrera es uno de muchos casos en donde se ve
inverosimilidad por cuanto se perjudico a sefior de 81 afios, quien se convirtio en victimade la
malaadministracion dejusticiaen € pais por cuanto tuvo que cancelar una caucion, paralograr
justicia. Viéndose en este caso la preferencia a los diferentes Jueces quienes se benefician
econdémicamente mostrando asi su verdadera cara a la sociedad que los €lige confiando en

ellos.

Seguin detalla, su cliente es un hombre enfermo y (hasta hace poco) fuejuez de uno delos
tribunales del Guayas. Junto con dos hermanas, también de la tercera edad, siguen un
juicio desde agosto de 2014, en un juzgado de Y aguachi. El pasado 2 de mayo pidieron

unaaclaracion y ampliaciOon de una sentencia, que hastala presentacién de lademandade
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recusacion (2 de junio) no se despachaba. Eso los llevd a pedir su excusa y ante la
negativa presentaron la demanda de recusacion. Fue ahi que se encontraron con la
novedad de un pago que antes existia, pero como una tasa judicia de $ 2,40. Lo de
‘Ripley’ fue que a mas de los 1.098 dolares también debieron depositar los $ 2,40 por
exigencia de una coordinadora judicial. Algo que ya fue derogado tras la abolicion del
Cadigo de Procedimiento Civil. EXPRESO solicitd una opinion o postura sobre €l tema
al Consgjo delaJudicatura. Hastael cierre de esta edicion, no se recibi pronunciamiento
alguno. Mediante un escrito, € usuario hizo ver a juez Civil que tramita la recusacion
gue no se pondero su edad, ademas de haber fijado la caucion masata. El mismo articulo
27 del COGEP no especifica en qué casos se debe sefidlar caucion de uno, dos o tres
salarios. Lo dejaacriterio del juzgador. Cabrera explica que no pagar esa caucion podria
dejar en estado de indefensién a una persona. “No es posible que en un Estado de
derechos nos degjen en indefension por no tener dinero, méas s e articulo 75 de la
Constitucion establece con claridad que € acceso alajusticiaen el Ecuador sera gratuito
y que la tutela judicial debera ser efectiva, que la celeridad procesal tiene que ser
considerada por los jueces. (Ab. Clay Cabrera, 2016)

Lo citado en lineas anteriores es otro caso gque prueba de como existen violaciones tanto de
fondo y forma en una sociedad que promueve y se declara Un Estado Constituciona de
Derechos y Justicia...(Constituyente, 2008) Lo cual surge por € mal servicio que brindan
I nstituciones u Organismos que son ensuciados por € actuar egoista, codicioso de muchos que
ocupan un cargo en estos lugares creados para sol ventar a las necesidades de |a ciudadania.

2.11 FINALIDAD DE LA CAUCION DEL ARTICULO 27 DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Tras haber tomado informacion de diferentes fuentes se procedié analizarla dandonos la
certeza de que la caucion es un mecanismo que pretende evitar gque un juez sea recusado por
circunstancias ridiculas evitando asi qué se acumulen demandas de esta clase logrando asi
mejorarla administracion de justicia. Ademas, este mecanismo también pretende reforzar la
posicion de cadauno de losjueces del pais quienes también son af ectados por €l mal uso de este

recurso procesal.
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2.12 ;COMO DEBE CAL CULARSE UNA CAUCION EN UNA DEMANDA DE
RECUSACION?

Aungue suene lamentabl e se debe sefidar que & Cédigo Organico General de Procesostiene
un gran vacio legal sobre el tema de recusacion, por motivo que s nostrasladamos a Articulo
27 del mencionado cuerpo legal vemos que simplemente se sefiala: La caucion oscilaentre uno

y tres salarios bésicos unificados del trabajador en general,(Asamblea Nacional, 2016)

Por 1o que notamos la ausencia de una tabla que mantenga las cifras para € correspondiente

calculo delacaucion.

2.13 (AL PRESTAR CAUCION VULNERAN LOSDERECHOSDE LAS
CIUDADANASY CIUDADANOS?

Se ha establecido durante este trabajo de investigacién que € uso del mecanismo de
Recusacion trae efectos negativos, por cuanto le crea complicaciones a otro sujeto procesa
COmo nuevos gastos procesales y la incertidumbre de saber cuando terminara su proceso. Por
otra parte, € Juez también resulta afectado por cuanto pierde credibilidad en su profesion.
Ahora debemos enfocarnos sobre la persona que solicita la recusacion de un Juez, quien debe
regirse por lo establecido en el Codigo Organico General de Procesos, en donde se sefida:

Articulo 27 dispone una caucion que debe pagar el actor de una demanda de recusacion,
gue oscila entre uno y tres salarios bésicos (de 366 a 1.098 60 ddlares), para proseguir
con € pedido. De no consignar ese rubro, el documento no seria calificado y seiria a
archivo.(Asamblea Nacional, 2016)

Por lo expuesto vemos que la recusacion se perfeccionara cuando la caucion haya sido
cancelada en su totalidad establecida en dicho cuerpo lega, que resulta de mucho valor,
convirtiéndose en un martirio para quienes no cuentan con un salario digno para solventar sus
necesidades |o cual se contrapone a derecho de acceso gratuito alajusticia, por lo tanto si hay
vulneraciones de derechos que supuestamente deben ser garantizados y otorgados por €
Estado.
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2.14 ;:DE QUE MANERA LA CONSIGNACION DE LA CAUCION EN UNA
DEMANDA DE RECUSACION AFECTA EL DEBIDO PROCESO?

El debido proceso se entiende como €l:

Cumplimiento con los requisitos constitucionales en materia de procedimiento, por
gemplo, en cuanto a posibilidad de defensa y produccién de pruebas.(GUILLERMO
CABANELLASDE LAS CUEVAS, 1998, pag. 111)

De lo expuesto anteriormente vemos que € debido proceso se conforma de una serie de
requisitos atraves de principios que producen € nacimiento de normas generales, por o que la
falta o la violacion de alguno de estos producen autométicamente la nulidad o retardo del
proceso. Los principios de celeridad, economia procesal y acceso gratuito alajusticia son los
tienen un mayor papel en este trabgjo de investigacion debido a que son violentados por la
aceptacion de larecusaci on de determinado Juez, yaque seoriginael retraso del proceso lo que
conlleva en nuevos gastos procesales. Por otra parte, también se afectaal debido proceso por €l
simple hecho de que quien quiera buscar justicia debe pagar determinada cantidad para que su
causa sea resuelta por otro Juez, |o malo surge cuando no se cuenta con €l dinero para poder
recusar al Juez, por motivo que larecusacion requiere de un pago el cual sino es cancelado no

se sigue con €l respectivo proceso.

2.15 ¢ SEVULNERA LATUTELA JUDICIAL EFECTIVAAL CAUCIONAR EN LA
DEMANDA DE RECUSACION?

Tutelar se conoce como proteger, amparar o defender(GUILLERMO CABANELLAS
DE LAS CUEVAS, 1998)

En el Ecuador se sefiala como deber principal del Estado el “proteger atodos |los ciudadanos
del paisincluso si estos se encontraren fueradel pais sin importar su edad, sexo, color, etnia,
entre otros factores que determinalaley, dicha proteccion se la conoce como Tutela Judicial

Efectiva que se encuentra en la Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 75.- Toda personatiene derecho a acceso gratuito alajusticiay alatutela efectiva,
imparcia y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en indefension. El incumplimiento de
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las resoluciones judiciales sera sancionado por laley. (Constituyente, 2008)

Lacitaanterior reflejacomo latutelajudicia efectivajuega un papel importante en la defensa
de los derechos de los ciudadanos, ya que esta ligada a derecho ala defensa, a principio de
celeridad procesal, al principio de inmediacién, entre otras cosas por 1o que a violentar
cualquiera de estas formalidades procesales también se violenta la Tutela Judicial Efectiva
Ejemplo de este caso es |o que sucede en varias Unidades Judiciales de rechazar una demanda
de recusacion por e ssimple hecho de no haber pagado la cifra establecida en & Codigo
Organico General de Procesos, ignorandose los factores o condiciones actuales del pais como

el desempleo, la pobreza, entre otras cosas.

2.16 ¢(SE APLICA LA CELERIDAD PROCESAL AL CAUCIONAR EN UNA
DEMANDA DE RECUSACION?

Al hablar de celeridad procesal hacemos mencion de que:

El proceso debe ser rgpido porgue justicia tardia no es justicia; pero esta celeridad no
puede impulsar al juez a una precipitada sentencia en la que se sacrifique lajusticia. Por

lo que es preciso un equilibrio adecuado entre celeridad y justicia. (Fornos, 2014)

Uno de los principios que se promueven en materia procesal es el de Celeridad Procesdl, €
cual propone que todo proceso debe resolverse |0 mas pronto posible pero esto resulta absurdo
de creer por cuanto a caucionar una demanda de recusacion se alargael proceso en buscade un
Juez apto y con la disponibilidad para resolver dicha causa por lo que esto se alarga durante
dias, semanas e incluso hasta meses volviéndose en un tormento para los sujetos procesales
guienes buscan solucionar su causa rapidamente. Por |o tanto, la celeridad procesal pasa a

segundo plano quedando fuera de lugar en este tipo de casos.
3MARCO CONCEPTUAL
3.1LETIMOLOGIAY CONCEPTO DE CAUCION.

Al hablar de caucion vemos que este seguin su etimologia, significa cautela, 1o que de por

s daunaidea bien precisa.(Alessandri)

Lo que nos da a entender que al aplicar una caucién en cualquier ambito juridico es para

precautelar que una obligacion tenga su cumplimiento.
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Etimologia:

Los origenes etimol 0gicos a este término juridico provienen del vocablo latino cautio, €l
cua hacereferenciaalacautela, laprevision o € cuidado. Unacaucion, por |o tanto, puede ser

una proteccion o un resguardo que se le brinda a otra persona.(Espafiola, 2014)

3.2 DIFERENTES CONCEPTOS DE CAUCION

Sustantivo femenino. Este término se refiere a una prevencion, cautela, mesura, recato o
circunspeccion. Seguridad, proteccion, defensa, amparo o garantia prestada a alguien.
(en derecho) es una garantia o fianza que presta a una persona en su lugar para afirmar
alguna obligacion eventual .(Huertas, Concepcion del Juez, 2010)
Esta definicion de caucion es uno de los més exactos que hemos encontrado para definir 1o que
esla Caucion, claro, entendible y contundente, sabiendo que recaeria en las garantias lo que
hace que una obligacién que se adquiere se cumpla a carta cabal, este concepto quizas no sea

tan juridico, pero es muy claro y eslo que mas se acercaalarealidad.

CAUCION. Precaucion, cautela. Garantia. Seguridad. Laley 10, ddl tit. XXXIII, de la
Part. VIl ladefinia: " Seguramiento que el deudor hade hacer a sefior del deudo, dandole
fiadores valiosos o0 pefios’. Puede definirse como la seguridad dada por una persona a
otra de que cumplira lo convenido o pactado; lo obligatorio ain sin e concurso
espontaneo de su voluntad. En e presente, caucion es sinonimo de fianza, que cabe
congtituir obligando bienes o prestando juramento. (v. Embargo, Fiador, Fianza,
Hipoteca, Prenda)(GUILLERMO CABANELLAS DE LAS CUEVAS,
1998)Continuando con la investigacion podemos ver desde € punto de vista que nos
brinda el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas la caucion es una obligacion que

nace por medio del vinculo de una persona que se compromete con otra.

Caucion Prevencion, precaucion o cautela. Seguridad personal de que se cumpliréa lo
pactado, prometido o mandado. Es una expresion equivalente a fianza (V,), ya que
garantiza, con relacioén auno mismo o aotra persona, e cumplimiento de una obligacion,
por lo genera establecida judicialmente, sea de orden civil o de indole penal. De modo
muy sefialado, €l tema de la caucion ofrece importancia en materiapenal, por cuanto esta
relacionado con la obtencion de la libertad provisiona bajo fianza que en ciertos casos
puede ser concedida mediante la prestacion de una caucién, sea personal, rea o
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juratoria(v.)(Manuel Ossorio)

Por otra parte Manuel Ossorio considera ala caucion como una garantia que permite ados o
varias personas cumplir con lo que han pactado u acordado, por medio de la entrega de un bien
u cosa. Asi vemos que lo que Ilamamos caucion se conoce como la garantia que tiene una

personapara € cumplimiento de una obligacion.

El Derecho Civil es una de las muchas ramas del derecho, € cual se especiaiza en estudiar
todos los vinculos que mantienen los individuos dentro de la sociedad, sin importar su
nacionalidad, edad, religion, etc.

En el Ecuador contamos con €l cédigo civil, quien define:

Caucion significa generalmente cualquier obligacion que se contrae parala seguridad de
otra obligacion propia o gena. Son especies de caucion lafianza, laprenday la hipoteca.
(CONGRESO NACIONAL, 2005)

En tal sentido, la caucién constituye en € pago que tiene que realizar una persona para dar

conviccion de otraexigencia de tal modo que pueda ser propia o gjena.

Mauricio Madonado Mufioz en su obra Afianzamiento tributario y Solve Et Repete
sefidla que:

La caucion es una obligacion accesoria como lo es todo tipo de fianza(Mufioz, 2011)

CAUCION: Garantia, seguridad. Puede definirse como la seguridad dada por una
persona a otra de que cumplird lo convenido o pactado, caucion es sinénimo de
fianza (GUILLERMO CABANELLASDE LAS CUEVAS, 1998, pag. 66)

Para finalizar se sefida e concepto de Guillermo Cabanellas otro jurista famoso quien
enfatiza con la descripcion del término caucion, sobre que esta es una forma de seguridad que

acuerdan | as personas.

3.3¢(QUE ESLAFIANZA?

En la doctrina vemos que existen 3 tipos de cauciones, los cuales son la fianza, prenda e
hipoteca considerada. El primer tipo de caucién eslaFianzala cua se conoce como:
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Toda obligacion subsidiaria, constituida para asegurar el cumplimiento de otra principal,

contraida por un tercero. (Torre, 2014)

3.4 ¢:QUE ESLA OBLIGACION?

Esta palabra a su vez se deriva de dos vocablos:

1) Ob, que significa arededor y 2) ligare, que debe entenderse como ligamen, atadura.
(Neyra, sf.)

Segun la clasica definicion de Justiniano la obligacion es el vinculo juridico que nos
apremia o constrifie a pagar a otro alguna cosa. Con mayor rigor cientifico, podemos
decir que es el vincul o establecido entre dos personas por el cual laentregade unacosao
el cumplimiento de un servicio o de una abstencion(Rafael Rojina Villegas ,
COMPENDIO DE DERECHO CIVIL TEORIA GENERAL DE LAS
OBLIGACIONES, 1962)

Las obligaciones van ligadas a los derechos, por 1o que a redlizar cualquier actividad se
adquieren tanto derechos como obligaciones. Sin importar la naturaleza del derecho siempre
habra una obligacion, es por medio de estas que laley mantiene el orden y la seguridad dentro
de la sociedad.

Es un precepto de inexcusable cumplimiento; como e servicio militar, por ggemplo, alli
donde es imperativo al acanzar determinada edad y en las condiciones establecidas. Deber,
como la obediencia a superior. Carga, tarea, funcion exigida por ley, reglamento o naturaleza
del estado o situacion; como las obligaciones de |os conyuges, que no son objeto, en lo
fundamental de ningln convenio; o las delos hijos, en que por nacer se encuentran al menos en
la obligacién de obedecer alos padres. La exigenciamora que debe regir lavoluntad libre.
Gratitud o correspondencia ante un beneficio recibido.

Toda palabra que uno exclame a contratar alguna situacion, viene revestida de
obligaciones que tiene que cumplirse, esdecir unacosallevaalaotra, a conformarse las
decisiones de dos personas en actos contractuales, bilaterales, debemos de entender que
la parte medular del contrato es que entre las partes se obligan tanto a dar como a
recibir.(Torre, 2014)
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Existen algunas obligaciones que ocurren en determinados momentos de la vida de cada
persona como €l servicio militar, realizar estudios, laborar dentro del mercado etc., las cuaes
debe cumplir ciertos individuos de la sociedad ya que la ley los considera capaz para €

gercicio de estas.

Como o expresamos en lineas anteriores; se obligan las dos partes que se encuentran en un
acto o contrato, por giemplo, en un contrato de compraventa se obligatanto al comprador como
al vendedor, ya que ambos acuerdan por medio de un contrato dar y recibir determinadas cosas

através del cumplimiento de varias clausulas.

3.5 ¢:QUE ESUNA GARANTIA?

Tanto Luis Diez-Picazo y Gullén como juristas nos brindan su punto de vistay concuerdan que

Garantiaes:;

Toda medida de refuerzo que se afiade a un crédito para asegurar su satisfaccion,
atribuyendo al acreedor un nuevo derecho subjetivo o unas nuevas facultades, como la

retencion dela cosa. (Luis Diez-Picazo y Antonio Gullon, 2016)

En esta parte se procedié a definir que es una garantia, por cuanto la naturaleza de la
investigacion lo requiere, llegando a la conclusién que las garantias sirven asegurar
determinadas cosas que son usadas dentro de nuestra sociedad. En la actualidad contamos con
un extenso catalogo de garantias juridicas parala proteccion de los derechos y las normas.

3.6 DEFINICION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

L os principios constitucionales suelen definirse como "las ideas fundamentales sobre la
organizacion juridica de una comunidad, emanadas de la conciencia social, que cumplen
funciones fundamentadoras, interpretativay supletoriarespecto de su total ordenamiento
juridico. Debido a que no se articulan en disposiciones positivas, l0s principios
constitucional es se manifiestan juridicamente como normas no escritas que forman parte
del blogue de constitucionalidad(Hernandez, Junio 1992)

Por otra parte, podemos ver que:
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Principio Constitucional, es la regla basica que guia & funcionamiento coherente y
equilibrado d la estructura de una Constitucion formal de un Estado determinado. Estos
sirven para garantizar lavigencia, estabilidad y €l respeto ala Constitucion, por lo tanto,
el principio no es una garantia, € principio es la base de la garantia. (Huertas,
Concepcion del Juez, 2010)

Los principios constitucionales son axiomas que tienen una larga historia, los cuales
actualmente son expresados en las Constituciones de diferentes paises para crear sus
normativas y leyes internas y externas. Los principios pueden ser muchos y es por medio de
estos como se contribuye a la creacién de una Constitucion, de donde se fijan los principales

deberes y derechos que tienen los ciudadanos dentro y fuera del pais.

3.7 (;CUALES SON LOSPRINCIPIOS CONSTITUCIONALESPARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA?

Son muchos los principios Constitucionales que contribuyen al desarrollo del pais, es asi
gue se logra una correcta administracion de justicia a través de la correcta aplicacion de las
normasy del respeto alos derechos de todos |os ciudadanos. Por medio de estos principios es

gue nacen otros, por gemplo, €l principio de inocencia que sefida:

Se presumiralainocencia de toda persona, y seratratadacomo tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia g ecutoriada. (Constituyente,
2008)

El principio anteriormente sefialado es uno de muchos en materia Constituciona — Procesal
Penal, que promueve la idea de que toda persona debe ser considerada inocente hasta no
probarse lo contrario, ya que al no hacerlo se violan derechos del procesado. La union de
principios resulta importante ya que se obtienen nuevas formas de mejorar 1a Administracion

de Justicia del pais.

El principio es una norma ambigua, general y abstracta. Ambigua porque requiere ser
interpretada y recreada, no da soluciones determinantes, sino que da parametros de
comprension; ambigua también porque, en su estructura, no tiene hipétesis de hecho
como tampoco determina obligaciones 0 soluciones. Las soluciones que pueden

desprenderse de un caso son multiples y solo pueden ser determinadas en e caso
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concreto, los principios proporcionan un “haz de posibilidades” para la persona que
interpretao aplicael derecho. Laambigliedad es una caracteristicaesencia del principio.
El principio es general porque rige para todas las personas o colectivos, publicos o
privados. Finalmente, es norma abstracta porque puedeiluminar o servir como parametro
de interpretacion para cualquier normajuridicay para cualquier situacion factica, carece

de concrecion. (Huertas, Concepcion del Juez, 2010)

Algunos principios han surgido de acuerdo a las necesidades de la sociedad, las cuales
cambian constantemente, debido a la forma de pensar de las personas. Actuamente nuestra
sociedad se encuentra en conflicto con temas como la legalizacion del aborto, aceptacion del
matrimonio igualitario, lainmigracion, etc.; que requieren de un riguroso andlisis de parte de
todos, ya que a no poner de nuestra parte podemos ocasionar un cambio drastico para bien o

mal en la sociedad.

3.8 ¢(QUE ESLA GRATUIDAD DE JUSTICIA?

Resulta claro que € acceso alajusticia es un derecho humano y, por lo tanto, esencial.
Siemprey en todo caso se debe procurar el acceso aelladelamayor parte, si no de todos
los habitantes de un pais y ademas procurar que la solucion sea acordada a tiempo
razonable. Si e tiempo es oro, en términos de procedimientos de justicia y solo una
justicia que lleve tranquilidad a la gente en poco tiempo razonable de que hablan los
pactos internacionales y que tengan iguamente un rostro mas humano, es la que
pretendemos como consecuencia inevitable de la dignidad del ser humano, condicion

basica de todos sus derechos y garantias.(Huertas, Concepcion del Juez, 2010)

Este principio nace de laidea de que todo ciudadano debe acceder alajusticiasin tener que
pagar o entregar dinero para su atencion. Se exceptian aquellos gastos necesarios que deben
readlizar cada una de las partes procesales como la contratacion de un abogado, pago de
documentos y escritos, etc. Actua mente |as personas que son de escasos recursos cuentan con
el apoyo de Instituciones creadas por €l Estado para que cubran |os gastos de los abogados y de
esta forma ayudar a las personas de escasos recursos, quienes generalmente son victimas de
vulneraciones de derechos. De esta forma se fortalecen los principios de igualdad, no

discriminacion, etc.
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39LACELERIDAD DE LA JUSTICIA

Este principio constitucional — procesal permite que se resuelvan las distintas causas que se
presentan en los Juzgados de la forma més rapida posible, evitando que estas se archiven y no
gueden en @ olvido como sucedia tiempo atrés. Este principio se encuentra ligado al de

econdmica procesal ya que abre la posibilidad de no realizar gastos innecesarios.

3.10LALEGALIDAD

Se entiende por legalidad:

Calidad de legal o proveniente de la ley. Legitimidad. Licitud. Régimen politico
fundamental de un Estado; especiamente e establecido por su Constitucion(Torre,
2014)

Amparado en los diferentes cuerpos legales este principio a contribuido a las sociedades
para que puedan juzgar y sancionar todos los actos que se encuentran tipificados y
considerados como faltas. En la Constitucion de la Republica del Ecuador encontramos este

principio como:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, a momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o laley. Sélo se podra
juzgar aunapersona ante un juez o autoridad competente y con observanciadel trdmite propio
de cada procedimiento.(Constituyente, 2008)

Por medio de este principio se halogrado evitar vulneraciones de | os derechos, sobretodo al
delibertad, & cual segin nos muestralahistoria hasido un derecho constantemente violentado
por laclase alta quien en compafia de supuestos jueces y magistrados actian arbitrariamente e

ilegalmente a sometiendo a la clase baja durante mucho tiempo.

3. 11 LAINCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA

Es el de plantear el tradicional “problema” de la existencia de las normas

inconstitucionaes como un seudo-problema afin de disolverlo. Paralograr tal objetivo,
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se analiza “...en qué sentido puede decirse que una norma inconstitucional existe, si por
ella se entiende una formulacion normativa no interpretada [0 interpretada] que ha sido
creada irregularmente por falta de satisfaccién de los requisitos impuestos para ello por
normas contenidas en la constitucién.”, para concluir que “...ya sea que se conciba a las
normas como formulaciones interpretadas o no interpretadas, la existencia de una norma
no depende de su constitucionalidad (formal o material). Esta Gltima caracteristica puede
si determinar que se la considere 0 no parte del derecho y puede repercutir sobre los
efectos gque se le reconozcan, pero esas son cuestiones diferentes.(Huertas, Concepcidn
del Juez, 2010)

Se considera Constitucional una Norma cuando esta se encuentra apegadaalo establecido ala
Constitucion, es decir si hubiere norma que viol e derechos automati camente pierde sus efectos
juridicos dentro del pais; por giemplo, si hubiere norma que estableciere que solo los hombres
pueden laborar 1o cua vulnera el derecho al trabgo para las mujeres, por o tanto debe ser

tratada inconstitucional por su contenido.

Segin Cabanellas, en su diccionario juridico indica sobre la Inconstitucionalidad,
manifiesta: “Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes del
Parlamento, por decretos leyes o actos del gobierno. Recurso extraordinario que, segin
sus modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley contraria a texto
constitucional, su nulidad. (Torre, 2014)

La historia nos muestra las muchas normas inconstitucionales que ha habido, las cuales ha
sometido alaclase baja, privandola de sus derechos como lavida, libertad, etc.; pero el cambio
delaforma de pensar del ser humano halogrado que este recapacite sobre | as atrocidades que

dieron como resultado a muchas muertes.

3.12 EL DEBIDO PROCESO

Cumplimiento con los requisitos constitucionales en materia de procedimiento, por
gemplo, en cuanto a posibilidad de defensa y produccién de pruebas.(GUILLERMO
CABANELLASDE LAS CUEVAS, 1998, pag. 111)

El jurista Guillermo Cabanellas bajo su punto de vista nos sefiala que el debido proceso se

conforma de una serie de requisitos |os cuales deben ser respetados y acatados, laausenciao la
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vulneracion de uno de estos requisitos ocasiona la nulidad total o parcial del proceso.

3.13TUTELA JUDICIAL

Latutelajudicia efectiva constituye un derecho humano capital, en cuanto garantiza la
cabal defensa de los derechos e intereses legitimos de las personas. Su especia
relevanciay cotidianidad permitian especular que, una vez incorporado plenamente ala
legislacion y asumida realmente la ingente doctrina constitucional sobre tal derecho
fundamental, las pretensiones en torno al mismo y en particular las pretensiones de su
amparo disminuyeran vertiginosamente, de suerte que la prolifica secuencia de
sentencias del Tribunal Constitucional dgjara paso aun minoritario y residual nimero de
casos en los que todavia se suscitara alguna cuestion en torno a este derecho. (Pérez,
2001)

3.14 LA INDEFENSION

Es la situacion en que se encuentra quien no ha sido defendido o no se ha defendido, sin
culpa por su parte, en un juicio que lo afecta. (GUILLERMO CABANELLAS DE LAS
CUEVAS, 1998)

Por lo expuesto vemos que la indefension es e término juridico usado para sefidlar todo 1o
contrario a derecho a la defensa, la cua vulnera derechos constitucionales amparados en

nuestra Carta Magna.

En nuestra Constitucion vemos gue este derecho se encuentraen e Art. 76 Num. 7 Lit. A

gue sefiala:

Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (Constituyente, 2008)

Quien viole este derecho seréa sancionado con todo € rigor de la ley, para que no existan
actos injustos gque puedan alterar €l debido proceso y ocasionar que una persona inocente sea

sometida a una pena que no le corresponde.
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3.15 FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se realizd tomando diferentes tipos de materiales como libros, tesis,
diccionarios juridicos etc., o cua nos permitio conocer mas sobre el tema de la Caucion en la
Recusacion Judicial. Elegimos este tema por motivo que nos llamd la atencion dado a que
como futuros abogados y defensores de la justicia debemos velar por los derechos de la
ciudadaniay es por medio de laexposicion de varios puntos rel evantes queremos dejar en claro
el porque nos parece injusto que e Caucionar en los Juicios de Recusaci On sea unavulneracion
de los derechos en la actualidad.

De qué sirve que se declaren los derechos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
como norma suprema si algunos de estos no son respetados en la préctica diariay es evidente
como se observan variasfallas en laadministracion dejusticiadel pais, generando un constante
conflicto entre normas y derechos cuya solucion es evidente pero que se encuentralegjos de la
realidad de muchos.

4. MARCO LEGAL
4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 75.- Toda personatiene derecho a acceso gratuito alajusticiay alatutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ninguin caso quedara en indefension. El incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”. (Constituyente, 2008)

Art. 76.- En todo proceso en e que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho a debido proceso que incluiré las siguientes garantias

béasicas:
7. El derecho de las personas ala defensaincluira las siguientes garantias:

k) Ser juzgado por unajueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para € efecto.
(Constituyente, 2008)

L os articul os mencionados anteriormente forman parte del debido proceso, siendo estos los
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gue se relacionan directamente con el tema de la recusacion judicial, por cuanto € primer
articulo sefiala aspectos sobre e acceso gratuito alajusticia, latutelajudicial efectiva, entre
otras cosas y € segundo sobre la actuaciéon de imparcial, independiente y competente que
deben tener los juzgadores sin importar su materia juridica de especializacion.

4.2. DIFERENCIASENTRE LA RECUSACION EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL Y EN EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS.

Con @ Cdbdigo de Procedimiento Civil vemos que € tema de la recusacion tenia un
desarrollo distinto a actual, pero que exigia un pago absurdo de $4 como caucion para la
validacion de la recusacion de un juez, este valor permitio a muchos ciudadanos quienes a
través de sus llamados abogados quienes actuando corruptamente e irrespetuosamente hacian
de la justicia un titere que podian controlar a su antojo por ser la cantidad anteriormente
sefidladaalgo fécil de cancelar, dado a que e sueldo basico antes de regirnos por e COGEP era
de $350.

Actuamente con & Cédigo Organico General de Procesos la recusacion subio en su tarifa
dejando atrés los $4 siendo en la actuamente de 1 a tres sal arios bési cos unificados, es decir de
$386 a 1158, lo cual vemosen €l:

Art.27.- Caucion. Presentada la demanda, dentro del término de tres dias, lao € juzgad
or fijara una caucion de entre uno y tres salarios basicos

unificados del trabajador en general, que serén consignados por lao € actor. Sin estere
quisito, lademanda no sera calificaday se dispondra su archivo.
Exceptuase del pago de la caucién antedicha a Estado.

En materias de nifiez y adolescenciay laboral, no se exigirdestacaucion.  (Asamblea
Nacional, 2015)

Es de destacarse que durante la época en laque nos regimos con el Cédigo de Procedimiento
Civil se observaban constantes juicios de recusacion que no seguian su curso normal,
guedandose estancados, pero desde lallegada del Codigo Organico General de Procesos.

-Antes no se vulneraban derechos constitucional es, actualmente se genera un menoscabo a
quienes no pueden pagar € valor de lacaucién y selesarchivae juicio. Cabe recalcar que €l

valor que el demandante debe pagar para cumplir con la caucién requerida queda a criterio del
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juez por lo que no existe un previo andlisis en e que se pueda establecer |a posibilidad o rango
de cumplimiento del accionante respecto del requisito de la caucion, y en € caso de que un
demandante no pueda cumplir con lacaucién y sele archive €l proceso por incumplimiento de
este pago se estaria vulnerando |os derechos constitucionales de acceso alajusticia, gratuidad
dejusticiay tutelajudicia efectiva.

- Como podemos observar, el COGEP introduce cambios sustanciales que se encuentran
orientados a mejorar la administracion de justicia en €l pais, especificamente en cuanto a la
tramitacion con celeridad y desconcentrada de |os procesos.

- El objetivo es que los procesos no se demoren tanto tiempo como en e pasado,
permitiendo que los abogados cumplan con sus patrocinios, los jueces despachen
oportunamente la tramitacion del juicio, todos en estricto respecto del principio de celeridad

procesal, fortaleciendo € sistema de administracion de justicia en € pais.

4.3CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.

Registro Oficia Suplemento 544, vigente 9 de marzo del 2009.

Art. 3.- Politicas de Justicia.- Con €l fin de garantizar €l acceso alajusticia, € debido
proceso, laindependenciajudicia y los demés principios establecidos en la Constitucion
y este Cédigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los
organos de la Funcién Judicial, en e ambito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcién Judicial parabrindar un servicio de
calidad de acuerdo alas necesidades de |as usuarias y usuarios; politicas economicas que
permitan la gestion del 75 presupuesto con € fin de optimizar los recursos de que se
disponey la planificacion y programaci én oportuna de las inversiones en infraestructura
fisica y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial,
fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuelade la Funcién Judicial, y erradiquen

la corrupcion. (Nacional, 2009)

PRINCIPIOSRECTORESY DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 4.- Principio de Supremacia Constitucional. - Las juezas y jueces, |las autoridades

administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las
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disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o
inobservar su contenido. En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio 0 a peticion
de parte, sdlo s tiene dudarazonable y motivada de que una normajuridica es contrariaa
la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos més favorables que |os reconocidos en la Constitucion, suspendera
latramitacion de la causay remitird en consulta el expediente ala Corte Constitucional,
laque en un plazo no mayor a cuarentay cinco dias resolverd sobre la constitucionalidad
delanorma. Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el proceso seguira
sustanciandose. Si laCorte resolviere luego de dicho plazo, laresolucion no tendra efecto
retroactivo, pero quedard a salvo la accion extraordinaria de proteccién por parte de
guien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o resolucién contraria ala resolucién
de la Corte Constitucional. No se suspendera la tramitacion de la causa, s la norma
juridicaimpugnada por lajueza o juez es resuelta en sentencia. El tiempo de suspension
de la causa no se computara para efectos de la prescripcion de la accion o del proceso.
(Nacional, 2009)

Art. 6.- Interpretacion Integral de la Norma Constitucional. - Las juezas y jueces
aplicaran la norma constitucional por el tenor que més se guste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, seinterpretaran en el sentido que més favorezcaala plena
vigencia de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los principios
generales de lainterpretacion constitucional. (Nacional, 2009)

Art. 12.- Principio de Gratuidad. - El acceso alaadministracion dejusticiaes gratuito. El
régimen de costas procesales sera regulado de conformidad con las previsiones de este
Cadigo y de las demas normas procesal es aplicables ala materia. Lajueza o juez debera
calificar s e gercicio del derecho de accion o de contradiccion ha sido abusivo,
malicioso o temerario. Quien haya litigado en estas circunstancias, pagara las costas
procesal es en que se hubiere incurrido, sin que en este caso se admita exencion alguna.
Las costas procesales incluiran los honorarios de la defensa profesiona de la parte
afectada por esta conducta. Quien litigue de forma abusiva, maliciosa o temeraria sera
condenado, ademas, apagar a Estado |0s gastos en gue hubiere incurrido por esta causa.
Estas disposiciones no serén aplicables alos servicios de indole administrativaque preste

laFuncion Judicial, ni alos servicios notariales. (Nacional, 2009)
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Art. 22.- Principio de Acceso ala Justicia. - Los operadores de justicia son responsables
de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y
colectividades a la justicia. En consecuencia, e Consgo de la Judicatura, en
coordinacion con los organismos de la Funcion Judicial, establecerda las medidas para
superar las barreras estructurales de indole juridica, econdmica, social, generacional, de
género, cultural, geogréfica, o de cualquier natural eza que seadiscriminatoriaeimpidala

igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en €l proceso. (Nacional, 2009)

4.4 DECLARACION UNIVERSAL DE LOSDERECHOSHUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (I11), de 10 de
diciembre de 1948.

Articulo 2 Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otraindole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o 73
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto s se trata de un pais independiente, como de un territorio bgo
administracion fiduciaria, no autébnoma o sometida a cualquier otra limitacion de
soberania. (Unidas, 10 de diciembre de 1948)

Articulo 7 Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igua
proteccion de laley. Todos tienen derecho aigual proteccién contratoda discriminacion
gue infrinjaesta Declaracion y contratoda provocacion atal discriminacion. (Unidas, 10
de diciembre de 1948)

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en & que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se

hagan plenamente efectivos. (Unidas, 10 de diciembre de 1948)

Articulo 29 NUm. 2. En €l gercicio de sus derechos y en € disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con €
unico fin de asegurar €l reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los

demés, y de satisfacer las justas exigencias de lamoral, del orden publico y del bienestar

39



general en una sociedad democrética.(Unidas, 10 de diciembre de 1948)

Articulo 29 Num. 3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser gercidos
en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas. (Unidas, 10 de
diciembre de 1948)

45PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOSCIVILESY POLITICO

Articulo 2 NUm. 1. Cada uno de |os Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
socia.(Unidas, ICCPR, 1976)

Articulo 2 NUum. 2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legisativas 0 de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro carécter. (Unidas,
ICCPR, 1976)

Articulo 3 Los Estados Partes en € presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en & goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en € presente Pacto. (Unidas, ICCPR, 1976)

Articulo 4 En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en € presente
Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demés obligaciones que
les impone & derecho internacional y no entrafien 74 discriminacion alguna fundada
Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. (Unidas,
ICCPR, 1976)
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4.6 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOSHUMANOS-PACTO DE
SAN JOSE

Articulo 1.- Obligacién de Respetar los Derechos. NUm1l. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen arespetar |os derechosy n libertades reconocidos en ellay
agarantizar su librey pleno gercicio atoda persona que esté sujetaasu jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cuaquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. (Humanos, 1978)

Articulo 7.- Derecho ala Libertad Personal. Num. 1. Toda persona tiene derecho ala
libertad y ala seguridad personal. Articulo 8.- Garantias Judiciales. 1. Toda personatiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente eimparcial, establecido con anterioridad por laley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion pena formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carécter. h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
(Humanos, 1978)

Articulo 25.- Proteccion Judicial. NUm.1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunaes
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en gercicio de sus funciones oficiales.
(Humanos, 1978)

Todos estos cuerpos legales han sido mencionados con lafinalidad de mostrar como a
través de la celebracion de Reuniones, Conferencias, Convenciones, etc. se halogrado
promover |os derechos humanos inmersos en el temade la Recusacion Judicial, dando la
posibilidad a todos |os ciudadanos de recurrir alas distintas instancias que existen en €l
mundo en el caso que llegasen a ser victimas de actos ilegales e ilegitimos, logrando asi
proteger |os derechos de todos tanto en € ambito nacional e internacional.
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4.7 LEGISLACION COMPARADA
4.7.1 CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL DE GUATEMALA
Asistenciajudicial gratuita

Articulo 89. (Derecho a la declaratoria). Los que carezcan de recursos paralitigar, en
razon de su pobreza, podran gestionar €l beneficio de litigar gratuitamente con arreglo a

las disposiciones siguientes.

Articulo 90. (Beneficios de la declaratoria). El declarado con derecho a la asistencia
judicial gratuitalitigara en papel espafol, sera asistido por abogado y no estara obligado
al pago de honorarios, constitucion de depdsitos y demas gastos que ocasione € proceso,
salvo que meorare de fortuna.

Articulo 91. (Solicitud inicial). El que solicite la declaratoria se presentara ante €l juez
competente para € conocimiento del proceso en que ha de gozar del beneficio,
proponiendo informacion testimonial v las demas pruebas que justifiquen su estado de
pobreza. De la peticion se dara audiencia conforme al procedimiento de los incidentes a

la persona con quien sevaalitigar y a Ministerio Publico.

Articulo 92. (Oposicién, pruebay resolucién). Si no hubiere oposicion, €l juez recibira
inmediatamente las pruebas y resolvera dentro de un término que no exceda de cinco
dias. Si hubiere oposicion, abriraapruebael incidente por e término dediez diasy luego

resolvera dentro de los tres dias siguientes.

Articulo 93. (Cuerda separada). Las diligencias iniciadas para obtener |a declaratoria
setramitaran siempre en cuerda separada, a efecto de quelos recursos que se interpongan

no interrumpan el curso del asunto principal.

Articulo 94. (Pobreza notoria). Cuando sea urgente dictar laresoluciéon que se pide s a
juicio del juez fuere notoria la pobreza ddl solicitante, podra conceder provisionalmente

el beneficio de asistenciajudicial gratuita, que valdra por € término de dos meses.

Articulo 166. (Aceptacion y recusacion de los expertos). Dentro de cinco dias de
notificados, |os expertos aceptaran personalmente el cargo, en cuya oportunidad €l juez
selos discernira. Si no comparecieren o no aceptaren dentro del mencionado término, la

parte interesada debera proponer por una solavez nuevo -experto dentro del término que
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lefije, € juez bajo apercibimiento de hacer la designacion de oficio. Los expertos podran
ser recusados por las partes dentro de cuarenta y ocho horas de notificado el
nombramiento, por los mismos motivos de recusacion de los jueces. Las partes solo
podran recusar a los expertos que hubieren designado, por causas posteriores al
nombramiento. L as resol uciones que se dicen en losincidentes de recusaci 6n de expertos
no son apelables(Codigo Procesal Civil y Mercantil)

4.71.1 ANALISISDE LA LEGISLACION CIVIL Y MERCANTIL DE
GUATEMALA

En los articulos anteriores se detallan aspectos sobre la legislacion del Estado de Guatemala
en donde se resalta elementos importantes sobre la recusacion judicial, siendo estos el acceso
gratuito alajusticiaen paralas personas de escasos recursos dentro del pais. También sevela
participacion del Estado quien debe cubrir los gastos del abogado en este tipo de causas,

siempre que se comprobare la situacion econdmica del solicitante.

Por otra parte, cuando haya sido nombrado un juez o un experto este podra ser recusado por

cualquiera de | as partes dentro del plazo de 48 horas.

4.7.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL PERUANO

Impedimento, Recusacion, Excusacion y Abstenciéon

Articulo 305.- Causales deimpedimento. - El Juez se encuentraimpedido de dirigir un

proceso cuando: 1. Ha sido parte anteriormente en éste;

2.El o su conyuge o concubino, tiene parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o de adopcion con alguna de las partes o con su

representante o apoderado o con un Abogado que interviene en €l proceso;

3.El 0 su conyuge o concubino, tiene € cargo de tutor o curador de cualquiera de las

partes;

4. Harecibido él o su conyuge o concubino, beneficios, dadivas de alguna de las partes,

antes o después de empezado el proceso, aungue ellos sean de escaso valor; o

5. Ha conocido € proceso en otra instancia. EI impedimento previsto en la segunda

causal solo se verifica cuando el Abogado ya estaba gjerciendo e patrocinio de la causa.
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Esta prohibido al Abogado asumir una defensa que provoque € impedimento del Juez.

Articulo 306.- Tramite del impedimento. - El juez que se considere impedido remitira
el expediente a quien deba reemplazarlo. Si éste estima que los hechos expuestos por
aguél no constituyen causal de impedimento, remitira € expediente a superior en
consulta para que en € término de tres dias y bagjo responsabilidad, resuelva sin mas
tramite sobre su legalidad. Aceptado € impedimento se enviara € expediente a juez
guedeba reemplazar a impedido; en caso contrario, se devolvera a Juez que venia
conociendo. En las Cortes, € juez que se considera impedido informara a la respectiva
Sala expresando la causal invocada. La Sala resolvera, sin tramite, integrandose con €l
[lamado por ley. Aceptada la abstencion, pasa e conocimiento del proceso a que
corresponda. La resolucion que resuelve la abstencion es inimpugnable. (*) (*) Articulo
vigente conforme a la modificacién establecida por € Articulo 1 delaLey N. °© 26634,
publicada e 23-06-96.

Articulo 307.- Causales de recusacion. -Las partes pueden solicitar que € Juez se
aparte del proceso cuando:

1. Es amigo intimo o enemigo manifiesto de cualquiera de las partes, demostrado por

hechos inequivocos;

2.El 0 su conyuge o concubino o su pariente en lalineadirectao en lalineacolatera hasta
el segundo grado, primero de afinidad o adoptado, tienen relaciones de crédito con

alguna de las partes; salvo que se trate de persona de derecho o de servicio publico;

3.El 0 su conyuge o concubino, son donatarios, empleadores o presuntos herederos de

algunade las partes;

4. Haya intervenido en e proceso como apoderado, miembro del Ministerio Publico,
perito, testigo o defensor;

5. Tieneinterés directo o indirecto en el resultado del proceso; vy,

6. Exista proceso vigente entre é o su conyuge o concubino con cualquierade | as partes,
siempre gque no sea promovido con posterioridad al inicio del proceso.

Articulo 308.- Oportunidad de la recusacion. - Sélo puede formularse recusacion

hasta cinco dias antes de laaudienciadonde se promueve la conciliacion. Despuésdeella
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se admitira Unicamente por causal sobreviniente.

Articulo 309.- Improcedencia dela recusacion. - No son recusables:

1. Los Jueces que conocen del tramite de la recusacion;

2. Los Jueces comisionados y quienes deben dirimir conflictos de competencia; y

3. Los Jueces que conocen de los procesos no contenciosos. Sélo procede recusacion en
los procesos cuyo tramite prevea la audiencia de conciliacion. Excepcionalmente, en el

proceso g ecutivo procedera recusacion siempre que la causal se sustente en documento
fehaciente y sea propuestadentro del plazo paralacontradiccion. No se admitird segunda
recusacion contra € mismo Juez en € mismo proceso, excepto S se acompana
documento fehaciente que pruebe la causal. En ningln caso se puede recusar por tercera

vez a mismo Juez en el mismo proceso.

Articulo 310.- Formulacion y tramite de la recusacion. - Larecusacion se formulara
ante €l Juez o la Sala que conoce € proceso, fundamentando la causal alegada. En €l
mismo escrito se ofreceran los medios probatorios, excepto la declaracién del recusado,
gue es improcedente. Cuando el Juez recusado acepta la procedencia de la causal, debe
excusarse de seguir interviniendo a través de resolucion fundamentada, ordenando el
envio del expediente a quien deba reemplazarlo. Si no acepta la recusacion, emitira
informe motivado y formara cuaderno enviandolo a Juez que corresponda conocer, con
citacion alas partes. El tramite de la recusacién no suspende el proceso principal, pero €l
recusado debera abstenerse de expedir cualquier resolucion que pongafin a proceso. El
Juez a quien se remite el cuaderno tramitara y resolvera la recusacion conforme a lo
previsto en e Articulo 754 en lo que corresponda. Su decision es inimpugnable.
Interpuesta recusacion contra un Juez de 6rgano jurisdiccional colegiado, se procede en
laforma descritaen €l parrafo anterior. Sin embargo, la recusacion sera resuelta por 10s
otros integrantes de la Sala, sin necesidad de integracion, debiéndose llamar a otro Juez

s0lo en caso de discordia

Articulo 311.- Impedimento, recusacion y abstencion. - Las causales de impedimento
y recusacion se aplican alos Jueces de todas las instancias y alos de la Sala de Casacion.
El Juez a quien le afecte aguna causal de impedimento, debera abstenerse y declararse

impedido tan pronto como advierta la existenciade ella.
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Articulo 312.- Recusacion por impedimento. - El Juez que no cumple con su deber de
abstencion por causal de impedimento, puede ser recusado por cualquiera de las
partes(CPCP)

4721 ANALISISDE LA LEGISLACION CIVIL DEL ESTADO DE PERU.

La legidlacién ecuatoriana comparte ciertos términos, elementos y figuras juridicas con la
legislacion peruana siendo en este caso € momento en que una de las partes puede recusar aun
Juez, siendo estas encontradas en sus respectivos codigos civiles, como por € emplo cuando €
Juez resulta ser conyuge de la otra parte. Posterior a esto € Juez debera seguir e tramite
establ ecido por las normas vigentes en donde se analizara s serecusaa Juez o no de acuerdo a
la causal propuesta por la parte.

Ademés, quien deseare plantear lademanda de recusacion debera hacerlo hasta antes de los
5 dias del desarrollo de la audiencia de conciliacion, ya que si |o deseare hacer complicariael

desarrollo de este.

4.7.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL DE URUGUAY
Articulo 325. Causas. Sera causa de recusacion toda circunstancia comprobable que
pueda afectar la imparcialidad del Juez por interés en €l proceso en que interviene a
afecto o0 enemistad en relacion alas partes 0 sus abogados y procuradores, asi como por

haber dado opinion concreta sobre la causa sometida a su decision (prejuzgamiento).
Articulo 326. Iniciativa.

326.1 El Juez que se considerare incluido en alguna de | as circunstancias mencionadas en
el articulo anterior, lo hara saber alas partes, las que dispondran del plazo de seis dias
para promover e incidente de recusacion, en caso de no hacerlo, se entendera que

renuncian ainvocar € impedimento.

326.2 Cuando €l Juez estimare necesario su apartamiento del proceso, podra declararse

inhibido de oficio, indicando la causa que motivare su apartamiento.

326.3 Solo se tratare de causal es de decoro o delicadeza, e Juez no podrdinhibirse si no
obtiene la previa autorizacion del tribunal superior que corresponda o del tribunal que
integra, si es colegiado; la solicitud, con expresion de sus fundamentos, se planteara en

formaverba o escrita
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326.4 El incidente de recusacion podra ser promovido por la parte interesada, aun cuando
nada haya expresado el Juez. En este caso, |a recusacion debera plantearse en la primera
actuacion que la parte realice en el proceso. Si la causal fuere superviniente, debera ser
deducida dentro de los tres dias de tenerse conocimiento de su existencia, hasta la

conclusion de la causa.

326.5 Después que un Juez que no searecusable haya comenzado aconocer en un asunto,
no podran actuar en € los abogados o procuradores cuya intervencion pudiere producir

Su separacion.

Articulo 327. Competencia. Serd competente para entender en e incidente de
recusacion, asi como en €l de abstencion, €l tribunal superior del involucrado. En el caso
del Tribunal de Faltas, entendera en la recusacion e Juzgado Letrado de Primera
Instancia en lo Penal. Si se tratare de abstencion, por razones de decoro o delicadeza
(articulo 326.3) de un miembro de un tribunal colegiado, seréa decidida por los otros

miembros del tribunal.
Articulo 328. Procedimiento

328.1 La demanda de recusacién se planteara ante €l propio tribunal del Juez recusado
con laindicacién y solicitud de toda la prueba que se pretenda diligenciar (articulo 118).

328.2 Presentadalademanda, si € Juez recusado la aceptare y se abstuviere de intervenir
en el asunto remitiralos autos al subrogante; si se tratare de un integrante de un érgano

colegiado, sera sustituido conforme con laley.

328.3 S e Juez no aceptare la causal de recusacion se sometera e incidente a
conocimiento del tribunal que correspondiere con exposicion del Juez recusado,
indicacion de la prueba que se proponga producir y solicitud de su diligenciamiento
(articulo 118), de todo lo cua se formaré pieza separada.

328.4 La demanda de recusacion o € planteo de oficio no suspendera € tramite del
proceso hasta que éste llegue a estado de pronunciar sentencia interlocutoria o
definitiva. Los actos cumplidos seran vdalidos, aun cuando se declare fundada la

recusaci on.

328.5 El tribunal que conociere en larecusacion podra calificar previamente la demanda

y rechazarla de plano s |a considerare manifiestamente infundado o darle entrada y

47



convocar a audiencia. 328.6 En caso de no haberse procedido a rechazo de plano, €
tribuna dispondra que se reciba la prueba en € plazo de diez dias. Vencido éste, €
secretario - Actuario agregarala prueba que se hubiere producido y remitiralos autos al
Ministerio Publico, € que dispondra de diez dias para pronunciarse. Devuelto €
expediente, se elevara para sentencia, la que debera pronunciarse en el plazo de quince

diasy serairrecurrible.
Articulo 329. Recusacion de Fiscales.

329.1 Los Fiscaes, salvo que actien en caidad de partes, seran recusables por las
mismas causales y por el mismo procedimiento establecido en los articulos anteriores.
Serd competente para entender en € incidente, e tribunal que conozca en €l asunto en

gue éste se plantea.

329.2 Planteada la recusacion, € Fiscal no podra dictaminar, salvo sobre cuestiones
meramente formales, mientras € incidente no sea decidido. Si €l incidente se hallare
pendiente y llegare la oportunidad de dictaminar sobre el fondo del asunto, los autos
serén pasados sin mas tramite a Fiscal subrogante para que lo haga. Desechada la
recusacion, la causa volverd al Fiscal originario, una vez que € subrogante se haya
expedido, s éste ya hubiere recibido €l expediente. Articulo 330. Recusacion de
secretarios, actuarios, alguacilesy jueces comisionados. Larecusacion de los secretarios,
actuarios, alguaciles y jueces comisionados, se hard ante € tribunal que entienda en la
causay sera decidida por éste. Lo resuelto no admitira recurso alguno. El tribunal podra
disponer e agamiento preventivo del funcionario recusado en cualquier estado del
procedimiento en atencion ala gravedad de las circunstancias. (El Senado - Camara de

Representantes de Uruguay)

4.7.3.1 ANALISISDEL CODIGO PROCESAL CIVIL DE URUGUAY. -
Lalegislacion de la Republica de Uruguay al igua que €l Ecuador, Guatemala, Perd, etc.

dentro de su cédigo civil y codigo de procedimiento civil explican los distintos elementos que

conforman a la “Recusacion Judicial”. NosIlamalaatencion el cdmo la Republica de Uruguay

explica a detalle el ementos que en nuestra legislacion no son tratados ni sefialados, como por

gjemplo & hecho de poder recusar aun Fiscal, lo cual se encuentratipificado en el Articulo 329

mientras que en & Articulo posterior sefiala que también podran ser objetos de recusacion otro
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tipo de autoridades como |os secretarios y los a guaciles, rigiéndose bajo |as mismas causas

establecidas en el Articulo 326 del mencionado cuerpo legal.
4.8 MARCO JURISPRUDENCIAL

4.8.1 SENTENCIASNACIONALES

Caso #1.-

Resolucion No. 0171-2009

Juicio No. 2008-0196

Fecha de la Resolucion 2009-04-28 00:00:00
Area: Civil y Mercantil

Extracto del Fallo: (...)TERCERO.- El numeral 1 del articulo 856 del Codigo de
Procedimiento Civil determina: “Art. 856.- Un juez, sea de tribunal o de juzgado, puede
ser recusado por cualquiera de las partes, y debe separarse del conocimiento de la causa,
por alguno de los motivos siguientes: (...) 3.- Ser conyuge o conviviente en union de
hecho o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
alguna de las partes, o0 de su representante legal, o de su mandatario, o de su abogado
defensor...”, lo que acorde con el articulo 879 ibidem se constituye ademas en motivo de
excusa. Las causales de recusacion y excusa han sido establecidas por lalegislacion para
garantizar laimparcialidad de las decisionesjudiciales, en doctrina se conocen también a
las causales de excusa como impedimentos 0 excusaciones y tanto estas como las
recusaciones, constituyen “circunstancias en que se encuentra el juez en relacién con las
partes o € asunto objeto de ladecision y que se considera pueden afectar laimparcialidad
requerida para cumplir con su funcion e implican, que se le separe del conocimiento de
determinado proceso”. Conforme alanueva Constitucion delaRepublicadel Ecuador, la
imparcialidad es un principio fundamental de obligatoria observancia al tratarse de la
tutelajudicial efectiva (articulo 75), o una garantia basica del proceso en relacion con €l
derecho delas personas aladefensa (articulo 76.7 letrak) que determinaque laactuacion
de las juezas y jueces de la Funcion Judicial como regla de conducta y deber esencial,
tengan como Unica base la Constitucion, 1os instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley y los
elementos probatorios aportados por las partes (articulos 9, 21 y 100.2 del Codigo
Organico de la Funcién Judicia), que debe sobrepasar las parcializadas visiones de la

justicia efectuada por los justiciables y aquilatar |a Gltimaratio del derecho, sin afecto o
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desafecto alguno, pues “La primera cualidad que debe adornar al juez es su honradez
profesional, que se traduce en neutralidad frente al pleito que agilitan las partes, y le
permite no inclinarse a favor de ninguna de elas y mantenerse sin més pasion que €l
amor a la justicia” (ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Tomo I,
Alfonso Troya Cevallos, Pudeleco Editores S. A., Tercera edicion, Ecuador, p. 338). La
norma legal citada, determina que es causal de excusa y recusacion, € ser conyuge o
conviviente en union de hecho o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de aguna de las partes, 0 de su representante legal, o de su
mandatario, o de su abogado defensor; aunque la norma no determina expresamente que
dichos “impedimentos” existiran, “siempre que haya intervenido en la causa que se esta
tramitando”, es aceptable el criterio manifestado por los jueces que negaron la excusa, ya
gue ésta debe surgir de la causa, juicio 0 proceso en que se encuentre interviniendo el
juez y del vinculo personal existente entre é y las antes mencionadas personas, 10 que
inclusive concuerda con el numeral 7 del articulo 151 de la Ley Organica de la Funcion
Judicial, vigente al momento de la presentacion de la excusa que sefialaba: “Art. 151.- Es
prohibido a los doctores en jurisprudencia y abogados: (...) 7. Intervenir en las causas
cuando esto motivare la excusa del Juez, salvo lo dispuesto en € inciso final del articulo
anterior”; y, actualmente con el numeral 7 del articulo 335 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial que establece: “Art. 335.- PROHIBICIONES A LOSABOGADOSEN
EL PATROCINIO DE LAS CAUSAS. - Es prohibido alos abogados en € patrocinio de
las causas: (...) 7. Intervenir en las causas cuando esto motivare la excusa del juez o
conjuez”; de lo que claramente se colige, que la causa de excusa y recusacion surge
cuando €l juez es conyuge o conviviente en unién de hecho o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguna de las partes, o de su
representante legal, o de su mandatario, o de su abogado defensor. En la especie, €
doctor Juan Cueva Serrano, quien fuera padre del juzgador, proponente de la excusa,
intervino en € juicio que por reivindicacion dedujera Segundo Federico Salinasy Celia
Gonzdl ez contraMiguel Ordodfiez Gualan y Amada Gonzalez, como abogado defensor de
los entonces demandados, conforme las copias certificadas que obran de fojas 134 a 135
y 141 del cuaderno de segundainstancia; juicio que apesar de ser conexo con la presente
causa, pues versa sobre e mismo predio, cuya prescripcion en la actualidad se demanda,
no es suficiente para aceptar la excusa propuesta, tanto porque € padre del Juez
proponente de la excusa no fue abogado defensor de alguna de las partes en el presente
juicio, cuanto porgue aquel hafallecido y la norma exige que € juez sea consanguineo
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del abogado defensor de alguna de las partes, vale decir de quien se encuentre gjerciendo
actualmente la defensa profesional en €l juicio en que interviene el juez proponente de la
excusa, y no que haya sido abogado defensor de una de las partes en otras causas o en €
pasado.(Camacho, 2000)

Andlisis del Caso: El caso anterior nos muestra como es la procedencia de la recusacion, la
cua surge en base a la causal establecida en € Art. 856 NUm. 3 del derogado Cédigo de
Procedimiento Civil que hace mencion sobre e vinculo de
“Tener & 0 su conyuge, 0 sus parientes dentro de los grados expresados en € nimero 1, juici
0 con aguna de las partes o haberlo tenido dentro de los dos afios precedentes, si €l juicio hub
iese sido civil, y de los cinco, si hubiese sido penal” de estaforma se aplican los principios que
garanticen laimparciaidad de los Jueces dentro del Proceso.

Caso #2.

Resolucion No: 01041-2014

Juicio No: 718-2013

Procedencia: Saladelo Penal

Fecha dela Resolucion: 2014-07-09

Asunto del Tema: Robo Cadlificado

Resumen del Caso: EL SEPTIMO TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES DE
PICHINCHA, EN SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 2012, DECLARO AL
CIUDADANO EDUARDO PAUL GOMEZ JUSQUI, AUTOR Y RESPONSABLE DEL
DELITO TIPIFICADO EN LOS ARTICULOS 550 Y 552.2 DEL CODIGO PENAL, ESTO
ES, ROBO CALIFICADO, IMPONIENDOLE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE SEIS
ANOS DE RECLUSION MENOR ORDINARIA MAS EL PAGO DE DANOS Y
PERJUICIOS. EL PROCESADO APELO DE LA SENTENCIA, LA TERCERA SALA DE
GARANTIAS PENALES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA,
CONFIRMA LA SENTENCIA EN TODAS SUS PARTES. EL SENTENCIADO
OPORTUNAMENTE INTERPONE RECURSO DE CASACION, MISMO QUE ES
DECLARADO IMPROCEDENTE.

Andlisisdel Caso: En este caso de materia penal se ve la aplicacién de la recusacion sobre un
delito derobo calificado, € cual tuvo masde un fallo en base ad ementos vitales del caso como

las pruebas presentadas, € uso de preguntas que fueron consideradas capciosas, entre otras
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cosas. Al final se declara culpable a procesado en base a los elementos que probaron su
responsabilidad y autoriaen e delito de Robo Calificado, figura que se encuentractipificada en
el anterior Cédigo Penal Ecuatoriano.

Caso #3

Sentencia NUm. 813 del Tribunal Supremo de Justicia.

Fecha: 19 dejunio del 2015

Emisor: Sala Constitucional

Num. De Expediente: 15-0503

Ponente: Francisco Antonio Carrasquero Lopez

Lugar: Caracas— Venezuela

Resumen del Caso: Hubo lugar al recurso de apelacion g ercido en fecha 29 de septiembre de
2014, por laabogada L.R., asistiendo ala parte demandada, sociedad mercantil GRUPO 7041,
C.A., en contradel auto dictado €l 23 de septiembre de 2014, por € Juzgado Vigésimo Sexto de
Municipio Ordinario y Ejecutor de Medidas de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, que declaré inadmisible la recusacion propuesta por la parte
demandada, sociedad mercantil GRUPO 7041, C.A. En consecuencia, désele el tramitedeley a
larecusacion, debiendo el Juez del Juzgado Vigésimo Sexto de Municipio Ordinario y Ejecutor
de Medidas de la Circunscripcion Judicia del Area Metropolitana de Caracas, rendir su
informe de conformidad con € articulo 92 del Codigo de Procedimiento Civil, remitiendo €l
expediente a Tribunal que corresponda, segun el articulo 93 elusdem, y enviar a Tribunal que

deba conocer de la recusacion las copias conducentes.

Andlisis del Caso: A diferencia de los andlisis anteriores en este se tomo la sentencia de la
ciudad de Caracas— Venezuelaen donde la parte demandada (Sociedad Mercantil Grupo 7041)
hace uso de su derecho arecusar a Juez que llevarialacausa, cumpliendo con laformalidad de
motivarla sefialandose que & Juez tiene un interés en €l procedimiento, o cual podrianublar su
conocimiento y su capacidad analiticaa momento de decidir mediante sentencia, por o tanto
el Juez debera rendir e informe respectivo en donde exprese su opinion y 1o que considere
necesario de conformidad al Codigo de Procedimiento Civil del paisVenezuela. Por ultimo, se
asignara a un nuevo juez quien debera ser informado sobre los elementos relevantes del caso

para que resuelvaeste.
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Caso #4

Sentencia sobre Caso Cantosvs Argentina.

Fecha: 28 de noviembre del2002

Emisor: Corte Suprema de Justiciade la Nacion

Num. De Expediente:

Lugar: Argentina— Santiago del Estero.

Resumen del Caso: A comienzos de la décadade 1970, e sefior José Maria Cantos era duefio
de un importante grupo empresarial integrado por las firmas Citricoladel Norte, Canroz S.A.,
José Maria Cantos S.R.L., Rumbo S.A., José Maria Cantos S.A., Miguel Angel Cantos S.A. y
Marta Inés S.A en la provincia de Santiago del Estero de la Republica Argentina. Ademas, €l
sefior Cantos era el accionista principal de la Radiodifusora Santiago del Estero SA.C. y del
Nuevo Banco de Santiago del Estero y titular de bienes inmuebles urbanos y rurales en la
mencionada provincia. Las empresas mencionadas eran fuente de trabgjo para mas de 700
personas. En marzo de 1972, la Direccion General de Rentas de la Provincia, presidida
entonces por € sefior Luis Maria J. J. Pefia, realizd una serie de allanamientos en las
dependencias administrativas de las empresas del sefior Cantos por presuntainfraccion alalLey
de Sellos. En esos procedimientos, se secuestrd, sin inventariar, la totalidad de la
documentacion contable, libros y registros de comercio, comprobantes y recibos de pago de
dichas empresas con terceros y firmas proveedoras, asi como también numerosos titulos
valores y acciones mercantiles.

A partir de ese momento, se produjo un perjuicio economico debido a la imposibilidad de
operacion de las mencionadas empresas por falta de los titulos correspondientes, y también por
la imposibilidad de oponer defensas ante gecuciones judiciales intentadas por terceros
exigiendo el pago de obligaciones ya cancel adas. Desde marzo de 1972 e sefior Cantos planted
distintas acciones judiciales en defensa de sus intereses. Asi, en esa fecha presentd una
denuncia penal contra €l Director General de Rentas de la Provincia. Dos meses después
interpuso un recurso de amparo, con resultados infructuosos. El 10 de septiembre de 1973
presentd una reclamacion administrativa previa a la demanda judicial ante e Interventor
Federal de la Provincia tendiente a reconocimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
como consecuencias de los allanamientos y la retencion de la documentacion comercial
realizados por los funcionarios de la Direccion Genera de Rentas de la Provincia. Debido ala
faltade respuesta, € sefior Cantos solicito €l 6 dejunio de 1974 y el 26 de abril 1976 el “pronto
despacho” de la reclamacion administrativa. Independientemente de las acciones planteadas,
José Maria Cantos Ileg6 a un acuerdo con el Gobierno de laProvinciade Santiago del Esteroel
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15 dejulio de 1982 en € que este ultimo reconoci6 una deuda para con un grupo de empresas
de aquéd, fijando un monto indemnizatorio y unafecha de cumplimiento de la obligacion.

Con motivo de las acciones judiciales intentadas por € sefior Cantos, éste fue objeto de
“sistematicas persecuciones y hostigamientos por parte de agentes del Estado”. Asi, el sefior
Cantos fue detenido e incomunicado en mas de treinta ocasiones por agentes policiales. Los
hijos del sefior Cantos, menores de edad en aquella época, fueron detenidos en varias
oportunidades. Incluso, la residencia de la familia Cantos tuvo apostados agentes de policia
de manera permanente paraimpedir laentrada o salidade cualquier persona.  Seguin €l registro
de antecedentes diligenciado por la Policiade laProvinciade Santiago del Estero, entre 1972y
1985 abrieron contra José Maria Cantos diecisiete causas diferentes por los delitos de estafa,
defraudacion y falsificacion. El imputado fue sobreseido en todos los casos. El 3 de
septiembre de 1996 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dict6é sentencia rechazando la

demanda e imponiendo el pago de las costas del juicio al sefior Cantos.

Andlisis del Caso: Lo que podemos mencionar sobre este caso, es que entre el afio de 1986 a
1996 e ciudadano argentino José Maria Cantos fue victima por parte del Estado Argentino
quien através del uso de varios mecanismos perjudico y causo vulneraciones de |os derechos
como el acceso alajusticia, proteccion judicia y lafamilia, etc. del ciudadano Cantos. Este
caso es uno de los muchos que existen en e mundo donde se ve claramente e mal uso del
sistemade justicia, o cual acarreafaltas en el debido proceso y vulneraciones de |os derechos
de determinadas personas. La victima de este caso es José Maria Cantos de nacionalidad
argentina quien tras una década de espera pudo salir victorioso sobre € proceso que tenia en
contra del Estado Argentino, a través del Informe No. 75/98 que fued 28 de septiembre de
1998 aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en dicho informe se
sefialaba que el Estado Argentino debe tomar |as medidas necesarias paralarestauracion delos

derechos vulnerados del ciudadano Cantos.
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CAPITULO 111
5.MARCO METODOLOGICO
5.IMETODOSDE LA INVESTIGACION

Método Exploratorio: En esta investigacion se utilizd este método por ser € primer
acercamiento cientifico a un problema, dado que alin no ha sido abordado o no ha sido
suficientemente estudiado dado que aln no ha sido abordado o no ha sido suficientemente
estudiado y las condiciones existentes no son alin determinantes.

M étodo Estadistico: Al igual quelos otros distintos métodos investigativos vemos que este
nos permite organizar lainformacion obtenida, la cua através de datos estadisticos y graficos
de se mostrara lo confiable de los resultados, los cuales seran explicados con su respectivo
andlisis.

Método hermenéutico: La hermenéutica es una herramienta que permite al investigador
plasmar lainformacion obtenida de diferentes material es dentro de un trabajo de investigacion
propio, como las tesis, libros, entre otras cosas. Cada informacion obtenida debe ser
correctamente citada ya que a través de esta se evitaincurrir en el plagio, lo cual se considera
como faltay debe ser sancionado.

Método Deductivo: La deduccién es la capacidad que tiene toda persona para razonar,
pensar y opinar sobre una cosa en particular en base al conocimiento, experiencia, préactica etc.
Los jueces al deducir aspectos sobre determinados hechos llegan a una conclusién en
particular, aplicando asi su razonamiento deductivo y analitico en base alas normas del pais.

5.2.- ENFOQUESDE LA INVESTIGACION

La presente investigacion contiene los dos tipos de investigacion usados por los
profesionales, basado en los enfoques:
Cuantitativo: En la actualidad se cuenta con |a herramienta llamada encuesta que consiste en
readlizar varias preguntas a la poblacion las cuaes arrojan respuestas que permite al
investigador recoger datos validos y veridicos sobre determinado caso los cuales serén

plasmados en gréficos estadisticos que serviran como pruebas en su investigacion.
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Cualitativo: Generalmente una entrevista es la herramienta utilizada en lainvestigacion
cualitativa, ya que el investigador se relaciona con e entrevistado escuchando las respuestas

gue este brinde sobre una pregunta en particular.

5.3.- TECNICASDE INVESTIGACION

Técnica del Didlogo: Y a que serealizaron entrevistas a distintos conocedores del tema, se
debe surgio e dialogo, lo cual nos permitio relacionarnos con |os entrevistados conociendo sus
puntos de vistas 0 sus opiniones del tema.

Técnica de investigacion bibliogréfica: Por tratarse de un tema que reciente se recurrié a
diferentes fuentes bibliogréficas, como libros, tesis, monografias, etc. Las cuales fueron
debidamente citadas como lo sefialan los parametros de la investigacion evitando cualquier
tipo de plagio informético.

Técnica de investigacion de campo: Estatécnica de investigacion consiste en analizar de
formamacro el objeto de lainvestigacion, de esta forma se engloban diferentes puntos de vista
de lasituacion investigada.

Asi estatécnica de investigacion surge por las:

Encuestas. —Se cont6 con € apoyo de profesionales del derecho registrados en € Foro de
Abogados ddl Guayas del Consgjo de la Judicatura quienes nos brindaron su opinién sobre €l
temainvestigado, ya que como profesional es cuentan con la experiencia obtenida durante afios.
Degjamos claro que estas preguntas cumplen con los parametros aceptados por el tutor a cargo
de revisar estainvestigacion.

Técnicas de la entrevista: Al igua gue la encuesta |0 que se conoce como entrevista
también se permite obtener informacion de los ciudadanos, pero de forma més personal ya que
interactuamos con |os diferentes entrevistados, quienes fueron profesionales del Derecho.

Herramientas tecnoldgicas e internet: Se recurrio a material que encontramos en €
Internet ya que nos facilitd con la obtencion de diferente informacion sobre todo la de tipo
internacional .

También se utilizd herramientas tecnoldgicas como grabadoras de voz, camaras para
guardar las fotos, programas de computadoras para realizar las tablas estadisticas, €etc.

Revision de fuentes sisteméaticas: También se usd los Marcos Juridicos tanto de codigos,
leyesy Constituciones, la cua permitié ver como funcionalanormativa del Ecuador junto ala

de otros paises.
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54 TRATAMIENTO DE LA INVESTIGACION

La investigacion fue redlizada con la mayor responsabilidad ya que como futuros
profesionales queremos actuar ética y respetuosamente frente a la sociedad, en la cud
|laboraremos con € fin de contribuir en su desarrollo por medio de la reforma que proponemos
en e tema de la caucion sobre la recusacion judicial, un tema que es objeto de constante

vulneraciones a debido proceso y por |o tanto de |os derechos de cada uno de los ciudadanos.

5.5 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

Cadadato utilizado en estainvestigacion fue rigurosamente revisado y analizado, ya que de
esta forma se dgj6 de lado toda informacién fraudulenta y dudosa. La parte de las encuestas y
las entrevistas también fueron tratadas de la misma forma, posterior a esto se utilizd las
herramientas que ofrece e programa de Word para crear los cuadros estadisticos con su
respectivo porcentaje sobre el temade la caucion en larecusacion judicial.

Dicho esto podemos sefidar que esta investigacion es de naturaleza mixta, ya que no solo
retine los dos tipos de enfoques de investigacion (cuantitativo — cualitativo) sino también
requiere la aplicacion de las técnicas de investigacion que todo profesional y estudiante deben

conocer a momento de realizar este tipo de trabajos de investigacion.

5.6 POBLACION Y MUESTRAS
5.6.1POBLACION
Laprovinciadel Guayas fue € lugar donde se realizé lainvestigacion, la cual mantiene un
registro de 14.605abogados, de los cuales 11.663pertenecen al Canton Guayaquil.
Tabla 1

Universo investigativo
COMPOSICION CANTIDAD PARTICIPACION
Abogados en la prov. del

16.410 25%
Guayas

Abogados en Todo e Ecuador 69420 100%

Fuente: Consgjo de la Judicatura del Guayas (2018)
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon|
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5.6.2 MUESTRA

Esta parte de la investigacion se desarrolla a través de férmulas, siendo mas exacto la
Ilamada “poblacién finita”, que puede ser aplicada en muchos casos siempre que estos sean
menos de cien mil personas constantes; por lo tanto, recurrimos a los abogados ubicados en €
canton Guayaquil siendo estos11.663, segun registros del Foro de Abogados del Guayas del
Consgjo de la Judicatura.

Tabla 2

Campo de estudio

POBLACION CANTIDAD PORCENTAJE
Abogados registrados en e canton

) 11.663 100%
Guayaquil

Fuente: Consgjo de la Judicatura del Guayas (2018)

Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

En virtud de esto, €l nivel de confianza de los datos analizables seré del 95%, tendra un 5%

de margen de error y de un 50% de probabilidades de éxito, con la siguiente formula:
Npq
n=(N-1) El+pqg
L2

¢DONDE?:

n = el tamano de la muestra (375)

N = tamafio de la poblacién (13.00)

o® = Desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor,
suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z2 = vaor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no setiene
su valor, selo tomaen relacion a 95% de confianza que equivale a (1,96)2

€2 = Limite aceptabl e de error muestra que, generalmente cuando no setiene su valor, suele
utilizarse un valor que varia entre e 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a criterio del

encuestador.
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Con los datos anteriormente indicados, y mediante la aplicacion de laformula obtendremos
el resultado de la muestra.

Setiene N = 11.663, para € 95% de confianza Z = 1,96, y como no se tiene los demas
valores setomard ¢* = 0,5,y e=0,05

Reemplazando valores a la formula antes planteada obtenemos:

16410 (0.5) (0.5)
n=(16410-1) (0.05)z+@0.5) ©.5)
1.962

4102.50
n= (16410 -1) (0.0025)z+@.5) ©.5)
1.962

4102.50
n =(16409) (0.0025) +(v.25)
38416

410250
"= 107435703873
n=381.86

n=382

El resultado de la operacién paradeterminar lamuestra que sera observaday encuestada nos

dio trescientos ochentay uno comaochentay seis, por 1o que los encuestados seran trescientos
ochenta y dos abogados del canton Guayaquil registrados en el Foro de Abogados del Guayas
del Consgjo dela Judicatura.

5.7 PRESENTACION Y RESULTADOS

5.7.1 ESTADISTICA DE JUICIOS DE RECUSACION IMPUESTA DESDE LA
VIGENCIA DEL COGEP

Realicé unainvestigacion de juicios de recusacion desde lavigenciadel COGEP que fueron
presentadas en el Consejo de la Judicatura desde de mayo del 2016 hasta diciembre del 2017 de
las jurisdicciones de la Provincia del Guayas.
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Tabla 3

CANTIDAD DE DEMANDAS DE RECUSACION DE LOSANOS: 2015 a 2017

ANOS TOTAL
2015 2584
2016 11
2017 13

Fuente: Juicios recopilados del Libro de Causas del Consgjo de la Judicatura del Guayas.
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

6. ENCUESTAS A ABOGADOSDE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
FORMATO DE ENCUESTAS ABOGADOS

= UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
i(hﬁ= FACULTAD DE CIENCIASSOCIALESY DERECHOCARRERADE
M DERECHO

OBJETIVO: ESTABLECER CUAL ES LA INCIDENCIA JURIDICA DE LA
CAUCION EN EL JUICIO DE RECUSACION Y SU VULNERACION A LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES TALES COMO: ACCESO A LA JUSTICIA,
GRATUIDAD EN LA JUSTICIA Y LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. POR
ULTIMO SENALAREMOS CUAL ES LA PERCEPCION DE LOS ABOGADOS
SOBRE ESTA FIGURA JURIDICA.

RESPUESTAS:

A) TOTALMENTE DE ACUERDO
B) DE ACUERDO
C) EN DESACUERDO
D) TOTALMENTE EN DESACUERDO
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Tabla 4

NO.

PREGUNTA

¢Enun Estado constitucional de derechosy justiciacomo es el Ecuador,
considerausted, que la caucion en losjuiciosde recusacion vulnera €l

derecho constitucional de acceso a lajusticia?

¢Considera usted, que la caucién en los juicios de recusacion

vulnera el Derecho Constitucional de gratuidad dejusticia?

¢En un Estado constitucional de derechos y justicia como es €
Ecuador, considera usted, que la caucién en los juicios de recusacion
vulnera el derecho constitucional de tutela judicial efectiva?

¢Cree usted que la caucién de la recusacion vulnera e derecho a
acceso alajusticia cuando € juez solicitala caucion en € juicio, pero
gue a no tener la capacidad econémica no pueden caucionar del a3
salarios bésicos unificados?

¢Considera usted gue la caucionen los juicios de recusacionvulnera
el derecho ala tutela judicial efectiva de los accionantes, cuando €
juzgador solicitala caucion, ya que a no tener la capacidad econémica

no pueden pagar la cantidad pecuniaria requerida?

¢Considera usted que lanormaque prevélacaucién enlosjuiciosde
recusacion constituye un mecanismo adecuado para evitar €l abuso de

accion y congestionamiento del aparato judicial?

¢Considera usted que un mecanismo adecuado para caucionar, que
seria un préstamo preferencial de una entidad financiera para las

Personas sin recur sos economicos para caucionar €l valor fijado por €
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juez y asi se evitarialavulneracion del derecho de acceso alajusticia?

8 ¢Considera usted que € Cadigo Orgéanico General de Procesos debe
ser reformado para eliminar la caucion en los juicios de recusacion y
asi garantizar € acceso a la justicia, gratuidad de justicia y tutela

judicia efectiva?

9 ¢Considera usted que se debe reformar la normativa legal con
respecto a pago dela caucion en losjuicios de recusacion, fijandose la

cuantia a pagar de acuerdo ala condicion econdmica del recusante?

1| ¢Considerausted que €l trabajo comunitario deberia ser aplicable para

0 las personas que no tienen capacidad econdmica para caucionar?

~ Fuente: Encuestas a abogados

Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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PREGUNTA NO. 1
¢En un Estado Constitucional de derechos y justicia como es el Ecuador, considera usted,
gue la caucion en los juicios de recusacion vulnera el derecho constitucional de acceso a la

justicia?

Tabla 5
TABLA DE PREGUNTA 1

ESCALA RESPUESTAS %

TOTALMENTE DE ACUERDO 371 99%

DE ACUERDO - -
EN DESACUERDO 4 1%

TOTALMENTE DESACUERDO - -

TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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PREGUNTA NO. 1

B TOTALMENTE DEACUERDO
m DE ACUERDO
= EN DESACUERDO

371; 99%

TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 1

Fuente: Encuestas a abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzdn

ANALISISDE LA FIGURA 1.- Enlagréficaanterior se observaque lamayor parte delos
encuestados opinan sobre que la caucion en los juicios de recusacion si vulnera el derecho al
acceso a la justicia, por motivo que la aplicacion de este derecho debe efectuarse sin
impedimento alguno lo cual claramente se ve restringido a establecerse una caucion como

primer paso para poder recusar a un Juez.
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PREGUNTA NO. 2

¢Considera usted, que la caucion en los juicios de recusacion vulnera € Derecho

Constitucional de gratuidad de justicia?

Tabla 6
TABLA DE PREGUNTA 2
ESCALA RESPUESTAS PORCENTAJE
TOTALMENTE
DEACUERDO 301 80%
DE ACUERDO 60 16%
EN DESACUERDO 14 14%
TOTALMENTE EN 0%
DESACUERDO 0
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados

Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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DATOS DE LA PREGUNTA NO. 2

B TOTALMENTE DEACUERDO
DE ACUERDO
m EN DESACUERDO

301; 80%

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 2

Fuente: Encuestas a abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

ANALISISDE LA FIGURA 2.-

La mayoria de los encuestados opinan que, a haberse fijado una caucién en los juicios de
recusacion, si se esta vulnerando e derecho a la gratuidad de justicia, por motivo que los
principios que rodean la justicia sefialan que a acceder a este no se debe pagar costo alguno
para su efectividad, dejandose de lado algunos como |os gastos procesales. Los resultados por
lo tanto muestran un desacuerdo entre |os profesional es encuestados con la normativa sobre la

caucion en los juicios de recusacion.
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PREGUNTA NO. 3

¢En un Estado constitucional de derechos y justicia como es el Ecuador, considera usted,

gue la caucion en los juicios de recusacion vulnera el derecho constitucional de tutelajudicial

efectiva?

Tabla 7
TABLA DE PREGUNTA 3
ESCALA RESPUESTAS %

TOTALMENTE DE ACUERDO 290 7%

DE ACUERDO 85 23%

EN DESACUERDO 0 0%

TOTALMENTE DESACUERDO 0 0%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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DATOS DE LA PREGUNTA NO. 3

0; 0%

85; 23%

B TOTALMENTE DEACUERDO
m DE ACUERDO
= EN DESACUERDO

290; 77%
TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 3
Fuente: Encuestasa Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzdn

ANALISIS DE LA FIGURA 3.- Cerca del 80% de los encuestados consideran que la
tutelajudicial efectiva es un derecho primordial paratodos |os ciudadanos, por tal motivo que
al haberse fijado una cantidad de dinero a pagar no se tomo en cuenta el resultado negativo que
le conllevaria a recusante el no poder pagar la cantidad de dinero fijada por lo que en cierta

forma quedaria en indefension.
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PREGUNTA NO. 4
¢Cree usted que la caucién de larecusacion vulnera el derecho a acceso alajusticia cuando
€l juez solicitala caucion en € juicio, pero que a no tener la capacidad econdmica no pueden

caucionar de 1 a 3 saarios basi cos unificados?

Tabla 8
TABLA DE PREGUNTA 4
ESCALA RESPUESTAS %

TOTALMENTE DE ACUERDO 280 5%

DE ACUERDO 95 25%

EN DESACUERDO 0 0%

TOTALMENTE DESACUERDO 0 0%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Gar zén

69



DATOS DE LA PREGUNTA NO. 4

0; 0%

95; 25%

B TOTALMENTE DEACUERDO

H DE ACUERDO

280; 75% 1 EN DESACUERDO

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 4
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzdn

ANALISISDE LA FIGURA 4.- Lacapacidad economica de todo ciudadano esimportante
en su diario vivir, ya que por medio de esta puede solventar sus necesidades como pago de
servicios bésicos, alimentacion, salud, etc. Dicho esto, se observa que la opcidn A en nuestra
encuesta es la que mayor apoyo obtiene por parte de los encuestados, ya que estos consideran
gue la capacidad econdmicano es tomada en cuentani 1o fue cuando se establecio lacantidad a
pagar de 1 a 3 salarios basicos unificados del trabgjador, por motivo que no todos los

ciudadanos tienen la misma capacidad economica.
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PREGUNTA NO. 5

¢Considera usted que la caucion en los juicios de recusacion vulnera el derecho alatutela

judicial efectivadelos accionantes, cuando € juzgador solicitalacaucion, yaque al no tener la

capacidad econdmica no pueden pagar la cantidad pecuniaria requerida?

Tabla 9
TABLA DE PREGUNTA 5

ESCALA RESPUESTAS %
TOTALMENTE DE ACUERDO 195 52%
DE ACUERDO 180 48%

EN DESACUERDO 0 0%

TOTALMENTE EN DESACUERDO 0 0%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Gar zén
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DATOS DE LA PREGUNTA NO. 5

180; 48% . B TOTALMENTE DEACUERDO

195; 52%
DE ACUERDO

m EN DESACUERDO
B TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 5
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzdn

ANALISIS DE LA FIGURA 5.- Con respecto a la pregunta 5 se observa que los
encuestados opinan sobre la capacidad econdmica en muchos casos no permite poder pagar la
cantidad fijada por el COGEP por 1o que a poder pagar € recusante se ve en la situacién de
desistir en su pretension, 1o cua generaunavulneracion al derecho de latutelajudicial efectiva

y a de acceso gratuito alajusticia.
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PREGUNTA NO. 6

¢Considera usted que la norma que prevé la caucion en |os juicios de recusacion constituye
un mecanismo adecuado para evitar € abuso de accion y congestionamiento del aparato
judicial?

Tabla 10
TABLA DE PREGUNTA 6
ESCALA RESPUESTAS %
TOTALMENTE DE
ACUERDO 200 53%
DE ACUERDO 175 47%
EN DESACUERDO 0 0%
TOTALMENTE EN
DESACUERDO 0 0%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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DATOS DE LA PREGUNTA NO. 6

175; 47% GRaER ® TOTALMENTE DE ACUERDO
H (]

m DE ACUERDO
m EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 6
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

ANALISIS DE LA FIGURA 6.- Gracias a opinion de los encuestados se llega a la
conclusién de que algunas de las medidas establ ecidas por e COGEP evitan €l abuso de accion
y el congestionamiento del aparato judicial, por motivo que ya no se recusa como se lo hacia

hace afnos atrés, por la cantidad alta en la caucion.

74



PREGUNTA No. 7

¢Considera usted que un mecanismo adecuado para caucionar, que Seria un préstamo
preferencial de una entidad financiera para las personas sin recursos econoémicos para
caucionar el valor fijado por €l juez y asi se evitariala vulneracion del derecho de acceso ala

justicia?

Tabla 11
TABLA DE PREGUNTA 7
ESCALA RESPUESTAS %

TOTALMENTE DE ACUERDO 187 50%

DE ACUERDO 182 49%

EN DESACUERDO 5 1%
TOTALMENTE DESACUERDO 1 0%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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DATOS DE LA PREGUNTA NO. 7

80; 29%

B TOTALMENTE DEACUERDO

127; 47%

m DE ACUERDO
EN DESACUERDO
B TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 7
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

ANALISISDE LA FIGURA 7.- En el gréfico anterior se observa como la mayor parte de
los encuestados consideran que un préstamo preferencial traeria sus aspectos positivos y
negativos al momento de ser entregado, por o que no |o recomiendan como solucion final para

larecusacion.
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PREGUNTA NO. 8

¢Considera usted que € Caodigo Organico General de Procesos debe ser reformado para
eliminar lacaucion enlosjuicios derecusaciony asi garantizar €l acceso alajusticia, gratuidad
dejusticiay tutelajudicia efectiva?

Tabla 12
TABLA DE PREGUNTA 8

ESCALA RESPUESTAS %
TOTALMENTE DE ACUERDO 70 25%
DE ACUERDO 66 38%
EN DESACUERDO 167 19%

TOTALMENTE EN

DESACUERDO 73 18%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Gar zén
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DATOS DE LA PREGUNTA NO. 8

71; 19% 70; 19%

B TOTALMENTE DEACUERDO
DE ACUERDO
m EN DESACUERDO

167; 44%

B TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 8
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

ANALISISDE LA FIGURA 8.- A diferencia de los gréficos anteriores vemos que en este los
encuestados no estaban de acuerdo sobre €l realizar una reformar de esta naturaleza en e COGEP con
respecto a temade la eliminacion de la caucion en 1os juicios de recusacion, ya que esta como garantia
busca prever que se cometan actos que afecten € debido proceso como el retardo de las causas y €
archivo de estas. Por lo que llegamos a la conclusién que la reforma al COGEP no ayudaria en €
revolvimiento de estas causas.
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PREGUNTA No. 9

¢Considerausted que se debe reformar lanormativalegal con respecto al pago delacaucién

en los juicios de recusacion, fijandose la cuantia a pagar de acuerdo ala condicion econémica

del recusante?

Tabla 13
TABLA DE PREGUNTA 9

ESCALA RESPUESTAS %
TOTALMENTE DE ACUERDO 40 11%
DE ACUERDO 57 15%
EN DESACUERDO 125 34%
TOTALMENTE DESACUERDO 150 40%
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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RESPUESTAS

40; 11%

57; 15%
. 0, ’
150; 40% ® TOTALMENTE DEACUERDO

m DE ACUERDO
EN DESACUERDO

. ()
LE B TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 9
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

ANALISISDE LA FIGURA 9.- En este grafico vemos que | os profesional es encuestados
opinan que lafijacion de la caucion a pagar de acuerdo ala condicién econémicadel causante
resultaria positiva, pero hay quienes ven a esta opcion como unaformade evadir la cantidad a

pagar por lo que seria recomendable evitar esta situacion.
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PREGUNA NO. 10

¢Considera usted que se debe reformarse la normativa legal con respecto a pago de la
caucion en los juicios de recusacion, dando la oportunidad al recusante de que pueda pagar €l
valor de la caucion através de trabajo comunitario?

Tabla 14
TABLA DE PREGUNTA 10
ESCALA RESPUESTAS %
DEACUERDO 170 45%
TOTALMENTE 162 43%
DEACUERDO
EN DESACUERDO 20 5%
TOTALMENTE EN 25 7%
DESACUERDO
TOTAL 375 100%

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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RESPUESTAS

170; 45% m DEACUERDO
B TOTALMENTE DEACUERDO

162; 43%

= EN DESACUERDO
TOTALMENTE EN DESACUERDO

FIGURA 10
Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzdn

ANALISIS DE LA FIGURA 10.- Por la informacion recolectada a través de los
encuestados vemos, que la mayoria concuerda acerca de realizar trabgjo comunitario como
formade pago, ya que esto resulta mas facil de regular através de una autoridad encargada.
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7. ENTREVISTAS

ENTREVISTADO 1:

ABG. XAVIER VIZUETA ROGASNER

Docente de Derecho Civil dela Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil
ENTREVISTADO 2:

ABG. JORGE OYAGUE

ENTREVISTADO 3:

ABG. ROLANDO COLORADO

Juez Provincial de Sala Laboral de La Corte Provincial de Justicia Del Guayas
ENTREVISTADO 4:

ABG. PATRICIA ALUMEJARAMILLO

Jueza dela Unidad Judicial dela Familia, Mujer, Nifiezy Adolescencia.

PREGUNTASDE LASENTREVISTAS

1 ¢Esta de acuerdo con lainstitucion de la recusacion segun lo determina el actual
COGEP?

E1Si, por cuanto € juicio de recusacion esta previsto en el ordenamiento juridico como una
herramienta procesal con el objeto de garantizar laimparcialidad y objetividad juridicaen la

toma de decisiones por parte de |os jueces dentro de las causas que deben resolver.

E2:: De lo que yo puedo dar mi criterio, como estudiante y como abogado que soy ahora,
cuando yo estudiaba derecho procesal civil, larecusacion no tenia una caucion que rendir, era
una institucion gue la presentaba cuando el juez no incurria en la excusa, si € juez no se
excusaba cualquiera de las partes procesales podria presentar la solicitud de recusacion,
lamentablemente la justicia en e Ecuador decayd con esta ingtitucion y esto se volvié un
mecanismo de los abogados para dilatar procesos, debido a esta situacion fue que en €l nuevo
Cogep ya se instauro lafigura rindiendo una caucién para acceder a unarecusacion, si bien es
cierto la caucion no es muy alta porque esta determinada en laley que es de uno atres salarios
basi cos unificados, yo considero que si deberia haber alguna excepcidn para aquellas personas
gue tienen patrocinio en la defensoria publica, porque se entiende que las personas que tienen

patrocinio en la defensoria publica son personas de escasos recursos, yo considero que
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también paralostemas civiles yaque la defensoria publica también mangatemas civiles, no se
exija este requisito cuando una persona sea de escasos recursos, |0 haya demostrado y tenga
patrocinio un defensor publico.

E3: Si

E4: Larecusacion es un derecho que tiene toda persona, cuando se crea afectada en una

causay gue se estén violentando sus derechos

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 1 DE LA ENTREVISTA: En base alas opiniones
de los entrevistados podemos resaltar que la aplicacion de la caucion en los juicios de
recusacion si han permitido un gran paso sobre el sistema procesal del pais, ya que de esta
formalos recusantes solamente caucionan cuando |o desearen.

A pesar de que e sistema procesal ecuatoriano ha evolucionado aln se observan ciertas
complicaciones paradeterminado grupo de personas, como |0 son aquellas de escasos recursos,

por lo que vemos que |0 mas justo para estas personas es brindarles un apoyo adicional.

2 ¢Segun su criterio €l Art. 27 del COGEP, que serefiere ala caucion, ha evitado que

proliferen recusaciones inoficiosas?

Tabla 15

DEMANDAS DE RECUSACION DE LOSANOS: 2015 a 2017

ANOS TOTAL
2015 2584
2016 11
2017 13

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon
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E1:Debo mencionar que si estoy de acuerdo de que tenga una caucion en los juicios de
recusaci on porque lamentablemente es unafigura que con € anterior codigo de procedimiento
civil selauso mucho paradilatar procesos judiciales y habian procesos judiciales que estaban
bastantes avanzados y |os abogados presentaban la recusacion para que €l juicio no prospere,
yo s estoy de acuerdo con la caucion pararecusar  porque es una manera de ponerle un ato
para que no se abuse de estainstitucion juridica pero con la salvedad de lo que mencioneen la
anterior pregunta que para las personas de escasos recursos no deberia haber una caucion.

E2: El cuadro estadistico otorgado por el Consgjo de la Judicatura nos permite observar
facilmente la cantidad de acciones recusatorias presentadas por afio y se ve claramente que ha

reducido & nlimero de demandas de recusaci on.

E3: Si
E4: Existen dos circunstancias en este caso, toda vez que muchas personas presente
recusacion por simplezas, cuando en realidad |a recusacion es afecto que € juez que se

encuentra conociendo se aparte de su tramitacion

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 2 DE LA ENTREVISTA: Todos |os entrevistados
comentan que el cuadro estadistico indica que claramente ha disminuido € ndmero de

demandas de recusacion a partir del afo 2016, fecha en la cual empezo aregir el COGEP.

3¢ Tener que caucionar para lograr recusar a un juez, podriainterpretar se como una
vulneracion al principio constitucional dela gratuidad delajusticia?

E1: A mi criterio no, por cuanto la naturaleza juridica de la figura de la caucion no puede
interpretarse como un detrimento a derechos constitucionales, en este caso ala gratuidad de la
justicia, por cuanto su finalidad en el proceso eslade garantizar o tutelar que no existael abuso
procesal de larecusacion acargo de usuarios que intenten dilatar |a prosecucién de la causa

principal.

E2: Si bien escierto el acceso alajusticiacomo gratuito esta garantizado porque cualquier

persona tiene derecho acudir a cualquier instancia judicial paraimponer un reclamo, peticion,
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demanda, denuncia puede hacerle y puede activar €l organismo, sin embargo, hay que
reconocer que la caucion exigida por € juez es solo para acceder y una vez que termina €

proceso se regresa el dinero que se pago.

E3: No, entanto y cuanto si es declarado con lugar |os val ores caucionados seran devueltos
al recusante, caso contrario perderiala mismacomo € resultado de una sancion al haber

pretendido retardar injustificada e ilegalmente la tramitacion de un juicio.

E4: Mi criterio en lo personal, no deberia existir esa caucion, toda vez que la constitucion
nos amparaaque lajusticiaes gratuita. Y en muchos de |os casos existen personas que no
tienen los recursos necesarios para € pago de esta caucion.

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 3 DE LA ENTREVISTA: Debemos dejar claro
gue la caucion en los juicios de recusacion no debe ser vista como un obstaculo procesal, sino
como una medida cautelar en lacual €l Estado através de esta se asegura que no se cometan
faltas a debido proceso como € dilatar los procesos, |o cual eracomun en laépocadel Codigo

de Procedimiento Civil Ecuatoriano.

4¢;Consideraria usted, la posibilidad de incorporar unatabla, en la cual se establezca
la escala de valores a caucionar, segun la condicién economica del recusante?

E1: El articulo 27 del COGEP determinalos montos que deben considerarse para caucionar
(Entre uno y hasta tres salarios B.U.T.), € problema radica en cuanto la norma juridica no
entrega un parametro interpretativo que permita distinguir los casos y/circunstancias donde el
Juez debe fijarlos, por 1o que, a mi consideracion lo que se debe es reformar la disposicion
legal, incluyendo los casos (Ej.: condicion econdmica) en que el recusante debe cancelar desde
uno o hastatres salarios.

E2:Yo lo veria viable s e tema de la Recusacion sea extremadamente abundante y la
justicia se diera cuenta que es excesivo € nimero de personas de escasos recursos que buscan
acceder alarecusacion pero en larealidad no creo que lo sea, |0 que pasa que incorporar tabla
esdiscriminatorio y alafinal del camino nadie va aplicar lastablas, yo si estoy de acuerdo que
el juez el quetengad margen y eslas personaque conoce alas partes y puede ver su condicion
econdémica y social y més que nada si es un tema civil ya que el juez tiene acceso a cierta
informacion, realmente no veo viable de incorporar unatabla, tal vez s la justicia estuviese

abarrotada en |os casos de recusacion lo veo factible pero no eslarealidad, yo creo que € tema
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de que €l juez lo module me parece excelente, sin embargo si considero que deberia haber una
excepcion para las personas de escasos recursos para que no caucionen en los juicios de

recusaci on.

E3: No lo veo aplicable unatabla con escala de valores a caucionar, pero sugiero que se
implemente la aplicacion de “trabajo comunitario” como medio para saldar la caucion en los

juicios de recusacion.

E4: Si esposible, tal como esta establecido en Alimentos, afin de que exista equidad

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 4 DE LA ENTREVISTA: La aplicacion e
implementacion de una tabla en base ala situacion econdmica de las personas no la consideran
efectivalos entrevistados, ya que basan su opinién en larealidad del pais, es decir que muchos
buscaran burlar lajusticiaatravés del engafio y lamentira. Por otra parte, € tercer entrevistado
(Dr. Rolando Colorado) planteo una opcién viable ante este tipo de situaciones, como la
realizacion de trabagjo comunitario, lo cual ante su punto de vista beneficiaria ala sociedad.

5 ¢Quéopinién le merece, lafijacion de un crédito preferencial en BanEcuador para
caucionar, dirigido Unicamente hacia las per sonas, bajo estado de necesidad
demostrable?

E1: No estoy de acuerdo, porque a final del dia seria trasladarlo un crédito bancario a
justiciable que muy probablemente, no podra solventarlo y a no pagarlo, se lo sancionaran con
intereses legales y moratorios que incrementaran €l valor inicial, lo cual, quedaria endeudado

post proceso.

E2: Esta seria otra posible alternativa ante una persona de escasos recursos que no tenga
dinero, yo considero que las personas con patrocinio de la defensoria publica no deberian de
caucionar pero s embargo esta es otra aternativa viable solo deberia de limitar como seriala
forma en que se haria e préstamo porque cuando uno cauciona la idea es que si uno gana la
recusacion me tienen que devolver € dinero, pero e banco tiene que ganar algo y en este caso

seria un interés minimo.

E3: No.
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E4: La gratuidad deberia existir, pero en todo caso al no existir una reforma en torno al

pago, seria una opcion para quienes requieran recusar.

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 5 DE LA ENTREVISTA: Sobre la entrega de un
préstamo realizado por BanEcuador se observa que esta opcion también traeria problemas para
nuestra sociedad, ya que para obtener un préstamo las personas solicitantes requieren contar
con una capacidad econdmica estable o con un garante, 1o cua seria contradictorio dentro de
estatesis ya que las personas de escasos recursos como su nombre [o indica no cuentan con una
situacion econdémica justa y digna, por lo que resultaria dificil de creer que puedan pagar €l

préstamo entregado.

6 ¢Considera usted que se debereformar la normativa legal con respecto al pago dela
caucion en losjuicios derecusacion, dando la oportunidad al recusante de que pueda
pagar € valor dela caucién atravésdetrabajo comunitario?

E1: Considero que seria un mecanismo innovador con el que se podriadar unaopcion a
recusante a acceder alajusticia sustituyéndose la caucion por € trabajo comunitario.

E2: Con respecto al trabajo comunitario considero que brindaria aportes positivos ala
sociedad, ya que esta actividad se larealiza cuando alguien tiene una obligacién con la
comunidad o cuando debe resarcir un dafo leve, desde mi punto de vistalo veo muy innovador
en esta materia.

E3: Si, en el COIP se permite la connotacion de la pena de dicha institucion le encuentro
perfectamente viable en materias no penal es a efectos de garantizar €l principio deiguadad de
armas.

E4: Opino que la aplicacion del trabajo comunitario como forma de caucionar y a la vez
poder recusar resultamas conveniente paraeste tipo de situaciones, yaquesi bien escierto que
ya existe en nuestro COGEP lanormativa que nos establece cual es el valor que se debe pagar,
el cual se encuentra entre uno a tres salarios basicos unificados del trabajador, no debemos
olvidar que no todos tenemos acceso a un salario digno, ya que en nuestro pais existen muchas
formas de trabajo siendo una de estas la de trabajador informal, la cua se gusta a factores
diferentes de un trabgjo comun, dando como resultado sueldos que estan en constante
variacion. Por o tanto, considero que tu propuesta de implementar este mecanismo adicional

como lo es € trabgo comunitario resulta mas viable y é&gil ya que brinda mejores
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oportunidades que la entrega de un préstamo financiero o e pagar una cantidad de dinero seguin

el sueldo que se percibe.

CONCLUSION DE LA PREGUNTA 6 DE LA ENTREVISTA:

Este innovador mecanismo sobre laimplementacion del trabajo comunitario como medida
sustitutiva resulta mas viable y agil ya que brinda mejores oportunidades para las personas de
€scasos recursos gue no tienen capacidad econdmica para caucionar un valor muy exagerado y
exigido por € juez.
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CAPITULO IV
PROPUESTA LEGAL

En base a los resultados de las encuestas y las entrevistas realizadas en la ciudad de
Guayaquil, consideramos que | os recusantes tendrian més facilidad de caucionar por medio del

trabajo comunitario, entendiéndose por esta labor:

Como un proceso de transformacion desde la comunidad: estructurado, planificado,
conducido y evaluado por la propia comunidad. Sus objetivos son potenciar las fuerzasy
la accion de la comunidad para lograr una mejor calidad de vida para su poblacion y
conquistar nuevas metas dentro del proceso social elegido por los pobladores;
desempefiando, por tanto, un papel relevante la participacion en e mismo de todos sus
miembros.(El Blog de Betzaida, 2009)

El trabajo comunitario debera ser fijado en base ala cantidad de dinero a caucionar, es decir
amayor valor a pagar sera mayor el nimero de horas de trabajo comunitario, asi se aplicala
igualdad y la equidad entre los diferentes recusantes, dicho esto se ha elaborado una tabla la
cua se ha optado por llamar “TABLA DE HORAS DE TRABAJO COMUNITARIO A
REALIZAR SEGUN EL VALOR A CAUCIONAR DE LOS RECUSANTES” por el motivo
gue se gusta a valor a caucionar de cada uno de los recusantes y en donde se establecen la

cantidad de horas de trabajo comunitario arealizar.

La propuesta legal sobre la implementacion del trabagjo comunitario dentro del Cédigo
Organico Genera de Procesos no debe ser vista como una sancion o castigo, Siho como una
garantiaen la cua aquellos recusantes que no cuenten con suficiente dinero puedan cancelar su
deuda ante laley y & Estado ecuatoriano, 1o cua se puede ver como un acto de intercambio

entre el Estado y |os Recusantes.
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Tabla 16

TABLA DE HORAS DE TRABAJO COMUNITARIO A REALIZAR
SEGUN EL VALOR A CAUCIONAR DE LOSRECUSANTES

CANTIDAD A PAGAR DEL SUELDO NUMERO DE HORAS
BASICO UNIFICADO DEL DE TRABAJO
TRABAJADOR COMUNITARIO
UN SBU 60 HORAS
DOS SBU 120 HORAS
TRES SBU 180 HORAS

Fuente: Encuestas a Abogados
Elaborado por: Jovi Steeve Flores Garzon

Nota.- El trabgo comunitario se centra sobre personas de escasos recursos, los cuales por
medio de este mecanismo podréan aportar en el desarrollo de su comunidad y sociedad por
medio de la contribucidn que realiza €l recusante, ggemplo de esto se observa cuando a una
personase leimpone que debe limpiar | as calles de determinado sector por haber cometido una
infraccion leve, asi de estaforma se sanciona al infractor y se mantienen limpiaslas calles, es
decir € trabajo comunitario tiene como finalidad € promover e cumplimiento de los deberes

gue tenemos todos tanto como ciudadanos y seres humanos.
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CONCLUSIONESDEL TEMA

La investigacion realizada nos llevo a la conclusion final sobre que dentro del Codigo
Orgénico Genera de Procesos en su articulo 27, existen elementos descriptivos acerca de la
recusacion, tales como gue esta se perfeccionara cuando se caucione determinada cantidad de
dinero, lacual debe ser cancelada por el sujeto procesal que desearecusar a Juez acargo de su

demanda.

La Recusacion Judicial no es un tema de antigua data, yaque si analizamos la normativa del
derogado Cédigo de Procedimiento Civil vemos que la caucion era considerada como unatasa
fijada por la ley la cual variaba en la cantidad y de igual forma era impuesta en base a los
factores del caso, como por giemplo el Juez que seibaarecusar, la naturaleza del proceso, etc.
Se debe resaltar que los valores fijados en aquel entonces eran considerados absurdos por
motivos que su cantidad eran minima, 1o que llevo a un ma mango del sistema procesal
causando retrasos de los procesos por parte de ciertos profesionales, posterior a esto vemos
gue, con la llegada del Codigo Organico General de Procesos, se fijaron cantidades altas en
comparacion con las derogado de Codigo de Procedimiento Civil, lo cua trajo consigo varias
situaciones de ventgjas y desventgjas para muchos, ya que por un lado se evita que los
supuestos abogados de poca decencia (tinterillos, charlatanes, etc.) abusen y atenten contrala
actividad procesal del pais, asegurando el debido proceso. Por otraparte laprincipal desventaja
surge a no haberse observado que no todos los ciudadanos cuentan con una Situacion
econdémica igual y digna, tal es €l caso de las personas de escasos recursos, quienes

dificultosamente tienen para cubrir sus gastos diarios.

En los Ultimos afos los val ores fijados dentro del Codigo Organico General de Procesos con
respecto alacaucion en losjuicios de recusacion han sido objeto de constante debate y andlisis
sobre los Profesionales del Derecho, por motivo que el Articulo 27 del Codigo ya mencionado
resaltaque lacantidad a pagar seraentre 1 a 3 salarios basicos unificados del trabajador, 1o cual
resulta dificil de cancelar para personas que no gozan de una situacion econdémica estable y
éstas a no poder cancelar dicha cantidad desisten de su pretension, generando asi €
descontento de las personas y €l surgimiento de varias vulneraciones a sistema procesal del

pais.
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Para finalizar esta investigacion se sefidla que existe contradicciones entre la Norma
Suprema del Pais, siendo esta la Constitucion de la Republica del Ecuador y € Codigo
Organico General de Procesos, ya que surgen vulneracion de derechos que la Carta Magna,
dispone que deben ser respetados y garantizados como la tutela judicial efectiva, €l acceso
gratuito alajusticia, entre otros principios, mientras que el COGEP, los vulnerad fijar que la
recusacion surtira efecto solo cuando haya sido cancelado € valor que muchas veces es
eXCesivo, para quienes no cuentan con un trabgo estable o son de escasos recursos, d
encontrarse en un estado de necesidad extremo, causando un vacio lega por llenar en nuestra
sociedad, 1o cual ami parecer debe ser resuelto o mas pronto posible para evitar vulneraciones
de derechos y faltas a debido proceso, por |0 que es necesario elaborar una propuesta a ser
aplicada en las futuras reformas a Codigo Organico General de Procesos, ya gque plantea una
opcion alos posibles recusantes, que no cuentan con una condicidn econdmicaque les permita
rendir caucion, cuidando a cuenta de ello no proliferen, las personas pretendan alegar
encontrarse en crisis econémica, para no cancelar €l valor de la caucién en los juicios de este

tipo.

Mediante |as encuestas y entrevistas realizadas a los profesionales del derecho se observa
gue la forma maés eficiente y justa de ayudar a personas de escasos recursos es por medio de
programas que promuevan la aplicacion de actividades comunitarias a realizar mediante horas
de trabajo comunitario, € cua sera una fuente adiciona para que puedan caucionar los
recusantes de escasos recursos, también se lograra dar €l respeto debido alos derechos que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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RECOMENDACIONESDEL TEMA

En la investigacion se ha demostrado, que la cantidad a pagar establecida por el Codigo
Organico General de Procesos resulta en determinados casos excesiva para ciertas personas,
por lo que se sugiriere, que en base a las encuestas realizadas en la Ciudad de Guayaquil, alos
Profesionales del Derecho, se permita alas personas de escasos recursos que puedan saldar su

deuda através de trabajo comunitario.

Ademas, se sugiere que, durante e desarrollo de esta clase de juicios, se compruebe
mediante una investigacion exhaustiva que |os recusantes, actien de la forma més honorable
posible, es decir que no acudan a esta garantia procesal, solo como un medio pararetardar 1os
procesos, ya que existen casos que nos demuestran, cOmo ha sido manipulado € sistema

procesal del pais, burlando asi la administracion de justicia.

Para finalizar 1a seccion de recomendaciones, se hace una prevencion tanto personal como
profesional paratodos los juristas tanto a los abogados defensores y patrocinadores, para que
tengan presente que € deber como colegiado, es actuar en apego a la Constitucion y demas
leyes de la Republica del Ecuador y de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, y
gue se esté consciente que lainstitucion de larecusacion es un instrumento de carécter legal, €
cua no puede ser utilizado con ligereza, por 1o que, se hace € |lamado a actuar con ética
profesional, parano distraer alaadministracion dejusticia sobre todo en casos de recusaciones,

sin soportes técnico-legales, pruebas ni méritos, para presentar una accién de este tipo.
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ANEXQOS
ANEXO A: FOTO CON EL DR. JORGE OYAGUES

Docente de Derecho Civil dela Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil
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ANEXO C: FOTO CON EL DR. ROLANDO COLORADO

Juez Provincial de Sala Laboral deLa Corte Provincial de Justicia Del Guayas
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