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RESUMEN:

Este estudio estuvo enfocado en el levantamiento del velo societario segun lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Defensa de los Derechos Laborales, siendo este procedimiento mediante el cual el patrimonio de los socios de
una empresa queda expuesto para responder con ellos las obligaciones de la entidad. Cabe sefialar que
mediante la ley mencionada se permite aplicar este desvelamiento en aquellos casos donde se desee asegurar
el cumplimiento de los derechos del trabajador, sin embargo, no se hace mencién a un proceso claro para
aplicarse ni las medidas que deban llevarse a cabo si el procedimiento resulta suficiente para cumplir con los
derechos del talento humano. Dicho esto, se procedid a la recoleccién de datos, siendo la investigacion
descriptiva y analitica, aplicAndose bajo un enfoque cuantitativo mediante encuestas y cualitativo mediante
entrevistas, mismas que permitieron conocer el estado actual de la problematica, la postura de los individuos
involucrados respecto a la propuesta y otros puntos relevantes. Las entrevistas se aplicaron a cinco expertos
en materia laboral y empresarial, evidenciando un alto conocimiento del desvelamiento societario, ademas de
considerarlo un mecanismo capaz de prevenir la vulneracion de derechos en los trabajadores, ademas de
mostrar su respaldo a la creacién de un fondo utilizado como garantia para el pago de sus beneficios; respecto
a la encuesta, esta fue aplicada a empresarios, trabajadores y abogados quienes dieron su total respaldo a la
propuesta, ademas de considerar relevante la difusién de aspectos referentes al desvelamiento societario,
derechos del trabajador y los cambios que se realicen en la ley en beneficio de la fuerza laboral. Finalizado el
estudio se plantea la reforma al articulo 17 de la Ley de Compaifiias, cuya finalidad no sélo es evitar que los
derechos del trabajador sean incumplidos, sino también que los socios mantengan un dinero de respaldo para
su uso antes del desvelamiento societario, mismos que de aplicarse pondria en riesgo su patrimonio.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio estuvo enfocado en el levantamiento del velo societario segun lo dispuesto en
la Ley Organica de Defensa de los Derechos Laborales, ya que, es un procedimiento
mediante el cual el patrimonio de los socios de una empresa queda expuesto para responder
con ellos las obligaciones de la entidad. Cabe sefialar que mediante la ley mencionada se
permite aplicar este desvelamiento en aquellos casos donde se desee asegurar el
cumplimiento de los derechos del trabajador, sin embargo, no se hace mencién a un proceso
claro para aplicarse ni las medidas que deban llevarse a cabo si el procedimiento resulta
suficiente para cumplir con los derechos del talento humano. Dicho esto, se procedié a la
recoleccion de datos, siendo la investigacion descriptiva y analitica, aplicandose bajo un
enfoque cuantitativo mediante encuestas y cualitativo mediante entrevistas, mismas que
permitieron conocer el estado actual de la problematica, la postura de los individuos
involucrados respecto a la propuesta y otros puntos relevantes. Las entrevistas se aplicaron a
cinco expertos en materia laboral y empresarial, evidenciando un alto conocimiento del
desvelamiento societario, ademas de considerarlo un mecanismo capaz de prevenir la
vulneracion de derechos en los trabajadores, ademas de mostrar su respaldo a la creacion de
un fondo utilizado como garantia para el pago de sus beneficios; respecto a la encuesta, esta
fue aplicada a empresarios, trabajadores y abogados quienes dieron su total respaldo a la
propuesta, ademas de considerar relevante la difusion de aspectos referentes al desvelamiento
societario, derechos del trabajador y los cambios que se realicen en la ley en beneficio de la
fuerza laboral. Finalizado el estudio se plantea la reforma al articulo 17 de la Ley de
Companias, cuya finalidad no solo es evitar que los derechos del trabajador sean
incumplidos, sino también que los socios mantengan un dinero de respaldo para su uso antes

del desvelamiento societario, mismos que de aplicarse pondria en riesgo su patrimonio.

Palabras claves: Desvelamiento societario, derechos, trabajador, empresario, reforma.
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ABSTRACT
This study focused on the removal of the corporate veil as provided in the Organic Law
for the Defense of Labor Rights, this procedure by which the assets of the partners of a
company is exposed to respond with them the obligations of the entity. It should be noted that
by means of the aforementioned law it is allowed to apply this mechanism in those cases
where it is desired to ensure compliance with the rights of the worker, however no mention is
made of a clear process to be applied or the measures that must be carried out if the procedure
it is enough to fulfill the rights of human talent. Said this proceeded to the data collection,
being the descriptive and analytical research, applying a quantitative approach through
surveys and qualitative through interviews, which allowed to know the current state of the
problem, the position of the individuals involved regarding the proposal and other relevant
points. The interviews were applied to five experts in labor and business, evidencing a high
knowledge of lifting of the corporate veil, in addition to considering it a mechanism capable
of preventing the violation of rights in workers, in addition to showing its support for the
creation of a fund used as guarantee for the payment of their benefits; regarding the survey,
this was applied to employers, workers and lawyers who gave their full support to the
proposal, as well as considering the diffusion of aspects related to lifting of the corporate veil,
workers' rights and the changes made to the law in benefit. of the labor force. At the end of
the study, the amendment to Article 17 of the Companies Law is proposed, whose purpose is
not only to prevent the worker's rights from being violated, but also to keep the support
money for their use before the lifting of the corporate veil, which if applied would put your
assets at risk.

Key words: Corporate unveiling, rights, worker, businessman, reform.



Capitulo 1
1.1.Tema

Levantamiento del velo societario conforme a la Ley Organica de Defensa de los Derechos
Laborales.
1.2.Planteamiento del problema

Cuando se habla de velo societario o velo corporativo se hace referencia a la separacion
que existe de una persona respecto a la responsabilidad legal de una empresa, garantizandole
que los bienes que posee sean protegidos en caso de incumplimiento de las obligaciones
organizacionales (Vanegas, 2010).

Sin embargo, la evolucién del Derecho y las acciones fraudulentas o ilicitas de las
compariias respecto al cumplimiento de sus obligaciones ocasion6 que dicho velo pueda ser
levantado y que los socios 0 accionistas respondan con su patrimonio propio cuando se
vulneran los derechos laborales. Es un hecho controvertido o que adolece de estado de
imperfeccion, ya que no se deja claro como el desvelamiento societario puede garantizar los
derechos laborales y que los trabajadores se sientan protegidos cuando las compariias entran
en liquidacion.

Esta expresion puede denominarse como "El Desvelamiento Societario”, "Levantamiento
del Velo Corporativo”, "Penetracion de la personeria juridica”, "Allanamiento de la
personeria juridica”, "desestimacion de la personaria juridica” o cual quiere la denominacion
o titulo que quiera utilizar. Este es un proceso mediante el cual se eliminan las limitaciones
que por lo general poseen ciertas compafiias segun su naturaleza, ampliando asi la
responsabilidad de los socios a asumir obligaciones con su patrimonio propio, mismas que
deberian responderse solo con su capital aportado.

La clasificacion que establece la normativa ecuatoriana para las empresas se halla

establecida en la Ley de Compafiias en donde constan 5 tipos de compafiias entre ellas “en



Nombre Colectivo”, “Comandita Simple o Dividida en Acciones”, “Andénima”, “Economia
Mixta” y “Responsabilidad Limitada”.

Cabe mencionar que, segin la ley, en las compafiias constituidas en “nombre colectivo”
los socios responden ilimitadamente ante las obligaciones organizacionales al igual que parte
de los socios de las constituidas en “comandita simple o dividida por acciones”, siendo los
denominados “socios comanditados” mientras que los “comanditarios” solo responderan con
su capital aportado al igual que los socios en las denominaciones restantes enlistadas
anteriormente.

Como se puede observar, cada compafiia tiene un funcionamiento particular y establece
cierto grado de responsabilidad sobre los socios respecto a obligaciones que la organizacion
adquiere, las mismas que pueden ser cubiertas solo con el capital aportado por el socio, sin
embargo, la figura juridica del desvelamiento societario los limites de responsabilidad
alcanzarian una mayor proporcion.

Es necesario mencionar que, a la empresas que no cumplan con sus obligaciones se
procedera al cobro de la coactiva, para este caso el articulo 630 del Codigo del Trabajo
establece que se ejecutara conforme al Codigo de Procedimiento Civil, quedando aclarado
que éste fue derogado por el actual Cédigo Organico General de Procesos, y que actualmente
no existe proceso ni procedimiento legal establecido por lo que se sigue manteniendo los
parametros del Codigo derogado, tal como consta en las disposiciones transitorias segunda
del Codigo Organico General de Procesos.

La Ley de Compariias, en sus articulos 17, 17A, 17B, solo indica cual va ser el
procedimiento que se va a llevar a cabo para este fin y, cuéles son las medidas a tomar para
que se pueda pagar a los acreedores como son las medias preventivas, pero no indica en si
qué medias se pueden tomar en los casos en los cuales no logra pagar las deudas a los

acreedores ni con el desvelamiento societario, es decir, se deberia crear algun tipo de garantia



de pago para que sus derechos laborales no sean vulnerados y no esperar que sean cancelados
con el patrimonio del socio o accionista ya sea esto, con bienes muebles o inmuebles, ya que,
si no lo hubieren quedaria vulnerados sus derechos, porque no hay fondos suficientes para
poder cubrir la deuda a los trabajadores.

Cabe sefialar que se debe considerar que los trabajadores son la parte mas débil de la
relacion laboral entre empleador y trabajador y, es por esto que se debe garantizar sus
derechos que en su mayor parte han sido vulnerados cuando las compafiias entran en
liquidacién, por insuficiencia de fondos por parte de la compafia, o de los socios o
accionistas que a pesar de realizar el desvelamiento societario no tienen cémo cancelar la
deuda a sus trabajadores y por ende, queda en indefension y sus derechos consagrados en la
Constitucion son violentados.

En el Articulo 109 de la Ley de compaiiias se indica que las compafiias de responsabilidad
limitada deben tener un fondo de reserva de al menos el 20% del capital social, pero este
fondo es segregado, es decir, sale de las utilidades propias de la compafiia, y con ello se ve
afectado el trabajador, ya que, tendra que percibir menos utilidades para los trabajadores.

Ademas, el Articulo 297 de la Ley de Compafiia establece que, las compafias de
sociedades anonimas también deberan tener un fondo de reserva, pero a diferencia del
anterior, es del 50%, pero también son segregadas de las utilidades de las compaifiias.

Es decir, el dinero que se va a obtener de ese fondo tendra que ser quitado, segregado,
disminuido de las utilidades de la compafiia, mas no corre a cargo de los socios o0 accionistas,
sino de un derecho de los trabajadores.
1.3.Formulacion del problema

¢Coémo el desvelamiento societario podria prevenir la vulneracion de los derechos

laborales?



1.4.Sistematizacion del problema

¢Cémo puede prevenir el desvelamiento societario la vulneracion de los derechos
laborales?

¢Qué reformas podrian aplicarse a la Ley de Compaifiias vigente en el Ecuador?
¢Cuéles son las opiniones de expertos, empresarios y trabajadores respecto al
desvelamiento societario como forma de prevenir la vulneracion de los derechos
laborales?

¢Qué establece la Ley de Compafiias respecto al desvelamiento societario cuando

se vulneran los derechos laborales?

1.5.0bjetivo general

Examinar como el desvelamiento societario puede prevenir la vulneracion de los derechos

laborales.

1.6.0bjetivos especificos

Definir la forma de prevenir la vulneracién de los derechos laborales al momento
de realizar el desvelamiento societario.

Sugerir la reformar de la Ley de Compaiiias, agregando el articulo 17 C.

Indicar las opiniones de expertos, empresarios Yy trabajadores respecto al
desvelamiento societario como forma de prevenir la vulneracion de los derechos
laborales.

Analizar la Ley de Compaiiias vigente respecto al desvelamiento societario cuando

se vulneran los derechos laborales.

1.7.Justificacion

En los ultimos afios, la lucha de entidades reguladoras respecto al abuso de la personalidad

juridica se ha incrementado por lo que se ha requerido fortalecer determinados mecanismos,

entre ellos el desvelamiento societario, el mismo que es aplicado contra empresas en donde



haya vulneracion de los derechos laborales, pero no se observan parametros claros para
llevarlo a cabo, limitando este mecanismo y por ende su fin principal, es decir la proteccién
del trabajador y sus derechos.

Es por ello que se considera necesario realizar este estudio, lo cual también se sustenta en
lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se indica que existe el
derecho a la seguridad juridica, garantizando los derechos sefialados en la Carta Magna.

Asi mismo, este estudio se encuentra direccionado al objetivo 6 del Plan Nacional para el
Buen Vivir realizado por la SENPLADES (2013) referente a “Consolidar la transformacion
de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos”, lo
cual se lograria si las leyes presentan procesos claros para lograr que el “develamiento
societario” se aplique para proteger a la clase trabajadora.

Que, para esto debe ir concatenada a la Ley de Compafiias y Ley Organica para la defensa
de los derechos laborales, ya que, esos derechos nacen desde que existe una relacién laboral
entre el empleador y trabajador, para ello debe haber algun tipo de garantia por parte de los
socios 0 accionistas en general para que se pueda evitar la vulneracion de derechos a los
trabajadores y, con el objetivo de determinar como se garantizara el cumplimiento de las
obligaciones laborales que en calidad de empleador tengan las compafiias infractoras, que
ademas si se falta a ese derecho se estaria en una figura inconstitucional, ya que, la propia
Constitucion protege a los trabajadores y sus derechos.

Es por ello, que se debe reformar la Ley de Compafiias para que se puedan garantizar esos
derechos laborales y, que el trabajador al momento de ingresar en alguna compafiia tenga la
tranquilidad de que todos sus derechos van a ser reconocidos como tales. Ademas, se deberia
crear un fondo que garantice que esos derechos no van a ser vulnerados y que el rubro corra a
costas de los socios accionistas y, que sean los responsables directos de la compafiia, pero

ademas no seran también por parte de los socios o accionistas vulnerados sus derechos,



porque la figura de un fondo que garantice el pago a los trabajadores cuando la compafiia
entre en liquidacion o se desvincule de la compariia les sera devuelto en su totalidad, es
simplemente una caucion.
1.8.Delimitacion o alcance de la investigacion

El presente estudio esta enfocado en la provincia del Guayas buscando analizar la opinion
de empresarios, trabajadores, abogados y expertos en la problematica objeto de estudio al afio
2017. Entre los expertos se consideran a Jueces De Sala Laboral, servidores publicos de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, Contador Publico Autorizado y
Administrador de Empresas.

Limitacion social: Empresas en estado activo.

Limitacion espacial: Provincia del Guayas.

Limitacion temporal: 2017

Area: Derecho Societario

Aspecto: Vulneracién de los derechos laborales ocasionado por empresas en liquidacion.
1.9.Hipdtesis

Si se reforma la Ley de Compafiias incorporando una normativa que establezca un fondo
que garantice el pago a los trabajadores al momento de realizar el desvelamiento societario,
se podria evitar la vulneracion de los derechos laborales.

1.9.1. Variable independiente.

Ley de compafiias del Ecuador

1.9.2. Variable dependiente.

Develamiento Societario

Vulneracion de los derechos laborales.



Capitulo 11
1.1.Marco teorico

1.1.1.La personalidad juridica societaria.

Cuando las personas naturales desean asociarse para constituir una compafiia, cual fuere su
razon social, en ese momento también nace la denominada sociedad, y con ella la
Personalidad Juridica, conjuntamente con sus derechos y obligaciones.

Esta ficcidn esta regulada por la ley, en este caso la Ley de Compafiias, y le da facultad de
tener derechos y obligaciones.

Tomando como referencia a Bernal (2013), la personalidad juridica es un instrumento
técnico cuya finalidad es permitir la actuacion unitaria para poder emprender actividades de
un fin econémico comun. Los delitos econdmicos surgen como consecuencia del abuso en el
uso de la personeria juridica, la doctrina expresa que la pluralidad organizada no es natural,
sino que debe construirse en todo un aspecto constituyendo un modo de formar la voluntad.
Los sustancialitas encontraron la posibilidad de convertir una realidad socioeconémica en una
realidad juridica dando lugar a una realidad técnica como la persona juridica.

Al darle personalidad juridica, también genera su independencia, es decir que el
patrimonio de la sociedad mercantil, no participa con el patrimonio individual de cada socio o
accionista, alli nace el velo societario, ya que las obligaciones que contraen la compafia no
afectan el patrimonio de sus socios o accionistas.

1.1.2. Compafias.

Una compafia o empresa, las cuales son un sinénimo, son definidas como una fusion de
personas y de dinero, las cuales, al trabajar juntos producen un valor material, es decir un
beneficio econdémico tanto para quienes aportaron con recursos como los socios y para
quienes trabajan en la misma, en calidad de empleados (LOpez, 2012). Este beneficio

econdmico se obtiene de la generacidn de bienes y/o servicios que son destinados a la venta.



Por otro lado, Fernandez & Campifia (2012) definen a una empresa como al conjunto de
actividades que son llevadas a cabo o financiadas por un empresario, las cuales estan
centradas en la produccién e intercambio de productos, esperando con ello obtener un
beneficio econémico satisfactorio. Para ello, el propietario debera disponer de equipos,
insumos y demas recursos necesarios para el funcionamiento de un negocio.

Otra definicion para la compafiia, hace referencia a que la misma es una unidad
econdémica, misma que combina una serie de factores entre los que se mencionan los
materiales, humanos, maquinarias y otros, mismos que seran necesarios para la generacién de
un producto tangible o intangible para su venta (Paredes, Flores, & Ortega, 2013).

Por su actividad mediante el uso de factores productivos, una empresa aporta no solo al
desarrollo econémico de un pais al consumir y producir articulos, sino también a su
desarrollo social, demandando mano de obra y financiando al estado mediante tributos que
son destinados a obras de interés publico y servicios que proporcionan los organismos
estatales.

Entre los siglos XVII1 y XVIII, fueron fechas de auge para el capitalismo mercantil, ya que
su objetivo era el comercio como su actividad medular, es por esto que nacié la empresa
comercial, en esta época tuvo un avance importante para los que se dedicaban a la banca, su
funcionamiento se basaba en lo principal a financiar en las épocas de guerra.

1.1.2.1.Tipos de compafias.

De acuerdo a Fernandez & Campifia (2012) en su libro "Empresa y Administracion™ una
empresa puede clasificarse segun su tamafo, sector de actividad, ubicacion, titularidad o
forma juridica, siendo aplicadas para segmentar de forma clara su actividad cuando se
requiera.

Al hablar de la clasificacién de una compafiia por su tamafio, ésta puede ser:

a. Micro si cuenta con menos de 25 trabajadores enrolados.



b. Mediana si supera los 25 trabajadores, pero no asciende a mas de 250 trabajadores.

c. Macro si cuenta con un talento humano superior a los 250 individuos.

Respecto al sector de actividad de una empresa, su clasificacion es:

d. Primaria: Cuando se dedica a actividades relacionadas a la extraccion o generacion de
productos del suelo, incluyendo actividades referentes a la ganaderia.

e. Secundaria: Cuando se dedica a la transformacion de materias primas, es decir
aquellas que se obtienen del sector primario.

f. Terciaria: Cuando se dedica exclusivamente a las ofertas de servicios.

g. Cuaternaria: Aquellas que se dedican a la construccion.

Si se considera la clasificacion segun la ubicacion geogréafica, la misma correspondera a:

h. Local cuando se dedica a una ciudad o zona especifica, por ejemplo, Guayaquil.

i. Regional cuando por su actividad se extiende a un area superior, es decir fuera del area,
por ejemplo, Region Costa.

J. Nacional cuando sus actividades las realiza a nivel nacional ofertando productos,
bienes o servicios a toda la nacion.

k. Multinacional, cuando mantienen operaciones con personas fuera de las fronteras con
distintos paises alrededor del mundo.

La clasificacion de una compariia por su titularidad comprende:
1. Publicas, cuando su capital es publico y no persiguen ningln beneficio econdémico,
sino social. En este punto ingresan las entidades estatales.
2. Privadas, siendo aquellas que tienen fines de lucro manteniendo un capital privado.
3. Mixtas, son aquellas en la cual, el capital es en parte propiedad publica y en parte
propiedad privada.

Por ultima, segun su forma juridica una empresa puede ser:

4. Civil, la cual esta conformado por un empresario.
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5. Mercantil, involucrando las sociedades que pueden ser andnimas, limitadas,
colectivas, responsabilidad limitada o comanditaria.

Para este estudio, se consideraréa la clasificacion de las compafiias segun su forma juridica
teniendo en cuenta que la legislacion ecuatoriana establece que las compafiias mercantiles son
aquellas donde dos o mas individuos unen sus capitales para llevar a cabo operaciones y
obtener participacion de las utilidades generadas (Asamblea Nacional, 2014). A continuacién,
se menciona la clasificacion que establece la Ley de Compafiias vigente:

a. En nombre colectivo

b. Comandita simple o dividida en acciones

c. Anonima

d. Economia mixta

e. Responsabilidad limitada

Para una definicion mas amplia se considerara lo que menciona el libro denominado
“Economia de la Empresa” escrito por Fisico (2016) y lo establecido por la legislacion
ecuatoriana, usando este método para los siguientes puntos referentes al tipo de compafiias.

1.1.3. Compafiias en nombre colectivo.

Este tipo de compafias se puede contraer entre dos 0 mas personas, es decir una sola
persona no puede constituir una compafiia de este tipo (empresas unipersonales), ademas su
razon social es algo peculiar, ya que se pueden agregar los nombres de los socios o parte de
ellos y al final de estas palabras debe llevar “y compaiiia”.

El Juez de lo civil es el encargado de aprobar la escritura de conformacion de la compaiiia,
y ademas de esto, también se debera publicar un extracto de la escritura pablica en uno de los

periddicos que sea de mayor circulacion del domicilio de la misma.
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Una de las peculiaridades de este tipo de compafiias, es que el menor de edad, a pesar de
tener autorizacion para ejercer el comercio, necesita otra autorizacion especial para poder ser
socio del mismo caso contrario no lo podréa ser.

En lo referente a la administracion, no es necesario nombrar a un administrador, pues
todos los socios de esta compafiia pueden ejercer ese derecho y firmar, caso contrario, si se ha
dado a algunos socios el derecho de ser administradores, solo ellos puedes con su firma
obligar a la compafiia.

Segun como se haya hecho el contrato de constitucion de la compafiia, estas decisiones
que tomen los socios se las podréa realizar de manera unanime, es decir el consentimiento de
todos los socios, 0 en su defecto que sea por mayoria.

Es derechos de los socios, participar de las utilidades que esto genere, ademas si es el caso
fiscalizar la administracion de la compafiia, para su mejor control; en lo referente a las
obligaciones tenemos, también pagar el aporte suscrito a la cual se obligé cumplir, y una de
las mas importantes, es en los casos en los cual un socio es expulsado cual fuere el caso,
subsanar los dafios que si los hay hubiera causado para no perjudicar a los demas socios.

1.1.4. Compafiias de responsabilidad limitada.

En las Sociedades Limitadas o como también se las conoce de Responsabilidad limitada,
en este tipo de compafiias es por participacion es decir no es igual a la de acciones en el caso
de las Sociedad Andnima, en los casos de cualquier cambio de gestiones, que involucre a la
sociedad como por ejemplo nombramientos, destituciones, la que estara a cargo de hacerlo
sera la Junta General.

Segun Fisico (2016) una compariia de responsabilidad limitada es aquella destinada a
negocios pequefios donde no se requiere un fuerte desembolso de capital, siendo adecuada
para negocios de tipo familiar. Entre las caracteristicas que se consideran como parte de estas

compaiiias estan:
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a. Es que el nimero de socios que la constituyen pueden ser dos 0 mas.

b. La responsabilidad de cada socio se limita al capital que aporta, el cual debera ser
usado para responder las obligaciones contraidas por la entidad sin poner en riesgo su
patrimonio personal.

Por otro lado, la legislacidon ecuatoriana establece que estas compafiias de responsabilidad
limitada solo pueden ser constituidas por tres 0 mas personas y que responderan con el capital
aportado. Para identificar a la compafiia mencionada se le afiadira a la razén social la palabra
"Compairiia Limitada™ o su abreviatura correspondiente (Asamblea Nacional, 2014). Un punto
importante que se debe considerar es que a pesar de que la compafiia serd siempre mercantil,
los socios no seran considerados comerciantes por constituirla, ademas no podra funcionar si
llega a superar los 15 socios por debiendo disolverse o cambiar su denominacién
(transformacion).

En este caso la compafia podra dedicarse a todo con excepcion de banco, seguros,
capitalizaciéon y ahorro. Para que una persona pueda participar como socio en este tipo de
compariia es necesario que tenga la capacidad civil para contratar.

Algunos de los derechos y obligaciones que tienen los socios son:

1.A intervenir en asambleas, a obtener beneficios,

2.A que solo se limite sus responsabilidades acta el monto de sus participaciones,
3.Solicitar una Junta General, y entre sus obligaciones estan:

3.1. Cumplir los deberes que estdn en su contrato social, pagar a la compafia la
participacion suscrita, etc.

1.1.5. Compariias en comandita.

De acuerdo a Fisico (2016) las sociedades comanditarias son aquellas en las que
intervienen dos tipos de socios que son los comanditarios y los comanditados. Son socios

colectivos aquellos que mantienen una responsabilidad ilimitada frente a las obligaciones que
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pueda adquirir la empresa, debiendo incluso asumir el pago de las mismas con su patrimonio
personal.

Por otro lado, los socios comanditarios son aquellos que se limitan solo al aporte de
capital, no interviniendo en la gestion de la empresa. Para su constitucién no se requiere de
un capital minimo y deben conformarse por dos socios como minimo, uno de cada tipo, es
decir un socio colectivo y un comanditario.

Respecto a las sociedades comanditarias por acciones, estas se diferencian de la anterior
debido a que la participacion de los socios comanditarios se ve reflejada en acciones y el
nimero de socios permitidos incrementa, siendo como minimo dos socios comanditarios y
uno colectivo.

Al consultar la legislacidén ecuatoriana se pudo conocer que en territorio nacional las
sociedades en comandita simple son aquellas donde uno o varios socios mantienen una
responsabilidad limitada, denominados socios comanditados, mientras otros solo aportan con
fondos, a los cuales se denominan socios comanditarios. La razon social de esta compafiia
serd el nombre de uno o varios de quienes figuran como socios responsables agregando al
final la palabra "compafiia comandita™ escritas en su totalidad o con su abreviatura (Asamblea
Nacional, 2014).

Respecto a las compafiias en comandita por acciones, son aquellas cuyo capital esta divido
por acciones donde por lo menos la décima parte del capital social debe ser aportada por los
socios comanditados quienes a su vez seran responsables de la administracion de la entidad.

Las compafiilas en Comandita ya sean estas simples o por acciones han perdido
competitividad al largo del tiempo, en las compafiias en el Ecuador, ya que las demas en este
caso las Comparfiias Anonimas y Compafiias en Responsabilidad Limitada han captado mas la

atencion por ser mas lucrativas y menos complejas al momento de crear una.
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1.1.6. Compafiia anonima.

Segun Fisico (2016) en una sociedad anonima los socios en su totalidad mantienen una
responsabilidad limitada ante las obligaciones de la empresa, mismas que deberan ser
asumidas solo con su capital aportado. Entre sus caracteristicas principales estan las
siguientes:

I.Los socios pueden ser dos 0 mas, aunque existen paises como Espafia donde se permite

la constitucion de sociedades andnimas unipersonales, es decir con un solo socio.

m. La responsabilidad de estos socios se limita al capital que aportan, mismo que estara

divido en partes igual denominadas acciones y que pueden transferirse libremente.

Este tipo de sociedades, su base fundamental es capital ya que es una sociedad netamente
comercial, en este caso este tipo de compafiia las personas que intervienen en la misma son
Illamados accionistas a diferencia de las Sociedades en Responsabilidad Limitada que son
Ilamamos socios.

Al momento de constituirse este tipo de compaiiias el capital del mismo puede ser en
dinero o en bienes muebles o inmuebles, siempre y cuando esté de la mano con la razén
social de la empresa.

En la legislacion ecuatoriana, especificamente en la Ley de Compaiiias, se establece que
una compafiia anénima es aquella en la cual el capital esta dividido en acciones negociables,
el mismo que estara conformado por la aportacion de accionistas quienes responderan solo
con el monto aportado. La denominacion utilizada para estas entidades sera "Compafiia
anonima™ o "Sociedad Anonima" debiendo estar al final de su razon social (Asamblea
Nacional, 2014).

Al momento de la creacion de la misma se tendra que presentar al Superintendente de

Compaiiias tres copias notariadas con una solicitud para la aprobacion de su constitucion.
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No se podra emitir ningun titulo, éstas no estan pagadas en su totalidad, en este caso
cuando las mismas ya han sido pagadas en su totalidad se las Ilaman liberadas, hay dos tipos
de acciones, éstas son acciones ordinarias, y acciones preferidas, las ultimas no podran o no
tendran derecho a voto, pero podran tener derechos en cuanto al pago de dividendos y en los
casos en gue se liquide la compafiia.

1.1.7. Compafias de economia mixta.

En una de las compafiias en las cuales le da la potestad de tener dos clases de inversiones
de capital, estas pueden ser de capital que es propiedad del Estado y por otro lado la que es de
propiedad privada.

En este tipo de empresas o compafiias en su mayoria, el estado tiene una mayor
participacién de capital, que el privado, pueden participar en este caso cuando es de capital
publico, el estado, los Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) municipales, los consejos
provinciales, las entidades del sector publico y por ende empresas privadas.

La funcion principal que tiene este tipo de compafiias es promover la inversion privada en
las cuales las empresas privadas no pueden hacerlo con la participacion publica, como es el
caso la agricultura y la industria.

Una de las ventajas que puede tener participar en una compariia mixta de este tipo es las
exoneraciones de impuestos que lo podra realizar el Ministerio de Finanzas, pero con
excepcion de la Ley de Régimen Tributario, otra de las ventajas que contempla es la
exoneracion de la escritura de constitucion, de transformacion, modificaciones a los estatutos,
estan totalmente exonerados de impuestos ya sean estos municipales o especiales.

Pero también hay desventajas en la participacion de ésta, ya que, el Estado en cualquier
momento por razones publicas, podria expropiar el valor del capital, y pagando en su

totalidad su valor, uno de los cambios méas importantes de esta compafiia se puede producir al
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momento en que las participaciones publicas se deban transferir a las particiones privadas, en
ese momento se transforma de compafiia de economia mixta, a la anénima.

Las aportaciones de los socios, no solo se podra realizar en dinero, sino también con
bienes muebles e inmuebles, pero que sean Utiles para la actividad de la compafiia, ademas
una de las ventajas es que el nimero de socios no tiene limites para poder participar de la
misma.

1.1.8. Obligaciones de las compafiias.

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (SRI, 2016) las sociedades tienen obligaciones
tributarias que son:

a. Obtener el Registro Unico del Contribuyente RUC en el cual debe constar la actividad
que la sociedad realizara, siendo por ello un requisito indispensable para iniciar sus
operaciones. Ademas, toda sociedad estd obligada a que si existe algin cambio en la
informaciéon proporcionada en la inscripcién del (RUC) se debera realizar una
actualizacion en un plazo no superior a los 30 dias.

b. La presentacion de declaraciones es otro requisito esencial, ya sea mediante internet o
en ventanillas del sistema financiero mencionando:

1. Declaracion del impuesto al valor agregado (IVA), la cual deberd realizarse
mensualmente incluso en aquellos periodos donde no se hayan producido ventas o
compras.

2. Declaracion del impuesto a la renta, la cual debe hacerse de forma anual
considerando los valores de sus estados financieros.

3. Pago del anticipo del impuesto a la renta, para lo cual debera consultar lo
estipulado por la Ley Orgéanica del Régimen Tributario Interno.

4. Declaracion de retenciones en la fuente del impuesto a la renta.

5. Declaracion del impuesto por consumos especiales.
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c. Presentacién de anexos, que consiste en la informacion detallada que deben presentar
las personas naturales o juridicas que figuren como socios, accionistas, miembros del
directorio, administradores de sociedades.

Es en las declaraciones que realizan las sociedades donde suelen presentarse una serie de
inconsistencias, considerando en algunos casos transacciones que nunca fueron realizadas
para justificar un ingreso o gasto, incluyendo otros métodos para la evasion de impuestos.

1.1.9. Defraudacion.

Se considera como defraudacién a todo acto de simulacion, falsedad o engafio que induce
a un error en las obligaciones tributarias o que se deje de pagar todo o una cantidad
proporcional de dicho valor a cancelar, para su propio beneficio o para terceros.

De acuerdo a Gavilan, Mingot, & Riesco (2012) la defraudacion tributaria es un delito que
se produce cuando se oculta total o parcialmente ingresos, rentas o bienes, ademas de falsear
pasivos de forma total o parcial para reducir el pago de un tributo segin los establecen las
leyes. Quienes practican el delito mencionado persiguen un Unico objetivo que es el reducir el
pago de impuestos, especialmente el que se grava sobre las rentas e incluso por la compra -
venta de bienes.

Considerando lo que plantean estos autores, todo acto que se enfoque a reducir la carga
tributaria mediante el empleo de mecanismos ilegales puede definirse como defraudacion al
estado, mismos que dejara de percibir su principal fuente de ingresos para la inversiéon en
sectores como la educacion y salud.

Paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Meéxico,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay, Republica Dominicana y Ecuador, dentro de América
Latina cuentan con una normativa contra este delito fiscal.

a. En el caso de Argentina estos delitos estan tipificados en la Ley Penal Tributaria

emitida en 1997.
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b. En Brasil constan estos delitos en el Codigo Penal

c. En Chile los delitos estan tipificados en el Codigo Tributario y se sancionan mediante
el Cddigo Penal

d. En el caso de Colombia, el delito fiscal se encuentra tipificado en el cédigo Penal

pero no penaliza la evasidn sino tan solo el no pago de la declaracion de retencién en la

fuente.

e. En el Salvador estos delitos estan tipificados en el Codigo Penal.

f. En México estos delitos se sancionan mediante el Codigo fiscal de la Federacion.

Respecto al nombre del delito, en la region puede ser denominado delito contra la
hacienda publica, evasion fiscal, delito tributario o defraudacion, incluso se sancionan
mediante diversos cuerpos normativos. A pesar de cdmo se denomine, es similar la forma en
la que se ejecutan ya que la globalizacion y la evolucion socio econdémico de cada nacion ha
favorecido la comision de estos delitos, aportando a la crisis econémica e incumplimiento de
las politicas del gasto publico.

Lugue & Hinojosa (2012) mencionan terminologias respecto a la defraudacion o fraude
fiscal, indicando que se hace referencia especificamente al incumplimiento con las normas
tributarias, no declarando los rendimientos que obtiene o no presentando la realidad respecto
a las operaciones econdémicas que lleva a cabo, acceder a beneficios a los que no tiene
derecho o cuando no cumple con sus obligaciones tributaras. Depende el pais en donde se
ejecuten y la normativa que rija en el mismo, se llevardn a cabo acciones enfocadas en
reparar los dafios al Estado.

En el Ecuador la defraudacion tributaria es un delito penado incluso con prision, que esta
tipificado en el Codigo Organico Integral Penal emitido por la Asamblea Nacional (2014). En
esta ley se considera defraudacién tributaria a cualquier acto que implique la simulacion,

ocultacion, omision o engafio durante la determinacion de la obligacién tributaria para
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perjudicar el pago total o parcial de los tributos resultantes en un periodo, ya sea a favor
propio o de un tercero.

Entre los casos sancionados estan, el operar en sitios clausurados, no utilizar
comprobantes autorizados, incluir datos falsos o incompletos en las declaraciones, altere o
destruir registros, lleve doble contabilidad, registro operaciones inexistentes, omita
operaciones, altere o simule las mismas, entre otras cuya privacion de libertad puede ir de
uno a siete afos

1.1.10. Las repercusiones de la evasion fiscal.

Ruiz (2012), la evasion o defraudacion fiscal es uno de los principales problemas que
posee la administracion tributaria, el mismo que busca aumentar la recaudacion y asi
favorecer el acceso a fondos para inversion estatal.

Por ello, el Estado constantemente realiza estimaciones y en base a ellas disefia estrategias
para aumentar la eficiencia de sus politicas tributarias. Lo que este autor menciona es que la
evasion genera problemas en el crecimiento econdémico y bienestar social, ademas de ser una
clara muestra de una confianza debilitada en el Estado y que es reflejada por la sociedad.

En una encuesta realizada a contribuyentes dentro del libro citado, la misma que fue
llevada a cabo en el Ecuador, se muestra que la poblacién que mas evaden impuestos es la
clase alta, siendo el deseo de mayores beneficios y de una mayor riqueza lo que motiva a este
grupo.

Dicho esto, se debe tener claro que los impuestos son una necesidad para la sociedad,
afladiendo que existen grupos que por su condicion pueden evitar de forma legitima el pago
de impuestos, pero existen otros grupos que, a pesar de considerarse sujetos pasivos, utilizan
métodos para evadir o reducir la obligacion ante el estado.

A este grupo se suma quienes trabajan de forma informal y que no declaran ningun tipo de

impuestos, afectando al fisco. Este tipo de actos representan un costo a la sociedad ya gue,
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segun estadisticas, la evasion puede reducir en un 15% los ingresos fiscales totales. Cabe
destacar que, los fondos recaudados sirven para el financiamiento de una nacién y si los
mismos son considerados insuficientes se crearan nuevos impuestos, se reducira la inversion
social o se solicitaran préstamos en el exterior, afectando de las tres formas a una sociedad y
a su correcto desarrollo.

En base a lo analizado, ningun sistema tributario logra la perfeccion, pero el problema se
genera cuando los contribuyentes creen que es injusto, esto motivara a que se utilicen con
mayor frecuencia métodos para evadir el pago. En paises con una economia al borde del
colapso se puede evidenciar tres aspectos principales:

1. Un elevado gasto, el cual se generd por un elevado monto de préstamos en el pasado y

gue no pueden ser cubiertos en los plazos acordados.

2. Minima capacidad de solicitar préstamos, causando porque es considerada por

proveedores de financiamiento como un mercado de alto riesgo.

3. Ingresos fiscales bajos, causado ya sea por rentas bajas del sector privado o una elevada

evasion fiscal. (VER ANEXO 5)

Se puede observar en la tabla anterior que la recaudacion de impuestos ha presentado una
disminucion al afio 2016, lo cual se produjo por efecto de la “Ley Organica de solidaridad y
de corresponsabilidad ciudadana para la reconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas
por el terremoto del 16 de abril del 2016 emitida por la Asamblea Nacional (2016) indica en
su articulo 9 la exoneracion a inversiones productivas en el sector turistico de Manabi y
Esmeraldas hasta por 10 afios del impuesto a la renta, afiadiendo que en el articulo 10 se
establece la exoneracion al pago del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)
en estas zonas durante todo el afio 2016 y una reduccion del 50% para el afio 2017.

Por otro lado, se debe afadir que durante el periodo analizado se han logrado recaudar

78,83 mil millones de dolares de los contribuyentes que segun las estadisticas pudieron
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representar 19,71 millones de dolares no declarados. EI monto que se podria estar perdiendo
por evasion fiscal es significativo, sin considerar el valor no pagado por los empleadores a su
talento humano por concepto de utilidades.

Como ya se recalco en parrafos anteriores, si en una economia se practica con alta
frecuencia la evasion, no se garantiza su correcto desarrollo y se perjudica a todos sus
habitantes quienes dejaran de observar mejoras en la infraestructura del pais y en los servicios
gue demandan.

1.1.11. Velo Societario.

1.1.11.1. Antecedentes del velo societario.

Es velo societario puede ser definido como aquella barrera que impide que los bienes de
los socios de una empresa sean perseguidos por las entidades que regulan la actividad
comercial, siempre y cuando dicha entidad se haya constituido bajo dichos efectivos. Es el
caso de las compafiias andénimas donde los accionistas solo responden con el capital aportado,
esa proteccion se denomina "velo societario™ (Rougeés, 2014).

Este velo es una garantia para el desarrollo empresarial mientras se protegen a sus
participantes, eliminando toda responsabilidad de los socios sobre las obligaciones de la
empresa generadas por su actividad. De acuerdo a, la personalidad juridica de una entidad es
como un ligero velo que se arroja a los asociados para unificarlo en un grupo, conformando
una sola persona.

La separacion de la responsabilidad de los socios sobre la empresa, salvo en algunos
aspectos donde no se pueden desligar, es un privilegio y un motor para la economia de un
pais, al brindar seguridad a los inversores. Dichos privilegios pueden generar abusos. El velo
corporativo nace de una necesidad de los empresarios quienes constituyeron personas

juridicas, teniendo en cuenta que desde el siglo XVII se constituyeron compafiias coloniales
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inglesas en donde existia una responsabilidad limitada por parte de quienes emprendian una
busqueda de riquezas en territorios remotos (Meza, 2016).

Es el siglo XIX, el Velo Societario empieza a ver la luz, siendo apoyada por la teoria de
Hans Kelsen quien afirma que tanto las personas fisica como juridicas nacen de una pura
construccién normativa a través de la cual se atribuyen derechos y obligaciones, es decir
consecuencias juridicas. El dar seguridad al sector productivo ocasiond que en el derecho
francés al afio 1807 figuren por primera vez las sociedades andnimas, permitiendo la
responsabilidad limitada de los socios.

De esta forma la autonomia patrimonial pasa a ser una de las consecuencias mas
importantes de la personalidad juridica, lo cual se traduce en que, esta persona es titular de un
patrimonio distinto al de las personas fisicas que la conforman. Sin embargo, con el pasar de
los afios se permitid que este velo se pueda correr o levantar para evitar el abuso de la
personeria juridica.

1.1.11.2.Levantamiento del velo societario.

Es un acto a través del cual se penetra a la sociedad mercantil para llegar a las personas
que se encuentran detras de la misma y a sus bienes, es decir que se elimina la proteccion que
por ley impuso a una persona juridica al momento de su constitucion. Esto se realiza para
condenar a quienes han utilizado indebidamente la sociedad a la que pertenecen (Ballina,
2015).

Esta doctrina aparece a inicios del siglo XX y nace bajo el principio de la equidad, ya que
las personas fisicas bajo el amparo de la responsabilidad limitada en una sociedad cometian
actos fraudulentos. Una definicién dada por Barchfield (2013) indica que la doctrina del
levantamiento del velo societario o corporativo es una corriente jurisprudencial, la misma que
responsabiliza directamente a las deudas de una entidad a sus socios, esto es cuando se

prueba que se han producido fraudes para perjudicar a acreedores y proveedores.
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Segun datos presentados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2017),
en la zona de planificacion 8 que incluye a los cantones de Guayaquil, Duran y
Samborondon, se encuentran en estado activo un total de 28.336 personas juridicas frente a
99.555 personas naturales sumando 127.891 unidades de negocio. Se debe afiadir que el
ultimo afo disponible en el “Visualizador de estadisticas productivas” es el 2016, esto ya que
el 2017 se encuentra adn en curso. (VER ANEXO 6)

En el ultimo afio disponible, las entidades con personeria juridica representaron el 22,2%
del total de empresas en estado activo dentro de la zona analizada. Cabe mencionar que estas
entidades se encuentran distribuidas segun su forma institucional de la siguiente manera.
(VER ANEXO 7Y 8)

En el registro presentado no se establece el tipo de sociedad constituida pero se debe tomar
en cuenta que dentro de esta clasificacién se encuentran empresas cuyos socios mantienen
una responsabilidad limitada ante las obligaciones de la misma y que pueden ser objeto de
desvelamiento societario segiin lo dispuesto en el articulo 1 de la “Ley Organica para la
Defensa de los Derechos Laborales” emitida por la Asamblea Nacional (2012), mismo que se
presenta a continuacion:

“Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccion coactiva, con el objeto
de hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer subsidiariamente su
accion no solo en contra del obligado principal, sino en contra de todos los obligados
por Ley, incluyendo a sus herederos mayores de edad que no hubieren aceptado la
herencia con beneficio de inventario. En el caso de personas juridicas usadas para
defraudar (abuso de la personalidad juridica), se podra llegar hasta el altimo nivel de
propiedad, que recaera siempre sobre personas naturales, quienes responderan con
todo su patrimonio, sean o no residentes o domiciliados en el Ecuador.” (Asamblea

Nacional, 2012)
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Se debe afiadir que, en materia laboral, el abuso de personalidad juridica se produce
cuando el patrén evade obligaciones con sus empleados, afiadiendo que todo acto realizado
por la empresa para reducir sus utilidades influira en sus trabajadores, mismos que percibiran
menores beneficios y es ahi donde se vulneran también sus derechos. Sin embargo, respecto a
la potestad de ciertas entidades estatales, no se establecen pasos claros para que las mismas
lleven a cabo cualquier procedimiento legal en contra de empresas que hayan abusado de su
personalidad juridica, haciendo que los socios que actuaron en buena o mala fe respondan
con su patrimonio propio para asumir dichas obligaciones, asi hayan o no participado en la
toma de decisiones.

Con la finalidad de combatir la defraudacion tributaria, la cual se explicé que también
afecta trabajadores al reducir sus beneficios legales, el Servicio de Rentas Internas se ha
encargado de realizar los debidos controles. Tomando como referencia el “Codigo Organico
Integral Penal” aprobado por la Asamblea Nacional (2014) se pueden conocer los tipos de
defraudacion en el articulo 298 figurando entre estos el emitir comprobantes no autorizados,
realizar declaraciones con informacion no real, presentar transacciones inexistentes, falsear
registros, omitir transacciones, entre otros.

En si, estos movimientos desembocan en una evasion fiscal, la cual segin Conteras (2016)
que conlleva a la reduccién de una carga tributaria mediante el uso de mecanismos
legalmente incorrectos donde uno de ellos consiste en incrementar las salidas de efectivo para
reducir utilidades o la ocultacién de ingresos. A continuacion, se muestra como se ha venido
comportando la recaudacion de impuestos en el pais por parte del Servicio de Rentas
Internas:

Es claro que se requieren de mecanismos que permitan evitar o subsanar los dafios
ocasionados por empresas utilizadas como medios para defraudar, pero se requieren de

procedimientos claros, conocer su funcionamiento y determinar si los mismos han sido
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aplicados y como se ha procedido. Es de conocimiento que los socios de una empresa poseen
determinada participacion dentro de una compafia y que en base a dicha participacion son
escuchados para la toma de decisiones (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros,
2014), sin embargo en el levantamiento del velo societario no se considera su participacion
en la sociedad, ni se hace diferenciacion entre aquellos que actuaron de buena o mala fe, lo
cual se constituye en un riesgo para su patrimonio propio en caso que la entidad a la que
representan sea utilizada para defraudar.

Por ello es necesario llevar a cabo este estudio para conocer de forma clara cuél es el
procedimiento para el levantamiento del velo societario y si el mismo se realiza tomando en
consideracién las disposiciones legales o el fin con el que fue impuesto, mencionando que la
legislacion no indica las acciones claras a realizarse.

1.1.11.3.Responsabilidad legal.

De acuerdo a O'Callaghan & Gonzalez (2015) cuando se lleva a cabo el levantamiento del
velo societario, se pone en descubierto a quienes figuran como socios de la compafiia para
que asuman la responsabilidad de los actos cometidos bajo la personeria juridica y que fueron
causales de la inoponibilidad de la personeria juridica, es decir el rasgado o levantamiento del
velo.

Sin embargo, es necesario que las entidades capaces de aplicar este procedimiento utilicen
este mecanismo cuidadosamente y solo en aquellos casos donde no exista alguna otra opcion,
esto ya que la personalidad juridica ha permitido grandes avances en la economia de las
naciones, misma que al verse amenazada puede impactar negativamente en la confianza de
los inversionistas y en la formacion de nuevas entidades.

Cabe destacar que las personas naturales detras de la personeria juridica se ven protegidas,
ya que, su patrimonio propio es separado de aquel que la entidad posee, sin embargo, al

cometer abusos, fraudes y demas actos ilicitos valiéndose de dicha proteccion, se ordena el
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levantamiento del velo societario como una via para responsabilizar a los socios y que
respondan ante las anomalias.

1.1.11.4.EI desvelamiento societario y la legislacion ecuatoriana.

En Ecuador, el develamiento societario se encuentra dentro de la Ley de Compafiias y
dentro de la Ley Orgéanica para la Defensa de los Derechos Laborales. La primera fue emitida
en el afio 1999 por el Congreso Nacional y fue reformada por la Asamblea Nacional (2014).

En el articulo 17 se plantea que, en caso de fraudes, vias de hecho o abusos cometidos a
nombre de compafiias, personas juridicas y naturales, siendo responsables directa o
indirectamente quienes ejecuten u ordenen, quienes se aprovecharon del ilicito y quienes
figuran como tenedores de bienes, podra declararse la inoponibilidad de la personeria
juridica, esto mediante un proceso judicial, mencionandose el mismo en el Cddigo de
Procedimiento Civil.

Asi mismo en la disposicién general tercera se establece que la personeria juridica permite
gue una compariia se constituya en un sujeto distinto a sus socios, no siendo valida esta
distincion si se utilizo la entidad para violar la ley, buena fe, orden publico, encubrir delitos o
evadir la ley y cualquier otro acto amoral que perjudiquen a terceros. De probarse aquello se
declarara la inoponibilidad de la personalidad juridica hasta que las cosas vuelvan a su estado
antes de las irregularidades y que los responsables hayan respondido ante la autoridad.

Otra ley que menciona el desvelamiento societario es la “Ley Organica para la Defensa de
los Derechos Laborales”, misma que fue emitida por la Asamblea Nacional (2012) y cuyo
articulo 1 indica que las entidades estatales con jurisdiccion coactiva podran hacer efectivo el
cobro de sus acreencias a personas juridicas usadas para defraudar, en donde se podra llegar
al ultimo nivel de propiedad y que recaera incluso sobre personas naturales, mismas que

responderan con su patrimonio. Mediante esta ley no se dice explicitamente que se aplicaréa el
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desvelamiento societario, sin embargo, el poder llegar al Gltimo nivel de propiedad sobre
personas naturales es una de las caracteristicas principales de la doctrina estudiada.

En el articulo 155 de la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil emitido por la Asamblea Nacional (2014) se reforma el codigo de
Procedimiento Civil y se establece el proceso para el desvelamiento societario, mismo que se
explica a continuacion:

1. Se podra realizar una demanda para desvelamiento societario o inoponibilidad de la
persona juridica sobre una o varias compafiias y sus responsables. Esta demanda debera
presentarse en el domicilio de la entidad.

2. La demanda realizada puede incluso solicitar la prohibicion de gravar o enajenar
derechos y bienes de la compafiia, incluyendo participaciones y acciones, suspensiéon de
procesos de liquidacién e incluso anular inscripciones en el Registro Mercantil.

3. El juez a cargo del proceso debe notificar a la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros para el registro de las medidas cautelares que se han dispuesto en la demanda.

4. Las autoridades a cargo podran ordenar a la Superintendencia de Compafiias que revise
si se ha cumplido con las medidas cautelares, asi no estén bajo su control y a su vez para
demostrar si se ha cometido o no el ilicito por el que se ordena el desvelamiento societario.

5. De no probarse, el acusado podra solicitar una indemnizacién por dafios. De probarse el
desvelamiento no se indica las acciones a realizar, sin embargo, se establece que prescribira
luego de seis afos desde que se comete el hecho.

1.1.12. Ley Organica para la defensa de los derechos laborales.

El conflicto que se ve a diario se produce por las exigencias del capitalismo, siendo la
extremada explotacion y arrebato de los derechos que sufren la clase trabajadores, lo cual
como consecuencia dificulta el desenvolvimiento positivo del empleado y por ende baja la

produccion de la compafiia. Para ello con el pasar de los afios se vio la necesidad de emitir la
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Ley Organica para la Proteccidén o Defensa de los Derechos Laborales, pero a su vez también
se mantienen obligaciones descritas en la Constitucion vigente emitida por la Asamblea
Nacional Republica (2008):

Conforme al art. 33 de la Constitucion de la replblica, el trabajo es un deber y derecho
social, econémico. Ya que con el trabajo de la sociedad se crea una base econémica en el
pais. Asi mismo, segun el art. 34 de la Constitucion de la Republica, se incluye el derecho a
la seguridad social como irrenunciable para todas las personas y un deber para el Estado.

Se debe destacar que la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales fue
emitida por la Asamblea Nacional (2012) y se encuentra aun en estado vigente.

1.1.12.1.Las instituciones del Estado que tienen jurisdiccion coactiva.

El Servicio de Rentas Internas (2017) define a las coactivas como un proceso de cobro
forzoso efectuado por la administracion tributaria, en este caso el mismo SRI, a un
contribuyente por no cancelar los valores pendientes de pago, esto a través de un juicio que
podria incluso permitir el embargo de bienes a quien figura como deudor o a sus
representantes.

De acuerdo a la Ley de Procedimiento Civil emitida por el Congreso Nacional y
modificada por la Asamblea Nacional (2014) las entidades que poseen jurisdiccion coactiva
dentro del territorio ecuatoriano son el Banco Central del Ecuador, Bancos del Sistema de
Crédito de Fomento, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Superintendencia de
Compaiiias, Servicio de Rentas Internas y demas contempladas en la ley. Cabe recalcar que la
dicha ley estd derogada por el actual Codigo Organico General de Procesos, pero en su
disposicion transitoria segunda indica que los procedimientos coactivos se seguiran

sustanciando por dicha ley ya derogada.
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1.1.12.2.Embargo de bienes.

En el caso que el deudor no realice el pago de la multa, deuda o intereses a la
administracion tributaria; el cobro se puede hacer efectivo mediante titulos que pueden
cobrarse por medio de la jurisdiccion coactiva. Al no seguir los regimenes dispuesto por la
ley, los socios y administradores de la compafiia pierden los derechos legitimos en cuanto a
sus bienes adquiridos y pasan a ser propiedad del estado para saldar la cuenta con el pais
(Cubillos, 2016). Para describir el procedimiento del embargo es necesario incluir el de
coactiva.

El procedimiento para lleva a cabo una accion de coactiva segun el Codigo Tributario
emitido por el Congreso Nacional y modificado por la Asamblea Nacional (2014) inicia con
una deuda catalogada como liquida y vencida, indicAndose que el deudor una vez notificado
del proceso tendra ocho dias para realizar el pago o reclamaciones del caso.

e La accion coactiva sera ejercida por los funcionarios recaudadores de la administracion

tributaria o designar cobradores especiales a los que facultara para este procedimiento.

e Si en 8 dias no realiza el pago se dictara el auto pago, es decir que el deudor o garantes
deberan pagar la deuda o entregar bienes en tres dias para saldar la deuda, lo cual de no
hacerse se procedera al embargo de bienes que equivalgan al total adeudado.

e En caso de que el procedimiento coactivo se inicie por varias obligaciones ante un
deudor se podrd presentar una acumulacién de procesos, los cuales deberan ser
cumplidos en su totalidad.

e Para notificar el auto pago se enviaran tres boletas, una cada dia en el domicilio del
deudor.

e Solicitado el auto pago, el ejecutor puede ordenar también la prohibicion de ausentarse

al deudor, retencion o secuestro de bienes e incluso prohibicion para su enajenacion.
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¢ De no pagarse la deuda ni entregarse bienes para cubrir la deuda luego del plazo para el
auto pago o si los bienes del deudor estuvieran fuera del pais, se podra ordenar el
embargo de bienes ya sea obras de arte, joyas, bienes raices, derechos de autor, dinero y
demés, afiadiendo que en caso de bienes inmuebles se requerira los certificados de
evallo catastral y el registro de propiedad

e No se podran embargar bienes muebles indispensables para el deudor y familiares, al
igual de aquellos indispensables para ejercer la profesion del procesado.

e En caso de empresas, el embargo se realizara mediante un alguacil o depositario
designado, en algunos casos incluso figurara un interventor. Una vez cancelada la
deuda se pagara los honorarios de los individuos mencionados, los cuales seran
asumidos por la empresa intervenida.

Este proceso es el llevado cabo por el Servicio de Rentas Internas (2017), entidad que una
vez realizado el embargo ejecutara un remate o subasta en donde se ofreceran dichos bienes
al publico para cubrir la deuda. Para la validez del proceso, este sera comunicado en distintos
medios de comunicacion tanto el dia, hora y lugar de ejecucion para el acceso al pablico. En
este proceso se tendran las siguientes consideraciones:

e Para determinar el valor de productos en subastas se considerara:

- Si es la primera subasta, el valor que se solicitara del bien sera las dos terceras
partes de su avaldo.

- Si es la segunda subasta, el valor que se pedird del bien serd la mitad de su
avaluo.

e En el caso de los remates, el interesado debera presentar su oferta, misma que no podra
ser inferior al 10% del valor del bien. EIl valor del bien se calculara de igual forma
como en las subastas, en el primer remate sera por las dos terceras partes del avaltio y

en el segundo remate sera la mitad del avaluo.
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1.1.12.3.Fijacion del horario y duracion laboral de las madres lactantes.

Por maternidad, las madres podran gozar de dieciseis semanas de suspension, lo cual se
puede ampliar dos semanas mas por parto multiple (gemelos, trillizos, etc.). Las futuras
madres al momento de incorporarse de nuevo a la empresa, constaran con un horario de 6
horas diarias por el motivo de la lactancia a su bebé.

Tomando como referencia un comunicado del Ministerio del Trabajo (2014) las madres y
padres tendran derecho a una licencia. En el caso de las madres, podran acceder a una
licencia con remuneracién por un periodo de 12 meses por el nacimiento de su bebé y en caso
de varios nacimientos, el mismo se extiende por 10 dias mas. Esta ausencia laboral serad
justificada por un certificado emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y
en el que constara la fecha del posible parto (en caso de solicitarse antes del hecho) o la fecha
en la que se produjo el mismo (si se solicita posteriormente).

En el caso de los padres, solo se le otorgard una licencia de diez dias una vez nacido el
bebé y en caso de un nacimiento maltiple o por cesarea se le otorgaran 5 dias mas. EI Cédigo
de Trabajo emitido por el Congreso Nacional y modificado por la Asamblea Nacional (2012)
establece en su articulo 155 respecto a la lactancia que por doce meses luego de producido el
parto la jornada de la madre sera de seis horas y en caso de que la empresa no cumpla con
este horario, serd sancionada.

1.1.12.4. Trabajadores domésticos.

Los trabajadores domeésticos tienen derecho a trabajar en un entorno seguro. Es deber de
los empleadores brindar los beneficios de ley y un ambiente libre de peligro. Existen normas
las cuales se encargan de describir los métodos que deben utilizar los empleadores contra los
riesgos de trabajo que puedan existir en su empresa. Estas reglas también limitan la cantidad
de sustancias quimicas que son malas para la salud del ser humano, ruidos peligrosos y

practicas de trabajo sin los implementos de seguridad necesarios (Rodriguez, 2014).
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Considerando lo dispuesto en el Cddigo del Trabajo emitido por el Congreso Nacional y
modificado por la Asamblea Nacional (2012) se garantizan los mimos beneficios a los
trabajadores domeésticos que cualquier otro trabajador, siendo su jornada de cinco dias
durante 40 horas. De esta forma debera estar afiliada al seguro social, recibir una
remuneracién no inferior al salario basico, acceder al pago de décimo tercer y cuarto sueldo,
horas extras, gozar de vacaciones, licencias de maternidad, entre otros beneficios.

1.1.12.4.1. Constitucion del abuso del derecho.

Se lo define como abuso de derecho a la situacion en la cual el titular actia de tal modo
que su conducta concuerda con las normas legales de su pais, pero resulta lo contrario a la
moral o las buenas costumbres que han sido fomentadas desde su hogar. Es la persona la cual
actla con culpa, para asi causar dafios a terceros o al mismo.

Como por ejemplo en la obra de Ernesto Rengifo Garcia, del abuso del derecho al abuso
de la posicion dominante, hace énfasis en que los criterios para crear el acto abusivo deben
poseer principios o valores apelados a la constitucion. Se ocasiona también cuando se esta
violentando una norma juridica, porque si se afecta la norma, estaria frente un conflicto de
derechos. Se sostiene que el abuso de derecho forma un limite a los derechos subjetivos en

tan estos no puedan ser absolutos en su totalidad (Largo, 2012)
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1.2.Marco conceptual

1.2.1.Patron.

Existen muchas maneras de mencionar a las personas con la cual un trabajador esta
subordinado, como, por ejemplo: jefe, empleador y patrén. Por lo general, el patrono hace
uso de sus atributos tanto intelectuales o fisico para llevar el control de una empresa y la
organizacion de sus empleados. Este como tal esta obligado a retribuir un sueldo establecido
en la ley a sus trabajadores por los servicios prestados a la empresa (Martinez, 2017).

También se puede definir al patrdn como una persona fisica 0 moral que hace uso de los
servicios de uno o varios trabajadores para el desarrollo de su actividad comercial. El patrén
0 patrono aparte de ser la imagen principal de una empresa es la persona que se encarga de
seleccionar y dar la orden de aprobacion para contratar a los obreros o empleados (Torres,
2014).

1.2.2. Trabajador.

El trabajador es una persona fisica que presta sus servicios a personas juridicas o naturales
a cambio de una remuneracion. Es importante que antes de firmar un contrato laboral el
trabajador lo lea reiteradamente asegurandose que los beneficios establecidos por la ley se
estipulen en el contrato (Gonzales, Paraeja, & Terol, 2013).

Tomando como referencia al Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia (2013)
se denomina trabajador o trabajadora a la persona que presta sus servicios a cambio de un
salario de acuerdo a la ley y a los cargos que vaya a desempefiar. ES importante que una
persona cumpla la mayoria de edad (18 afios) para poder empezar a trabajar y en caso de que

el empleador contrate a un joven menor de edad se lo podria catalogar como una violacion.
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1.2.3.Relacion de trabajo.

La relacion de trabajo puede catalogarse bajo una figura juridica ya que en todo momento
se generara un acuerdo de voluntades, siendo el trabajador quien acepta desempefiar una
funcién y el empleador la aceptacién de pago por los servicios recibidos. Se la puede definir
como la forma en la cual se adoptan las decisiones para distribuir los frutos de produccion
entre los productores y aquellos que proporcionan los medios (Grueso, 2016).

Las relaciones de trabajo son aquellas que se establecen entre el trabajo y los procesos
para desarrollar la actividad empresarial. EI empleador y el trabajador cumplen un rol
importante para que se desarrolle una buena o mala relacién laboral. En las empresas u
organizaciones modernas la relacion de trabajo comienza y se regula por un contrato de
trabajo en el que ambas partes estdn de acuerdo a las clausulas (Lacalle, Las relaciones
laborales en la empresa, 2012).

1.2.4.El derecho.

Respecto al derecho, no existe una definicion absoluta, sin embargo, se ha manifestado
como un conjunto de normas cuya finalidad es regular la vida del ser humano en sociedad. El
término proviene del latin “directum” que hace referencia a lo que esta acorde a la ley o recto.
El derecho nace como una necesidad de solucionar conflictos que surjan durante la
convivencia del hombre en sociedad (Navarrete & Argueda, 2015).

1.2.5.Derecho laboral.

Es un derecho para todas las personas al momento de ser subordinado a un empleador,
desde ese instante se regula el derecho a los trabajadores entre los cuales figura el estar dentro
de un ambiente sin hostilidad y con tranquilidad para ejecutar sus tareas. Este derecho es
creado con la unica finalidad de conseguir un equilibrio entre la produccion, capital y el

trabajo (Galvan & Polo, 2013).



35

El derecho de trabajo o laboral se basa en el conjunto de normas o leyes juridicas que se
encargan de regular el trabajo asalariado y el trato correcto hacia el trabajador. El derecho
laboral pretende ser un ente de equilibrio para una empresa y persigue como finalidad que el
ambiente donde se desempefia el trabajador sea estable para un buen vivir (Lacalle, 2012).

1.2.6. Accionista.

Es una persona natural que decide invertir su dinero en una empresa constituida o no, con
la Unica finalidad de poder generar una utilidad o ganancia a lo largo de los afios y que ese
dinero invertido pueda multiplicarse. Por lo general un accionista es una persona que posee
una o varias acciones de una empresa (Tapia, 2015).

De una forma mas especifica, el accionista es un titular de las acciones de una empresa
que puede ser otorgado como socio o propietario. Las decisiones que se puedan tomar en una
empresa no tan solo dependen de la administracion sino también de los titulares de las
acciones mas importantes de la empresa. Ser un accionista representa poseer derechos
relativos de la empresa ya sea econdmicos o de gestion (Baruch, 2013).

1.2.7.Contrato de compafiia.

Es aquel mediante el cual dos o mas personas acceden a unir sus capitales financieros o las
industrias con el Unico fin de generar operaciones mercantiles en las cuales también se hagan
participes de sus utilidades. Existen cinco compafiias de comercio que son: Compafiia de
nombre colectivo, compafiia en comandita simple y dividida por acciones, compafiia de
responsabilidad limitada, compafiia anénima y la compafiia de economia mixta (Jiménez,
2016).

Tambien puede ser definido como contrato de sociedad, siendo una modalidad que
consiste en organizar una sociedad mediante la unién de los socios fundadores. Es pluriteral y
de caracter organizativo que se crea para cada situacion juridica que pueda presentarse

(International Monetary Fund, 2012).
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1.2.8.Garantia.

Una garantia es un medio juridico-institucional que la propia ley sefiala para hacer posible
la vigencia de los derechos y libertades reconocidos y otorgados ante la sociedad (Ministerio
de Educacion Cultura y Deporte Espafiol, 2013).

En una definicién mas amplia, la OECD; United Nations Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (2012) establece que garantia es la proteccion que se le puede
brindar a una accion que necesita una supervision para que un cliente o comprador se sienta a
gusto con la empresa. Por lo general cuando un cliente solicita una reparacion de un equipo,
el técnico garantiza su trabajo, asi mismo sucede cuando una empresa le ofrece al cliente la
garantia de un bien.

Esta ultima definicién esta méas apegada al tema comercial, sin embargo, se puede
establecer como garantia a todo medio que asegura el cumplimiento de una obligacion para
ambas partes, es decir un respaldo.

1.2.9. Acreedores.

Es la persona natural o juridica que tiene la capacidad legal para exigir que se cumpla con
el pago de una obligacion contraida con otra persona. Es decir, posee el poder para reclamar
un derecho o pago (Salvador, 2017).

Dicho esto, un acreedor puede ser una persona fisica 0 moral a la cual se le debe una
deuda ya sea por un bien o servicios adquirido en el pasado. Si es en un marco contable, se
puede definir que acreedor o saldo acreedor a aquel que se encuentra ubicado en el haber lo
cual representa un monto positivo (Morales & Alvarez, 2014).

1.2.10. Reforma.

La reforma es un medio legal utilizado para mejorar o cambiar una ley o disposicion,
subsanando errores o asegurando su aplicacion Optima, permitiendo que no existan vacios

legales que se han presentado a lo largo de su existencia. También se lo puede definir como



37

un cambio, modificacién, enmienda o supresion de un cuerpo administrativo (Thibault,
2012).

Sarmiento, Piza, & Insignares (2012) se determinan reforma al efecto y accién de poder
cambiar o reformar algo. La reforma por lo general suele ser la iniciativa de nuevos planes o
proyectos cuya finalidad es poder implantar una innovacién o lograr una mejora. En si, en un
aspecto legal, para poder ejercer la reforma de una legislacién se requiere un consenso social
amplio y un mutuo acuerdo entre los sectores politicos.

1.2.11. Disolucién.

Es un acto juridico que suprime el contrato social que une a los socios, también se lo
puede definir como un proceso legal cuyo fin es llegar hasta la liquidacion de la compafiia
(Campifa & Fernandez, 2012).

La disolucién de la sociedad o empresa se da antes de la liquidacion de sus bienes, se
define como un estado previo al fin de la sociedad. La sociedad no pierde su personalidad
juridica, sino tan sélo su capacidad legal para el cumplimiento de su objetivo empresarial
(Ayensa, 2012).

1.2.12. Liquidacion.

La liguidacion es fundamental en una empresa que esta poniendo fin a su actividad
comercial, ya que, con esto se puede reclamarse algin derecho u obligacion por parte de la
empresa o sus acreedores y asi evitar inconvenientes legales (Escribano, 2012).

La liquidacion consiste en detallar, ordenar y saldar cuentas una vez determinado su
importe. Esta operacion es indispensable para la efectividad de pagos de deudas, sucesiones y
término de empresas. Suele determinarse también como liquidacion cuando una empresa
desea eliminar productos de su stock creando ofertas para atraer a un mayor namero de

clientes (Tamayo & Lépez, 2012).
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1.2.13. Coactiva.

Son procedimientos en el cual las instituciones que tienen la facultad de brindar créditos o
exigir el pago de obligaciones adquiridas por una empresa utilizan mecanismos legales para
hacer efectivo el cobro de una deuda que no ha sido subsanada (Bardales, 2012).

Coactivo se lo emplea para calificar a actos impulsivos, privacion de libertad o poder para
ejecutar dichos cobros. En el ambito de la justica se lo define como un delito que implica la
privacion de la libertad de un individuo. En el ambito contable, se lo define como la potestad
que poseen ciertos organismos para que puedan hacer efectivo el cobro de una obligacion
(Santa & De Gregorio, 2013).

1.2.14. Impuesto.

Desde su creacion, una empresa ya comienza a tener una serie de obligaciones fiscales. En
el pais tanto las personas naturales como juridicas tienen la obligacion de pagar el impuesto a
la renta por los bienes o beneficios que hayan obtenido del Estado. Gracias a los impuestos
que pagan los ciudadanos el Estado tiene ingresos para poder financiar las infraestructuras,
prestaciones de servicios 0 creacion de nuevas empresas (Campifia & Fernandez, 2012).
Existen varios tipos de impuestos y todos son obligatorios de pago:

e EI IVA (Impuesto al Valor Agregado) es una de las principales obligaciones
principales ya que el Estado cada vez obtiene una elevada recaudacion por lo que
cada persona consume.

e Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

e Impuesto de sucesiones y donaciones

e Impuesto actividades econémicas

e Impuesto sobre bienes inmuebles

e Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actividades juridicas documentadas.

e Impuesto sobre sociedades.
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1.2.14.1.Sujeto activo.

El sujeto activo es la persona en la cual una entidad juridica le atribuye el poder legal de
exigir el pago de una cierta obligacion con la empresa. Por lo general el sujeto activo de
forma tributaria en un pais vendria a ser el Estado, el cual establece el impuesto que recae
sobre una persona. Las obligaciones que posee el sujeto pasivo son las recaudaciones
financieras o percibir el producto de las contribuciones.

Cabe recalcar que el sujeto activo tiene instituciones que cooperan en la recaudacion de
impuestos como son el IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), SRI (Servicios de
Rentas Internas), entre otros. Por lo general, el sujeto activo no solo se encarga de la
recaudacion financiera sino también de fiscalizar y supervisar a los sujetos pasivos (Bahillo
& Pérez, 2014).

1.2.14.2.Sujeto pasivo.

Alvarez (2015) el sujeto pasivo se trata de una persona fisica o juridica que esta obligada
al cumplimiento de pago de las obligaciones tributarias. Si en uno de los casos el sujeto
pasivo no cumple, ya sea por el pago menor de la suma estimada, mora o simplemente ya no
quiere proceder a realizar el pago, el sujeto activo se encarga de exigir el debido pago por
medio de la ley.

Se debe tener en cuenta que el sujeto pasivo es el contribuyente, la persona en la cual
recae la presion del Estado de cubrir con parte del patrimonio sus obligaciones. Algunas de
estas obligaciones de pago pueden ser por:

e Entregas de bienes o prestacion de servicios
e Empresas que adquieren bienes internacionales

e Importaciones
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1.2.15. Servicio de Rentas Internas.

El Servicios de Rentas Internas (SRI) es un organismo autonomo del estado ecuatoriano
que se cre6 en el afio 1997 basandose en los principios de la equidad y justicia para el pueblo
(Servicios de Rentas Internas , 2015).La gestion esta sujeta a las disposiciones de esta ley de
acuerdo al Codigo Tributario, a la Ley de Régimen Tributario Interno y a las demas leyes que
fueron dispuestas. Uno de los objetivos que tiene los Servicios De Rentas Internas es el
imponer las sanciones por mora conforme a la ley, lo cual implica iniciar procesos de
coactiva.

1.2.16. Ministerio del Trabajo.

En Ecuador, el Ministerio del Trabajo es una entidad cuyo fin es el logro de la justicia
social en el sistema de trabajo, garantizando un desarrollo digno con igualdad de
oportunidades. Este ministerio es el rector de las politicas tanto de empleo, trabajo y talento
humano, garantizando que se cumplan las obligaciones laborales, fomentando el trabajo
digno dentro de los margenes de la normativa laboral (Ministerio del Trabajo, 2015).

1.2.17. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conocido por sus siglas IESS es la entidad
encargada a nivel nacional de la aplicacion del Sistema del Seguro General Obligatorio. En el
afio 1970 se crea mediante decreto supremo, siendo una entidad autonoma, que funciona con
recursos propios y cuenta con personeria juridica. Su objetivo es ser una institucion
aseguradora moderna con una capacidad instalada que garantice eficiencia al momento de
brindar los servicios solicitados por el pablico afiliado. En la resolucion 516, se determinan
cuéles son los responsables de dicha recaudacion, para que se dé un buen funcionamiento de

la misma (IESS, 2017).
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En concordancia con el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
enviar esta propuesta al presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador para que pueda ser
estudiado y se lleve a cabo la reforma propuesta.

1.2.18. Garantia social.

Uno de los principios fundamentales es el derecho a trabajo, a tener un salario digno, a que
no se vulnere ese derecho tan fragil, es por esto que con la reforma propuesta se podra
cumplir, ya que si alguna comparfiia por medio de defraudacion de cualquier tipo, pretenda
desconocer ese derecho a los trabajadores, pueda ser subsanado para que las personas puedan
tener una vida digna.

El trabajo es un derecho para cada ciudadano y a su vez es un deber para el estado, cabe
recalcar que es la fuente econdmica de cada familia y la realizacion personal de cada trabajar.
El estado debera garantizar el cuidado de los trabajadores, brindarle una vida decorosa y
regular la remuneracion salarial de acuerdo a la ley.

1.2.19. Encuesta.

Son instrumentos 0 métodos de recoleccion de datos en una investigacion y que consisten
en realizar una serie de preguntas o dudas a un grupo determinado de personas y que por lo
general se encuentran en contacto con el objeto de estudio o se consideran claves por sus
caracteristicas (Diaz, 2012).

Es un método de recopilacion de informacion mediante un cuestionario, dicha informacion
es sustraida mediante preguntas cautelosas a la sociedad con el fin de generar una solucion a
la problematica (Aguayo, 2014).

1.2.20. Entrevista.

La entrevista es una técnica o instrumento de investigacion que se produce como una

conversacion profesional o semi - profesional y en donde intervienen una o varias personas.
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Comprende una interaccion directa entre dos o mas sujetos con el fin de saciar las dudas
sobre un tema (Ruiz J. , 2012).

Es un intercambio de ideas entre dos o mas personas cuya finalidad es obtener
informacién sobre un tema o un hecho ocurrido. Por medio de la entrevista se pueden
observar gestos, caracteristicas, opiniones, puntos de vistas 0 experiencias que permitan
conocer mas sobre la personalidad del entrevistado o un suceso en especifico (Grados &

Sanchez, 2017).
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1.3.Marco legal

1.3.1. Constitucion del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador fue emitida por la Asamblea Nacional
(2008). En este estudio se toman como referencian los siguientes articulos:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.”

Es decir que el trabajo como tal debe ser garantizado por el Estado, siendo quien debera
garantizar que el ejercicio de una labor se realice con dignidad, con una remuneracion justa y
libremente escogida. Como remuneracién justa se suma no solo el sueldo sino también los
beneficios que por ley deben otorgarse al trabajador. El siguiente articulo hace referencia a
otro derecho del trabajador:

“Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social
se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencién
de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizard y hara efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autdbnomo y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo”.

La seguridad social es un derecho que debe tener todo trabajador, debiendo ser

garantizado y protegido por el Estado. Cabe destacar que la entidad encargada de la seguridad
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social en el Ecuador es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, mismo que se rige
por nueve principios, afiadiendo que de no respetarse este derecho se pueden establecer
sanciones. Al estar estos derechos reflejados en la Constitucion deben ser respetados, esto
tomando como base el siguiente articulo:
“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Analizando este articulo se puede indicar para garantizar el derecho a la seguridad juridica
se debe tener respecto a la Constitucion, ademas de normas que debe ser claras y se aplicadas
por autoridades competentes, es decir preparadas. Cabe destacar que si las leyes no son claras
no se puede garantizar que las autoridades puedan desempefiar sus funciones de forma
eficiente.

1.3.2.Codigo Organico General de Procesos.

Fue emitido por la Asamblea Nacional (2015) mismo que regula la actividad procesal
dentro del pais en todas las materias, excepto la penal, electoral y constitucional. Dentro de
este cadigo se establece lo siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. - Los procedimientos coactivos y de
expropiacion seguiran sustanciandose de acuerdo con lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo Organico Tributario, segun el caso, sin perjuicio del
acatamiento de las normas del debido proceso previstas en la Constitucion de la
Republica”.

Es decir, a pesar de existir un nuevo Cédigo, a nivel nacional se mantiene la vigencia del
Codigo de Procedimiento Civil y el Cddigo Organico Tributario para la aplicacion de

procedimientos coactivos, mismos que han sido considerados en el presente estudio.
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1.3.3.Codigo de Procedimiento Civil.

Fue emitido por el Congreso Nacional en el afio 2005 y modificado por la Asamblea
Nacional (2014). Este codigo incluye el procedimiento que deben llevar a cabo las entidades
estatales con jurisdiccidn coactiva, mencionandose a continuacién los articulos relacionados:

“Art. 941.- El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago de lo
que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus instituciones que por ley
tienen este procedimiento; al Banco Central del Ecuador y a los bancos del Sistema
de Credito de Fomento, por sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; y las demas que contemple la ley”

Es decir que solo podran llevar a cabo procesos coactivos las entidades estatales con la
debida jurisdiccidn, esto para el cobro de obligaciones. De esta forma, las entidades privadas
no pueden llevar a cabo este procedimiento.

“Art. 945.- El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de
crédito, que consistira en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente
emitidos; asientos de libros de contabilidad; y, en general, en cualquier instrumento
publico que pruebe la existencia de la obligacién. Art. 946.- El empleado recaudador
no podré iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro,
general o especial, legalmente transmitida por la autoridad correspondiente. Esta
orden de cobro lleva implicita para el empleado recaudador, la facultad de proceder
al ejercicio de la coactiva. Art. 950.- El informe se enviara a la autoridad superior
encargada de dar las 6rdenes de cobro al empleado recaudador.”

La entidad estatal para dar inicio al proceso de coactiva debera presentar los documentos
de soporte a la obligacion existente. Cabe destacar que sin este soporte no podra obtener la
orden de cobro respaldada por la autoridad correspondiente, misma que debera ser entregada

al empleado recaudador para iniciar el proceso.
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“Art. 951.- Fundado en la orden de cobro, y siempre que la deuda sea liquida,
determinada y de plazo vencido, el recaudador ordenara que el deudor o fiador
pague la deuda o dimita bienes dentro de tres dias contados desde que se le hizo
saber esta resolucién; apercibiéndole que, de no hacerlo, se embargaran bienes
equivalentes a la deuda, intereses y costas. Para el embargo se preferiran bienes
muebles a inmuebles. Art. 952.- La citacion del auto de pago y del que ordene el
nombramiento de peritos para la liquidacion, se haran en la forma que se indica en el
tramite del juicio ejecutivo. Art. 955.- El procedimiento para el embargo, avalto y
remate de bienes, sera el establecido para el juicio ejecutivo.”

Una vez es aprobada la orden de cobro, afiadiendo que la deuda a cobrar debe ser liquida,
vencida y determinada, el recaudador pedira al deudor el cumplimiento de la obligacion
existente, pagando la deuda o entregando bienes en un plazo de tres dias de emitida la
notificacion. Este proceso se denomina “auto-pago” y en caso de no recibir respuesta en el
plazo se procedera al embargo.

“Art. 957.- Toda deuda a las instituciones indicadas en esta Seccion, es solidaria
entre los herederos de la persona deudora, pudiendo el empleado intentar la accién
por todo el crédito contra uno o mas de dichos herederos, quedando a salvo el
derecho del o de los coactivados para reintegrarse de las cuotas pagadas por los
demas, en la misma via coactiva y con igual solidaridad. Art. 965.- Las costas de la
recaudacion, incluyendo pago de peritos, honorarios, certificados y otros, seran de
cuenta del coactivado.”

Se afade el articulo 957, mismo que indica que la obligacion no solo es del deudor, sino
que puede traspasarse a sus herederos, quienes deberan responder durante el procedimiento
coactivo. Una vez terminado dicho procedimiento, quien debera responder por los gastos

incurridos para el cobro es el demandado y no quien inicia el proceso.
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1.3.4.Codigo de Trabajo.

El Codigo de Trabajo fue emitido por el Congreso Nacional y modificado por la Asamblea
Nacional (2012), en el cual se mencionan una serie de articulos relacionados a la fuerza
laboral. En su articulo 42, numeral 32 indica lo siguiente respecto a las obligaciones de los
empleadores:

32. Las empresas empleadoras registradas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social estdn obligadas a exhibir, en lugar visible y al alcance de todos sus
trabajadores, las planillas mensuales de remision de aportes individuales y
patronales y de descuentos, y las correspondientes al pago de fondo de reserva,
debidamente selladas por el respectivo Departamento del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Los inspectores del trabajo y los inspectores del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social tienen la obligacién de controlar el cumplimiento
de esta obligacion; se concede, ademas, accion popular para denunciar el
incumplimiento. Las empresas empleadoras que no cumplieren con la obligacion
que establece este numeral serdn sancionadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social con la multa de un salario minimo vital, cada vez, concediéndoles
el plazo méaximo de diez dias para este pago, vencido el cual procedera al cobro por
la coactiva.

Se indica que toda empresa estd obligada a poner a disposicion de sus trabajadores las
planillas en donde se muestren los aportes debidamente sellados, permitiéndole incluso la
denuncia del incumplimiento a los inspectores del IESS, mismos que podran establecer
sanciones que de no ser pagadas en un plazo de 10 dias podran generar un procedimiento
coactivo para el cobro tal cual indica en su resolucion 516 del 30 de marzo de 2016. Es decir

que el IESS posee jurisdiccion coactiva por ley. Cabe destacar que el Ministerio de Trabajo
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también posee esta jurisdiccion, rigiéndose por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento

Civil:

Art. 630.- Procedimiento coactivo. - Para la recaudacién de las multas se emplearé el
procedimiento coactivo, siguiéndose lo dispuesto al respecto por las normas legales
pertinentes. Para el efecto, se concede al Ministerio de Trabajo y Empleo la
jurisdiccion coactiva, que la ejercitard conforme a las normas del Cddigo de

Procedimiento Civil.

1.3.5.Cadigo Organico para la Defensa de los Derechos Laborales.

Este codigo es emitido por la Asamblea Nacional (2012), mismo que hace referencia al

desvelamiento societario:

Art. 1.- Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccion coactiva, con el
objeto de hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer subsidiariamente
su accion no sélo en contra del obligado principal, sino en contra de todos los
obligados por Ley, incluyendo a sus herederos mayores de edad que no hubieren
aceptado la herencia con beneficio de inventario. En el caso de personas juridicas
usadas para defraudar (abuso de la personalidad juridica), se podra llegar hasta el
altimo nivel de propiedad, que recaera siempre sobre personas naturales, quienes
responderan con todo su patrimonio, sean 0 no residentes o domiciliados en el
Ecuador. Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos
mencionados en el inciso anterior y sus bienes. Asi mismo, podran, motivadamente,
ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de terceros existan indicios que
son de publico conocimiento de propiedad de los referidos sujetos, lo cual debera
constar en el proceso y siempre y cuando el obligado principal no cumpla con su

obligacion. Igual atribucién tendran las autoridades de trabajo o los jueces del
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trabajo para ejecutar las sentencias dictadas dentro de los conflictos colectivos o
individuales de trabajo, en su orden.”

Al indicar que la responsabilidad por las empresas utilizadas para defraudar puede caer
sobre personas naturales se da indicios del desvelamiento societario, esto ya que la personeria
juridica de la compafiia deberia impedir que los bienes de los socios sean intervenidos, pero
al levantarse el velo societario dichos bienes quedan expuestos.

1.3.6.Codigo Organico Integral Penal.

Este codigo fue modificado por la Asamblea Nacional (2014), incluyendo las causales por
las cuales se produce la defraudacién tributaria, ademas de las sanciones impuestas sobre
quienes cometan este delito. Este cddigo presenta un total de 19 numerales, cada uno con
pena privativa de libertad:

“Articulo 298.- Defraudacion tributaria. - La persona que simule, oculte, omita,
falsee o engarfie en la determinacién de la obligacion tributaria, para dejar de pagar
en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un
tercero, sera sancionada cuando:

1. Utilice identidad o identificacion supuesta o falsa en la solicitud de inscripcion,
actualizacién o cancelacion de los registros que llevan las administraciones
tributarias.

2. Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada en la solicitud de
inscripcion, actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las
administraciones tributarias.

3. Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre
clausurado.

4. Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de retencién o de documentos

complementarios que no sean autorizados por la Administracion Tributaria.



50

5. Proporcione a la administracion tributaria informes, reportes con mercancias,
datos, cifras, circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados o
adulterados.

6. Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos,
desfigurados o adulterados, siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro
del afio siguiente a la declaracidn, el derecho a presentar la declaracidn sustitutiva en
la forma prevista en la ley.

7. Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o cualquier
otro tipo de control de fabricacion, consumo, transporte, importacion y exportacién
de bienes gravados.

8. Altere libros o registros informaticos de contabilidad, anotaciones, asientos u
operaciones relativas a la actividad econdmica, asi como el registro contable de
cuentas, nombres, cantidades o datos falsos.

9. Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o registros informaticos,
para el mismo negocio o actividad econdmica.

10. Destruya total o parcialmente, los libros o registros informaticos de contabilidad
u otros exigidos por las normas tributarias o los documentos que los respalden, para
evadir el pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias.

11. Venda para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare
falsamente volumen o grado alcoholico del producto sujeto al tributo, fuera del
limite de tolerancia establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo
establecido por el Servicio de Rentas Internas, del alcohol etilico que se destine a la

fabricacion de bebidas alcohdlicas, productos farmacéuticos y aguas de tocador.
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12. Emita, acepte o presente a la administracion tributaria comprobantes de venta, de
retencion o documentos complementarios por operaciones inexistentes o cuyo monto
no coincida con el correspondiente a la operacion real.

13. Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas
fantasmas, inexistentes o supuestas.

14. Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones
realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas.

15. Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o
retenciones falsas o inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para
evitar el pago de los tributos debidos.

16. Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas, exenciones,
estimulos fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho.

17. Simule uno 0 mas actos, contratos para obtener o dar un beneficio de subsidio,
rebaja, exencion o estimulo fiscal.

18. Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de
retencion o percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias
de vencido el plazo establecido en la norma para hacerlo.

19. Exista obtencion indebida de una devolucion de tributos, intereses o multas.

Las penas aplicables al delito de defraudacion son: En los casos de los numerales del
1 al 11, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En los
casos de los numerales del 12 al 14, serd sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco afios. Cuando el monto de los comprobantes de venta supere los cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con el maximo

de la pena privativa de libertad prevista para estos delitos.
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En los casos de los numerales del 15 al 17, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos defraudados superen los cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con el maximo
de la pena privativa de libertad prevista para estos delitos.
En el caso de los numerales 18 y 19, serad sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios. Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no hayan
sido declarados o pagados, asi como en los casos de impuestos que hayan sido
devueltos dolosamente, superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en
general, ser& sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.”
1.3.7.Ley de Compafiias.
Esta ley fue emitida por el Congreso Nacional y modificada por la Asamblea Nacional
(2014), misma en la cual se incluyen los siguientes articulos:
“Art. 17.- Por los fraudes, abusos o vias de hecho que se cometan a nombre de
compafiias y otras personas naturales o juridicas, seran personal y solidariamente
responsables: 1. Quienes los ordenaren o ejecutaren, sin perjuicio de la
responsabilidad que a dichas personas pueda afectar; 2. Los que obtuvieren
provecho, hasta lo que valga éste; y, 3. Los tenedores de los bienes para el efecto de
la restitucion. La accion de inoponibilidad de la personalidad juridica seguira el
tramite especial previsto en el Cddigo de Procedimiento Civil.”
Esta ley establece que si a través de la persona juridica se llegan a cometer fraudes, abusos
o cualquier otro acto ilicito seran responsables quienes lo ordenen o ejecuten, quienes figuren
como tenedores de los bienes u obtengan provecho de dicho acto. Adicionalmente, se podra
ordenar en estos casos el desvelamiento o inoponibilidad de la persona juridica, tomando
como base el Codigo de Procedimiento Civil. Esto es reforzado en la disposicion tercera de la

Ley de Compaiiias, el cual es mostrado a continuacion:
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“TERCERA: La compaiiia de comercio goza de personalidad juridica propia, Yy, €n
consecuencia, constituye un sujeto de derecho distinto a sus socios.

Sin embargo, esa distincion no tendra lugar ni sera oponible en caso de comprobarse
judicialmente que el contrato social fue celebrado para violar la ley, el orden publico
o la buena fe; para encubrir la consecucion de fines ajenos a la compafiia; o0 como
mero recurso para evadir alguna exigencia o prohibicién legal, mediante simulacion
o fraude a la ley, o por cualquier otro medio semejante, siempre que de ello se
derivaren perjuicios a terceros.

Los perjuicios sufridos por cualquier abuso de la personalidad juridica de la
compafiia, en los términos previstos en el inciso anterior, se imputaran directa y
personalmente a la persona o personas que se hubieren aprovechado o se estuvieren
aprovechando de la simulacién o del fraude a la ley, o de cualquier otro medio
semejante, para ocultar o encubrir su interés o participacion en la compafiia o en su
patrimonio, 0 en los actos o contratos que hubieren ocasionado o estuvieren
ocasionando los perjuicios supradichos.

En la sentencia en que se declare la inexistencia de la distincion a que se refiere el
primer inciso, es decir, en que se declare la inoponibilidad de la personalidad
juridica se dispondrd que, de ser posible, las cosas vuelvan al estado en que se
encontraban antes de la simulacion, del fraude a la ley o de cualquier otra via de
hecho semejante, y que los responsables de los perjuicios respondan personal y
solidariamente por éstos, mediante la correspondiente indemnizacion; pero en todo
caso se respetaran y no podran afectarse los derechos adquiridos por terceros de
buena fe.”

Art. 109.- La compafia formard un fondo de reserva hasta que éste alcance por lo

menos al veinte por ciento del capital social.
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En cada anualidad la compafia segregard, de las utilidades liquidas y realizadas, un
cinco por ciento para este objeto.
El articulo establece que todas las compafiias deberan tener un fondo de reserva, pero

este monto serd a cargo de la empresa.

Art. 297.- Salvo disposicion estatutaria en contrario, de las utilidades liquidas que
resulten de cada ejercicio se tomara un porcentaje no menor de un diez por ciento,
destinado a formar el fondo de reserva legal, hasta que éste alcance por lo menos el

cincuenta por ciento del capital social.

En la misma forma debe ser reintegrado el fondo de reserva si éste, después de

constituido, resultare disminuido por cualquier causa.

El estatuto o la junta general podran acordar la formacion de una reserva especial
para prever situaciones indecisas 0 pendientes que pasen de un ejercicio a otro,
estableciendo el porcentaje de beneficios destinados a su formacion, el mismo que se

deducira después del porcentaje previsto en los incisos anteriores.

De los beneficios liquidos anuales se deberd asignar por lo menos un cincuenta por
ciento para dividendos en favor de los accionistas, salvo resolucion unanime en

contrario de la junta general.

Sin embargo, en las compaiiias cuyas acciones se hubieren vendido en oferta
publica, obligatoriamente se repartird por lo menos el treinta por ciento de las
utilidades liquidas y realizadas que obtuvieren en el respectivo ejercicio econémico.
Estas compafiias, podran también, previa autorizacion de la junta general, entregar

anticipos trimestrales o semestrales, con cargo a resultados del mismo ejercicio.
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En las compafiias de sociedades andnimas en la Unica diferencia que tiene con las
compaiiias de responsabilidad limitada, es el porcentaje, es decir, éste debera ser del 50%

de las utilidades de la compafiia.

1.3.8.Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil.

Se debe indicar que esta ley fue emitida por la Asamblea Nacional (2014), reformando el
Codigo de Procedimiento Civil y estableciendo el proceso para el desvelamiento societario,
reflejandose en el articulo 155 mostrado a continuacion, mismo que modifica el articulo 412
del cédigo ya mencionado:

“Art. 412-A.- La demanda de desvelamiento societario o inoponibilidad de la
personalidad juridica podrd proponerse contra una 0 mas compafiias y contra los
presuntos responsables. Si la demanda se propusiere contra varias compafiias y
varias personas naturales, el actor deberd presentar la demanda en el domicilio
principal de la compafiia o persona juridica sobre la cual se pretenda oponerse a su
personalidad juridica, en los términos del altimo inciso del articulo 17 de la Ley de
Compafiias.

En la demanda se podrén solicitar, como medidas cautelares, las prohibiciones de
enajenar o gravar los bienes y derechos que estuvieren relacionados con la
pretension procesal y, de manera particular, de las acciones o participaciones o
partes sociales de la o las compafiias respectivas, asi como la suspensiéon de
cualquier proceso de liquidacion o de cualquier orden de cancelacion de la
inscripcion en el Registro Mercantil de cualquiera de las compafiias demandadas; las
que, en su caso, seran ordenadas antes de cualquier citacion con la demanda.

Art. 412- B.- Las prohibiciones de enajenar o gravar inmuebles se inscribirdn en el o

los correspondientes Registros de la Propiedad; las de enajenar participaciones o
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partes sociales, en el o los correspondientes Registros Mercantiles; las de enajenar o
gravar acciones, en el o los correspondientes Libros de Acciones y Accionistas, bajo
la responsabilidad personal de los respectivos representantes legales encargados de
su cuidado; v, la de suspension de cualquier proceso de liquidaciéon o de cualquier
orden de cancelacion de la inscripcion de cualquier compafiia se inscribiran en el
respectivo Registro Mercantil, y se comunicara al liquidador correspondiente. El
juez debera notificar a la Superintendencia de Compafiias y Valores a fin de que
registre en su base de datos las medidas cautelares dispuestas, cuando corresponda.
Art. 412-C.- El juez, a solicitud de parte, podra disponer que la Superintendencia de
Compafiias y Valores ordene las inspecciones que fueren del caso para determinar
que las prohibiciones de enajenar o gravar acciones fueron debidamente anotadas o
registradas en el o los Libros de Acciones y Accionistas.

Art. 412-D.- En la demanda también se podran solicitar inspecciones determinadas
por parte de la Superintendencia de Compariias y Valores a los libros sociales y
contables de dichas compafiias, aunque no estuvieren bajo su control y vigilancia, y
los resultados de las mismas no tendran carécter de reservados. Tal solicitud se
podra presentar también dentro del término de prueba.

Art. 412-E.- Las inspecciones referidas en el inciso anterior podran solicitarse
motivadamente, con indicacion de las presuntas irregularidades del caso, como
diligencias preparatorias especificas para esta accion, y la Superintendencia de
Compafiias y Valores las llevara a cabo sin reserva alguna aungue las compafiias no
estuvieren bajo su control y vigilancia; sin perjuicio del derecho que cualquiera de
las compafias inspeccionadas segun este inciso pudiera tener para demandar

indemnizacion de dafios y perjuicios al solicitante, en caso de que en la inspeccion
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respectiva no se hubieren determinado la o las irregularidades sefialadas en la

solicitud.”

1.3.9. Legislacion Comparada.

1.3.9.1. Legislacién Mexicana.

La Suprema Corte de Justicia de México, emitié una jurisprudencia (Tesis 1.40.A.J/70,

2008):

TECNICA DEL "LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONA JURIDICA
O VELOCORPORATIVO". SU SUSTENTO DOCTRINAL Y LA
JUSTIFICACION DE SU APLICACION EN EL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS.

En la practica las condiciones preferenciales o privilegios de que disfrutan las
personas morales no sélo han sido usados para los efectos y fines licitos que
persiguen, sino que, en algunas ocasiones, indebidamente han sido aprovechados
para realizar conductas abusivas de los derechos o constitutivas de fraude o de
simulacion ante la ley, con distintas implicaciones que denotan un aprovechamiento
indebido de la personalidad de los entes morales, generando afectacion a los
derechos de los acreedores, de terceros, del erario publico o de la sociedad.

De ahi que ese aspecto negativo de la actuacién de algunas personas morales
justifica la necesidad de implementar medios o instrumentos idoneos que permitan
conocer realmente si el origen y fin de los actos que aquéllas realicen son licitos,
para evitar el abuso de los privilegios tuitivos de que gozan. Luego, con el uso de
dichos instrumentos se pretende, al margen de la forma externa de la persona
juridica, penetrar en su interior para apreciar los intereses reales y efectos
econdmicos o0 negocio subyacente que existan o laten en su seno, con el objetivo de

poner un corto a los fraudes y abusos que, por medio de esos privilegios, la persona
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juridica pueda cometer, en términos de los articulos 2180, 2181 y 2182 del Codigo
Civil Federal. Para ese efecto, podra hacerse una separacion absoluta entre la
persona social y cada uno de los socios, asi como de sus respectivos patrimonios, y
analizar sus aspectos personales, de fines, estrategias, incentivos, resultados y
actividad, para buscar una identidad sustancial entre ellos con determinado proposito
comun, y ver si es factible establecer la existencia de un patron de conducta
especifico tras la apariencia de una diversidad de personalidades juridicas. Esto es lo
que sustenta doctrinalmente a la técnica del "levantamiento del velo de la persona
juridica o velo corporativo™. Por consiguiente, la justificacion para aplicar dicha
técnica al apreciar los hechos y determinar si son constitutivos de préacticas
monopolicas conforme al articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
en el procedimiento de investigacion relativo, es conocer la realidad econdémica que

subyace atras de las formas o apariencias juridico-formales.

El Tribunal de la Nacién, tuvo que expedir una jurisprudencia, ya que, el incremento de

personerias juridicas que persiguen un fin licito aumentaba, pero también habia en el cual

vulneraban los derechos y la Constitucion.

En este caso que nos atafa, esta jurisprudencia fue emitida para realizar un Levantamiento

del Velo a las Sociedades que vulneraban los derechos, para esto ahora si se podria hacer una

separacion entre la personeria juridica y cada uno de los socios, asi como también sus

respectivos patrimonios.

1.3.9.2. Legislacién Colombiana.

El Codigo General del Proceso en su articulo 24, numeral 5°, literal d, expresa:

“5. La Superintendencia de Sociedades tendra facultades jurisdiccionales en materia
societaria, referidas a: d) La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios y la

desestimacion de la personalidad juridica de las sociedades sometidas a su
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supervision, cuando se utilice la sociedad en fraude a la ley o en perjuicio de
terceros, los accionistas y los administradores que hubieren realizado, participado o
facilitado los actos defraudatorios, responderan solidariamente por las obligaciones
nacidas de tales actos y por los perjuicios causados. Asi mismo, conocera de la
accién indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjuicios que se deriven de
los actos defraudatorios™.

En este caso el Codigo General del Proceso Colombiano, expresa que los accionistas y
administradores, seran responsable solidariamente cuando haya actos derivados a la
defraudacion, es decir se realiza un levantamiento del velo corporativo que no hace solamente
responsable sobre sus acciones en la compafiia, sino que tendrdn que responder con una
accion indemnizatoria sobre los dafios que se haya cometido.

1.3.9.3. Legislacion Argentina.

En la ley de Sociedades Comerciales, en su articulo 54, inciso 3°:

Inoponibilidad de la personalidad juridica. La actuacion de la sociedad que encubra
la consecucion de fines extra societarios constituye un mero recurso para violar la
ley, el orden puablico o la buena fe o para frustrar derechos de terceros, se imputara
directamente a los socios 0 a los controlantes que la hicieron posible, quienes
responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados.

Hace referencia, en que también se puede levantar el velo societario en los casos en que se

vulneren derechos, y que se hagan responsables por dafios que se han causado.
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CAPITULO I
3.1. Marco metodoldgico

3.1.1. Definicién de la metodologia de la investigacion.

En este capitulo se explican los métodos y enfoques de investigacion mediante los cuales
se accedieron a los datos necesarios para comprender la situacion actual del tema de estudio.
Respecto al método de investigacion el mismo se considera descriptivo y analitico, tomando
como base los puntos abordados.

Es descriptivo al buscar conocer el estado actual de la problematica de estudio, es decir el
desvelamiento societario en la vulneracion de los derechos laborales, mencionando el
procedimiento que deben llevarse a cabo en esta medida, los parametros a considerar y demas
aspectos relacionados, incluyendo la opinion de expertos en el tema de estudio.

De acuerdo a Fernandez (2017) esta investigacion es una rama del método cientifico,
permitiendo observar y describir el comportamiento de una situacién sin influir en ella. Trata
de analizar detalladamente el problema con el fin de tener una idea clara y concisa sobre este
y alcanzar su comprension. La investigacion descriptiva proporciona datos que pueden ser
muy valiosos cuando se esta investigando un area o un objeto por primera vez.

Se considera también analitica al no solamente describir el estado actual del problema,
sino también proporcionar mejoras basadas en un analisis de la normativa vigente, lo cual se
logra al conocer su estado actual mediante el método descriptivo, estudiando las variables en
forma profunda. Tomando como referencia a Perex (2012) este es un método de investigacion
que consiste en analizar a fondo los elementos de un problemay asi tener una idea clara sobre
el objeto o tema de estudio, requiriéndose en primer lugar el tener conocimientos sobre la

naturaleza del fendmeno u objeto que se estudia para poder comprender su esencia.



61

3.1.2. Recoleccion de datos.
Entre los individuos considerados para la recoleccion se encuentran:

e Jueces, Servidores Publicos de la Superintendencia de Compafiias Valores y
Seguros, Contador Publico Autorizado y a una Administradora de Empresas
aplicandose a ellos entrevistas al ser importante conocer sus opiniones respecto al
desvelamiento societario para defensa de los derechos laborales, ademas de
conocerse si la propuesta que se plantea aporta significativamente a la solucion del
problema.

e Empresarios, aplicandose a encuestas para conocer qué mecanismos emplean para
proteger los derechos de sus trabajadores y su grado de aprobacion respecto a la
propuesta, ademas de conocer su interés en la implementacion de la misma.

e Abogados, los cuales seran encuestados y sus respuestas serviran de soporte a las
respuestas que dan los jueces respecto a su aprobacion de la propuesta, la forma en
la que deberia implementarse y si el desvelamiento societario aportaria a la no
vulneracion de los derechos laborales, entre otros puntos importantes.

e Los trabajadores, mismos que seran encuestados con la finalidad de determinar el
grado de cumplimiento de las empresas respecto a sus obligaciones laborales, si
conocen los mecanismos para exigir el cumplimiento de sus derechos y otros
puntos importantes.

Es cualitativo porque se requiere la opinidn de las personas o su punto de vista frente a la
problematica del tema de estudio. Y se ha realizado la revision de la literatura pertinente a

esta investigacion.
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3.1.3 Método de investigacion: inductivo-deductivo

Es inductivo porque se ha observado el hecho de la problematica del tema, ademas se ha
realizado un analisis y se ha logrado determinar una definicion concreta, y por ello se ha
realizado conclusiones y recomendaciones de la misma,

Es deductivo, ya que, se ha llegado a una conclusion de la investigacion mediante la
observacién y la formulacion de hipotesis con las deducciones oportunas.

3.1.4 Enfoque de la investigacidn: cuantitativo-cualitativo

Ademas de los métodos, también fue necesario describir el tipo de enfoque que este
estudio posee, considerandose al mismo como mixto, es decir cuantitativo como cualitativo.
Es cuantitativo al recolectarse informacion capaz de ser cuantificada y representada en tablas
y graficos estadisticos para su analisis posterior, facilitando su interpretacion y siendo
representativos de una poblacion (Pérez, Galan, & Quintanal, 2012).

Por otro lado se considera cualitativo al requerirse la recoleccién de opiniones de expertos
respecto al tema abordado, buscando conocer su postura y accediendo a informacién que
ayude a ampliar el conocimiento del problema y el planteamiento de soluciones De acuerdo
a Ruiz (2012) este se caracteriza por ser interpretativo, facilitar la comprensién y el analisis
de un objeto de estudio desde el punto de vista de las personas constantemente relacionados
al medio donde se desarrollan.

3.1.5. Técnica de investigacion.

Como tipos de investigacion se establece la documental y de campo. Documental al
consultar fuentes bibliograficas disponibles tales como:

e Textos, entre los cuales se ubican el escrito por Campifia y Ferndndez titulado
“Empresas y Administracion” donde se pudieron conocer teorias referentes a
estas entidades y su funcionamiento. También se incluye el texto "La teoria del

levantamiento del velo corporativo en los grupos societarios™ escrito por Camilo
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Cubillo, ademas de textos metodoldgicos como el escrito por Perex Maria
titulado “Métodos y Técnicas de investigacion historica”, incluyendo una
variedad de textos que permitieron presentar teorias como aporte a la
comprension del tema abordado

e Sitios web oficiales, especialmente los gubernamentales en donde se pudieron
consultar estadisticas, leyes y demas datos importantes. Entre estos se pueden
mencionar la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES,
Consejo de la Judicatura, Asamblea Nacional del Ecuador, El Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, entre otros.

e Lanormativa vigente, especialmente leyes que fueron consultadas en sitios web
oficiales y que abarcan la Constitucion de la Republica, Codigo organico para la
defensa de los derechos laborales, Ley de Compafiias, entre otras de gran aporte
para el estudio.

Es necesario indicar que en su mayoria estos titulos se encuentran desarrollados dentro del
capitulo dos del presente estudio. Considerando a Mannay (2017) la investigacion
documental consiste en seleccionar, analizar y presentar la informacion de una forma
coherente a partir del uso de documentos que respalde la conclusién o estudio.

También se considera una investigacion de campo, esto al requerirse informacion de
sujetos claves relacionados al problema que se aborda, misma que es recolectada mediante
instrumentos o técnicas adecuadas para su analisis posterior. La investigacion de campo es un
método que se aplica directamente a la realidad a través de técnicas o herramientas de
investigacion, como pueden ser las encuestas o las entrevistas, con la Unica finalidad de
proporcionar informacién veridica y confiable que permita para dar una solucion o respuesta

a la problematica (Marquez, Jurado, & Pazos, 2016).
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Como se pudo observar, dentro de la investigacion se campo se utilizan técnicas o
instrumentos para la recoleccion de informacion considerdndose para este estudio a la
encuesta y entrevista a personas claves. Al hablar de encuestas, se debe tener claro que esta
conformada por preguntas elaboradas previamente, en su mayoria cerradas, para facilitar su
presentacion cuantitativa en tablas y graficos estadisticos (Aguayo, 2014).

3.1.6 Instrumentos de la investigacidn: entrevista- encuesta

En el caso de la entrevista, es un instrumento cualitativo para la recoleccion de datos
desarrollada como una conversacion profesional con una o varias personas. Esta conformada
por preguntas, principalmente abiertas, misma que puede ser objeto a adaptacion durante su
aplicacion, permitiendo recolectar informacién profunda acerca de un tema (Ruiz J., 2012).

También se empleo la encuesta, ya que se requeria informacion de un grupo considerable
de personas por ello se realiz6 un cuestionario de preguntas en la cual se obtuvo un resultado.

3.1.7. Poblacion y muestra.

Como individuos de estudio se consideré importante la aplicacién de una encuesta a
abogados en libre ejercicio para consultarles aspectos referentes al desvelamiento societario
en defensa de los derechos laborales. De acuerdo al Consejo de la Judicatura (2018) dentro
del Foro Nacional de Abogados se encuentran registrados un total de 65.285 profesionales
considerandose como la poblacidon para el calculo de la muestra:

e N= Es la poblacion sobre la cual se calculard la muestra, tomandose como
referencia a los 65.285 abogados registrados.

e Py Q= Es la probabilidad de éxito (p) y la de fracaso (q), mismas que para este
estudio se ubican ambas en 0,5.

e Z= Hace referencia al nivel de confianza y que se ubica como mas frecuente 1,96,

equivalente al 95% de confianza.
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e E= Comprende el margen de error, ubicAndose en un 5% tener un 95% de
confianza.

ZZ*N*p*q
"TEW-D+ % prq)

~ 1,962 % 65.285 % 0,5 * 0,5
= ((0,052(65.285 — 1) + (1,962 * 0,5 * 0,5)

_ 62.699,714
" 163,210 + 0,9604

n

_ 62.699,714
T 164,1704

n = 382 Abogados

De esta forma se planted necesario encuestar a un total de 382 abogados del pais, dando
prioridad a los radicados dentro de Guayaquil para facilitar la recoleccidn por parte del autor.

Asi mismo, se considerdé importante conocer mediante una encuesta la postura de
empresarios respecto a la normativa actual, las acciones que han tomado para evitar incumplir
con sus obligaciones ante los trabajadores y la propuesta que se plantea aplicar en relacion al
tema abordado, entre otros puntos.

En este caso se toma como referencia al nimero de empresas en estado activo del Ecuador
segun el INEC (2018) y que ascienden a 843.745.:

1,962 x 843.745 0,5 0,5
((0,052(843.745 — 1) + (1,962 % 0,5 * 0,5)

n =

_ 810.332.698
"= 2109360 + 0,604

810.332.698

©2.110.3204

n = 384 Empresarios
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En este caso se determind como sujetos a encuestar 384 empresarios, aplicandose la
encuesta en la ciudad de Guayaquil como facilidad del autor.

Adicional a esto se determina la realizacion de una encuesta para trabajadores afiliados
activos, tomandose como referencia al INEC (2018), indicando que existen en el Ecuador un
total de 2.874.171personas bajo dependencia.

~ 1,96 % 2.874.171 % 0,5 % 0,5
"= (0,052(2.874.171 — 1) + (1,962 * 0,5 * 0,5)

2760353
"= 71854+ 09604

2.760,353
8,1458

n=
n = 339 Trabajadores
En base al calculo de la muestra se determina que se deberan encuestar a un total de
339 trabajadores, tomandose como referencia a la ciudad de Guayaquil para la recoleccién de
datos. Adicional a esto, se incluy6 a los siguientes individuos expertos a entrevistar para
ampliar la comprension del tema abordado:
A. Tania Geoconda Rodriguez Haro, ejerciendo de abogada en la Superintendencia de
Compafiias, Especialista registro de sociedades
B. Laura Cecilia Morocho Iiiiga, ejerciendo de abogada en la Superintendencia de
Compafiias, Especialista registro de sociedades
C. Luis Alfredo Muga Passailague, Juez de Sala Laboral del Guayas
D. Victor Fernandez Alvarez, desempefiandose como Juez de Sala Laboral de Guayas
E. Alex Carranza Montiel, ejerciendo como C.P.A. en la empresa “Consultores MLW
y Asociados S.A”.

F. Mayra Luisa Cabrera Miranda, misma que ejerce como Administradora de

Empresas en “Consultores MLW y Asociados S.A”.



67

3.1.2. Resultados de la recoleccion de datos.
3.1.2.1.Resultados de la encuesta a abogados.
1. ¢Esta de acuerdo en que es importante tener un conocimiento adecuado respecto
al desvelamiento societario y su debida aplicacion en el medio?

Tabla 1.
Importancia de poseer conocimiento sobre el desvelamiento societario

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 193 50,52%
De acuerdo 189 49,48%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

m Totalmente de acuerdo

50,52%
u De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Figura 1. Importancia de poseer conocimiento sobre el desvelamiento societario.

En la encuesta realizada a un total de 382 abogados en Guayaquil se pudo conocer que
consideran importante el tener un conocimiento adecuado respectivo al desvelamiento
societario, estando totalmente de acuerdo y de acuerdo principalmente. Es decir que dicho

tema es relevante segln sus puntos de vista.
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2. ¢Estd usted de acuerdo que el desvelamiento societario ha sido utilizado en
forma adecuada dentro del pais en los ultimos afios?

Tabla 2.
Utilizacion adecuada del desvelamiento societario en el pais

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 50 13,09%
De acuerdo 18 4,71%
En desacuerdo 156 40,84%
Totalmente desacuerdo 158 41,36%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

13,09%

/_ 4,71%

41,36% m Totalmente de acuerdo

De acuerdo

40,84% En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

Figura 2. Utilizacion adecuada del desvelamiento societario en el pais.

Al consultarles si consideraban que dicho mecanismos ha sido utilizado en forma
adecuado en los ultimos afios se ha podido evidenciar un desacuerdo en el 41,36% Yy un total
desacuerdo en el 41,36% siendo muy pocos quienes consideran que el desvelamiento se ha

aplicado en forma correcta.
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3. ¢Usted esta de acuerdo que existe informacion adecuada respecto a la aplicacion
del desvelamiento societario en materia de derechos laborales?

Tabla 3.
Existe informacion respecto al desvelamiento societario en derecho laboral

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 12 3,14%
De acuerdo 5 1,31%
En desacuerdo 280 73,30%
Totalmente desacuerdo 85 22,25%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

3,14%
22,25% °* 131%

_ m Totalmente de acuerdo

De acuerdo
En desacuerdo
Totalmente desacuerdo

73,30%

Figura 3. Existe informacion respecto al desvelamiento societario en derecho laboral

Respecto a la informacion sobre el desvelamiento societario en el medio se pudo
evidenciar que pocos la consideran adecuada. Esto se puede corroborar con las respuestas
donde el 73,30% muestra su desacuerdo a la calidad de informacion difundida, mientras que

un 22,25% esta en total desacuerdo con esta.
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4. ¢Esta usted de acuerdo que el procedimiento para realizar cobros de empresas
gue adeudan a sus trabajadores es eficaz cuando estdn en proceso de
liquidacion?

Tabla 4.
Eficacia del de cobro a empresas en liquidacion

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 12 3,14%
De acuerdo 22 5,76%
En desacuerdo 159 41,62%
Totalmente desacuerdo 189 49,48%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

49,48% 3.14% | 576%

m Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo

- Totalmente desacuerdo

41,62%

Figura 4. Eficacia del de cobro a empresas en liquidacion

Al consultarles si respaldaban el procedimiento existente para realizar los cobros a
empresas que adeudan a sus trabajadores durante la liquidacién, estos indicaron estar en
desacuerdo con una frecuencia del 41,62% y un total desacuerdo con una frecuencia del
49,48%. Es decir que la normativa actual no asegura que estas empresas en liquidacion

puedan cumplir con sus obligaciones ante su talento humano.
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5. ¢Esta usted de acuerdo que dentro de la Ley de Compafias se incorpore una
normativa en cuanto a las empresas en liquidacion que no puedan cumplir con

las obligaciones ante sus trabajadores?

Tabla 5.
Detalle dentro de la Ley de Compafiias del procedimiento para el desvelamiento societario
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 300 78,53%
De acuerdo 82 21,47%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

21,47%

gy

= Totalmente de acuerdo

= De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

78,53%

Figura 5. Detalle dentro de la Ley de Compafiias del procedimiento para el desvelamiento
societario

Al no existir un procedimiento claro para el cobro de obligaciones laborales a empresas en
liquidacidn se les consultd si es necesario que en la Ley de Compafiias se detalle como el
desvelamiento societario puede ser utilizado para evitar la vulneracion de trabajadores,

indicando estar totalmente de acuerdo (78,53%) y de acuerdo (21,47%).
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6. ¢Usted estd de acuerdo que deberia reformarse la Ley de Compafiias para
aplicar de manera correcta el desvelamiento societario y garantizar asi la
proteccion a los derechos laborales?

Tabla 6.
Deberia reformarse la ley de compafiias para el desvelamiento societario

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 301 78,80%
De acuerdo 81 21,20%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

21,20%

m Totalmente de acuerdo
m De acuerdo
En desacuerdo
Totalmente desacuerdo

78,80%

Figura 6. Deberia reformarse la ley de compafiias para el desvelamiento societario

Respecto a la posicion de los encuestados sobre alguna reforma a la Ley de Compafiias
con el fin de aplicar adecuadamente el desvelamiento societario en beneficio de los derechos
laborales, mostraron estar totalmente de acuerdo 78,80% y de acuerdo 21,20%., es decir estan

de acuerdo con la propuesta.
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7. ¢Estd usted de acuerdo que el d6rgano de control competente emita una
resolucion para que se regule el procedimiento del articulo 17C de la Ley de
Compainiias?

Tabla 7.
Resolucidn para que se regule el procedimiento del articulo 17C de la Ley de Compafiias

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 250 65,45%
De acuerdo 132 34,55%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

m Totalmente de acuerdo
m De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo
65,45%

Figura 7. Resolucién para que se regule el procedimiento del articulo 17C de la Ley de
Compaifiias

En este proyecto se plantea para conocer si estdn de acuerdo que el 6rgano competente
emita una resolucion para que se regule el procedimiento del articulo 17 C. Para conocer la
aprobacién de los abogados se les consulté si estaban de acuerdo con su aplicacion,

respaldandola en un 100% al estar totalmente de acuerdo (65,45%) y de acuerdo (34,55%).
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8. ¢Esta de acuerdo que el pago para el fondo de garantia para trabajadores sea

mensual por cada socio 0 accionista y equivalente a?

Tabla 8.
Deposito mensual a un fondo de garantia (10%, 15%, 20%, 25% del salario de un trabajador)
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
10% SBU 73 19,11%
15% SBU 40 10,47%
20% SBU 233 60,99%
25 % SBU 36 9,43%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

9,43% 19,119
° % = 10% SBU

e
\ \— 10.47% 4 15% sBU
60,99% — 20% SBU

25 % SBU

Figura 8. Depdsito mensual a un fondo de garantia (10%, 15%, 20%, 25% del salario de un
trabajador)

Continuando con el fondo de garantia, se les consulté a los abogados si consideraban
adecuado que el pago sea mensual y equivalente al 10%, 15%, 20%, 25% del salario basico
del trabajador, a lo que indicaron en un 60,99% que estan de acuerdo que sea de un 20% del
salario basico unificado del trabajador. De esta forma se muestra el respaldo total a esta

decision.
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9. ¢Esta usted de acuerdo con que el fondo de garantia para trabajadores sea
depositado a una Institucion Financiera en el Ecuador y a la vez controlado por
la Superintendencia de Compafiias?

Tabla 9.
El fondo de garantia es depositado a una Institucion Financiera del pais

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 360 94,24%
De acuerdo 22 5,76%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

5,76%

m Totalmente de acuerdo
m De acuerdo
En desacuerdo
Totalmente desacuerdo

94,24%

Figura 9. EIl fondo de garantia es depositado a una Institucion Financiera del pais.

Respecto al depdsito de estos valores para el fondo en una institucién financiera del
Ecuador para su control por parte de la Superintendencia de Compafiias, indicaron estar
totalmente de acuerdo en un 94,24% y de acuerdo en un 5,76%. Cabe sefialar que consideran
que el fondo bajo el control de alguna institucion financiera esta seguro y evitaria su uso para

fines distintos a los que motivaron su creacion.
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10. ¢ Usted esta de acuerdo que el fondo de garantia para trabajadores sea suficiente
para cubrir las deudas que la entidad mantenga con los trabajadores y de existir
obligaciones pendientes sobre dicho fondo se podria emitir una resolucion de
disolucion?

Tabla 10.

Previo al levantamiento societario, el fondo de garantia puede cubrir las deudas de los
trabajadores

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 215 56,28%
De acuerdo 167 43,72%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

43,72%

B Totalmente de acuerdo
m De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

56,28%

Figura 10. Previo al levantamiento societario, el fondo de garantia puede cubrir las deudas
de los trabajadores

Continuando con el fondo, se les consultd a los abogados si en aquellos casos donde el
fondo de garantias no sea suficiente se deba proceder al levantamiento del velo societario,
indicando estar totalmente de acuerdo en un 56,28% y de acuerdo en un 43,72%. Se puede
observar que consideran esta opcion viable, teniendo en cuenta que el impacto al patrimonio
de los socios seria minimo al cubrirse parte de las obligaciones con el fondo de garantia

existente.
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11. ¢Estd usted de acuerdo que, en caso de desvinculacion del socio en una
compaiiia, dicho fondo le sea devuelto al desligar su compromiso hacia dicha
entidad?

Tabla 11.
En caso de desvinculacion del socio, dicho fondo le sea devuelto a la entidad

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 289 75,65%
De acuerdo 93 24,35%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

24,35%
m Totalmente de acuerdo

u De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

75,65%

Figura 11. En caso de desvinculacion del socio, dicho fondo le sea devuelto a la entidad

Al consultarle a los abogados respecto a la devolucion del fondo al socio si este se desliga
de la entidad a la que representa, estos indicaron estar totalmente de acuerdo en un 75,65% y
de acuerdo en un 24,35%. Cabe sefialar que no consideran esta decision riesgosa ya que
ademas del fondo existe el desvelamiento societario, permitiendo esto que no se vulnere el

derecho del trabajador.
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12. ¢ Usted esta de acuerdo que el aporte al fondo de garantia para trabajadores sea
obligatorio para todo socio 0 accionistas sin tomar en consideracion el nimero de
trabajadores, participacion, acciones o especie en la empresa?

Tabla 12.
El fondo de garantia para trabajadores sea obligatorio.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Totalmente de acuerdo 300 78,53%
De acuerdo 82 21,47%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente desacuerdo 0 0,00%
Total 382 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

21,47% B Totalmente de acuerdo
m De acuerdo
En desacuerdo

Totalmente desacuerdo

78,53%

Figura 12. El fondo de garantia para trabajadores sea obligatorio

Finalmente, respecto a la obligatoriedad de pago que tendra el fondo para los socios o
accionistas sin tomar en cuenta el nimero de trabajadores o su participacién social, es decir
que sera un valor fijo ya descrito anteriormente, estos indicaron estar totalmente de acuerdo
en un 78,53% y de acuerdo en un 21,47%. De esta forma se observa un total respaldo a lo

propuesto, siendo factible su aplicacion desde el punto de vista de los abogados.
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3.1.2.1.1. Analisis de encuesta a abogados.

En la encuesta a abogados se pudo conocer que el desvelamiento societario no ha sido
utilizado en forma adecuada y que incluso no existe informacion optima sobre su aplicacion.
A su vez, respecto al pago que las empresas en estado de liquidacion deben realizar a sus
empleados para cubrir las obligaciones pendientes, indicaron que no es eficaz.

Por ello consideran importante que mediante resolucion emitida por la Superintendencia
de Compafiias se incluya en la Ley de Compafiias estos aspectos y se tome en cuenta el
desvelamiento societario para hacer cumplir las obligaciones de las empresas frente a sus
empleados. En este caso ven a la reforma de la ley como necesaria, especificamente el incluir
el articulo 17 C para la creacion de un fondo de garantia a cargo de los socios o accionistas en
forma obligatoria.

Cabe sefialar que mostraron un acuerdo para que sea el pago de un 20% del salario del
trabajador para dicho fondo, es decir que este segmento aprueba la propuesta planteada por el

autor y en caso de incumplimiento sea causal de disolucion.
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3.1.2.2.Resultados de la encuesta a empresarios.
1. ¢Ha tomado usted medidas para evitar el incumplimiento de obligaciones legales
con sus trabajadores?

Tabla 13.
Medidas para evitar el incumplimiento de obligaciones con los trabajadores

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 311 80,99%
No 73 19,01%
Desconozco 0 0,00%
Me es indiferente 0 0,00%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

19,01%

mSj

= No

Desconozco

Me es indiferente
80,99%

Figura 13. Medidas para evitar el incumplimiento de obligaciones con los trabajadores.

Se observo en las encuestas realizadas que el 80,99% de empresarios toman medidas para
evitar incumplir con las obligaciones frente a sus trabajadores, el otro 19,01% ha indicado
que no ha tomado medidas sobre el tema encuestado. Cabe destacar que esta pregunta es

introductoria y sirvio para reducir la resistencia a las demés preguntas realizadas.
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2.- ¢ Es importante que se vigile constantemente a las empresas para asegurar que se
cumplan las obligaciones con los trabajadores?

Tabla 14.
Vigilancia constante a las empresas para el cumplimiento de las obligaciones

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 323 84,11%
No 0 0,00%
Desconozco 0 0,00%
Me es indiferente 61 15,89%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

mSj
15,89%
\ i
\ Desconozco

v Me es indiferente
84,11%

Figura 14. Vigilancia constante a las empresas para el cumplimiento de las obligaciones.

La segunda pregunta realizada ya abarcé un poco mas el tema de estudio, esto ya que se
consulté la importancia de vigilar a las empresas para evitar el incumplimiento de sus
obligaciones, a lo que respondieron en un 84,11% de forma afirmativa y, me es indiferente
con 15,89% Es decir, que la mayoria aceptan que cualquier entidad realice auditoria o

cualquier seguimiento en beneficio del talento humano empleado.
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3.- ¢ Tiene conocimiento respecto a los riesgos a los que se expone una empresa si no

cumple con sus obligaciones frente a su talento humano?

Tabla 15.
Conocimiento de riesgos por no cumplir sus obligaciones
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
Si 303 78,91%
No 26 6,77%
Desconozco 52 13,54%
Me es indiferente 3 0,78%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

13,54% 0,78%

mSi

= No

Desconozco

Me es
78,91% indiferente

Figura 15. Conocimiento de riesgos por no cumplir sus obligaciones

Cabe sefalar que cualquier incumplimiento del empleador a sus trabajadores no puede ser
justificado por el desconocimiento de los derechos de quienes ha contratado. Asi mismo, el
desconocimiento de la ley no es argumento para evadir una sancion. Por otro lado, segln la
encuesta existe un alto conocimiento de los empresarios referente a los riesgos por incumplir

con su talento humano.
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4.- ;Considera importante que el desvelamiento societario en empresas se realice
cuando se demuestre un incumplimiento de obligaciones ante el trabajador y para
asegurar sus derechos constitucionales, siempre y cuando se explique claramente
cémo debe aplicarse?

Tabla 16.
Desvelamiento societario por incumplimiento de obligaciones a trabajadores

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 82 21,35%
No 0 0,00%
Desconozco 302 78,65%
Me es indiferente 0 0,00%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

21,35% s

O .
Desconozco
78,65%
Me es indiferente

Figura 16. Desvelamiento societario por incumplimiento de obligaciones a trabajadores

Respecto al desvelamiento societario como una medida para asegurar que se cumplan los
derechos de los trabajadores, ellos indicaron desconocer en mayor medida este procedimiento
en un 78,65%, indicando los empresarios restantes su aprobacion en un 21,35%. De esta

forma se muestra la necesidad de difundir informacion acerca del tema.
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5.- ¢ Estaria dispuesto a recibir informacién acerca del desvelamiento societario y las

acciones que podra adoptar para evitarlo?

Tabla 17.
Recibir informacidn sobre el desvelamiento societario
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
Si 345 89,84%
No 0 0,00%
Desconozco 0 0,00%
Me es indiferente 39 10,16%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

10,16%
= Si
N - No
Desconozco

Me es indiferente

89,84%

Figura 17. Recibir informacidn sobre el desvelamiento societario

En vista del desconocimiento mostrado se consultd si estarian dispuestos a recibir
informacion sobre el desvelamiento societario y como evitarlo, dando el 89,84% una
respuesta afirmativa y, que me es indiferente con un 10,16%. Cabe sefialar existe un alto

porcentaje de empresarios que desean recibir esta informacion.
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6.- ¢Considera que una reforma la Ley de Compafias agregando el articulo 17 C
gue incluya un fondo de garantia para trabajadores ayudaria a evitar la vulneracion
de los derechos laborales?

Tabla 18.
Reformar la Ley de Compafiias incluyendo el articulo 17 C.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 294 76.56%
No 85 22,13%
Desconozco 2 0,52%
Me es indiferente 3 0,79%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

0,79%

0,52% " Si
22,13% \\ = No
_‘ Desconozco
Me es indiferente

76,56%

Figura 18. Reformar la Ley de Compafiias incluyendo el articulo 17 C.

Respecto a la reforma, misma que forma parte de la propuesta, los encuestados aprueban
que se incluya un fondo de garantia en la Ley de Compafias cuyo fin sea el evitar la

vulneracion de los derechos laborales, aprobandola el 76.56%.
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7.- ¢Cree conveniente que el pago sea mensual por socio o0 accionista para el fondo
de garantia para los trabajadores y equivalente a?

Tabla 19.
Montos a depositar en fondo de garantia para los trabajadores

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
10% SBU 149 38,80%
15% SBU 71 18,49%
20% SBU 161 41,93%
25% SBU 3 0,78%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

41,93% 0,78%
38,80%
\ \ = 10% SBU
\ / = 15% SBU
\ ‘ 20% SBU
_ 25% SBU

18,49%

Figura 19. Montos a depositar en fondo de garantia para los trabajadores

Respecto al monto que se deberia pagar en dicho fondo, el nivel de aprobacion para que
sea de un 20% de un salario basico unificado del trabajador es del 41,93%, siendo esta el
mayor porcentaje. Cabe sefialar que el 38,80% esta de acuerdo que sea del 10% este es el
segundo porcentaje méas alto, en cuanto al 15% arrojé un porcentaje de 18,49% v, el
porcentaje mas bajo con un 0,78% que sea del 25% de un salario basico unificado del
trabajador. De esta forma se evidencia el respaldo al fondo por parte de los empresarios y su

pago sobre el 20% del salario basico del trabajador.
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8.- ¢Cree que deberia motivarse a los empresarios socios 0 accionistas para el
cumplimiento respecto al fondo de garantia para trabajadores y evitar
inconformidades en el sector privado?

Tabla 20.
Motivacidn a los empresarios, socios o accionistas.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 353 91,93%
No 0 0,00%
Desconozco 21 5.47%
Me es indiferente 10 2,60%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

5,47% 2,60% = Si
= No
Desconozco

Me es
indiferente

91,93%

Figura 20. Motivacion a los empresarios, socios o accionistas.

Sobre la necesidad de motivar a los socios o0 accionistas para que cumplan con el fondo de
garantia a los trabajadores, evitando esto inconformidades, estos dieron su aprobacion al
91,93%. Cabe sefialar que el desconocimiento o falta de interés de un minimo de encuestados

puede evitarse si conocen como funciona el fondo.
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9.- ¢Considera usted en caso de existir obligaciones pendientes con el pago de fondo

para garantizar los derechos de los trabajadores, se podra emitir una resolucién de

disolucién en caso de incumplimiento?

Tabla 21.
Cobro de valores, multas y sanciones por incumplimiento.
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
Si 203 52,86%
No 151 39.32%
Desconozco 14 3,65%
Me es indiferente 16 4,19%
Total 384 100%
Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.
4,19% = Si
3,65%
= No

\
/

|

’ 52,82%

Desconozco

Me es indiferente

Figura 21. Cobro de valores, multas y sanciones por incumplimiento.

Respecto a las sanciones por incumplimiento, se pudo evidenciar una aprobacién del

52,86%de encuestados, dando el porcentaje restante una respuesta negativa (39.32%).
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10.- ¢Considera importante que este fondo sea depositado a una Institucion
Financiera en el Ecuador y que sea controlada por la Superintendencia de
Compainiias?

Tabla 22.
Importancia de depositar el fondo en una institucion financiera.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 329 85,68%
No 20 5.21%
Desconozco 35 9,11%
Me es indiferente 0 0,00%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

5,21%

9,11%
|

= Si

| ‘N

Desconozco
i 85,68%

Me es indiferente

Figura 22. Importancia de depositar el fondo en una institucion financiera.

Respecto al deposito de este fondo en una institucion financiera, estos indicaron estar de
acuerdo en un 85,68% en esta medida al considerar que dicho dinero estaria mas seguro,

evitando que sea utilizado para fines ajenos por los que fue creado.
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11.- ;Considera adecuado que el aporte al fondo de garantia para trabajadores sea
obligatorio para todo socio 0 accionistas sin tomar en consideracién el nimero de
trabajadores, participacion, acciones o especie en la compariia?

Tabla 23.
Obligatoriedad de fondo de garantia para todo socio y accionista

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 321 83,59%
No 10 2,60%
Desconozco 0 0,00%
Me es indiferente 53 13,81%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

2,60%

u S
= No

Desconozco

83,59%

Me es indiferente

Figura 23. Obligatoriedad de fondo de garantia para todo socio y accionista

Sobre la obligatoriedad del fondo de garantia para los socios y accionistas, el 83,59% dio
su total respaldo a esta medida mientras que un 2,60% expresd su negativa y me es

indiferente 13.81%.
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12.- ¢ Cree que deberian mantener reuniones constantes con el sector privado para
determinar las acciones que se podrian aplicar, si luego del desvelamiento societario
no se han cumplido las obligaciones con el trabajador?

Tabla 24.
Mantener reuniones con el sector privado.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 363 94,54%
No 10 2,60%
Desconozco 0 0,00%
Me es indiferente 11 2,86%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

2,60% = Si
2,86%
\\ No
Desconozco

Me es indiferente
v 94,54%

Figura 24. Mantener reuniones con el sector privado.

Sobre las acciones que pueden utilizarse si luego de utilizarse el fondo y aplicarse el
desvelamiento societario no se han podido cubrir con las obligaciones del trabajador, estos
indicaron su aprobacion al 94,54%. Es necesario que existan reuniones con el sector privado
para evitar descontentos por parte del grupo y que tomen medidas extremas en caso de

sentirse presionados por el gobierno.
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13.- ¢Considera usted positivo que, en caso de desvinculacion del socio 0 accionista
de una compafiia, dicho fondo le sea devuelto al desligar su compromiso hacia dicha
entidad?

Tabla 25.
Devolucion del fondo a socios desligados de la empresa

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 305 79,43%
No 19 4,95%
Desconozco 15 3,91%
Me es indiferente 45 11,71%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

u S
= No
Desconozco

Me es indiferente

79,43%

Figura 25. Devolucion del fondo a socios desligados de la empresa

Sobre la devolucidon del fondo a los socios que terminan su relacién con la compafiia, estos
dieron su aprobacién al 79,43%. Es importante destacar que el dinero aportado sirve como un
respaldo para cumplir con las obligaciones de los trabajadores, pero, si la empresa esta en la
capacidad de cumplirlas en caso de liquidacion, el fondo ira dirigido a los socios o accionistas

quienes lo aportaron. Lo mismos sucede si el socio se desvincula de la entidad.
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14.- ¢ Cree que deberia iniciarse con la implementacion del fondo de garantia para
trabajadores en las empresas del pais?

Tabla 26.
Iniciar la implementacién del fondo de garantia para trabajadores

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 339 88,28%
No 21 5,47%
Desconozco 14 3,65%
Me es indiferente 10 20,60%
Total 384 100%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

= Si
= No
Desconozco

88,28% Me es indiferente

Figura 26. Iniciar la implementacion del fondo de garantia para trabajadores.

Finalmente se consult6 si consideraban la aplicacion inmediata del fondo en beneficio de
los derechos de los trabajadores, siendo aprobado por el 88,28% de empresarios mientras que

el 5,47% dijo no respaldarlo, con un desconocimiento 3,65% Yy, me es indiferente 20,60%.
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3.1.2.2.1. Analisis de encuesta a empresarios.

En la encuesta a empresarios se pudo evidenciar una elevada disposicion al cumplimiento
de las obligaciones legales con sus trabajadores, incluso aprueban la vigilancia de las
empresas para que se cumplan los derechos del talento humano. Esto se debe a su alto
conocimiento sobre los riegos al no respetar estos derechos.

Por otro lado, el desvelamiento societario es desconocido por la mayoria de los
encuestados, mostrando su interés en recibir informacion sobre el tema, es decir que esta
difusién es necesaria. Respecto a la propuesta del autor sobre la reforma para la creacion del
fondo de garantia para los trabajadores, mostraron su aprobacion al igual que por el monto a
pagar.

A su vez consideran importante que se tengan reuniones con el sector privado para llegar a
mayores acuerdos y que se expliqgue mejor el funcionamiento de la propuesta, creyendo
necesario que se motive al sector privado para evitar inconformidades y plantearse
alternativas para asegurar que se cumplan con los beneficios laborales sin un bajo impacto al
patrimonio de los socios, ademas de que si se incumple esta disposicion se pueda llegar hasta
la disolucion de la compariia, ademas estan de acuerdo que en caso de incumplimiento de

estar propuesta sea causal de disolucion de la compaifiia.
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3.1.2.3.Resultados de la encuesta a trabajadores.
1. ¢Tiene usted conocimiento respecto a sus derechos como trabajador dentro de la
empresa?

Tabla 27.
Conocimiento sobre los derechos para el trabajador

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

Si 132 38,94%
No 207 61,06%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

38,94%

= Si

61,06% \ '

= No

Figura 27. Conocimientos sobre los derechos para el trabajador

Como tercer pilar fundamental en la recoleccion de datos cuantitativa se encuesto a los
trabajadores. En primer lugar, se consideré importante conocer si los trabajadores estan en
pleno conocimiento de sus derechos en una empresa, evidenciandose un desconocimiento en

el 61,06%.
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2. ¢Posee usted conocimiento respecto a las medidas que toma la empresa para
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones antes sus
trabajadores?

Tabla 28.
Conocimiento respecto a las medidas para garantizar el cumplimiento.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 118 34,81%
No 221 65,19%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

34,81% si
= Sj

= No

65,19%

.=

Figura 28. Conocimiento respecto a las medidas para garantizar el cumplimiento.

Ademas de un elevado desconocimiento de sus derechos laborales, se pudo evidenciar que
el 65,19% de trabajadores tampoco conoce medidas que hayan tomado medidas las empresas

para evitar la vulneracion de dichos derechos.
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3. ¢Considera usted que existe informacion adecuada en el medio respecto a
medidas que les permitan a los trabajadores exigir el cumplimiento de sus
derechos laborales?

Tabla 29.
Informacién adecuada que permita a los trabajadores exigir sus derechos

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 46 15,57%
No 293 86,43%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

15,57%
= Si

|
v “ No

86,43%

Figura 29. Informacion adecuada que permita a los trabajadores exigir sus derechos

Se consultd a los trabajadores si consideran que la informacion sobre medidas para evitar
que sus derechos sean vulnerados en las empresas es suficiente, dando su negativa en un
86,43%. Es decir, que la informacion disponible no es suficiente, lo cual puede motivar

incluso el desconocimiento de sus derechos laborales.
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4. ¢Considera usted que el cumplimiento de las obligaciones con los trabajadores se
maneja de forma primordial?

Tabla 30.
El cumplimiento de las obligaciones se maneja de forma primordial

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 7 2,06%
No 332 97,94%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

2,06% = Si

/

~—"

97,94%

Figura 30. EI cumplimiento de las obligaciones se maneja de forma primordial

Tomando en consideracién el lugar donde desempefian un cargo, se les consult6 si el
cumplimiento de las obligaciones antes los trabajadores se manejan en forma primordial a lo
que respondieron principalmente que "no" en un 97,94%. Es importante recalcar que pueden
existir empresarios del grupo que si cumplen con sus obligaciones ante los trabajadores, pero

no lo realizan en forma prioritaria.
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5. ¢Considera que dentro de la Ley de Companiias se deba explicar como se debe
proceder si las empresas no pueden cumplir con las obligaciones ante sus
trabajadores?

Tabla 31.
Explicar en la Ley de Compafias como cumplir con las obligaciones

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 303 89,38%
No 36 10,62%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

10,62%
‘ m Si
\‘
|
N
o

89,38%

Figura 31. Explicar en la Ley de Compafiias cdmo cumplir con las obligaciones

Respecto a la Ley de Compafiia y la necesidad de que esta muestre como debe procederse
para exigir el cumplimiento de los derechos del trabajador, en caso de que existan empresas
que no pueden cumplir con sus obligaciones, los encuestados demostraron su aprobacién en

un 89,38% ante esta disposicion.
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6. ¢Considera usted que deberia crear un fondo de garantia para trabajadores y
gue sea asumido por los socios o accionistas cuando las empresas no puedan
cumplir con las obligaciones frente a sus empleados?

Tabla 32.
Crear un fondo de garantia para los trabajadores.

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

Si 331 97,64%
No 8 2,36%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

2,36%

= Si

N
\ / = No

97,64%

Figura 32. Crear un fondo de garantia para los trabajadores

Respecto a la creacion del fondo propuesto para trabajadores y la responsabilidad de los
socios 0 accionistas en su cancelacion para asegurar el respeto a los derechos del trabajador,

el 97,64% de encuestados dio una respuesta afirmativa, respaldando dicha disposicion.
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7. ¢Esta usted de acuerdo que el monto mensual a depositar como parte del fondo
de garantia para trabajadores sea mayor al 15% del salario basico unificado del
trabajador, estando a cargo de los socios 0 accionistas en la entidad?

Tabla 33.
Monto a depositar sea mayor al 15% como parte del fondo de garantia para los trabajadores.

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 329 97,05%
No 10 2,95%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

2,95%

m Sj

\
—

97,05%

= No

Figura 33. Monto a depositar sea mayor al 15% como parte del fondo de garantia para los
trabajadores.

Sobre el pago del fondo, el mismo deberia ser mayor al 15% del salario basico unificado
del trabajador, el 97,05% indica aprobar dicho pago. Es importante mencionar que la gran
aceptacion se logra gracias a que el fondo propuesto beneficiara a los trabajadores evitando

que sus derechos se vean afectados.
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8. ¢Cree que deberia motivarse a los empresarios socios o accionistas para el
cumplimiento en el pago de este fondo propuesto para evitar inconformidades en

el sector privado?

Tabla 34.
Motivacion para el cumplimiento del pago al fondo
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
Si 318 93,81%
No 21 6,19%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

6,19%

= Si

= No

93,81%

Figura 34. Motivacion para el cumplimiento del pago al fondo

Los encuestados mostraron la importancia de motivar a los empresarios para que acepten
el pago del fondo que se propone, esto al considerar que una elevada inconformidad puede
provocar una respuesta drastica por parte del sector privado. Es importante mencionar que los
empresarios encuestados mostraron una aprobacion alta a la medida, sin embargo, es

importante que sean motivados para reducir cualquier amenaza.
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9. ¢Estaria usted de acuerdo que el aporte al fondo de garantia para trabajadores
sea obligatorio para todo socio o accionistas sin tomar en consideracién, nimero
de trabajadores, participacion, acciones o especie en la compafia?

Tabla 35.
El aporte al fondo sea obligatorio para todo accionista o socio

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 331 97,64%
No 8 2,36%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

2,36%

= Si

= No

97,64%

Figura 35. El aporte al fondo sea obligatorio para todo accionista o socio.

Sobre el aporte obligatorio al fondo por parte de los socios 0 accionistas, estos indicaron
su aprobacién al 97,64%. Cabe sefialar que los empresarios y abogados encuestados también

respaldaron altamente esta disposicion.



104

10. ¢ Estéa usted de acuerdo con que dicho fondo para trabajadores sea depositado a
una Institucion Financiera en el Ecuador?

Tabla 36.
El fondo sea depositado en una Institucion Financiera en el Ecuador

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

Si 290 85,55%
No 49 14,45%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

14,45%
= Si

= No

85,55%

Figura 36. El fondo sea depositado en una Institucion Financiera en el Ecuador.

Se les consultd a los trabajadores sobre su postura respecto al deposito del fondo en una
institucion financiera del pais, indicando el 85,55% estar de acuerdo y un 14,45% su
desaprobacion. Entre las razones que pueden motivar las respuestas negativas se puede
mencionar la desconfianza que pueden tener los trabajadores en relacion a los bancos a pesar

de ser mas inseguro que el fondo se encuentre en la misma empresa o disponible para esta.
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11. ¢ Cree importante que se vigile constantemente a las empresas para asegurar que
se cumplan las obligaciones con los trabajadores?

Tabla 37.
Vigilancia constante a las empresas para que cumplan con sus obligaciones

Frecuencia Frecuencia

absoluta relativa
Si 307 90,56%
No 32 9,44%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

9,44%
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90,56%

Figura 37. Vigilancia constante a las empresas para que cumplan con sus obligaciones

A su vez considera importante que sean vigiladas las empresas para asegurar que
internamente cumplan con sus obligaciones ante los trabajadores que emplean. Cabe
mencionar que el 90,56% de trabajadores respalda la vigilancia, ademas de la aprobacion del

fondo que busca evitar que los derechos del trabajador sean dejados de lado.
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12. ¢Estaria dispuesto a recibir informacion acerca del desvelamiento societario
sabiendo que es un mecanismo que podria servir para garantizar sus derechos
laborales?

Tabla 38.
Recibir informacion acerca del desvelamiento societario

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

Si 313 92,33%
No 26 7,67%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

7,67%
= Si

No
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—

92,33%

Figura 38. Recibir informacidn acerca del desvelamiento societario.

Sobre el desvelamiento societario como una medida para el cumplimiento de los derechos
laborales, el 92,33% de trabajadores encuestados indicé estar interesado en recibir
informacidn sobre el mismo. Cabe sefialar que el sector privado también mantiene un interés

elevado en recibir este tipo de informacién.
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13. ¢ Cree que deberia iniciarse con la implementacion del fondo de garantias para
los trabajadores en las empresas del pais?

Tabla 39.
Iniciar con la implementacion del fondo de garantia en el pais

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

Si 329 97,05%
No 10 2,95%
Total 339 100,00%

Nota: Elaborado por el autor mediante la encuesta.

m Si

= No

97,05%

Figura 39. Iniciar con la implementacion del fondo de garantia en el pais.

Finalmente, la postura de los trabajadores encuestados sobre la implementacion del fondo
es 97,05% afirmativa, es decir que consideran que esta medida debe entrar en vigencia de

inmediato como un respaldo al cumplimiento de sus beneficios laborales.
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3.1.7.1.1. Analisis de encuesta a trabajadores.

La encuesta a trabajadores permitioé evidenciar un alto desconocimiento de los derechos
que poseen en la empresa al igual que un bajo conocimiento de las medidas que en la entidad
se han aplicado para asegurar que se respeten sus derechos. Cabe sefialar que los empresarios
mencionaron cumplir ampliamente con las obligaciones del trabajador, siendo necesario que
los organismos competentes realicen investigaciones que determinen si se cumplen en
realidad con ello.

Por otro lado, no sienten que se cumpla primordialmente con sus derechos, aprobando que
existan leyes que les expliquen qué deben de hacer para exigirlos en casos extremos como la
liquidacién de la entidad donde laboran. Respecto al fondo que el autor propone, existe un
total respaldo de la fuerza laboral afiadiendo que debe motivarse al sector empresarial para
evitar que dicha medida genere conflictos a la estabilidad del empleado.

3.1.7.2.Resultados de la entrevista expertos.

Como se menciond anteriormente, son un total de seis expertos a entrevistar y cuyas
respuestas seran analizadas por cada pregunta, diferenciandose segun los literales y orden
mostrado a continuacion:

A. Abg. Tania Geoconda Rodriguez Haro, Especialista registro de sociedades
B. Abg. Laura Cecilia Morocho Ifiiga, Especialista registro de sociedades

C. Juez de Sala Laboral Luis Alfredo Muga Passailaigue.

D. Juez de Sala Laboral Victor Fernandez Alvarez.

E. CPA Alex Carranza Montiel.

F. Administrado de Empresa Mayra Luisa Cabrera Miranda.

A continuacion, se presentan los resultados de las entrevistas realizadas:
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1. En materia de derechos laborales ¢Considera que, en el Ecuador, las empresas

estdn cumpliendo con las obligaciones a sus trabajadores?

A. Se realizan controles, pero considero que el cumplimiento no es completo respecto a
los derechos de los trabajadores, aun siguen existiendo quienes no cumplen con los beneficios
como el pago de décimos e incluso trabajan sin afiliacion.

B. Lastimosamente no, hay quienes acceden a trabajar en condiciones de este tipo porque
necesitan ingresos, pero se estan realizando controles.

C. No es completo el cumplimiento, hay empresa que si las realizan, pero otras que no los
respetan.

D. Aln falta camino por recorrer respecto al tema, existiendo aln empresas que
lastimosamente no cumplen con sus obligaciones a pesar de las sanciones que pueden recibir.

E. En esta empresa se cumplen con los derechos de los trabajadores, incluso gozan de
todos los beneficios, pero también hay otras donde estos derechos son vulnerados y es ahi
donde deben fortalecerse los controles de las entidades reguladoras.

F. Hay ocasiones donde estos derechos no son respetados y eso se debe a que el trabajador
no los exige ya sea porque los desconoce o por no perder el empleo. De esta forma el
empleador se aprovecha.

Analisis: Los entrevistados consideran que, en las empresas, a pesar de exigirse por ley el
cumplimiento de los derechos del trabajador, existen un grupo de estas donde no son
respetados. Entre las razones que citan se encuentran la necesidad de un trabajador por
obtener un ingreso que le permita solventar a su familia o por el desconocimiento de sus

derechos, lo cual ocasiona que no los exija.
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2. Si la empresa en proceso de liquidacion no es capaz de cumplir las obligaciones

ante sus trabajadores ¢ Por ley se puede proceder al desvelamiento societario?

A. Deberia ser sometida a desvelamiento societario como una forma de garantizar los
derechos de los trabajadores segun lo establece la Ley organica para defensa de los derechos
laborales.

B. Técnicamente deberia procederse al desvelamiento societario segun lo establece la Ley
organica para defensa de los derechos laborales. Cabe sefialar que el proceso de
desvelamiento estd establecido en la Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion
del Sector Societario y Bursatil.

C. Efectivamente la entidad competente evaluara si procede el desvelamiento societario y
se llevara a cabo tomando como referencia la Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil.

D. Deberia poder aplicarse sin ninguna limitacién, pero estableciendo claramente el monto
que deberia cubrirse con el desvelamiento societario.

E. Mi rama no es la parte legal, pero indicaria que se debe revisar la ley y si esta la permite
deberia poder aplicarse sin problema. Creeria que incluso, al ser para defensa de los derechos
del trabajador, deberia existir un respaldo a que el desvelamiento societario se apligue.

F. Tengo entendido que se puede aplicar sin ningun problema y con total respaldo de la
ley.

Analisis: Los entrevistados indican que por ley no deberia existir impedimento alguno
para que se realice el desvelamiento societario como un mecanismo para impedir la
vulneracion de los derechos del trabajador, lo cual se constituye en una ventaja para la fuerza
laboral y una alternativa para exigir su cumplimiento por parte del empleador. Incluso hacen
mencion a leyes como la Ley organica para defensa de los derechos laborales y la Ley

Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, siendo



111

abordadas en este estudio y conociéndose que esta Ultima reformo el Codigo de
Procedimiento Civil.

3. ¢Cree que la Ley de Compariias detalla claramente como se debe aplicar el

desvelamiento societario para evitar la vulneracién de los derechos laborales?

A. Tengo entendido que en esta ley no se refleja como debe procederse al desvelamiento
societario.

B. El procedimiento no se detalla en esta ley, pero si se explica bajo qué condiciones debe
procederse con el desvelamiento societario, sumando a esta la ley para la defensa de los
derechos del trabajador.

C. Lastimosamente el procedimiento no se muestra en esta ley.

D. Esta ley no explica el procedimiento, pero si el Codigo de Procedimiento Civil.

E. Deberia estar reflejado al ser un tema relacionado directamente a las empresas.

F. No creo que existen detalles sobre el tema en esta ley.

Analisis: Los entrevistados en su mayoria coincidieron que una de las debilidades de la
Ley de Compariias es que no refleja la forma como debe aplicarse el desvelamiento
societario, indicando que esta ley sélo indica bajo qué pardmetros se produce dicho
desvelamiento. Por otro lado, hubieron entrevistados que mencionaron la necesidad de que
esta ley explique el procedimiento para evitar la vulneracion de los derechos del trabajador,
siendo mostrado en forma general en el Codigo de Procedimiento Civil

4. Referente a la pregunta anterior ¢Conoce usted el proceso aplicable al mismo?

A. Efectivamente el proceso se encuentra descrito en el Codigo de Procedimiento Civil,
pero es general, no describe como proceder ante una condicion especifica como el
desvelamiento societario post liquidacion de una entidad.

B. Si conozco el procedimiento general a aplicarse, pero en tema de liquidacion de una

compariia especificamente, este procedimiento no estd documentado.
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C. El proceso general esta en el Codigo de Procedimiento Civil, habria que adaptarlo a las
condiciones especificas que usted indica.

D. Si conozco el procedimiento para el desvelamiento societario pero el general y a partir
de ahi se lo deriva para cada situacion ya sea defraudacién, vulneracion de derechos
laborales, entre otros.

E. Desconozco el procedimiento que debe cumplir para el desvelamiento societario.

F. No conozco claramente este procedimiento.

Analisis: Los expertos en temas legales demostraron tener conocimiento del
procedimiento para el desvelamiento societario, pero afiadieron que el mismo es general y no
se explica en la ley como actuar ante un tema especifico. Por otro lado, los expertos en temas
empresariales demostraron no tener conocimiento elevado respecto al procedimiento
estudiado, realizandoles una explicacion breve sobre el mismo.

5. En caso de no cubrir con las obligaciones ante los trabajadores luego del
desvelamiento societario ¢Se menciona en la Ley de Compafiias qué mecanismos
deben adoptarse para asegurar el cobro?

A. No se menciona algo respecto a ese panorama, pero si puedo indicar que la ley
establece que existen personas solidariamente responsables y si el socio no puede cumplir
con sus obligaciones podria intervenirse a su conyuge o herederos en este caso.

B. No se establece qué acciones puede realizarse si no se logra cubrir la deuda luego del
desvelamiento societario.

C. No se realiza mencion alguna en la ley de compariias sobre este aspecto.

D. Si no me equivoco no se realiza mencion alguna sobre este punto.

E. No tengo conocimiento sobre este tema, pero deberia hacerse mencién no sélo como

garantia a los trabajadores sino también para los sujetos obligados.
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F. Deberia mencionarse en esta ley el procedimiento, lastimosamente desconozco si se
establecen los parametros.

Analisis: Los expertos en el area legal indicaron que la ley no menciona qué acciones se
deben tomar si el desvelamiento no cubre todas las deudas ante el trabajador, sin embargo,
consideraron que puede designarse a personas solidariamente responsables ante el socio para
que responda por sus obligaciones, mismas que pueden ser familiares en primer grado de
consanguineidad. Por otro lado, todos los consultados coinciden en que esta ley deberia
incluir estos aspectos como una garantia a los trabajadores y a sus obligados mediante la ley.

6. Mediante estos antecedentes ¢Cree importante que se reforme la Ley de

Comparfias en cuanto al desvelamiento societario en materia de derechos
laborales?

A. Seria una opcion a considerarse, siempre y cuando se tenga conocimiento la reforma
que se aplicaria.

B. Considero que puede ser una opcion a considerarse, incluyendo un procedimiento claro
que asegure el cumplimiento de los derechos de los trabajadores segun el panorama que se
establece.

C. Siempre y cuando se tenga clara la reforma que se podria implementar, considero que
no existe inconveniente.

D. Respaldaria esa decision, especialmente si busca establecerse un proceso claro para el
desvelamiento societario en beneficio de los derechos del trabajador.

E. En caso de no establecerse claramente el procedimiento en esta ley, si seria necesaria la
reforma.

F. Seria importante si en la ley no se muestra un procedimiento claro.
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Analisis: Respecto a las debilidades identificadas se les consultd si consideraria la
aplicacion de una reforma a la Ley de compafiias, misma que fue respalda siempre que se
conozca qué tipo de reforma podria aplicarse en beneficio de los derechos del trabajador.

7. Concerniente a la pregunta anterior ¢ Cudles deberian reformarse?

A. La opcion mas viable seria reformar el articulo 17 que trata del desvelamiento
societario, salvo existan otras opciones para aplicar las mejoras.

B. De querer reformar la ley respecto al desvelamiento societario, lo mas recomendable
seria el articulo 17 pero habria que evaluarse los cambios a aplicarse y en donde deberian
estar reflejados.

C. Por el momento diria que el articulo 17 de esta ley es el que deberia ser reformado.

D. Dependera de la mejora que se desee aplicar, sin embargo, por el momento diria que la
reforma podria realizarse al articulo 17 que establece bajo qué parametros se aplica el
desvelamiento societario.

E. No estoy seguro sobre el articulo que debe reformarse, pero considero que dependera de
la mejora que desee plantearse a la ley.

F. Tengo entendido que el articulo 17 aborda el tema respecto al desvelamiento societario
pero su reforma debe depender de la mejora que al final desee realizarse a la ley en beneficio
del trabajador.

Analisis: Al considerar la importancia de reformar la ley se les consulto los articulos que
podrian modificarse conociendo que el méas viable segin su apreciacion fue el # 17, mismo
que aborda el tema del desvelamiento societario en la Ley de Compaiiias u inoponibilidad de
la personeria juridica. Cabe sefialar que mencionan estos articulos porque aborda el tema,

pero todo dependera al final del tipo de reforma que se proponga.
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8. Ademés de explicar como debe aplicarse el desvelamiento societario ¢Cree
importante el establecimiento de medidas que aseguren, luego de este mecanismo,
el cumplimiento de las obligaciones frente al trabajador si el patrimonio de los
socios no es suficiente?

A. Efectivamente es un punto importante que debe abarcarse en la ley, ya que no se

contemplan actualmente estas medidas.

B. Por supuesto, ya que no se indica qué hacer si el desvelamiento societario resulta
insuficiente para cumplir con los derechos del trabajador.

C. Es una buena opcion ya que se beneficia al trabajador.

D. Claro, le daria total respaldo ya que el trabajador siempre es la parte mas vulnerable,

E. Considero que es relevante incluir estas medidas ya que se beneficia al trabajador.

F. Le daria respaldo a dicha medida, pero habria que determinar qué tan rigurosa sera con
los socios.

Analisis: Adicional a la explicacion que debe realizarse sobre el desvelamiento societario
para defensa de los derechos del trabajador, los entrevistados respaldan la creacion de
medidas que permitan el cumplimiento de obligaciones ante el trabajador si luego de aplicar
el procedimiento estudiado, aun sigue siendo insuficiente el patrimonio de los socios. Por
otro lado, consideran que debe determinarse el tipo de medida y qué tan rigurosa seria para
SuS SOCIOS.

9. Alusivo a la pregunta anterior {Qué medidas podrian considerarse?

A. Entre las opciones podria estar la creacion de un seguro o fondo por parte de la
empresa, donde se provisionen estos beneficios a los trabajadores y que el mismo sea
deducible al 100% del impuesto a la renta, pudiendo ser invertido o gestionado por alguna

entidad financiera para incrementar su monto a través del tiempo.
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B. Una opcion seria que el pago de los valores para asumir las obligaciones frente a los
trabajadores sea la prioridad de la empresa en proceso de liquidacion y que la ley lo exija de
esa forma.

C. Considero que la creacién de un fondo en la empresa es una opcién favorable, siendo
un dinero que debera ser aportado periédicamente y que servira para gestionar el pago de
beneficios a los trabajadores, esto independientemente si la empresa estd 0 no en proceso de
liquidacién.

D. Como mejora podria plantearse que en una empresa en proceso de liquidacion se exija
dar prioridad al cumplimiento de las obligaciones frente a los trabajadores.

E. Podria disefiarse un fondo o provision independiente a la empresa, pero aportado por
sus socios, mismos que estara sujeto a un control independiente y servira exclusivamente al
cumplimiento de esta obligacion.

F. Que en la empresa responsable exista un fondo o que se responsabiliza de la deuda
también a familiares de los socios en primer grado quienes deberan responder con sus bienes.

Analisis: Luego de respaldar la propuesta de mecanismos que sirvan de garantia para la
proteccion de los derechos del trabajador luego de aplicado el desvelamiento societario se les
consulté a los entrevistados qué medidas podian considerar entre las que se mencionan la
creacion de un fondo o seguro deducible del impuesto a la renta como una provision, otra
opcién es que se exija a las empresas en liquidacion que cumplan como prioridad sus
obligaciones con los empleados.

10. ¢ Considera que una reforma a la ley de compafiias agregando el articulo 17 C que
incluya un fondo de garantia para trabajadores podria prevenir la vulneracion de
los derechos laborales?

A. Me parece una opcion magnifica.
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B. Seria una opcién viable, pero habria que determinar el monto a aportar a dicho fondo y
quiénes serian los responsables.

C. Es una opcion que respaldaria totalmente.

D. Podria ser una buena opcion siempre y cuando queden claros los parametros para
cumplir con dicho fondo.

E. Le daria total respaldo, es una opcion excelente.

F. Es una opcion que podria funcionar siempre que se explique en forma clara su
funcionamiento.

Analisis: Respecto a la creacion del fondo de garantia y la reforma del articulo a la Ley de
Companias agregando el articulo 17 C se pudo evidenciar el total respaldo de los
entrevistados. Sin embargo, entre las consideraciones que indican estan el disefio claro de los
parametros mediante los cuales funcionara el fondo.

11. En el caso de los montos a ser depositados de manera mensualizada en este fondo

de garantia para trabajadores ¢ Cree conveniente que el pago sea equivalente a un
20% del salario basico unificado del trabajador?

A. No me parece malo, pero hay que establecer si el monto a pagar es por trabajador o
generalizado sin considerar el nimero de empleados.

B. Lo apoyo, pero hay que determinar si el pago es por trabajador o es un solo valor.

C. Me parece bien.

D. Considero gue es manejable.

E. Se puede cubrir siempre que el valor sea total y no dependa del nimero de empleados
contratados.

F. Lo apoyo siempre que el valor sea Unico mensual, es decir que se aporte sin considerar

cuantos trabajadores se tengan enrolados.
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Analisis: En esta pregunta se aborda uno de los parametros bajo los cuales el fondo
funcionaria, siendo el pago de un 20% del salario basico de un trabajador, siendo respaldado
por los entrevistados siempre que dicho valor sea Unico y no por trabajador en la empresa.

12. ¢ De qué forma recomienda que se gestione el cobro de estos valores y qué multas o

sanciones deberian imponerse en caso de incumplimiento?

A. Los pagos podrian gestionarse mediante deposito bancario a una cuenta independiente a
la empresa que podria estar a cargo de alguna entidad como la Superintendencia de
Compaiiias o el SRI. Respecto a las multas, podrian aplicarse intereses por incumplir los
pagos en forma puntual o aumento de la cuota Unica.

B. Los cobros podrian gestionarse como depdsitos bancarios a alguna entidad financiera 'y
en caso de retrasos podrian incluirse intereses. Es importante que este fondo sea administrado
por alguna entidad reguladora que puede ir desde el Ministerio de Trabajo hasta la
Superintendencia de Compaiiias.

C. En el tema de cobros, es indispensable que la empresa no tenga acceso a este dinero ya
que puede utilizarlo para fines distintos, bajo este parametro cualquier entidad ajena a la
organizacion podria manejarlo asegurando su proteccion en beneficio del trabajador. Con
respecto a las sanciones por no realizar los pagos se pueden incluir intereses.

D. Podria ser administrador por alguna entidad publica o privada que garantice el
resguardo del fondo sin que la empresa tenga acceso a este, a su vez si no cancelan los
valores podrian imponerse multas o intereses e incluso la aplicacion de coactivas.

E. Considero que el fondo podria ser administrado por la Superintendencia de Compafiias
evitando asi que la empresa lo utilice con fines ajenos a lo dispuesto. Por otro lado, el deudor

deberia responder a intereses si demora en los pagos.
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F. Por el momento podria decir que para el éxito del fondo es importante que la empresa
no tenga acceso a estos valores. Adicional a esto, si no se paga podrian aplicarse medidas
rigurosas como el cobro forzoso con los debidos intereses.

Analisis: Otro de los parametros consultados fue la forma en la cual se realizaria el cobro
de estos valores y las multas que podrian aplicarse si se incumple con el pago a lo que
respondieron los entrevistados la necesidad de que dicho fondo sea independiente de la
empresa y que esté a cargo de alguna entidad publica para su administracion. Por otro lado,
indicaron que las medidas a aplicarse en caso de retrasos 0 morosidad del deudor al fondo
podrian ser los intereses 0 aumento de la cuota Unica a desembolsar mensualmente e incluso
mMAs rigurosas como juicios de coactiva.

13. ¢ Considera importante que este fondo sea depositado a una Institucién Financiera

en el Ecuador?

A. Creo que es lo méas seguro, pero se debe considerar el hecho que la empresa no debe
acceder a estos valores.

B. Si es una opcion que respaldo.

C. Efectivamente considero gque es una buena alternativa.

D. Claro e incluso se deberia evitar que la empresa los utilice a su conveniencia.

E. Considero que es importante su depdsito.

F. Si, no le veria problema.

Analisis: Respecto al deposito del fondo en una institucion financiera del pais, los
entrevistados indicaron su aprobacion, respaldando la decision como una forma de dar

seguridad a los valores.
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14. Relacionado a la pregunta anterior {Qué puntos de deberian tomarse en cuenta
segun su criterio si se procede de esta forma?

A. En primer lugar que el fondo sea independiente y que su uso esté condicionado. Podria
incluso ser invertido para aumentar su valor y reducir durante un periodo el aporte.

B. Como primer punto deberia ser la restriccion de la empresa para el uso de estos valores
y que su empleo esté sujeto sélo cuando se evidencie que no podrian cumplirse los beneficios
ante los trabajadores.

C. La empresa no debe tener acceso a este fondo, ademas seria importante que se evalGe la
situacién financiera de la empresa para determinar si el fondo puede ser invertido en
beneficio de la misma entidad.

D. Que se evalle anualmente la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones ante
los trabajadores, lo cual permitiria que el pago del fondo cese, se reduzca o se invierta en
beneficio de la entidad.

E. considero que el Unico punto a considerar es que la empresa no pueda utilizar este
fondo, la idea debe ser que lo administre algun tercero para beneficio del trabajador.

F. Creeria conveniente que la empresa no pueda acceder a los valores y que se designe
alguna entidad responsable de administrarlos.

Analisis: Respecto a la aplicacion del fondo y los puntos adicionales que deberian tomarse
en cuenta los entrevistados mencionaron aspectos relevantes como la independencia del
fondo en la empresa, su inversion para generar un rendimiento siempre que esto no ponga en
riesgo el cumplimiento de los beneficios con el trabajador o que se reduzca el aporte si se
demuestra que la situacion econdmica de la empresa es favorable, evitando tener dinero

ocioso. Estas medidas son importantes y es relevante tomarlas en consideracion.
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15. ¢ De qué forma cree usted que deberia iniciar con la implementacion del fondo de

garantias para trabajadores en las empresas del pais?

A. Lo primero es aprobar la reforma, luego difundir la noticia a los empresarios para
iniciar con su implementacion inmediata. La entidad estatal responsable del fondo, sea cual
sea esta, debe supervisar la inscripcion de la cuenta bancaria a la que se depositarian estos
valores.

B. Lo primero es comunicar esto a los empresarios, mismos que deberan gestionar la
apertura de la cuenta bancaria en alguna entidad financiera y depositar los valores. Este
proceso deberia ser supervisado por alguna entidad estatal.

C. El primer paso es aprobarlo, luego esta el difundirlo a quienes regira la reforma para su
puesta en marcha. En caso de realizarse el pago mediante algun banco debe determinarse qué
entidad estatal sera responsable de administrar los valores.

D. Considero que el primer paso es difundirlo a los empresarios para su conocimiento,
ademas de seleccionarse alguna entidad estatal que se encargue de gestionar estos valores
evitando que en la entidad se puedan utilizar para otros fines.

E. Debe implementarse en forma inmediata dejando claro quién seré el titular de la cuenta
bancaria, es decir quién administrara los valores.

F. Deberia dejarse claro quienes cancelaran el fondo y si el monto es Unico o por
trabajador. Consideraria que el primer paso es disefiar la reforma para evitar confusiones.

Analisis: Respecto a la implementacion del fondo los entrevistados indicaron que las
medidas que deberia considerarse se encuentran en primer lugar su aprobacion, luego hacer
publica la noticia a los empresarios quienes deberan adoptarla inmediatamente. Cabe sefialar
que, de trabajarse con una entidad estatal, esta debera supervisar que se cree la cuenta en una

institucion financiera para su deposito
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16. ¢ Qué tipo de motivacidn podria darse al empresario socio 0 accionista respecto al

fondo propuesto para evitar inconformidades en el sector privado?

A. Una opcion es que el fondo pueda invertirse siempre que ello no afecte la seguridad de
los trabajadores. El rendimiento seria destinado a la empresa y la inversién continuaria siendo
parte del fondo mencionado.

B. Al igual que las provisiones, este fondo podria ser deducible del impuesto a la renta en
la empresa y en la declaracion de cada socio salvo este valor sea asumido por ellos, siendo en
este ultimo el proporcional aportado.

C. Una opcién es permitir que la empresa pueda invertir dicho fondo siempre que
mantenga una condicion financiera éptima, lo cual permitiria que dicho dinero genere un
rendimiento.

D. Una opcion es que este valor sea deducible del impuesto a la renta cada afio, lo cual les
permitiria acceder a mayores utilizadas, por otro lado, se podria considerar el uso del fondo
para otros fines siempre que en la empresa se demuestre que las obligaciones ante los
trabajadores pueden ser cubiertas sin problemas.

E. Considero que este fondo podria ayudar en la empresa para reducir el impuesto a la
renta o ser invertido para evitar que el dinero esté ocioso, siempre y cuando no afecte al
trabajador.

Analisis: Entre las opciones que consideran relevantes para motivar a los socios,
empresarios 0 accionistas es que dichos valores sean deducibles del impuesto a la renta y que
puedan invertirse si se demuestra que no afectaria al cumplimiento de las obligaciones ante
los trabajadores.

3.1.8. Andlisis de la base de datos.
En base a la recoleccion realizada se obtuvo un total respaldo a la propuesta planteada por

el autor, esto por parte de los tres grupos encuestados. Por otro lado, consideran importante
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que se explique al pablico en qué consiste el desvelamiento societario y dejar en claro cémo
debe emplearse para que aporte a la proteccion de los derechos del trabajador.

Ademas, al implicar la propuesta un pago constante por parte del socio a un fondo, creen
necesaria la motivacion del sector privado para evitar que se tomen medidas agresivas por
parte de estos, tales como despidos, considerando necesarias también las reuniones con
representantes para explicar mejor la propuesta y llegar a un mejor acuerdo.

Respecto a los entrevistados, estos también brindaron respaldo a la propuesta donde
también surgieron medidas que permitirdn motivar a las empresas a la adopcion del fondo
tales como deduccion del impuesto a la renta e inversion del monto si se demuestra que la

entidad es solvente.
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CONCLUSIONES

1. En base a la recoleccion de datos se pudo evidenciar que el desvelamiento societario
por si sélo no es suficiente garantia para la defensa de los derechos laborales, esto ya
gue no esta claro de qué forma el empleador debera cumplir ante los trabajadores si
luego del desvelamiento societario su patrimonio resulta insuficiente.

2. Como una forma de asegurar la proteccion de los derechos del trabajador se direcciond
el estudio para reformar la Ley de Compafiias en la cual se incluya el articulo 17C
referente a la creacion de un fondo direccionado a pago de beneficios a trabajadores en
empresas dentro de un proceso de liquidacion y no logra cubrir la deuda a los
trabajadores, misma que fue respaldada por el publico consultado, esto es, con un
totalmente de acuerdo del 78,80% y de acuerdo con un 21,20% de los abogados
encuestado, y en el caso de los empresarios encuestados con un 76,56% de aceptacion.

3. Respecto a que sea emitida una resolucién en la cual regule el procedimiento del
articulo 17C de la Ley de compaiiias con un porcentaje del 65,45% muy de acuerdo y
un 34,55% de acuerdo a la propuesta, es decir consideran necesario que se emita dicha
resolucion.

4. Respecto a los trabajadores consultados un 86,43% indica que no considera que haya
informacion adecuada en el medio para poder exigir sus derechos laborales, en otra
encuesta realizada a los trabajadores en cuanto a que si considera crear un fondo de
garantias que sea asumido por los socios o0 accionistas para poder cumplir con sus
obligaciones con un porcentaje de 97,64% de aceptacion, A su vez, se pudo evidenciar
que existe un numero alto de trabajadores que no exigen el cumplimiento de sus
derechos con un 65,19% de los encuestados, ya sea por desconocimiento o por la

necesidad de sostener su hogar.
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5. En las entrevistas realizadas a expertos en temas legales se pudo evidenciar un alto
conocimiento respecto al desvelamiento societario, indicando que el mismo puede
aplicarse como proteccién de los derechos del trabajador, pero la Ley de Compafiias
no refleja la forma como debe aplicarse el desvelamiento societario en el tema laboral,
ya que esta ley s6lo indica bajo qué pardmetros se produce dicho desvelamiento. Por
otro lado, hubieron entrevistados que mencionaron la necesidad de que esta ley
explique el procedimiento para evitar la vulneracion de los derechos del trabajador.

6. En las encuestas realizadas a los abogados con un totalmente de acuerdo 56,28% vy
acuerdo 43,72% y encuestas a empresarios con un si del 52,86%, en la cual se propone
que se podria emitir una resolucion de disolucion de la compafiia que no cumplan con
la disposicidn propuesta es decir el no pago del fondo de garantias para trabajadores.

7. Revisada la Ley de Compaifiias respecto al desvelamiento societario en materia laboral
se indica que no es abordado, a diferencia de la Ley para la Defensa de los Derechos
Laborales donde se hace mencidn, pero no se explica codmo debe aplicarse el mismo ni
coémo puede prevenirse para el cumplimiento de las obligaciones del empleador ante su
talento humano.

8. Esta propuesta no significa una camisa de fuerza para la inversion extranjera, ya que
solo se pretende que se genere una caucion, es decir, una garantia para los
trabajadores, en el cual, si la compafiia en este caso extranjera no comete ningun delito
que conlleve a que se liquide la misma, esta garantia se le sera devuelto en su

totalidad.
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RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones planteadas se establecen las siguientes recomendaciones:

1. Que se defina claramente el proceso de desvelamiento societario en los casos donde
se persiga cumplir con las obligaciones de los representantes de una empresa hacia su
talento humano, recomendando como inicio del proceso la revision de la situacién
financiera de la empresa para determinar si es 0 no necesario la aplicacién de dicho
mecanismo Y si se encuentra en liquidacion, exigir el cumplimiento de los beneficio
ante el trabajador con mayor relevancia como una medida previa a la inoponibilidad
de la personeria juridica.

2. Que se difundan mediante programas y charlas los temas relacionados a los derechos
del trabajador, ya que en base a las encuestas a los trabajadores con un 86,43% indica
que no la hay.

3. Que se incrementen los controles en las empresas para asegurar que se respeten los
derechos del trabajador, con una aceptacion del 84,11% de los empresarios
encuestados, aplicando sanciones en aquellos casos donde sea evidenciable la falta de
compromiso por parte del empresario y desempefio de las funciones de un individuo
en condiciones inadecuadas segun lo estipula ley.

4. En base en los resultados y la necesidad evidenciar dentro del estudio que se requiere
realizar una Resolucién que sea emitida por la Superintendencia de Compaiiia para
reformar la Ley de compafiias con un 65,45% de aceptacion por parte de los abogados

encuestados, y a los empresarios con un 76,56% consideran positiva la iniciativa.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al no reflejarse en la Ley de Compaifiias algin tipo de garantia que permita a los
representantes de una empresa responder ante su talento humano en aquellos casos donde el
desvelamiento societario no sea suficiente para cumplir con sus derechos, se considera
necesaria la adopcién de medidas como la creacién de un fondo aportado por los socios, lo
cual beneficiaria no s6lo al trabajador sino también a quienes aportan al evitar que su
patrimonio se vea disminuido.

Cabe sefialar que la propuesta se basa en evitar que los trabajadores no accedan a sus
beneficios legales y que el desvelamiento sea en Gltima instancia el mecanismo utilizado para
dicho fin, esto ya que el fondo seria utilizado en forma previa y tras su reparticion a los
trabajadores se determinaria si es 0 no necesario la inoponibilidad de la personeria juridica.
Dicho esto, y analizada la situacion de la problematica abordada se procede a mostrar dicha
reforma:

CONSIDERANDO

Que la presente Codificacion de la Ley de Compaiiias vigente fue emitida por el Congreso
Nacional el 5 de noviembre de 1999 en el Registro Oficial No. 312 para el mejor control,
manejo y funcionamiento de las compafiias en el Ecuador.

Que la ultima reforma realizada a la Ley de Compafias fue realizada por la Asamblea
Nacional de fecha de 22 de mayo de 2015 de conformidad con las Disposicion Reformatoria
Primera del Codigo s/n publicada en el Suplemento del Registro Oficial 506 dispone que: "En
todas las disposiciones legales o reglamentarias vigentes, sustitiyase en lo que diga: 1.
“Cdodigo de Procedimiento Civil"; “Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa” y
“iLey de Casacion”, por “Codigo Organico General de Procesos” ; 'y, 2. “Juicio verbal

sumario" por “procedimiento sumario”.
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Que el articulo 17 A de la Ley de Compaiiias indica que el desvelamiento societario se lo
debera realizar en procedimiento ordinario.

Que el articulo 17 B de la Ley de Compaifiias indica cuando prescriben.

Que, en vista que no se determina de manera precisa de qué forma se puede garantizar los
derechos laborales al momento de realizar el desvelamiento societario a los socios o
accionistas de una compaiiia, se propone lo siguiente:

REFORMA A LA LEY DE COMPANIAS

Agréguese el Articulo 17C que reza lo siguiente:

Art. 17C Los socios o accionistas de las compafias deberan constituir un fondo de
garantias para trabajadores, para ello deberan tener una cuenta de ahorros en cualquier Banco
dentro del Ecuador, el valor sera del 20% de un salario basico unificado del trabajador v,
tendra que ser depositado los primeros 5 dias de cada mes.

DISPOSICION FINAL
Que se difundida la reforma de manera inmediata en medios de comunicacion masivos una

vez sea aprobada, asegurando su adopcion en forma agil por parte del sector privado.

Que se incluya en la Ley para la Defensa de los Derechos Laborales, el procedimiento a
seguir para el desvelamiento societario en materia laboral, el cual deberéd ser difundido de

forma inmediata en medios de comunicacién masivos.

Que se coordinen capacitaciones y/o charlas a empresarios y trabajadores respecto a los
cambios propuestos en la ley, ademas de planificarse visitas al domicilio tributario de las
empresas por parte de funcionarios del Ministerio de Trabajo con el fin de evitar la

vulneracion de los derechos del empleado segun lo dispuesto por la ley.
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Resolucion No. SCVS-DNAS-2018-0012

AB. SUAD MANSSUR VILLAGRAN
SUPERINTENDENTA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS
Considerando:
Que, el articulo 132 numeral 6 de la Constitucién de la Republica establece el principio de
reserva legal por medio del cual se determina que los organismos publicos de control y
regulacion tienen la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de

su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "Las
Superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y

las areas que requieran del control,

Que, el articulo 326 numeral 2 de la Constitucién sefiala que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario, siendo que los
trabajadores adquieren derechos y obligaciones en las compafiias y, que también estas

pudieran vulnerar esos derechos.

Que, el articulo 433 de la Ley de Compaiiias establece que el Superintendente de

Compaiiias, Valores y Seguros expediran las regulaciones, reglamentos y resoluciones que
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considere necesarios para el buen gobierno, vigilancia y control de las compafiias
mencionadas en el articulo 431 de esta Ley y resolvera los casos de duda que se suscitaren en
la practica

En ejercicio de las funciones dispuestas en la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- De acuerdo a lo indicado, en el articulo 17 literal C de la Ley
de Compafiias, los socios o accionistas de las compafiias constituiran un fondo de garantia
para sus trabajadores, para el efecto deberan obtener un nimero de cuenta de ahorros en una
institucién financiera dentro del Ecuador la cual sera controlada por la Superintendencia de
Compaiiias, cuyo monto debera ser equivalente al 20% de un sueldo bésico unificado del
trabajador el mismo que sera aportado obligatoriamente de manera mensual por cada socio o
accionista, sin tomar en consideracion el namero de trabajadores, participacion, acciones o
especie de compafiia.

ARTICULO SEGUNDO. - Procedimiento.

1.- El fondo de garantia para trabajadores sera depositado dentro de los 5 primeros dias de
cada mes en la institucion financiera. No se considerara para dicho fondo de los ingresos de
la compafiia. En caso de mora esta correrd a partir del dia siguiente al maximo interés
permitido por la ley.

2.- Si al momento en que la compafiia se liquida y el monto alcanzado es insuficiente para
pagar a sus trabajadores, y ésta entre en proceso de desvelamiento societario se hara efectivo
el cobro del fondo de garantia para trabajadores, la Superintendencia de Compafiias mandara
a que se debite la totalidad de los valores depositados en dicha cuenta de ahorros que sera
repartido entre los trabajadores que se encuentren afectados.

3.- Si por decision de los socios o accionistas la compafiia se disuelve, liquida y cancela,

antes de devolver la totalidad de los montos aportado del seguro de garantia para
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trabajadores, se debera solicitar un informe emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en la cual indigue que no tiene deuda con los trabajadores de la compafiia.

4.- La Superintendencia de Compafiias devolvera la parte proporcional del fondo de
garantia para trabajadores a los socios 0 accionistas que desean desvincularse de la empresa,
previo informe emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el cual conste que
no exista obligaciones pendientes a los trabajadores.

5.- En los casos de fusion, escision y transformacion, la Superintendencia de Compafiias
emitird un informe, detallando de manera pormenorizada los cambios que han sufrido esas
compariias para realizar la migracion y actualizar en cuanto a sus proporcionales de cada
socio o accionista que deben consignar para el fondo de garantia para trabajadores.

ARTICULO TERCERO. - En caso de existir obligaciones pendientes con el pago de
fondo para garantizar los derechos de los trabajadores, se podra emitir la resolucion de
disolucidn, debiendo informar al representante legal de la compafiia, con el objeto de que se
adopten las acciones conducentes a precautelar los intereses del trabajador.

ARTICULO CUARTO. - Las compafiias podran ser intervenidas de oficio o a peticion de los
socios o accionistas para verificar el cumplimiento de las obligaciones o en caso de existir
irregularidades en la recaudacion de los fondos indicados en esta resolucién, de conformidad
con el articulo 3 literal b del Reglamento de Intervencion por la Superintendencia de

Compaiiias.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial:
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ANEXOS

Anexo 1. Modelo de encuesta a abogados.

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

CARRERA DE DERECHO
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OBJETIVO: Examinar como el desvelamiento societario puede prevenir la vulneracién de los
derechos laborales.

A. Totalmente de acuerdo
B. De acuerdo

C. Endesacuerdo

D. Totalmente Desacuerdo

ENCUESTA A ABOGADOS

¢ Esta de acuerdo en que es importante tener un conocimiento adecuado
respecto al desvelamiento societario y su debida aplicacién en el medio?

¢ Esta usted de acuerdo que el desvelamiento societario ha sido utilizado en
forma adecuada dentro del pais en los Ultimos afios?

¢Usted esta de acuerdo que existe informacion adecuada respecto a la
aplicacion del desvelamiento societario en materia de derechos laborales?

¢Estéa usted de acuerdo que el procedimiento para realizar cobros de
empresas que adeudan a sus trabajadores es eficaz cuando estan en proceso
de liquidacién?

¢Esta usted de acuerdo que dentro de la Ley de Compafiias se incorpore una
normativa en cuanto a las empresas en liquidacion que no puedan cumplir
con las obligaciones ante sus trabajadores?

¢Usted esta de acuerdo que deberia reformarse la Ley de Compafiias para
aplicar de manera correcta el desvelamiento societario y garantizar asi la
proteccion a los derechos laborales?

¢ Esta usted de acuerdo que el 6rgano de control competente emita una
resolucidn para que se regule el procedimiento del articulo 17C de la Ley de
Compafiias?

¢Esta de acuerdo que el pago para el fondo de garantia para trabajadores sea
mensual por socio o accionista y equivalente a?

¢ Esta usted de acuerdo con que el fondo de garantia para trabajadores sea
depositado a una Institucién Financiera en el Ecuador y sea controlado por la
Superintendencia de Compafiias?

10

¢Usted esta de acuerdo que el fondo de garantia para trabajadores sea
suficiente para cubrir las deudas que la entidad mantenga con los
trabajadores y de existir obligaciones pendientes sobre dicho fondo se podria
emitir una resolucion de disolucién?

11

¢ Esta usted de acuerdo que, en caso de desvinculacién del socio en una
compafiia, dicho fondo le sea devuelto al desligar su compromiso hacia dicha
entidad?

12

¢Usted esta de acuerdo que el aporte al fondo de garantia para trabajadores
sea obligatorio para todo socio o accionistas sin tomar en consideracion el
nUmero de trabajadores, participacién, acciones o especie en la empresa?




Anexo 2. Modelo de encuesta a empresarios.

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

CARRERA DE DERECHO
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OBJETIVO: Examinar como el desvelamiento societario puede prevenir la vulneracién de los
derechos laborales.

A. Si

B. No

C. Desconozco

D. Me es indiferente

ENCUESTA A EMPRESARIOS

¢Ha tomado usted medidas para evitar el incumplimiento de obligaciones
legales con sus trabajadores?

Desde su punto de vista ¢Es importante que se vigile constantemente a las
empresas para asegurar que se cumplan las obligaciones con los
trabajadores?

¢ Tiene conocimiento respecto a los riesgos a los que se expone una empresa
si no cumple con sus obligaciones frente a su talento humano?

¢ Considera importante que el desvelamiento societario en empresas se
realice cuando se demuestre un incumplimiento de obligaciones ante el
trabajador y para asegurar sus derechos constitucionales, siempre y cuando
se expligue claramente como debe aplicarse?

¢Estaria dispuesto a recibir informacion acerca del desvelamiento societario
y las acciones que podra adoptar para evitarlo?

¢Considera que una reforma la Ley de Compafiias agregando el articulo 17 C
que incluya un fondo de garantia para trabajadores ayudaria a evitar la
vulneracién de los derechos laborales?

En el caso de los montos a depositar en este fondo de garantia para los
trabajadores ¢ Cree conveniente que el pago sea mensual por socio o
accionista para el fondo de garantia para los trabajadores y equivalente a?

¢ Cree que deberia motivarse a los empresarios socios o accionistas para el
cumplimiento respecto al fondo de garantia para trabajadores y evitar
inconformidades en el sector privado?

¢Considera usted en caso de existir obligaciones pendientes con el pago de
fondo para garantizar los derechos de los trabajadores, se podra emitir una
resolucién de disolucion en caso de incumplimiento?

10

Respecto a la administracion del fondo de garantia para trabajadores
¢Considera importante que este fondo sea depositado a una Institucion
Financiera en el Ecuador y que sea controlada por la Superintendencia de
Compariias?

11

¢Considera adecuado que el aporte al fondo de garantia para trabajadores sea
obligatorio para todo socio o accionistas sin tomar en consideracion el
namero de trabajadores, participacidn, acciones o especie en la compafiia?

12

¢ Cree que deberian mantener reuniones constantes con el sector privado para
determinar las acciones que se podrian aplicar, si luego del desvelamiento
societario no se han cumplido las obligaciones con el trabajador?

13

¢Considera usted positivo que, en caso de desvinculacién del socio en una
compaifiia, dicho fondo le sea devuelto al desligar su compromiso hacia dicha
entidad?

14

¢ Cree que deberia iniciarse con la implementacion del fondo de garantia para
trabajadores en las empresas del pais?




Anexo 3. Modelo de encuesta a trabajadores.

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
CARRERA DE DERECHO

derechos laborales.

A. Si
B. No

ENCUESTA A TRABAJADORES

¢Tiene usted conocimiento respecto a sus derechos como trabajador dentro de la
empresa?

¢Posee usted conocimiento respecto a las medidas que toma la empresa para
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones antes sus trabajadores?

¢Considera usted que existe informacién adecuada en el medio respecto a medidas
que les permitan a los trabajadores exigir el cumplimiento de sus derechos laborales?

En caso de empresas en liquidacion ¢Considera usted que el cumplimiento de las
obligaciones con los trabajadores se maneja de forma primordial?

¢Considera que dentro de la Ley de Compafiias se deba explicar como se debe
proceder si las empresas no pueden cumplir con las obligaciones ante sus
trabajadores?

¢Considera usted que deberia crear un fondo de garantia para trabajadores y que sea
asumido por los socios o accionistas para su uso cuando las empresas no puedan
cumplir con las obligaciones frente a sus empleados?

¢Esté usted de acuerdo que el monto mensual a depositar como parte del fondo de
garantia para trabajadores sea mayor al 15% del salario béasico unificado del
trabajador, estando a cargo de los socios 0 accionistas en la entidad?

¢Cree que deberia motivarse a los empresarios socios o accionistas para el
cumplimiento en el pago de este fondo propuesto para evitar inconformidades en el
sector privado?

¢Estaria usted de acuerdo que el aporte al fondo de garantia para trabajadores sea
obligatorio para todo socio o0 accionistas sin tomar en consideracién, nimero de
trabajadores, participacion, acciones o especie en la compafiia?

10

¢Esta usted de acuerdo con que dicho fondo para trabajadores sea depositado a una
Institucidn Financiera en el Ecuador?

11

Desde su punto de vista ¢ Cree importante que se vigile constantemente a las empresas
para asegurar que se cumplan las obligaciones con los trabajadores?

12

¢Estaria dispuesto a recibir informacion acerca del desvelamiento societario sabiendo
que es un mecanismo que podria servir para garantizar sus derechos laborales?

13

¢Cree que deberia iniciarse con la implementacion del fondo de garantias para los
trabajadores en las empresas del pais?
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OBJETIVO: Examinar como el desvelamiento societario puede prevenir la vulneracién de los
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Anexo 4. Modelo de entrevista a juez.

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Examinar como el desvelamiento societario puede prevenir la vulneracion de los
derechos laborales.

ENTREVISTA A EXPERTOS

En materia de derechos laborales ¢ Considera que, en el Ecuador, las empresas estan cumpliendo
con las obligaciones a sus trabajadores?

Si la empresa en proceso de liquidacion no es capaz de cumplir las obligaciones ante sus
trabajadores ¢Por ley se puede proceder al desvelamiento societario?

¢Cree que la Ley de Compafiias detalla claramente como se debe aplicar el desvelamiento
societario para evitar la vulneracién de los derechos laborales?

Referente a la pregunta anterior ;Conoce usted el proceso aplicable al mismo?

En caso de no cubrir con las obligaciones ante los trabajadores luego del desvelamiento societario
¢Se menciona en la Ley de Compafiias qué mecanismos deben adoptarse para asegurar el cobro?

Mediante estos antecedentes ¢ Cree importante que se reforme la Ley de Compafiias en cuanto al
desvelamiento societario en materia de derechos laborales?

Concerniente a la pregunta anterior ;Cuales deberian reformarse?

Ademas de explicar cdmo debe aplicarse el desvelamiento societario ¢Cree importante el
establecimiento de medidas que aseguren, luego de este mecanismo, el cumplimiento de las
obligaciones frente al trabajador si el patrimonio de los socios no es suficiente?

Alusivo a la pregunta anterior ;,Qué medidas podrian considerarse?

10

¢Considera que una reforma la Ley de Compariias agregando el articulo 17 C que incluya un fondo de
garantia para trabajadores podria prevenir la vulneracién de los derechos laborales?

11

En el caso de los montos a ser depositados de manera mensualizada en este fondo de garantia para
trabajadores ¢ Cree conveniente que el pago sea equivalente a un 20% del salario basico unificado
del trabajador?

12

¢De qué forma recomienda que se gestione el cobro de estos valores y qué multas o sanciones
deberian imponerse en caso de incumplimiento?

13

¢Considera importante que este fondo sea depositado a una Institucion Financiera en el Ecuador?

14

Relacionado a la pregunta anterior ;Qué puntos de deberian tomarse en cuenta segin su criterio si
se procede de esta forma?

15

¢De que forma cree usted que deberia iniciar con la implementacién del fondo de garantias para
trabajadores en las empresas del pais?

16

¢ Qué tipo de motivacion podria darse al empresario socio o accionista respecto al fondo
propuesto para evitar inconformidades en el sector privado?
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Impuesto a la

%

Afo renta % IR IVA % IVA TOTAL TOTAL
2010  2.428.047.201 4.174.880.124 7.864.667.902
2011 3112112999 28,17%  4.957.904.687 18,76% 8.721.173.296  10,89%
2012  3.391.236.893  8,97%  5.498.239.868 10,90% 11.093.277.599 27,20%
2013 3.933.235.713  15,98%  4.096.119.691 ] 12.513.479.838 12,80%
25,50%

2014  4.273.914.487  8,66%  4.512.571.440 10,17% 13.313.491.452 6,39%
2015 4.295.725.126 0,51% 4.816.666.719 6,74% 12.755.076.181 -4,19%
2016  3.946.284.231  -8,13%  4.374.850.272 -9,17% 12.564.837.630 -1,49%
Total 25.380.556.650 32.431.232.801 78.826.003.898

25% de impuesto evadidos 19.706.500.974

Fuente: Datos tomados de las estadisticas de recaudacion presentadas por el Servicio de
Rentas Internas (2017).
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Anexo 6. Proporcién de las empresas de la zona 8 segun su tipo de unidad legal.

Prﬂporclén del ndmero de Empresas por Unidad Legal

100%
Persona natural
PersonaJurld
BO%
60%
40%
B - - - - -
0%
2012 2013 2014 2014 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2017)



Anexo 7. Empresas de la zona 8 segun su forma institucional.

Forma Institucional 2012 2013 2014 2015 2016

Régimen simplificado RISE 42.359  44.677 47455 47.506 44.161
Persona Natural no obligada a
llevar contabilidad
Sociedad con fines de lucro 23.622  23.885 25.227 25916 25.543
Persona Natural obligada a llevar

37.874 44997 47873 49.720 48.854

4.987 5.056 5.716 5.452 6.540

contabilidad
Sociedad sin fines de lucro 1.491 1.583 1.635 1.628 1.615
Economia Popular y Solidaria 291 303 300 311 827
Institucion Publica 247 261 269 248 324
Empresa Publica 22 21 23 24 27
TOTAL 110.893 120.783 128.498 130.805 127.891

Fuente: Tomado del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2017)
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Anexo 8. Proporcion de las empresas de la zona 8 segun su forma institucional.

Proporcién del nimero de Empresas por Forma Institucional

100%
Bo% | 37.9% 368% 367% 37.2% 345%
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40%
0% I s S s
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Reégirmen sirm...
FPersona Matu. .
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FPerzona Matu..
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Empresa Pibl...

Fuente: Tomado del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2017)
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Anexo 9. Foto de entrevista realizada al Contador PUblico Autorizado Alex Carranza

Montiel
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Anexo 10. Foto de entrevista realizada al Abogado Victor Fernandez Alvarez, Juez de Sala

Laboral de la Corte Provincial del Guayas.
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Anexo 11. Foto de entrevista realizada a la Abogada Tania Geaconda Rodriguez, servidora

publica de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
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Anexo 12. Foto de entrevista realizada a la Abogada Laura Cecilia Iniga, servidora publica

de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
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Anexo 13. Foto de entrevista realizada al Abogado Luis Alfredo Muga, Juez de Sala Laboral

de la Corte Provincial del Guayas.




