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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion titulada: “Propuesta de reforma al proceso de curaduria especial
por segundas nupcias en garantia del principio de celeridad”, dicha investigacion tiene la
finalidad de proponer la reforma del proceso de curaduria especial con el fin de garantizar el
principio de celeridad, a los fines de perfeccionar dicho procedimiento a favor de las partes
interesadas que requieran la proteccion de sus menores hijos antes de contraer matrimonio, que

este caso es por segunda VEZ.

El objetivo general de la presente investigacion consiste en la propuesta de reforma al
proceso de Curaduria especial por segundas nupcias en garantia del principio de celeridad de las
partes, y para lograr los objetivos en el presente estudio se hizo uso de los métodos de
investigacioén: cualitativo y cuantitativo, ademas analitico y estadistico, por medio de los cuales
se procedié al andlisis de los resultados y también a la realizacion de las conclusiones y
recomendaciones. Se aplicaron las herramientas y técnicas de investigacion como: la entrevista y
la encuesta, las cuales fueron aplicadas a abogados jueces y personas especializadas en el tema

para la comprobacién de la hip6tesis del presente estudio.

La investigacion es de tipo histdrica, descriptiva y explicativa debido a que se realiz6 la
revision exhaustiva del inicio de la curatela como institucién juridica en el Derecho Romano, y
las principales concepciones doctrinales y practicas de su aplicacion en el sistema de justicia
ecuatoriano, demostrando la necesidad que existe de reformar el ordenamiento en interés de

materializar efectivamente los derechos e intereses juridicos de las personas.



ABSTRACT

The present investigation entitled: "Proposal of reform to the process of special
curatorship by second nuptials in guarantee of the principle of celerity”. The current work arises
from the need to propose the reform of the special curatorship process in order to guarantee the
principle of speed, in order to perfect this procedure in favor of the interested parties and that

require the protection of their minor children before to get married.

The general objective of the present investigation consists in the proposal of reform to the
process of special Curaduria by second nuptials in guarantee of the principle of celerity of the
parts, and to achieve the objectives in the present study it was made use of the methods of
investigation: qualitative and quantitative, as well as analytical and statistical, by means of which
the results were analyzed and also the conclusions and recommendations made. The research
tools and techniques were applied, such as: The interview and the survey, which were applied by
judges, judges and people specialized in the subject for the verification of the hypothesis of the

present study.

The research is of a historical, descriptive and explanatory nature due to the exhaustive
review of the beginning of the curatorship as a legal institution in Roman Law, and the main
doctrinal and practical conceptions of its application in the Ecuadorian justice system,
demonstrating the need that exists to reform the order in the interest of materializing the rights

and legal interests of the people
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INTRODUCCION.

La presente investigacion estd guiada al analisis del actual proceso de nombramiento de
curador para nupcias y determinar si en el proceso se garantiza el principio de la celeridad de las
partes intervinientes, es importante sefialar que el matrimonio es una institucion juridica que esta
regulada en el Cddigo Civil, y para efectuarse validamente se requiere de la concurrencia de
ciertas formalidades; en el caso de segundas nupcias o0 nupcias por primera vez de contrayentes
que ejercen la patria potestad de un menor, es necesario que comparezcan ante un juez
competente para que autorice el nombramiento del curador escogido y precautele los bienes de
los hijos habidos, bien sea en una relacion por unién de hecho, en matrimonio o por viudez, con
el fin que los bienes de los hijos sean protegidos y no sean confundidos con los que se obtendran

en el matrimonio a celebrarse.

La realizacion de este trdmite de nombramiento de curador es de jurisdiccion voluntaria, y
debe solicitarse ante el juez competente, el cual actualmente se ha vuelto moroso, no permitiendo
que pueda garantizarse el principio de la celeridad procesal establecida en la ley, es notorio el
retardo que existe en la Unidad de Familia, Nifiez y Adolescencia al realizar este proceso, es por
ello que, mediante la realizacion de la presente investigacion pueda ser estimada la propuesta
aqui planteada, la cual consiste en reformar el proceso de curaduria especial por segundas
nupcias y se pueda facultar a los notarios para el conocimiento y nombramiento de este curador
especial, teniendo en cuenta que actualmente tienen la facultad para la disolucion del vinculo
matrimonial por mutuo acuerdo, en aquellos casos que no tienen hijos menores, y también estan
facultados para el nombramiento de curador de una persona que ha sido sentenciada penalmente,
por medio de esta reforma se pretende descongestionar a la justicia ordinaria con el fin de que se

cumplan los principios de celeridad y economia procesal que se encuentran establecidos en la



Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como también en el Cdédigo Organico de la

Funcién Judicial.

La presente investigacion esta estructurada de la siguiente manera: EI primer capitulo consiste
en el establecimiento del problema, la formulacion del problema, la sistematizacion del
problema, los objetivos de la investigacion, justificacion, delimitacion del problema y variables
de la investigacion. El capitulo segundo esta compuesto por los antecedentes de la investigacion,
bases tedricas, marco conceptual. El capitulo tercero se desarrolla el andlisis de la investigacion y

las conclusiones.



CAPITULO I

1.1 TEMA
PROPUESTA DE REFORMA AL PROCESO DE CURATELA ESPECIAL POR
SEGUNDAS NUPCIAS EN GARANTIA DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD DE LAS

PARTES

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La curatela es una institucién de Derecho Civil, cuyo origen y contenido deriva del
Derecho Romano, el cual fue instituido en auxilio y representacion de aquellas personas que por
diversos motivos y circunstancias de enfermedad, vicios, carencia de libertad, o ausencia,
necesitaban el socorro y la administracion de los bienes por parte de un tercero; asimismo este
auxilio se extiende o aplica en casos donde una persona no cuenta con la capacidad suficiente o
necesaria para administrar sus propios negocios, de igual forma, esta institucion ofrece
proteccidn a los menores de edad, que en ausencia del padre y la madre, requieren representacion
de un tercero, que le garantice cuidado y proteccién de sus intereses de acuerdo a lo establecido
en laley.

Durante los inicios del Derecho Romano, se destaco la curatela ejercida sobre la mujer, es
decir, si la mujer no estaba bajo la potestad o la manus de otro, era necesario que la representara
un curador. El significado de la curaduria romana fue evolucionando y desarrollandose, y se
define no como una potestad, sino como una figura de representacion y administracion, por lo
tanto, la institucion del curador pasa a ser general, es decir, para toda clase de situaciones que

exista la necesidad de administrar y representar, bien sea en la esfera privada o publica, siendo su



principal objetivo custodiar, proteger los bienes de aquellos que necesitan la administracion y

cuidado de su patrimonio por no estar en condiciones de hacerlo por si mismo.

En Ecuador, desde la entrada en vigencia del Cddigo Civil ecuatoriano, se ha previsto el
nombramiento o designacion del curador, figura de carécter legal que es otorgada por el érgano
jurisdiccional a una persona determinada para que la misma asista, administre y defienda los
intereses sobre los bienes y asuntos de interés de una persona. Debe aplicarse en los casos de
muerte de los padres, pérdida de la patria potestad de los padres sobre el menor y cuando no le
sea conferido ni al padre ni a la madre el cuidado y representacién del menor, todo dentro del
marco legal que rige la materia.

En el presente trabajo de investigacién se hard énfasis en la curaduria especial por
motivos de segundas nupcias, proceso requerido cuando uno o ambos contrayentes estén en
ejercicio de la tutela de un menor. Cabe sefialar, que tal requerimiento establecido por el

legislador se da a razon de proteger los intereses y bienes del nifio o el adolescente.

El nombramiento de un curador especial es un requisito exigido por la ley para contraer
segundas nupcias establecido en el Articulo 131 del Codigo Civil, el cual sefiala que los
progenitores que decidan casarse o volver a contraer nupcias por segunda vez deben proceder a
elegir una persona como curador, quien sera certificado por la autoridad competente. Dentro de
esta solicitud de nombramiento, debe dejarse constancia del inventario solemne de los bienes que
pertenezcan al menor con el objeto de protegerlos y garantizar una correcta administracion de los
mismos por parte de la persona a quien se le asigne la patria potestad, con la finalidad de impedir
un detrimento a los bienes del nifio.

Es importante realizar el proceso de solicitud de curaduria especial por segundas nupcias,

debido a que este nombramiento es un requisito exigido para llevar a cabo la celebracion de un



matrimonio por segunda vez, en aquellos casos que existan hijos menores del matrimonio o
unién anterior, e independientemente de que el menor posea o no bienes, de igual modo se debe
proceder al nombramiento de dicho curador; y en caso de no presentarse un curador con

nombramiento certificado, se considera improcedente la celebracion del matrimonio.

La problemética a tratar en la presente investigacion consiste en el estudio al proceso que
se realiza para solicitar nombramiento de un curador especial para los hijos menores de edad de
las personas que celebren nupcias por segunda vez, dicho nombramiento es actualmente
atribucion de los juzgados de la Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, sin embargo, estos juzgados actualmente mantienen una elevada demanda de
solicitudes por diferentes asuntos, a esto se une los altos indices de disoluciones de vinculo
matrimonial generadas en los ultimos afios se ha aumentado considerablemente, y con ello las
peticiones de autorizacion judicial del curador especial como requisito contraer segundas
nupcias, afectando directamente el principio de celeridad al no recibir una respuesta oportuna a
las solicitudes sefialadas; actualmente una vez realizada la procuracion especial por segundas
nupcias es necesaria la protocolizacion en la notaria la misma que tiene un valor econémico, para
poder hacer efectiva en el registro civil afectando la celeridad y el acceso a la justicia de manera

gratuita.

De igual manera, otra de las razones que ocasiona demora en las respuestas a los procesos
de solicitud de curaduria especial es que comunmente las fechas que el juez fija para la
asignacion y nombramiento de la persona que sera el curador o curadora resultan fallidas,
ocasionando la prolongacion innecesaria de este proceso, por lo tanto, un tramite que deberia ser

rapido y sencillo se vuelve complejo para todas las partes involucradas.



Es importante sefialar que este proceso es de jurisdiccion voluntaria, y es una solicitud
emitida por la parte interesada. Generalmente, el padre o la madre que desea contraer nupcias por
primera o segunda vez, solicita la curaduria de manera urgente y con premura, con la finalidad de
cumplir y reunir los requisitos que exige la ley en este tipo de casos para contraer matrimonio, lo
cual genera un proceso que actualmente demora aproximadamente de 30 a 45 dias, causando a
las partes interesadas pérdida de tiempo, molestias y retardo en el acto voluntario de contraer
matrimonio.

Todo lo sefialado anteriormente conlleva a una situacion que infringe el principio de
celeridad procesal y principio de simplificacion establecidos en la Constitucién del Ecuador, lo
cual causa reacciones negativas por las partes interesadas ante el verdadero sentido de la ley al
exigir el nombramiento de un curador especial para proteccion de los intereses patrimoniales de
los menores; muchas veces los contrayentes lo definen como un impedimento y retraso para el
acto voluntario que desean ejecutar como lo es el matrimonio, también resultan afectados los
hijos, incidiendo directamente en la atencion prioritaria y especializada que bien merecen recibir
los grupos de atencion prioritaria tipificados en la Constitucién, entre ellos los nifios, nifias y
adolescentes.

En base a lo anterior, se decide plantear a través de este trabajo de investigacion una
propuesta de reforma en el proceso de solicitud y asignacién de un curador especial cuando
exista la manifestacion voluntaria de los contrayentes, en celebrar el acto legal del matrimonio
por primera o segunda vez, a través del cual se garantice a las partes los principios de celeridad y
economia procesal para la realizacion de este proceso, también el fin de esta propuesta eliminar
la protocolizacion para que no afecte el principio de celeridad y acceso a la justicia de manera
gratuita para poder hacerlo de una manera directa con la designacion de curador otorgada por el

juez.



1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Cudl es la viabilidad que tendria la reforma al proceso de Curaduria especial por

segundas nupcias en garantia del principio de celeridad de las partes?

1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
e ;Cual es el marco legal del proceso de curaduria especial para contraer segundas
nupcias?
e ;Cudles son los fundamentos legales de la celeridad procesal?
e ;Qué consecuencias se generan por la falta de celeridad en el proceso de curaduria
especial por segundas nupcias?
e (Cudl es el proposito que tendria la propuesta de reformar el proceso de curaduria

especial por segundas nupcias?

1.5 OBJETIVO GENERAL

Propuesta de Reforma al proceso de Curaduria especial por segundas nupcias en garantia

del principio de celeridad.

1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Sistematizar los criterios doctrinales que explican el contenido de la curatela como
institucion juridica.

e Analizar el marco legal que regula el proceso de curaduria especial para contraer nupcias
por primera o segunda vez.

e Proponer una reforma al procedimiento de curaduria especial por segundas nupcias para

garantizar y efectivizar el principio de celeridad procesal.



1.7 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion destaca la importancia en la celeridad de los procesos publicos, y se
considera relevante hacer énfasis en los beneficios que se generan al dar cumplimiento a los
principios de simplificacion de tramites, por lo tanto, con la propuesta de reforma que se genere a
través de esta investigacion se busca garantizar el principio de la celeridad procesal al proceso de
nombramiento de curatela por segundas nupcias, asi mismo por medio de esta propuesta de
reforma se busca efectivizar el principio de gratuidad dejando este procedimiento voluntario de
curaduria especial por segundas nupcias, dejando abierto a las dos vias tanto judicial como

notarial (medida distinta a la originaria “alternativa”).

Actualmente, el proceso de nombramiento de curador especial es realizado Unicamente
por via jurisdiccional, y en dicho proceso se presentan demoras y retrasos a causa de la alta
demanda de distintos asuntos que a diario encausa el drgano jurisdiccional, incluyendo las
solicitudes de nombramiento de curatela, por lo tanto, resulta de gran importancia llevar a cabo

la presente investigacion la cual permitira dar una solucion a la problematica presentada.

También, es importante sefialar la contribucion de esta investigacion al destacar los
beneficios que pueden obtenerse cuando se descentralizan algunos procesos, sin duda, permitira
la minimizacién de tiempo y costos, fomentandose la eficacia y eficiencia por parte de las
personas encargadas de administrar la justicia, también garantizar la satisfaccion de los usuarios
de los servicios publicos, incluyendo la defensa de los intereses de los nifios y adolescentes,

realzando el principio de celeridad procesal para la obtencién de una justicia oportuna.

La aplicacion efectiva de la celeridad en el proceso de solicitud de curatela especial para

contraer segundas nupcias, acto voluntario que actualmente se ve afectado por el retraso causado



por la carga procesal que tienen los tribunales, los cuales son designados por la ley para ejecutar

tales solicitudes actualmente.

La actual Constitucién de la Republica del Ecuador fundamenta que el estado debe
garantizar a todas las personas, sin discriminacion alguna, acceso gratuito a la justicia, la
satisfaccion libre y eficaz en la administracion de justicia, incluyendo, la seguridad juridica, el
derecho a una justicia sin dilataciones, principios constitucionales que son vulnerados en
diferentes situaciones y procesos, por lo tanto, a través de la presente investigacion se pretende
ofrecer una solucién a la problematica en los retrasos de los procesos relacionados con
solicitudes de curatela especial, en los casos de contrayentes que formalicen union conyugal por

primera 0 segunda vez.

1.8 DELIMITACION O ALCANCE DE LA INVESTIGACION
e Objeto de estudio: Procedimiento de curaduria especial por segundas nupcias.
e Campo de accion: Nifiez y adolescencia, Civil y Notarial
e Espacio: Guayaquil
e Periodo: 2017

1.9 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
Si se reforma el procedimiento para el nombramiento del Curador Especial para contraer
nupcias, se garantiza el principio de celeridad procesal a las partes interesadas, establecido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.10 VARIABLE DEPENDIENTE

Reforma al proceso de curaduria especial por segundas nupcias.

1.11 VARIABLE INDEPENDIENTE

Garantizar el principio de celeridad procesal establecido en la Constitucion de la

Republica.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
MARCO REFERENCIAL.

2.1 RESENA HISTORICA DE LA CURADURIA

La curaduria es una institucion del Derecho Familiar que tuvo su origen en el Derecho
Romano, a mediados del siglo VI, con la creacion de la ley de las XII tablas, donde se instituy6
la curatela a los furiosis (locos, los prodigos o disipadores) como medida de proteccion a su
patrimonio. Posteriormente, se extendio esta proteccion por medio de un curador a los llamados
mente capti, que eran los sordomudos y los menores de veinte cinco afios que solicitaran un

curador.

Esta institucion juridica consistia en la representacién, proteccién y cuidado de los
intereses de los incapaces de obrar y de aquellos que no habian cumplido la mayoria edad, y es
través de la ley de las XII Tablas que se procedia a autorizar a una determinada persona para que
remediara la incapacidad de los furiosi sin intervalos lucidos y de los prodigos que disipaban los

bienes recibidos ab intestato de sus ascendientes paternos (Fierro, 2016, pag. 12).

Por su parte, Villegas (2010) define a la curaduria como:

El encargo de administracion hecho por la potestad politica (Pretor) de un
patrimonio privado, cuyo titular Sui Juris puber, tiene limitada su capacidad de
obrar. Se entendia por ella un cargo pablico que obligaba a una persona designada
por la ley o por el magistrado a dirigir la administracion de los bienes de un sui
iuris puber e incapaz de ejercer por si solo sus derechos. En un principio no hubo

curatela testamentaria, sino exclusivamente legitima o dativa, pero si el
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paterfamilias nombraba curador testamentario a persona bajo su potestad, el pretor

confirmaba ese nombramiento (p. 4).

En cuanto a la administracion que ejercia el curador sobre los bienes del menor de 25
afios, esta era llevada a cabo por la designacion que los magistrados efectuaban, posteriormente
esta institucion fue ampliandose en la época de Marco Aurelio, confirmando que el menor de 25
afios podia solicitar un curador permanente para determinados actos y unicamente por el periodo

de su edad.

Por consiguiente, en esa época se establecid que en todos los actos que beneficiaran la
situacion del menor no era necesaria la intervencion del curador; pero en aquellos actos que
desmejoraban la condicidn del menor o que le irrogaban perjuicios, era necesaria la intervencion
de un curador, esto debido a que en la mayoria de los actos juridicos se reclamaba
necesariamente la intervencién del curador, puesto que la validez de sus actos dependia de una

institucién que los representara con el fin de completar su actuacion (Freire, 2008, pag. 10).

Posteriormente, fue incorporado en el proyecto del Codigo de Napoledn la tutela y las
curadurias generales, extendiéndose, no solo a los bienes, sino a las personas sometidas a ellas
para su debida proteccion y representacion de los intereses de quienes eran incapaces de obrar de

acuerdo a lo establecido en la ley.

Larrea (2008) en su investigacion hace una breve resefia historica sobre las curadurias en el

ordenamiento juridico indicando:

Las curadurias son instituciones de Derecho Civil, que tienen sus raices y
fundamento antiquisimo en el Derecho Natural, y que vienen en auxilio de las

personas que, por diferentes circunstancias de enfermedad, de vicios, de carencia
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de libertad, de ausencia, o de aquellas que no se sienten competentes de
administrar sus negocios, de los menores de edad que no tienen ni padre ni madre
y que necesitan de otra persona para que les socorran en cuidado y proteccion (p.

12).

Es importante resaltar que el curador era esa persona que administraba los bienes de otros
a razon de remediar la incapacidad que tenia una persona de manera permanente o transitoria. En
el caso del menor de edad, siempre ha tenido la capacidad establecida en la ley, pero debido a su
inexperiencia e inmadurez, la ley consideré que el menor era perjudicado al realizar algun
negocio, y le podian ocasionar consecuencias de indole legal el actuar sin representacion de un
mayor de edad, ante estas circunstancias el legislador regul6 la figura de los curadores para los
puberes.

Segun (Arguello, 1998), la curaduria en el Derecho implicaba:

La administracion de los bienes de un tercero de manera excepcional, dandose el nombre
de curador (curator) a la persona encargada de la defensa de intereses publicos o privados,
tuviera 0 no poderes de administracién. La curatela alcanzd gran desarrollo en la esfera del
Derecho Publico, extendiéndose al area del Derecho Privado para atender los intereses
patrimoniales de sujetos incapaces de ejercer por si mismos sus derechos (Argiello, 1998, pag.
455).

Finalmente, se puede inferir que la curatela dentro del Derecho Romano se desarroll6
debido a la ausencia de la administracion del tutor, porque la primera figura de proteccion
juridica de cuidado y de proteccion sobre el menor o el incapaz era la del tutor, y posteriormente

la del curador.
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La representacion juridica es una institucion por la cual una persona realiza actos en
interés de otra que se denomina representado, sobre el cual recaen todos los efectos juridicos de
dicha accidn realizada por quien representa, conforme a las potestades y limitaciones que la
misma ley le ha determinado. Cabe sefialar que el Derecho ha establecido diferentes instituciones
juridicas que cumplen con esa funcion de representacion en favor de otros, cuando los mismos se
encuentren limitados o incapacitados segun lo establecido en la Ley.

En consecuencia, se puede definir que la representacion en sentido amplio es un hecho
juridico por el cual un sujeto realiza un negocio juridico en lugar de otra persona. En este
sentido, se encuentran dos formas de representacion: la directa y la indirecta. Desde un punto de
vista restrictivo, la representacion es una forma de sustitucion en la actividad juridica por la que
una persona ocupa el lugar de otra para realizar un negocio en nombre y por cuenta de ella.
(Goyburu, 2013, pag. 1).

Por lo tanto, se puede decir que la representacion tiene como funcion principal completar
la capacidad de una persona que se encuentre limitada para el ejercicio pleno de sus derechos y
de la administracion de sus bienes patrimoniales, pudiendo ser esta representacion otorgada de
manera voluntaria o no. La representacion voluntaria es realizada mediante un poder general o
especifico que confiere una persona a otra para que le represente en un acto determinado
relacionado con sus bienes e intereses patrimoniales; y la segunda forma por la cual una persona
representa a otra, es cuando la ley expresamente determina que debe ser nombrada una persona
para que administre los bienes y defienda los intereses de otra en razén de una limitacion a la
capacidad.

En este sentido, una de las figuras juridicas empleadas para ello es la curatela, institucion

juridica que se materializa por medio de un procedimiento jurisdiccional siendo validamente
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otorgada por el juez, para que la persona pueda representar los bienes de otra que es incapaz de
administrarlos.

La presente investigacion tiene como objetivo fundamentar legal y doctrinalmente todo lo
relacionado a la institucion juridica de curaduria especial por segundas nupcias, que consiste en
la representacion y proteccion en favor del menor, con el proposito de completar la capacidad
juridica y de obrar del menor, hasta que este sea mayor de edad y capaz juridicamente de

administrar sus bienes.

2.2 CLASIFICACION DE LA CURATELA SEGUN EL DERECHO ROMANO

Como se ha venido explicando, en el Derecho Romano se distinguian tres clases de
curaduria, las cuales eran conocidas como curatela furiosis, curatela prodigos y curatela de los
menores de 25 afios. Para Hernandez (2012), la curatela de los furiosis consistia en la
representacion de personas que no estaban en sus juicios cabales, y era designado de forma
legitima o dativa, pero no estaba permitido designarlo por via testamentaria, pero en caso que el
paterfamilias sefialaba un curador en su testamento, se tomaba como una sugerencia para el

magistrado, el cual era quien aprobaba el nombramiento del curador.

Por otra parte, la curatela de los prédigos radica en la administracion y representacion de
aquellos hijos que habian dilapidado el patrimonio heredando de sus ascendientes paternos;
guedando inhabilitados automaticamente para administrar su patrimonio, por ello eran sometidos
a curatela. Mientras que la curatela de los menores de veinticinco afios, incluia aquel menor que
llegado a la pubertad, igual necesitaba del nombramiento de un curador (ad certam causam) para

que lo representaran en determinados actos (Hernandez, 2012, pag. 1).

Es notable resaltar que Diocleciano incorporé ciertas reformas en el Derecho, por lo que

considerd que el menor de 25 afios que solicitaba la representacion por medio de la curaduria
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permanente debia ser considerado como una persona incapaz de no poder administrar su

patrimonio y por el contrario, el menor adulto que no hacia esta solicitud gozaba de plena

capacidad.

Ademas de las clases comunes de curatela ya referidas anteriormente, existian las

curatelas especiales que se originaron en razon de ciertas condiciones y situaciones que

ameritaban la representacion para ciertos casos de un curador. Estas se pueden distinguir de la

siguiente manera, segun Romero (2013):

Curatela de los sordomudos: Estas personas por causa de su limitacion fisica también
fueron sometidos a curatela, siendo similar a la curatela de los locos, cuando el
sordomudo llegaba a la etapa de la pubertad, le asignaban un curador, que podia ser
nombrado via testamentaria, legitima o dativa. Esta curaduria cesaba cuando el
sordomudo era capaz de comprender y darse a entender por escrito, y este debia solicitar
la cesion de la curaduria, demostrando su inteligencia y capacidad para la administracion
de sus bienes, sobre lo cual tomaré el juez los informes competentes (Loayza, 2007, pag.

25).

Curator ventris nomine o curador de vientre: Era el curador que se nombraba al
nasciturus, es decir, a las personas por nacer, pero ya concebidos antes de la muerte del
pater familia, este curador era nombrado, con el fin que este tutelara los intereses del

concebido hasta el momento de su nacimiento.

Curatela excepcional del impuber. Al impuaber le era designado un curador en los
siguientes casos: Cuando el tutor sostenia un juicio en contra del pupilo; cuando el tutor
ha presentado una excusa temporal; y cuando el tutor se muestra incapaz de solucionar un

asunto del pupilo.
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Las personas que eran nombradas y designadas como curador, bien sea de manera comun
0 especial, debian cumplir con los requisitos exigidos legalmente para desempefiar su cargo,
estos debian poseer cualidades similares al tutor, es decir, ser una persona libre, ciudadano
romano y del sexo masculino, lo cual formaba parte de la capacidad legal y de obrar que ellos

debian tener para la representacion de los incapaces.

En el Derecho Romano también se reconocié la tutela, institucion juridica que al igual
que la curatela persigue la guarda y proteccion, no tienen el mismo objeto y contenido. Primero,
es importante indicar que la tutela era la potestad que ejercia una persona sobre otra para
proteger al que, en razon de su edad, o condicién, no podia defenderse por si mismo,
primitivamente esta potestad de proteccion no iba en interés de la persona indefensa, sino que iba
en proteccion de intereses de toda la familia, pero posterior al desarrollo del Derecho, la tutela se

conferia en virtud de los intereses y proteccion de la persona incapaz.

Las personas que eran sometidas a tutela eran los impuberes sui iuris, de uno u otro sexo,
a los cuales se les denominaba “pupilos”, y estos permanecian en esa situacion hasta que llegaran
a la edad de la pubertad, que para la mujer era a los doce afios y los varones debido a la opinion

de los proculeyanos, fue establecida a la edad de catorce afios (Aguilar, 2012, pag. 17).

MARCO CONCEPTUAL

2.3 TUTELA

Para la guarda del menor existia primeramente la potestad de disposicion y
administracion de los bienes de un menor o incapaz, la cual era ejercida Unicamente por el pater
familia en un principio, pero luego fue ampliada al ser practicada por ambos padres, pero a falta
de estos, bien sea por causa de muerte de ambos padres, por privacion o perdida de la tutela, a

causa del incumplimiento de los deberes paternales, era designada esta potestad de administrar y
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disponer a otra persona, de manera judicial, como una figura de proteccién y cuidado que
consistia en la representacion legal, atencion personal y administracion del patrimonio de los
bienes de un menor, lo que mayormente es fue conocido como tutor o curador, segun el caso y lo

establecido en la ley.

El tutor es quien asiste, representa y gestiona los intereses del tutelado. EI régimen de
tutela se aplica a los casos méas graves de incapacidad, que generalmente se establece cuando los
padres no existen, o la persona no tiene la mayoria de edad, encargandose el tutor de la
representacion y gestion de los intereses del incapacitado, bien sea para los menores que no
tienen padres, o los mismos que han sido privados de la patria potestad (Lopez A. M., 2012, pag.

29).

El contenido general de lo que comprendia el ejercicio de la tutela por parte del tutor
consistia primeramente en la atencion y cuidado personal del tutelado, esto implicaba que el tutor
debia procurar el alimento y vestido del tutelado de manera completa, brindar una educacion
integral, y, en caso de que los recursos que tenia el tutelado no eran suficientes, el tutelado debia

recuperar su capacidad de obrar y lograr su insercion en la sociedad.

Por su parte, la autora (Vivas, 2010) explica que la tutela es una institucion de guarda y
proteccion legal de la persona y/o de los bienes de quien tiene limitada (parcial o totalmente) su
capacidad de ejercicio, las cuales son establecidas ex lege con el fin de cubrir su falta de
capacidad y evitar los riesgos que tal carencia puede suponer para su esfera personal y/o
patrimonial. Son, pues, mecanismos de tuicion, amparo o defensa de los intereses de las personas

juridicamente vulnerables (pag. 174).
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Desde el inicio de esta institucion en el Derecho Romano, ha tenido como objetivo la
guarda y proteccion de aquella persona que esta limitada de la capacidad de obrar y en razén de

los intereses y obligaciones que le son atribuibles de acuerdo a la ley.

También, se puede afirmar que la tutela es de ejercicio permanente y habitual, debido a
que no realiza un nombramiento de tutor para ejecutar un acto o un negocio determinado, sino
para cuidar de modo global de las obligaciones patrimoniales y personales del tutelado. Se
organiza mediante un érgano ejecutivo y de asistencia inmediata, el tutor vigilado por el juez, en
el sentido que, de ser necesario, el juez que lleva la causa le puede solicitar rendicion de cuenta
de la administracion que ha llevado a cabo con los bienes del tutelado. El tutor se nombra entre
los familiares méas proximos y lo determina la ley o el juez. La ley establece un orden de
preferencia para ser nombrado tutor, que el juez puede alterar de forma excepcional. Es una
persona fisica, aunque pueden serlo las personas juridicas sin finalidad lucrativa dedicadas a la

proteccion de menores e incapacitados (Loayza, 2007, pag. 16).

2.3.1 CLASIFICACION DE LA TUTELA EN EL DERECHO ROMANO

Al igual que la curaduria, la tutela también tenia una clasificacion en el Derecho Romano,
sufriendo ciertas adaptaciones con el paso del tiempo, pero que en el ordenamiento juridico
actual mantiene en esencia ciertos aspectos, los cuales se mencionaran a continuacién: Romero

(2013, pag. 10) explica la siguiente clasificacion:

1. Tutela testamentaria: Esta se originaba cuando el paterfamilias nombraba un tutor
en su testamento para sus hijos impuberos. Esta designacion del tutor era hecha en su
testamento por el paterfamilias para asistir a los impuberes y a las mujeres, al igual
que a su hijo péstumo, los que se convertian en sui juris al morir el paterfamilias. El

impuber debia ser contemplado por el testador, ya sea como heredero o legatario.
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Tutela de impuUberes: Esta tutela era necesaria para asistir a los impuberes en la
ejecucidn de actos de disposicion, en tanto que estos no gozan de plena capacidad de
obrar. Los impuberes se distinguian en: a) infantes: no pueden hablar razonablemente
(5 a 7 afios) y por ende no pueden obligarse civil ni penalmente. La tutela es
completa. b) Infantes mayores: son responsables de los delitos y pueden intervenir

en actos juridicos, pero asistidos por el tutor mediante la auctoritas.

Tutela legitima: Era designada por disposicion de la Ley de las XII Tablas y se le
otorgaba al agnado mas cercano del impuber, o a falta de éste, a los gentiles, siempre
y cuando no existiera tutela testamentaria; es decir, que la ley conferia la tutela al
adgnatus proximus, pariente varon y puber mas préximo, o en defecto los gentiles.
Varios agnados de mismo grado, son todos tutores. Este tutor no podia renunciar ni

moverse del cargo asignado.

Las tutelas anteriormente mencionadas fueron las principales delegadas a aquellas

personas que eran nombradas como tutores por parte de los pateres familias y magistrados que

actuaban conforme a lo establecido en la ley, ocupandose de la guarda, proteccion y

administracion integral del menor e incapaz. Con posterioridad se generaron otras clasificaciones

de la tutela legitima que pueden resaltarse de acuerdo a lo indicado por (L6pez A. M., 2012):

1.

2.

Tutela legitima del patrono: Consistia en la proteccion de los libertos o esclavos,
manumitidos, quienes tienen por tutor a su patron y ala muerte de éste, a sus
descendientes.

Tutela del ascendiente emancipador: era la que se reservaba al ascendiente al

emancipar a su hijo.
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3. Tutela fiduciaria: Se daba a los terceros que habian intervenido en la emancipacion,
al realizar la tercera manumision de acuerdo al derecho clasico y desde la época del
emperador Justiniano, se designaba a los hijos agnados del paterfamilias
emancipador.

4. Tutela dativa: Esta era otorgada por el magistrado a falta de tutor testamentario y

tutor legitimo. Y a este tutor se le llamd tutor atilianus o datibus (p.19).

Inicialmente, la funcién que cumplia el tutor, segtin el Derecho Romano, era completar la
personalidad juridica del impuaber y la administracion del patrimonio del menor e incapaz
tutelado. Los hijos varones de familias podian ser designados como tutores, estos eran los Unicos
que podian ejercer cargos publicos, pero posteriormente las constituciones imperiales
establecieron que las madres y abuelas fueran tomadas en cuenta para ser designadas como
tutoras, en los casos cuando existiesen ausencia de nombramiento de tutor testamentario de sus

hijas.

Ademas de los requisitos que debia cumplir el tutor para ejercer dicho cargo, estaban
aquellos requisitos que estaban relacionados con su capacidad legal, y para gozar de esta
capacidad, la persona debia alcanzar su mayoria de edad, y con ello gozaba de manera plena el
ejercicio de los derechos civiles, y de no incurrir en causas de incapacidad (privados de patria de
potestad, los separados de la funcion de la tutela anteriormente y condenados privativa de

libertad), podian ejercer el cargo de tutor.

De acuerdo a Esquivel (2011, pag. Parr.10) también estaban limitados para ejercer la
tutela, los siguientes:
1. Los que hayan sido condenados, aun habiendo cumplido la pena, por delitos contra la

familia.
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2. Los que mantengan conflictos de intereses con los tutelados.

3. Aguellos que sean enemigos manifiestos del tutelado.

4. Los excluidos por los padres en documento notarial o testamento.

5. Aquellos que, de hecho, tienen imposibilidad absoluta de ejercer la tutela por edad,

enfermedad o cualquier otro elemento objetivo similar (uop.10).

Para los casos de nombramiento de tutor dentro del Derecho Romano, se debia cumplir de
forma taxativa con las condiciones que la misma ley exigia para su designacién, los casos méas
frecuentes por el cual se nombraba a un tutor, eran aquellos en los cuales se protegian a ciertas
personas por razones fisicas 0 mentales, o a ciertos bienes carentes de duefio, transitoriamente.

(Fierro, 2016, pag. 9).

2.4 LA CURADURIA, DEFINICION Y ANALISIS JURIDICO SEGUN EL CODIGO
CIVIL DEL ECUADOR.

Doctrinalmente, la curaduria se considera como una institucion del Derecho Civil que
consiste en la representacion y debida asistencia de aquellas personas que, por una razon
determinada, se encuentran en un estado de incapacidad para administrar su propio patrimonio; y
esta persona que pasa a ser el representante y administrador, debia cumplir con ciertos requisitos
expresos en la ley, entre los cuales ser una persona con capacidad legal y de obrar.

Ahora bien, en relacion a la definicion de curatela, Pizarro sefiala:

La Curatela es una institucion civil que se la conoce como un complemento de la
tutela; para que el papel de la misma pueda ser desempefiado de manera correcta o
en caso de determinadas falencias de la misma, la curatela pueda actuar para que
el pupilo no quede desamparado y sus intereses sean perjudicados. (Pizarro J. ,

2008, pag. 48)
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Por consiguiente, en caso de que el padre 0 madre que tenga hijos bajo su patria potestad
considere la posibilidad de contraer segundas nupcias, la ley expresa que debe designar un
curador especial como requisito valido para realizar dicho acto, como medida de guarda a los
bienes en caso de que los padres fallezcan, para que este represente al nifio, nifia o adolescente en
todo lo relacionado a la administracion y cuidado de los bienes, e incluso, si el menor no posee
bienes, de igual modo debe ser nombrado para que el padre o la madre pueda contraer

matrimonio.

Actualmente, la curaduria tiene una mision establecida por la ley o deferida en virtud de
sus disposiciones, en una persona para proteger a los menores que no se hallan bajo patria
potestad o bajo potestad marital, y también a las personas que, aungue si son mayores, son

interdictos, para administrar sus bienes, y representarles en los actos civiles que les concierne.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 367 del Cddigo Civil ecuatoriano, se puede
comprender que este cargo de curatela era designado a ciertas personas que actien en favor de
los mas vulnerables, o de quienes no pueden valerse por si mismo, y para aquellos que no
cuentan con la capacidad de administrar por si mismo sus negocios, también se les asigna un
curador a quienes no se hallan bajo tutela de padre o madre, que puedan brindarle la proteccion
debida. En concordancia el articulo 369 del Cdodigo Civil ecuatoriano se indica que este cargo de
curatela puede extenderse no solo a la administracion de bienes, sino a las personas que estan

sometidas a su representacion.

Segun Santana (2016) en cita a Montero (1985) define al curador como:

La persona nombrada en testamento, por el juez o por el pupilo mayor de dieciséis

afios o emancipado, que tiene como mision principal vigilar la conducta del tutor
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y defender los derechos del incapacitado, dentro o fuera de juicio, en el caso de

que sus intereses estén en oposicion con los del tutor (p. 386).

En concordancia, se considera como curador a la persona encargada del cuidado tanto de
la persona, como de los bienes del incapaz que estd sometido bajo el régimen de curatela,
también el curador es la persona encargada de administrar los bienes del pupilo, en el caso de

que sea curaduria de bienes, de acuerdo a los casos que determine la ley.

El curador debe ademas vigilar que los derechos del representado no sean alterados y sus
intereses sean cubiertos, considerando que es un cargo de funcion personal, en razon de su propia
naturaleza y de la confianza que su designacién supone, por lo que no puede ser delegado su
ejercicio, a excepcion de que deba valerse de un tercero por causa de requerirse conocimientos
técnicos especiales, o por otras causas analogas que determinen que es indispensable su

delegacion (Larrea H. J., 2008).

Asimismo, Fierro indica que las curatelas son cargos impuestos a ciertas personas a favor
de aquellos que no pueden dirigirse a si mismo o administrar competentemente sus negocios, y
que no se hallan bajo potestad de padre o madre, que pueda darles la proteccion debida (2016,

pag. 40).

Segun la doctrina, para establecer una curaduria, el tribunal debe resolver que el pupilo es
incapaz para tomar decisiones financieras. Esta decision debe estar fundada en hechos que
demuestren que la persona no cuenta con la capacidad para administrar sus bienes, condicion que
debe ser evidente, claro y convincente. La persona designada se denomina curador, y la persona

bajo su curaduria se denomina pupilo (Fierro, 2016, pag. 25).
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Es decir, que el curador tiene la obligacion de proteger, cuidar y administrar el patrimonio
del menor o del incapaz, y si no tuviere bienes en el momento de su nombramiento, igual debe
proteger sus intereses presentes y futuros. El curador debe invertir el dinero del representado con

prudencia y rendir cuenta de sus acciones, conforme a lo estipulado por ley.

2.4.1 CLASIFICACION DE LA CURADURIA SEGUN EL CODIGO CIVIL
ECUATORIANO.

El curador tendra el cuidado y conservacion de los bienes e intereses del menor de edad, o
de la persona adulta, segun sea el caso, este debe representar a la persona incapaz o al nifio o
adolescente, eligiéndose generalmente de acuerdo al siguiente orden: padre, madre, abuelos,
hermanos mayores, tios, asistencia social, hogar de reconocida solvencia, pero este orden varia

de acuerdo el ordenamiento juridico de cada pais. (Bosmediano, 2009, pég. 10).

Segun Fierro, (2016) la curaduria se clasifica de la siguiente manera:

Curadurias testamentarias: es aquella que se constituye por un acto testamentario, y les
corresponde la eleccion a los padres, debido a que estos desean que los bienes sean
administrados de la mejor manera después de su muerte, es decir que esta necesariamente debe

constituirse por medio de un acto testamentario.

Curaduria legitima: Es la clase de guarda legitima por ser conferida por la ley a los
parientes, o conyuge del pupilo, y se recurre a ella, en términos generales, cuando no hay guarda

testamentaria. (articulo 469 del Codigo Civil).

Curaduria dativa: Esta es conferida por el juez, la cual procede a causa de la falta de
nombramiento voluntario de la curaduria bien sea testamentaria o legitima, llevandose a cabo por

medio de un proceso donde el juez al final, decide a cargo de quien estara conferida la guarda, el
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Cadigo Civil en el articulo 463 enuncia: A los que, por prodigos o disipadores, han sido puestos
en entredicho de administrar sus bienes, se dard curador legitimo, y a falta de éste, curador
dativo”.

Estas curadurias son otorgadas en los siguientes casos:

1. Con personas que, por causa de ser prodigos o disipadores han sido puestos en entredicho
para administrar sus bienes, segun lo previsto en el Codigo Civil, articulos 463 y 472. A
esta curaduria otorgada en estos casos, la ley la denomina como

curaduria del disipador, del ebrio consuetudinario y del toxicomano.

2. Cuando la persona se halle en estado habitual de demencia, segln lo establecido en el
articulo 478 del Cogido Civil, que expresa: “El adulto que se halla en estado habitual de
demencia, debera ser privado de la administracion de sus bienes, aunque tenga intervalos
licidos. La curaduria del demente puede ser testamentaria, legitima o dativa”. Y esta es
conferida principalmente al conyuge, ascendiente, descendiente, colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 484 del Cédigo

Civil. Esta curaduria se le conoce como curaduria del demente.

3. Cuando la persona fuere sorda, no teniendo facultades para darse a entender de manera
verbal, escrita o por sefias y segln lo establecido en el articulo 490 se establece: “La
curaduria de la persona sorda que no pueda darse a entender de manera verbal, por escrito
0 por lengua de sefias, que ha llegado a la pubertad, puede ser testamentaria, legitima o

dativa. En este caso la curaduria es denomina como la del sordomudo.

4. En los casos de la persona ausente que requiere que su patrimonio sea debidamente

administrado, y concurran como requisitos que no se conozca nada de su paradero, sin
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dar comunicacion con familiares cercanos, y no se haya constituido un procurador o
alguna persona que lo represente en su ausencia, segun lo establecido en el articulo 494

del Cadigo Civil. En este caso se conoce como curaduria de bienes.

5. Tambieén esta el caso de los curadores adjuntos que estos gozan de las mismas facultades
administrativas del tutor, y estos son independientes de los padres, conyuges y
guardadores, segin lo expresa el articulo 514 del Cdédigo Civil:
“Los curadores adjuntos son independientes de los respectivos padres, conyuges o guarda

dores”.

También el Codigo Civil en su articulo 374 establece la regulacion de un curador especial,
quien es la persona que se nombra para un negocio particular; determinandose también que debe
ser nombrado un curador especial para los nifios, nifias o adolescentes que estén bajo la patria

potestad como requisito fundamental para que sus padres puedan contraer segundas nupcias.

El (Codigo Civil Ecuatoriano, 2012) art 131 establece lo siguiente:

“El progenitor soltero, viudo o divorciado que tuviere hijos bajo su patria potestad, o bajo
su curaduria, y que quisiere casarse o volver a casarse, deberad proceder al inventario solemne de
los bienes que esté administrando y les pertenezcan a tales hijos como herederos de su cényuge
difunto, o por cualquier otro titulo. Para la formacidn de este inventario se dara a dichos hijos un

curador especial.

Cabe senalar que estas curadurias son dativas, es decir, son conferidas por un juez previo la
realizacion de un proceso judicial, con el fin de facultar a una persona determinada, para que esta

pueda representar a otra en un negocio especifico o para que represente a un menor en aquellos
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casos que los padres fallezcan, de acuerdo a lo establecido en el articulo 515 del Codigo Civil
ecuatoriano.

Esta curaduria especial es usada generalmente cuando uno de los padres divorciados tiene
la intencion de contraer segundas nupcias, por lo tanto el legislador en prevencion y en
proteccion de los intereses del nifio, nifia y adolescente, exige el nombramiento de un curador
especial como requisito esencial para la celebracion del matrimonio, a los fines de garantizar la
correcta administracion de los bienes e intereses que los menores posean, Y esta no sea ejercida
por el conyuge del padre o madre con quien contrajo matrimonio por segunda vez, sino que sea
designado este cargo a una persona de confianza como abuelos, tios o pariente cercano, en
aquellos casos que los propios padres no puedan ejercer la tutela y administracion de los bienes
de sus menores hijos.

El curador ad litem en los juicios de divorcio y el interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

2.5 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE TUTELA'Y CURATELA
Podemos decir que ambas son basadas bajo un mismo régimen, pero haremos un analisis
de estas dos definiciones, aparte nuestra legislacion ecuatoriana en el codigo civil se da una
diferencia precisa de estas dos normas: En que todos los menores estan sujetos a las tutelas,
mientras que los interdictos estan sujetos totalmente a las curadurias.
Tutela:

e No es ejercida por los padres

e Instituto de Proteccidn los incapaces normales

e Latutela termina al llegar la mayoria de edad

e Utiliza el nombre de Guardas
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e Este es aplicado solamente al absolutamente incapaz como el impuber
Curatela:

e No es ejercida por los padres

e Instituto de proteccion a los incapaces que se encuentran con alguna anomalia y que son
mayores de edad

e La curatela puede tener una duracion ilimitada de varios afios

e Utiliza en nombre de Guardas

e En este estan sujetos tales como los absolutamente incapaces, los dementes, los
sordomudos, a los que no pueden darse a entender por escrito, como los relativamente

incapaces, menores adultos y prédigos en interdiccion.

2.6 CAPACIDAD.

Para que un acto juridico sea valido, es necesario que la persona que lo realiza lo ejecute de
manera voluntaria, pero es indispensable que la persona cuente con la capacidad requerida para
realizarlo y, ademas, que esté ajustado conforme a la ley. No basta solo con el querer hacer, sino

que es menester que la persona pueda legalmente ejecutar dicho acto.

Es la aptitud de una persona para ser sujeto de derechos y deberes. La capacidad
se encuentra entre los atributos de la persona juridica individual la de la definicién
anterior podemos concluir que la capacidad es una aptitud para ser titular de

facultades y deberes (Cruz, 2012, pag. 15).

La ley establece como regla general que todas las personas son capaces de realizar actos,
salvo las que exceptle la misma ley, de igual forma cuando una persona no esta facultada para
realizar un acto, la ley determina el proceso que se debe llevar a cabo. Se puntualiza en este caso

a los nifios 0 menores de edad que no tienen la capacidad suficiente o necesaria requerida por la
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ley para guardar y administrar sus bienes, razon por la que el Estado exige el nombramiento de
una persona que juridicamente funja como administrador de los bienes de los menores, que, por
razones de la edad, discapacidad fisica, deficiencia intelectual, u otros casos determinados por la

ley, no puedan hacerlo por si mismo.

El autor Machicado (2011) explica que: “La capacidad juridica es la cualidad juridica de la
que esta investida toda persona natural desde que nace para ser titular de derechos, contraer
obligaciones y adquirir deberes juridicos” (pag. 6) dando a entender que no hay ser humano que

no tenga capacidad juridica a menos que la misma ley lo considere incapaz.

La capacidad de celebrar actos juridicos es la aptitud juridica de hacerlo, lo cual indica que
las personas pueden adquirir derechos y contraer obligaciones. La capacidad es calificada por la
doctrina, al igual que el domicilio, el nombre y el estado civil como uno de los atributos de la
personalidad. En general, la aptitud que asigna la ley para hacerlas titulares de facultades de
adquirir derechos y de ejercitarlos, se le denomina capacidad (Pizarro F. , 2008, pag. 11).
También puede ser entendida como esa aptitud que tiene la persona para ser titular de derechos y

obligaciones, y que cuenta con la potestad de intervenir en las relaciones juridicas.

La persona que es designada como representante juridico, debe contar con la capacidad que
establece la ley para actuar, administrar, proteger los bienes e intereses de otros, debido a que
esta persona viene a representar a otro que, por distintos motivos puntualizados en la ley, no esta
facultada legalmente, ni en condiciones fisicas suficientemente desarrolladas para administrar
bienes. El Estado exige como prevencion y proteccion de los intereses de los nifios, nifias y
adolescentes, la asignacion o nombramiento de un curador especial, que en caso de ocurrir

eventos o situaciones que cologuen en riesgo la integridad de los bienes e intereses del nifio
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(muerte de los padres, pérdida de la patria de potestad, segundas nupcias de los padres) pueda

velar el curador por los bienes a fin de garantizar el uso correcto y administracion de los mismaos.

Cabe sefalar, que la persona natural cuenta con atributos y cualidades que conforman la
personalidad, concibiéndose como la confluencia de derechos innatos, derivados de la misma
naturaleza del hombre, entre los que se encuentra la posibilidad de ser titular de derechos y

obligaciones civiles (Galiano M. G., 2013, pag. 4).

Por su parte, la capacidad juridica puede ser entendida como la aptitud legal para adquirir
derechos y obligaciones. El ordenamiento ecuatoriano considera que toda persona es capaz de
gozar y disfrutar de los derechos que le son atribuidos por el ordenamiento juridico, excepto las
que la ley declara incapaces; el articulo 1462 se establece que la capacidad es una aptitud comun
en las personas y la incapacidad es la excepcion, y recalca que “Toda persona es capaz, excepto

las que la ley declara incapaces”.

De la capacidad juridica se desprende la capacidad de derecho, de goce o adquisicion; y la
capacidad de obrar, de hecho, de ejercicio o de accidn, considerando esta Gltima como la aptitud

que tiene una persona para ser sujeto de derechos y a su vez contraer obligaciones.

2.6.1 CAPACIDAD DE DERECHO, GOCE O ADQUISICION.

Se entiende como la aptitud del sujeto para la tenencia, goce o adquisicion de derechos.
Este tipo de capacidad que implica para el sujeto la aptitud para ser titular de derechos es
esencia, es un atributo inherente al mismo, presupuesto general de todos los derechos. En
principio, la capacidad de goce pertenece a todos los individuos, cualquiera sea su edad, sexo,

estado civil y nacionalidad (Galiano M. G., 2013, pag. 7)
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Cabe mencionar que la capacidad de derecho, goce o adquisicion, involucra la posibilidad

de adquirir, ser titular de facultades, derechos y deberes. Pero no a todas las personas el
ordenamiento juridico puede reconocer el ejercicio de su capacidad en la misma medida, pues no
siempre las personas reunen los requisitos exigidos para intervenir en relaciones juridicas
concretas (Galiano M. G., 2013, pag. 7). Este tipo de capacidad es inherente al ser humano, es

decir, desde que nace el individuo goza de ella porque constituye esencia del sujeto.

2.6.2 CAPACIDAD DE EJERCICIO.

Es la aptitud que una persona posee para ejercer por medio de si misma, los derechos que
le competen, y sin requerir la autorizacion de otra para ejercerlos. La cualidad juridica méas
importante del hombre es la capacidad de obrar, es decir, la condicion de la voluntad, que la ley

considera necesaria para que de los actos humanos surtan efectos juridicos (Herndndez, 2012,

pag. 21).

La capacidad de obrar juega un papel importante no solo en relacién a los actos juridicos,
sino en todo lo relativo a los actos licitos y actos ilicitos que la persona realiza cuando se hace
referencia al ejercicio de la curatela, la persona que es designada como curador debe contar con
la capacidad de obrar, es decir, no tener limitaciones legales en razon de su edad, de su juicio y

de las demas limitantes que establece la misma ley para ejercer determinados actos.

Especificamente para ser nombrado por la autoridad competente como curador ad hoc de
un menor, es necesario que la persona asignada como curador sea mayor de edad, que tenga la
capacidad de goce y disfrute de los derechos y obligaciones, para que pueda administrar los
bienes del menor. En el caso de la ausencia o pérdida de la patria de potestad de los padres, esta

persona debe ser un familiar cercano segun lo establece la ley.
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El régimen establecido como incapacidad de ejercicio, que involucra a los menores de
edad, se explica y tiene sentido por la condicién de vulnerabilidad en la que se encuentran frente
al ejercicio de sus derechos, de ahi que este concepto en si no es discriminatorio al limitarles su
capacidad de ejercicio, sino que por el contrario se trata de otorgarles una proteccion legal, bajo
la consideracion que la discusion de los intereses juridicos con esta clase de sujetos de derecho,
no puede darse en igualdad de condiciones, por lo que requieren de acciones positivas (Corte

Nacional, 2016, pag. 3).

Esta capacidad de ejercicio también es conocida como la capacidad de obrar o de hecho
que tiene una persona natural o juridica, debido a que consiste en la aptitud de ejercer derechos y
contraer obligaciones, pero que de manera excepcional y de acuerdo a lo sefialado en la ley, se
condiciona el actuar de una persona que no tiene facultades legales para realizar ciertos actos, a

fin de garantizarle la proteccion de los bienes o intereses.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano el Cddigo Civil en el articulo 1461 precisa que
“La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio

0 autorizacion de otra”.

La capacidad implica la aptitud que tiene la persona para realizar determinados actos
juridicos de forma eficaz, la cual brinda la posibilidad que puedan ejercitar por si misma sus
derechos e incluso actos que van en favor de sus propios intereses, los cuales son atribuidos por

la misma ley, y pueden ejercerlos sin la intervencion de un tercero (Galiano M. , 2015, pag. 5).

Debido a esto, es importante destacar que la capacidad de ejercicio es fundamental dentro
del &mbito juridico en el cual se desenvuelven las personas, los cuales gozan de un razonamiento

I6gico, juicio normal, y obran sin ningun tipo de limitacion legal, y es a través de la capacidad de
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gjercicio que las personas son facultadas para administrar sus bienes, también pueden contraer
derechos y obligaciones; pero en aquellos casos que la ley determine la persona puede ser

hallada como incapaz para ejercer actos validos juridicamente.

2.7 INCAPACIDAD.

La incapacidad es la falta total de la idoneidad para ser titular de derechos, contraer
obligaciones y adquirir deberes o para ejercerlos. La incapacidad es la inexistencia de la
idoneidad de la persona para tener derechos, deberes y voluntad para relacionarse y quedar
obligado con terceros (Machicado, 2011, pag. 3). La incapacidad puede ser clasificada en

relativa y absoluta.

2.7.1 INCAPACIDAD ABSOLUTA.

Son incapaces absolutos aquellas personas que no pueden ejecutar acto juridico alguno,
bajo ningln respecto y en ninguna circunstancia, de manera que los actos que ejecutan no tienen
ninguna eficacia y no producen siquiera obligacion natural. La ley presume que estas personas
carecen de voluntad y que, por eso, sus actos son nulos, de nulidad absoluta, pues el primer
requisito para la existencia de acto juridico es la voluntad. Este tipo de incapacidades o los actos
realizados por incapaces absolutos no pueden ser ratificados, no cabe tampoco novacion ni

caucién para su validez, no producen ningun tipo de obligacion (Pérez A. , 2015, pag. 1 Parrf 3).

El articulo 1463 del Cédigo Civil determina quienes son incapaces absolutos, sefialando
que: “Son absolutamente incapaces los dementes, los impuberes y los sordomudos que no
pueden darse a entender por escrito. Sus actos no surten ni ain obligaciones naturales y no

admiten caucion” (Nacional C. , Codigo Civil , 2014)
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Segun lo sefialado en dicho articulo, las personas que presentan las incapacidades
mencionadas no pueden ejercer ningun acto legal por si mismos, sin embargo, tienen todos los
derechos conferidos por la ley sin discriminacion ni acepcion, por lo tanto, con el objetivo de
remediar su incapacidad y garantizarles igualdad de derechos, la ley ha determinado la
designacion de figuras como el tutor o curador para que les representen, administren y protejan
en cualquier acto juridico, debido a que por la ausencia de discernimiento y raciocinio estas

personas estan en desventajas ante otras, para contratar o celebrar acto juridico.

Ademas, la ley establece que los actos que celebre el curador o tutor en representacion del
incapaz seran tenidos como si este los hubiese ejecutado, de acuerdo al articulo 1464 del Codigo
Civil. Se debe destacar que los menores adultos que se encuentran en interdiccion para
administrar sus propios bienes son incapaces, pero no adolecen de incapacidad absoluta, debido a

que sus actos pueden surtir efectos en ciertas circunstancias que determina la ley.

Los incapaces absolutos segln lo sefialado en la ley son:

a) Impuberes: Se refiere al varon que no ha cumplido catorce afios y a la mujer que no ha
cumplido doce, de acuerdo a lo que establece el articulo 21 del Cddigo Civil vigente.
Para la ley, quien no ha alcanzado la edad sefialada, ain no cuenta con el desarrollo
fisico e intelectual suficiente requeridos para estar conscientes de los actos que
realizan, asi como también su consentimiento no serd complemente libre y voluntario
debido a que puede ser manipulado o coaccionado por otro; esta es una de las
principales razones por las cuales la ley ampara a los impuberes y les declara

absolutamente incapaces de obrar.
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b) Los dementes: se debe comprender por demencia la debilidad de una persona de forma
global y definitiva para el uso de sus facultades mentales, lo que no permite que los
actos que desarrolle la persona que padece esta compleja debilidad, puedan ser tomados

como validos, por lo tanto, la ley los declara absolutamente incapaces.

c) Sordomudos, (que no pueden darse a entender de forma escrita): Son estas personas
que han nacido con estas limitaciones fisicas y que no pueden expresar su
consentimiento, lo que implica que cualquier acto que una persona realice en ausencia
de su consentimiento no puede ser tomada como valido, ya que la persona no oye ni
puede hacer entender ni oralmente ni por escrito cudl es su voluntad, por lo tanto, la ley
ampara esta persona y lo declara incapaz absoluto, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 1463 del Codigo Civil ecuatoriano.

2.7.2 INCAPACIDAD RELATIVA

Esta incapacidad se deriva de diferentes razones, y estas se fundamentan principalmente en
el objetivo de la ley de proteger los derechos e intereses de las personas. A diferencia de la
incapacidad absoluta, los actos que realicen los incapaces relativos son validos siempre que los
gjecuten con sujecion a las reglas establecidas por la ley para protegerlos, es decir, a través de la

representacion de un curador o un tutor, y segin lo que determine la ley.

Es bien conocido que la ley determina las formalidades a que deben sujetarse estas
personas en la celebracion de sus actos juridicos, y todas estas solemnidades son exigidas en
consideracion al estado o calidad de las personas; de manera que si en el acto se observan las

formalidades, el acto es valido; y si se omiten, es nulo, de nulidad relativa. (Machicado, 2017,

pag. 3).
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Las personas con incapacidad relativa tienen cierto grado de capacidad para obrar segun la
ley, la nulidad relativa puede ser declarada por un Juez de acuerdo a lo que establece el articulo
1700 del Cadigo Civil. Entre estos incapaces relativos estan aquellos que han sido declarados
interdictos por disipacion o prodigos, también por privacion de libertad, por ebriedad
consuetudinaria y también aquella persona que es toxicobmano, lo que los hace incapaces de

administrar sus bienes propios y esta puede ser temporal.

La palabra interdicto, es originaria del Derecho Romano, comprendia el decreto o
mandato pronunciado por el pretor, para que uno de los litigantes tuviera interinamente la
posesion de la cosa litigiosa y evitar conflictos hasta juzgar con mayor conocimiento, con mas
pruebas acerca del derecho de posesion o de propiedad. Unos derivan el vocablo de que era una

sentencia o providencia interina, sentencia interim dicta (Mairena, 2012, pag. 6).

Por otra parte, que la palabra interdicto deriva del verbo latino interdicere, que significa
prohibir o vedar, consistia en la prohibicién de turbar al poseedor interino. Posterior a la
evolucion procesal romana, los interdictos comprendieron después las acciones extraordinarias,
cuyo objeto era resolver sumariamente las cuestiones posesorias. Por ultimo, se extendid la
denominacién de interdicto a algunas demandas relativas a la propiedad estricta, pero cuyo

tramite se diferenciaba poco del seguido en los juicios posesorios tipico (Loayza, 2007, pag. 11).

Actualmente, la interdiccion se conoce como el estado que tiene una determinada persona
que ha sido declarada incapaz para realizar actos de la vida civil, por adolecer o sufrir de un
defecto intelectual en nivel grave o también declarado incapaz a causa de una condena penal. Por
su parte, Larrea define a la interdicciéon como: “Una prohibicion personal de administrar bienes”

(Larrea H. , 1989, pag. 547).
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Cuando a una persona se le declarada la prohibicién de administrar por cuenta propia sus
bienes, se le asigna un curador, quien queda facultado para la administracion y guarda de los
bienes de esta persona declarada interdicto. Entre los diferentes interdictos a que se refiere el
Cadigo Civil, existen notables diferencias. Respecto al disipador, la sentencia de interdiccion
crea incapacidad, cabe destacar que el disipador antes de ser declarada la interdiccion es
plenamente capaz de administrar sus bienes; y se puede evidenciar en el articulo 1463, donde se

mencionan los incapaces de administrar lo suyo y hace referencia a los disipadores.

2.7.3 INCAPACES PARA EL EJERCICIO DE TUTELA O CURATELA.
En el Cddigo Civil ecuatoriano también se establece aquellas personas que no pueden
desempefiar la funcion de curador por motivos de incapacidad, determinando que estas personas

no puedan administrar los bienes de otros, entre estos estan:

1. Los ciegos.

2. Los mudos.

3. Los dementes (discapacitados), aunque no estén bajo interdiccion.

4. Los fallidos, mientras no hayan sido rehabilitados.

5. Los que estan privados de administrar sus propios bienes, por disipacion.

6. Los que carecen de domicilio en la Republica.

7. Los que no saben leer ni escribir.

8. Los de mala conducta notoria.

9. Los condenados judicialmente a una pena de las designadas en el articulo 329 del
Cadigo Civil ecuatoriano, numeral 40., aunque se les haya indultado de ella.

10. El conyuge que haya dado causa para el divorcio, segun el articulo 109 del Cddigo

Civil ecuatoriano, menos en el caso de los numerales 8o., 110. y 120.
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11. El que ha sido privado de ejercer la patria potestad, segun el articulo 329 del Codigo
Civil ecuatoriano.

12. Los que, por torcida o descuidada administracion, han sido removidos de una guarda
anterior, o en el juicio subsiguiente a ésta han sido condenados, por fraude o culpa grave, a
indemnizar al pupilo.

13. El padrastro no puede ser tutor o curador de su entenado.

14. El conyuge no puede ser curador de sus hijos sin el consentimiento del otro conyuge.

(Bosmediano, 2009, pag. 12)

2.8 NOMBRAMIENTO PARA EL CURADOR ESPECIAL POR SEGUNDAS NUPCIAS.
El Cdodigo Civil ecuatoriano vigente, en el “titulo IV De las segundas y ulteriores nupcias”
en los articulos 131 al 135 contempla todo lo referente a quienes desean contraer las segundas
nupcias, los requisitos, las prohibiciones, asi como cuando los progenitores pierden el derecho de
suceder como legitimario de los bienes que ha administrado, por no haber realizado el inventario
de los bienes del nifio. Por esta razén, es muy importante que quienes estan en la obligacion de
administrar justicia realicen un proceso agil y oportuno que presten las facilidades necesarias

aplicando el principio de celeridad y economia procesal. (Santana, 2016, pag. 14).

Cabe senfialar, que dicho procedimiento se realiza de acuerdo a lo establecido en el Codigo
Organico General de Procesos, ante el organismo jurisdiccional competente a través del proceso
voluntario, que es iniciado por uno 0 ambos padres interesados que tienen a su cargo la patria de
potestad de uno o varios hijos, y ademas el interés de contraer matrimonio por segunda vez,
exigiéndoseles ante esta voluntad de contraer matrimonio, el nombramiento del curador para

llevar a cabo el inventario solemne de los bienes que pertenezcan al nifio o adolescente, y en caso
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de no tener bienes que pertenezca por motivo de herencia u otra via, el hijo debe de igual manera
ser nombrado el curador especial.

El articulo 367 del Codigo Civil define la curatela como un cargo que se impone a una
persona para que administre los negocios de otra que no puede gobernarse por si misma. De
igual manera, el articulo 131 explica que el progenitor que quiera casarse 0 volverse a casar,
deberd inventariar los bienes que esté administrando y pertenezcan a los hijos, ya sea que los
hayan heredado por la muerte de uno de los conyuges, o por cualquier otro titulo, para la

formacion de dicho inventario seré asignado un curador especial.

Para los casos en los cuales los contrayentes o algunos de ellos, tiene a su cargo la patria de
potestad, deben obligatoriamente cumplir con este nombramiento del curador, de lo contrario no
se podra celebrar las nupcias a falta de este requisito. Vid. articulo 133 del Cddigo Civil que
expresa: “La autoridad correspondiente, no permitira el matrimonio del progenitor soltero, viudo
o divorciado que tuviere hijos bajo patria potestad, que trata de volver a casarse, sin que se le
presente certificado auténtico del nombramiento de curador especial para los objetos antedichos,
0 sin que preceda informacion sumaria de que el viudo no tiene hijos de precedente matrimonio,
que estén bajo su patria potestad, o bajo su curaduria”, y de celebrarse el matrimonio y que
actuando con negligencia tiempo no realiz6 el inventario prevenido del hijo que tiene bajo patria
potestad perdera el derecho de suceder como legitimario, o como heredero abintestato, segun lo

indica el articulo 134 del Codigo Civil.

2.9 PROCESO LEGAL PARA EL NOMBRAMIENTO DEL CURADOR.
Los pasos que deben seguirse para el nombramiento de este curador especial se rigen
conforme a lo establecido en el articulo 334 del Cddigo Organico General de Procesos y

siguientes, que de manera resumida consisten en los siguientes:
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1. La demanda se dirige a Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer y Adolescencia
del lugar donde se va a otorgar la curaduria especial. La demanda debe cumplir con todos los
requisitos que establece el Codigo Organico General de Procesos para la admision de la misma.

Vid. articulo 141.

2. El juzgador debe calificar la solicitud y una vez admitida, ordena las respectivas
citaciones para convocar a la audiencia a las personas interesadas en el asunto, que en este caso
es la persona que sera el curador, y el padre o madre con interés en contraer segundas nupcias.
Esta audiencia es convocada en un lapso no menor a diez dias, ni mayor a veinte dias siguiente a
la citacion conforme a lo establecido en el articulo 335 del Codigo Organico General de

Procesos.

3. De acuerdo a las opiniones de los parientes, de los menores, y de no existir oposicién
sobre los bienes o sobre el cargo que recibira de forma preventiva sobre los bienes del menor, se
aprobarad el nombramiento en la misma audiencia. Y se debe notificar a la persona designada

como curador para que acepte el cargo.

En consecuencia, surgen las siguientes consideraciones acerca de las deficiencias que tiene

el proceso de curaduria especial para contraer segundas nupcias:

Primero, actualmente el lapso en el cual se lleva a cabo el procedimiento para el
nombramiento del curador especial por segundas nupcias, se demora aproximadamente de 30 a
45 dias, debido a los lapsos y eventualidades que generalmente surgen en la via jurisdiccional
(tribunales sin despacho, cita para el nombramiento de curador perdidas, entre otros) que van
afectando el desarrollo eficiente del proceso, obteniendo como resultado la afectacion del

principio de la celeridad procesal de las partes interesadas en dicho nombramiento.
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Segundo, se considera que la carga procesal, en los ultimos 10 afios, han aumentado en
gran escala dentro de los juzgados competentes para el nombramiento del curador especial,
debido a que estos también son competentes para conocer de las disoluciones matrimoniales, la
fijacion de pension alimenticias, y demas casos que estan relacionado al interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, mujer y la familia, haciendo dificil, que los jueces puedan tratar de
forma rapida y oportuna las solicitudes para el nombramiento del curador especial, por ello es
necesario que esta facultad pueda también ser conferida a los notarios, debido a que los mismos
también estan actualmente facultados para conocer de aquellas disoluciones matrimoniales sin
hijos, que también es un acto de caracter voluntario, lo cual hace viable la propuesta presentada
en esta investigacion, por razones que el asunto no es de caracter complejo para su decision y se
contribuye al fortalecimiento de los principios procesales especialmente el de celeridad y

economia procesal.

Segun lo establecido en el capitulo octavo de la Constitucién de la Republica de Ecuador,
se describe en el articulo 75 “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara en indefensiéon”

Tercero, dicho proceso de curaduria especial por segundas nupcias, que es llevado a cabo
actualmente, atenta contra uno de los pilares fundamentales que sostiene todo proceso donde los
ciudadanos recurren ante los 6rganos competentes con el fin de obtener una respuesta a sus
pretensiones sin demora, sin indefension en relacién a sus derechos e intereses, pero a pesar de
las ultimas reformas procesales que ha sufrido el proceso en general, ain los drganos
jurisdiccionales actan con cierta demora y falta de celeridad en la ejecucion de procedimientos

que tienen como meta obtener efectivamente la tutela de sus derechos, en efecto se puede
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determinar que el cumplimiento de esa tutela en los derechos es realmente efectivo cuando en la
practica y ejercicio de un proceso instaurado via jurisdiccional cumple taxativamente con los

principios que enuncia la Constitucion ya referidos.

Cuarto, el sistema de administracion de justicia se fundamenta en los principios procesales
con el fin de amparar a las partes en la obtencion y materializacion de sus derechos, con respecto
a esto, el articulo 18 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial indica. “El sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la
sola omision de formalidades”, por lo tanto, se considera que el procedimiento para obtener el
nombramiento de curador especial, no cumple con dichas normas de simplicidad, celeridad y
economia procesal, debido a que las partes interesadas en la obtencién de dicho nombramiento se
consiguen con diversas barreras procesales que dilatan el proceso, afectando la intencion que
tienen los contrayentes de celebrar validamente el matrimonio.

Finalmente, todo procedimiento legal que inicien las partes ante cualquier organismo del
Estado debe consumarse en una respuesta fundada en derecho por parte del 6rgano jurisdiccional
o administrativo, respetando los lapsos establecidos por la ley, dando una respuesta oportuna y
expedita de lo solicitado. En consecuencia, el proceso debe ser rapido, sencillo, sin complejos
procedimientos burocraticos, instaurando los términos y plazos que deben ser observados por los
administradores de justicia de manera estricta. Por lo tanto, con el fin de que estos principios
puedan ser materializados y las partes interesadas en el nombramiento del curador, es viable la
propuesta que los notarios cuenten con la facultad de llevar a cabo el nombramiento del curador

especial como requisito para contraer segundas nupcias.
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2.10 ATRIBUCIONES DEL NOTARIO
Las instituciones de Derecho son el resultado no solo de la evolucion de la hermenéutica
juridica o de las ideas legalistas, sino que estas se han desarrollado a partir de la trasformacion
que ha sufrido la sociedad durante las épocas que ha sido universal y globalizada, por tanto, las
instituciones del estado han tenido que desarrollarse y apegarse a la realidad del hombre, debido
a que el Derecho esta al servicio del hombre, y esto ha implicado que las instituciones
administrativas, judiciales, y notariales garanticen el acceso oportuno y eficaz a lo solicitado por

las personas.

En 1996, mediante facultades conferidas a través de la Ley Notarial publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 64 del 8 de noviembre, se recalca la necesidad
impostergable de contar con una administracion de justicia agil y desconcentrada en aquellos
asuntos de jurisdiccién voluntaria que por su naturaleza no implican conflicto de intereses. En
consecuencia, no existe controversia, mas bien tiene la presencia de la solicitud de la persona que

necesita darle legalidad a una actuacion, sin que exista desacuerdo entre ellas. (Vargas, 2013,

pag. 2)

El notario juega un papel fundamental en la jurisdiccion voluntaria, ya que facilita
considerablemente aquellos actos en que las personas requieren documentos certificados
conforme a lo establecido en la ley, ademas de que sean verificados, respaldados objetiva y
documentalmente todo lo relacionado al desarrollo de las relaciones juridicas. También busca
otorgar y administrar justicia en aquellos asuntos civiles que las personas de forma voluntaria

han solicitado y que deben ser atendidas de manera agil y efectiva.

Tomando en consideracion las funciones del notario, se considera viable que pueda ser

facultado para certificar el nombramiento del curador especial por nupcias, debido a que este es
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un asunto de jurisdiccion voluntaria. El notario estd facultado para conocer las disoluciones
matrimoniales sin hijo, puede de forma oportuna atender también la solicitud de padre o madre

proximo a contraer nupcias y que tiene el ejercicio de la tutela de un menor.

La ley notarial vigente establece en el articulo 18 los numerales en los cuales se
encuentran estipuladas las atribuciones que tienen los notarios, especificamente el numeral 25
determina que el notario puede realizar el tramite de peticion de declaratoria de interdiccion para
administrar los bienes de una persona declarada reo por sentencia ejecutoriada penal, para lo cual
designard a un curador, en este sentido, se considera plenamente importante la facultad del
notario en el caso expuesto, sin embargo, se hace énfasis en lo expuesto en el numeral 25 con la
finalidad de sustentar la propuesta de esta investigacion, pues se considera viable que el notario
también sea facultado para certificar y autorizar un curador especial de un interdicto por
sentencia ejecutoriada para administrar los bienes de un menor, o autorizar a la persona que haya
sido sugerida por el padre o la madre contrayente, contribuyendo de esta manera al principio de
celeridad y la oportuna respuesta a las solicitudes de los ciudadanos que manifiesten ante la ley

el interés en contraer nupcias por primera o segunda vez.

2.11 REFORMA AL PROCEDIMIENTO DE CURADURIA ESPECIAL POR
SEGUNDAS NUPCIAS.

La reforma propone un cambio paulatino, progresivo en las estructuras de una
determinada organizacion. Basicamente se producen algunos ajustes en aquellos aspectos que no
estan bien, que no funcionan correctamente, y se mantienen aquellos que si lo hacen, por ello
mismo debemos aclarar que la reforma no implica un cambio radical, total, absoluto de algo.

(Ucha, 2010)
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Se recomienda una reforma al Codigo Organico General de Procesos y a la Ley Notarial
por medio de la Asamblea Nacional ya que es el encargado de posesionar, declarar, elegir,

participar, aprobar, autoriza, fiscalizar, crear, modificar, expedir, reformar, derogar.

2.12 EL PRINCIPIO DE LA CELERIDAD PROCESAL.

La celeridad es un principio fundamental de todo proceso, bien sea administrativo o
jurisdiccional, cuya finalidad consiste en evadir aquellas circunstancias que dilaten o retarden los
tramites dentro del proceso, que no contribuyen a la obtencion de los fines juridicos de las
acciones pretendidas, pero cuando se materializa este principio en el proceso se garantiza la

efectividad y seguridad del sistema de justicia.

El principio de celeridad esta tipificado en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y
resalta que la administracion de justicia debe ser rapida y oportuna durante todo el proceso,
desde su inicio hasta el final, obligando a jueces y juezas a realizar los procesos dentro del marco
legal segun los tiempos estipulados, para lo cual no es necesario esperar alguna peticion de las

partes involucradas, salvo que la misma ley establezca lo contrario.

De igual forma, el Codigo Organico de la Funcidon Judicial establece sanciones de
conformidad con la ley a quienes, en sus desempefios publicos como jueces, juezas, Yy servidores
de la justicia, incurran en retardos que no estén plenamente justificados, y que no cumplan con el
principio de celeridad.

De esta manera, se establece que el principio de celeridad procesal obliga a los servidores
de la administracion puablica a ejecutar los procesos de manera oportuna y efectiva, con la
finalidad de satisfacer los intereses publicos mediante los diversos mecanismos establecidos en la

ley, teniendo claro que impulsar un buen servicio y generar una oportuna respuesta a las
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solicitudes de los ciudadanos, permitird minimizar retrasos y descontentos por parte de quienes

esperan largos dias para recibir una contestacion de los entes publicos.

Por otro lado, (Zabala Baquerizo) indica respecto al principio de celeridad procesal que:
“El principio que establece la necesidad de que los procesos jurisdiccionales se desarrollen en un
tiempo prudencial para evitar la viciosa costumbre de eternizar la sustanciacion de dichos
procesos, con grave detrimento de la justicia que se transforma en injusticia para ofendidos y

ofensores cuando se dilata”. (pag. 112)

El principio de celeridad se encuentra dentro del blogue de principios que forman parte
del sistema procesal en nuestro pais, consagrado en el articulo 169 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. El sistema procesal se considera un medio que permite realizar la
justicia, la cual debe enmarcarse en principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad
y economia procesal, y en cada parte del proceso debe garantizarse el apego a las normas y la
efectividad. Cabe destacar que el desacato a las normas establecidas relacionadas con la
administracién de justicia oportuna por parte de los servidores y servidoras de la Funcion

Judicial y auxiliares de la justicia, origina sancion de conformidad con la ley.

De tal manera se instituye que la gestion de justicia debe ser rapida y oportuna, en lo que
respecta a la tramitacion y resolucion de una causa. Por lo tanto, una vez iniciado un proceso, las
juezas y jueces estan obligados a oficiar el tramite dentro de los términos legales, sin esperar

peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario.
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2.13 PRINCIPIO DE GRATUIDAD.

Segun (Centro de Estudio de Justicia de las Americas, 2007, pag. 182) establece la
obligacion de remover cualquier obstaculo economico para garantizar el acceso a la justicia de
una manera gratuita.

Este estandar obliga a dar asistencia juridica gratuita, especialmente para acciones
judiciales, por otra, a revisar los costos de los procesos. A su vez, contar con mecanismos de
asistencia juridica gratuita tiene como objetivo evitar la discriminacion en el acceso a la justicia
de las personas que por su posicion economica no pueden obtener la tutela de sus derechos y
solucién de sus conflictos.

Para la provision de mecanismos de asistencia juridica gratuita, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos propone atender a los siguientes criterios:

a) Disposicion de recursos de la persona,
b) Complejidad del caso e
c) Importancia de los derechos afectados.

En relacién con los costos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
los Estados: “No deben interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en
busca de que sus derechos sean determinados o protegidos. Cualquier norma o medida de orden
interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra manera el acceso a los individuos a los
tribunales, y que no esté justificada por las razonables necesidades de la propia administracion de
justicia, debe entenderse contraria al precitado articulo 8.1. de la Convencion”.

Si bien la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que cada estado miembro
es autonomo para fijar tasas judiciales, estas no pueden suponer la negacion del derecho
afectado. Asi, las limitaciones al derecho de acceso a la justicia “deben guardar correspondencia

el medio empleado y el fin perseguido”.
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Segun (Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San Jose), 1969) se
establece en el Art. 25 la supremacia del derecho como un recurso sencillo, rapido y gratuito
dando como respaldo los dos principios de mi proyecto investigativo que son el principio a la
celeridad procesal y el principio a la gratuidad a la justicia.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones

oficiales.

2.14 DESCONGESTIONAMIENTO DE LA CARGA PROCESAL.

2.14.1 PROCESOS REALIZADOS PARA LA CURADURIA ESPECIAL POR
SEGUNDAS NUPCIAS.

Se realiz6 una solicitud al Consejo de la judicatura para tener una idea de cuantas causas
ingresadas y resueltas de Curaduria especial por segundas nupcias se han realizado en el afio
2017 en la ciudad de Guayaquil y asi mismo en todo el Ecuador en él afio 2017 queriendo probar
que realmente la Funcion Judicial se encuentra con mucha carga procesal. El Sistema Nacional
de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial me dieron un total de:

Actualmente en la Provincia del Guayas hay un total de 1426 causas resueltas y 1493
causas ingresadas en el 2017, mientras que en el Ecuador existe un total de 5.672 causas de

curaduria especial por segundas nupcias.

Teniendo como objetivo en este proyecto investigativo es que se resuelva tanto en las vias

notarial como judicial las causas de Curaduria especial por segundas nupcias, liberando el
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sistema judicial a corto o largo plazo, es decir que se podra tramitar y resolver tanto en vida
judicial que mediante esta propuesta se elimina la protocolizacion, una vez resulto el tramite de
curaduria especial por segundas nupcias por medio de un juez no necesita de la protocolizacion y
se presentara el documento directo al registro civil en cambio cuando se tramite por medio del
notario ayudaria al descongestionamiento de la carga procesal en via judicial y a la celeridad

para el respectivo tramite.

El beneficio que se obtendria una vez eliminado la protocolizacion y dandole la
competencia al notario para que pueda resolver la designacion del curador especial por segundas
nupcias es:

e Descongestionamiento procesal.

MARCO LEGAL.

2.15 CONSTITUCION DE REPUBLICA (2008)

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.

Art 120 N.-.6: Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.
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2.16 TRATADOS INTERNACIONALES

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San Jose))

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones

oficiales.

2.17 ACCESO A LA JUSTICIA GRATUITA
Es un derecho primordial que garantiza el Estado Ecuatoriano que permite el acceso a la
justicia de una manera gratuita y asi se podra desarrollar el servicio de administracion judicial de

una manera adecuada.

Segun el Art 12.- (Codigo Organico de la Funcion Judicial):
Principio de gratuidad. - El acceso a la administracion de justicia es gratuito. EI régimen
de costas procesales seréd regulado de conformidad con las previsiones de este Codigo y de las

demas normas procesales aplicables a la materia.

Segun el Art 4.- (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.):
N3.- Gratuidad de la justicia constitucional. - El acceso y el servicio de la administracion de

justicia constitucional.

2.18 GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE CELERIDAD.
Siendo un principio primordial que se encuentra en la constitucion la misma que permite

garantizar la rapidez y eficacia procesal para resolver las causas.

Segun la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) reza lo siguiente:
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Segun el Art. 20.- (Codigo Organico de la Funcion Judicial):

Principio de Celeridad. - La administracion de justicia seré rapida y oportuna, tanto en la
tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas
las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estdn obligados a proseguir el
tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley
disponga lo contrario.

El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y
demaés servidoras y servidores de la Funcion Judicial y auxiliares de la justicia, sera sancionado

de conformidad con la ley.

2.19 CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS.

PROCEDIMIENTOS VOLUNTARIOS

Art. 334.- Procedencia. Se consideraran procedimientos voluntarios, con competencia
exclusiva de las o los juzgadores, los siguientes:

1. Pago por consignacion.

2. Rendicion de cuentas,

3. Divorcio o terminacién de union de hecho por mutuo consentimiento, siempre que

haya hijos dependientes.

4. Inventario, en los casos previstos en este capitulo.

5. Particion.

6. Autorizacion de venta de bienes de nifias, nifios y adolescentes y, de personas

sometidas a guarda.
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También se sustanciaran por el procedimiento previsto en esta Seccion los asuntos de
jurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o licencias y aquellas en que por

su naturaleza o por razon del estado de las cosas, se resuelvan sin contradiccion.

2.20 CODIGO CIVIL ECUATORIANO
Art. 131 De las segundas y ulteriores nupcias (Codigo Civil Ecuatoriano)

“El progenitor soltero, viudo o divorciado que tuviere hijos bajo su patria potestad, o bajo
su curaduria, y que quisiere casarse o volver a casarse, deberé proceder al inventario solemne de
los bienes que esté administrando y les pertenezcan a tales hijos como herederos de su conyuge
difunto, o por cualquier otro titulo. Para la formacion de este inventario se dara a dichos hijos un

curador especial.

2.21 LEY NOTARIAL
(Nacional C. , Ley Notarial, 2014)

Art, 18 Son atribuciones exclusivas de los notarios, ademés de las constantes en otras
leyes:

N.2 Protocolizar instrumentos publicos o privados por orden judicial o a solicitud de
parte interesada patrocinada por abogado, salvo prohibicion legal.

N. 25 El notario puede realizar el tramite de peticidén de declaratoria de interdiccién para
administrar los bienes de una persona declarada reo por sentencia ejecutoriada penal, para lo cual

designara a un curador.
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DERECHO COMPARADO

CHILE

De forma general, las personas incapaces, requieren de una persona que vele por los
intereses y los represente. Por lo general, esta funcion corresponde de forma directa, al padre o
madre del incapaz, sin embargo, si el incapaz no esta sujeto a patria potestad, o la misma ley
regula en algunos casos que el padre o la madre, para ciertos gastos, no puede ejercer dicha
funcion, esta persona incapaz requiere que otra persona lo represente, por lo que es necesario que

se nombre un tutor o un curador.

Por, lo tanto, el autor Millar (2013) sefiala que:

Las tutelas y curadurias se encuentran reguladas en el Libro Primero del Cddigo Civil
entre los arts. 338 y 544 ambos inclusive. El art. 338 de este cuerpo legal define a las tutelas y
curadurias como "cargos impuestos a ciertas personas a favor de aquellos que no pueden
dirigirse a si mismos o administrar competentemente sus negocios, y que no se hallan bajo

potestad de padre 0 madre, que pueda darles la proteccion debida (p.13).

Se debe sefialar que la principal funcion y objetivo de esta figura juridica, es velar por la
persona y los intereses de los incapaces, y generalmente, la curaduria se concede a los menores
adultos, es decir, mujer menor de 18 afios, pero mayor de 12 afios y varon menor de 18 afios,
pero mayor de 14 afos, al resto de incapaces y a simples patrimonios, como ocurre con la
herencia yacente. En el ordenamiento juridico de Chile, existen varios tipos de Curadurias,

siendo las siguientes:

. Curaduria general
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. Curaduria de bienes
. Curadurias adjuntas.
. Curadurias especiales.

También existe una clasificacion de las tutelas y curadurias, atendiendo al origen de ellas,

las cuales son las siguientes:

. Testamentarias.
. Legitimas.
. Dativas.

Es importante sefialar que el ordenamiento chileno, se relaciona y vincula estrechamente
con el ordenamiento ecuatoriano, se debe recordar, que el origen o modelo del primer Codigo
Civil en Ecuador, estd basado en el Codigo Civil Chileno, es por ello, que también es por via
jurisdiccional, que las curadurias son otorgadas, de la misma manera como actualmente en el

ordenamiento interno del pais.

ESPANA

En el ordenamiento espafiol, estan sometidos a curatela los emancipados cuyos padres
han muerto o estan incapacitados, los que han obtenido el beneficio de la mayor edad y los
prodigos (declarados incapaces para administrar sus bienes). Tiene por objeto completar la
capacidad de estas personas, por lo que sera necesaria la intervencion del curador en aquellos
actos que los menores o prodigos no pueden realizar por si mismos segun haya dispuesto la
sentencia judicial de declaracion de incapacidad. Como en el caso de la tutela, es un cargo

renunciable y puede ser retribuido (Parmo, 2013, pag. 12).
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Cabe agregar, que el ordenamiento espariol, también se da la modalidad que la curaduria

es nombrada por el padre de familia por via testamentaria, cargo que comienza a funcionar
después de la muerte del padre, donde establecen las condiciones para la representacion de los

incapaces 0 menores a los cuales debe amparar y proteger.

COLOMBIA

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2820 de 1974, donde modifico que modifico el
articulo 169 del Cdédigo Civil, expresando que las personas que teniendo hijos (de precedente
matrimonio) bajo su patria potestad, o bajo su tutela o curatela, tenga la intencion de volverse a
casar, debera, primeramente, a proceder a la realizacion del inventario de los bienes que este
administrando del menor, el cual se tiene como requisito fundamental para la celebracion del
matrimonio. Es importante, destacar que los bienes pueden ser desde una propiedad hasta unas
acciones en una empresa, y para la representacion es nombrado un curador, que es quien
representa al menor y al que se le debe pagar unos honorarios. Dicho procedimiento puede

demorarse 15 dias en una notaria y alrededor de dos meses en un juzgado (Ramirez, 2017).

Se debe destacar que dentro de este ordenamiento, esta la opcidén de tramitar dicho
nombramiento y verificacion de inventario por via notarial y también por via jurisdiccional,
siendo mas oportuna y expedita la que es llevada a cabo ante una notaria, por ser mas directa, y
sin dilaciones, como ocurre en los tribunales, a causa de la carga operativa de tramites que estos
deben seguir, de igual manera asi no existan bienes que pertenezcan a los hijos, debe ser
nombrado el curador, el cual debe testificar efectivamente que no hay bienes propios del menor

en manos del padre o de la madre.
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CAPITULO Il
MARCO METOGOLOGICO

Para el desarrollo de la presente investigacion se han empleado técnicas y métodos de
estudio con la finalidad de definir los objetivos, con el fin de dar solucién a la problematica
planteada en el presente estudio, guiada al analisis del proceso de nombramiento de curador por
causa de nupcias a los hijos menores de los contrayentes, y determinar si es viable la reforma de
este proceso, al facultar al notario para que pueda designar a dicho curador.

La presente investigacion es cualitativa y de tipo descriptiva, utilizando el método
analitico documental de las fuentes de investigacion, asi como otros métodos socios juridicos
propios del pensamiento abstracto y la investigacion cientifica, tales como el analisis-histérico, el
exegético-analitico y el analisis de Derecho Comparado.

Ademas, el tema objeto del presente estudio, es explorado a través del analisis inductivo
del cual emergieron las categorias y definiciones teoricas a ser consideradas. Durante el proceso
de elaboracién se han revisado diferentes fuentes bibliograficas, las cuales son sintetizadas y
conforman las bases tedricas de la siguiente investigacion, siendo expuestas en el marco teérico
del presente estudio. EI tema objeto del presente estudio, es explorado, por medio del analisis
inductivo del cual surgieron las categorias y definiciones tedricas a ser estimadas en la
investigacion. Durante la realizacion del estudio se procedi6 a la revision de diferentes fuentes
bibliograficas las cuales fundamenta lo expuesto en el marco tedrico del presente estudio.

Ademas, es importante sefialar que la informacion se obtuvo a través de la revision critica
de la informacion disponible procedente de algunos autores considerados como referente de
obligado uso, tales como Juan Larrea Holguin, y otros que se exponen en la bibliografia

consultada. Los métodos empleados en la siguiente investigacion son:
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3.1 METODO CUALITATIVO

Por medio de este método se estudia la calidad de las actividades, relaciones, asuntos,
medios, materiales o instrumentos en una determinada situacion o problema. La misma procura
por lograr una descripcion holistica, esto es, que intenta analizar exhaustivamente, con sumo
detalle, un asunto o actividad en particular. (Vera, 2010, pag. 12).

Este método se ve reflejado en la exploracion realizada sobre el problema de manera
macro y micro, y se llevé a cabo por medio de la realizacion de encuesta a las personas que
actualmente han realizado la solicitud ante el juez para que sea autorizado y designado el curador

a su menor hijo (a) a los fines de poder contraer matrimonio validamente.

3.2 METODO CUANTITATIVO

Es un procedimiento que se basa en la utilizacion de los nuimeros para analizar,
investigar y comprobar tanto informacién como datos. La investigacion o metodologia
cuantitativa se produce por la causa y efecto de las cosas, y es uno de los métodos mas
conocidos y utilizados en las materias de ciencias, como las matematicas, la informatica y la
estadistica. (Sanz, 2017, pag. 2).

Este método se us6 al momento de la recoleccion de informacion con el fin de probar
las hipdtesis de la presente investigacion, en base a los datos numéricos y estadisticos emitidos
de las personas que estan tramitando ante el 6rgano jurisdiccional competente el nombramiento
del curador para fines de nupcias, quienes han otorgado la informacion y son plenamente

confiables.
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3.3 TIPOS DE INVESTIGACION

3.3.1 INVESTIGACION HISTORICA

La investigacion histdrica requiere del conocimiento y dominio de unos métodos y
técnicas de trabajo adaptados a los requerimientos especificos de cada una de las etapas en que
convencionalmente se articula la historia y a la naturaleza de los datos y documentos disponibles
para el estudio de cada periodo (Dzul, 2010, péag. 2). En la presente investigacion se realizé el
estudio del origen historico de la institucién juridica la curatela y la aplicacién y formalidad que
ha tenido desde el Derecho Romano, con el fin de lograr la comprension historica de la

importancia de esta actualmente.

3.3.2 INVESTIGACION DESCRIPTIVA

Mediante este tipo de investigacion, que el método de analisis, se logra caracterizar un
objeto de estudio o una situacion concreta, sefialar sus caracteristicas y propiedades. Combinada
con ciertos criterios de clasificacion sirve para ordenar, agrupar o sistematizar los objetos
involucrados en el trabajo indagatorio. Al igual que la investigacion que hemos descrito
anteriormente, puede servir de base para investigaciones que requieran un mayor nivel de
profundidad (Behar, 2011, pag. 5). A través de la presente investigacion se intenta detallar las
causas y consecuencias que originan el retardo del proceso de nombramiento de curador y

también las posibles soluciones para garantizar la celeridad procesal.

3.3.3 TECNICAS DE INVESTIGACION

Por medio de la aplicacién de diferentes técnicas y herramientas de investigacion fueron
recabados datos de relevancia que permitieron el estudio del problema, que luego fueron
analizados a través de los métodos para determinar la solucién en el presente estudio. Las

técnicas empleadas fueron las siguientes:
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— Técnica Documental: Por medio de esta se recopilaron los datos de fuentes
bibliograficas, revistas juridicas, trabajos de investigacion referentes al tema aqui
tratado, con el fin de sustentar la investigacion en cada una de sus partes.

— Técnica de Campo: Esta fue desarrollada en la Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia, Guayaquil Norte. A fin de tener contacto cercano con aquellas
personas que tienen la intencion de contraer matrimonio pero que ejercen la patria
potestad de su menor hijo (a) y deben anticipadamente solicitar el nombramiento de un

curador especial en proteccion de los bienes actuales y a futuros de los menores.

3.4 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
En la presente investigacion se utilizaron como instrumentos de investigacion, la
encuesta, y la entrevista con el fin de obtener los datos necesarios para la comprobacion de la

hipotesis del presente estudio.

3.4.1 ENCUESTA

Es una investigacion realizada sobre una muestra de sujetos representativa de un
colectivo mas amplio, que se lleva a cabo en el contexto de la vida cotidiana, utilizando
procedimientos estandarizados de interrogacion, con el fin de obtener mediciones cuantitativas
de una gran variedad de caracteristicas objetivas y subjetivas de la poblacién (Chiner, 2011, pag.
2).

La encuesta fue practicada a los usuarios de la Unidad Norte de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, Guayaquil Norte, que se encontraban en la realizacion del tramite para el
nombramiento del curador especial para su menor hijo con el fin de contraer nupcias, y lograr
determinar las condiciones actuales de este proceso y que opciones les gustaria que fuesen

aplicadas a los fines de garantizar la celeridad procesal.
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3.4.2 ENTREVISTA

Esta se entiende como un proceso de comunicacion que se realiza normalmente entre dos
personas; y a través de este proceso se obtiene informacion del entrevistado de forma directa.
Esta no se considera una conversacion normal, sino una conversacion formal, con una
intencionalidad, que lleva implicitos unos objetivos englobados en una investigacion (Rodriguez,

2012, pag. 3)

3.5 POBLACION Y MUESTRA
Universo
La poblacion de la presente investigacion esta conformada por los abogados inscritos en

el Consejo de la Judicatura dentro del Foro de Abogados del Ecuador

FUENTE POBLACION | NUMERO

http://app.funuomuo!lual.qob.ec/ForoAboqados/PubI|co/frm Registro Total 65141
ConsultasGenerales.jsp

Poblacion
Es el conjunto total de individuos, objetos 0 medidas que poseen algunas caracteristicas

comunes observables en un lugar y en un momento determinado.

Tabla 1 Poblacion.

Poblacion Total

Inscrito en el Foro de Abogados de Guayas 14.941 abogados

Elaborado por: Alava, Jairo.
Fuente: Colegio de Abogados de Guayas

Muestra

Es una representacion significativa de las caracteristicas de una poblacion, que bajo, la
asuncion de un error (generalmente no superior al 5%) estudiamos las caracteristicas de un

conjunto poblacional mucho menor que la poblacién global.



http://app.funcionjudicial.gob.ec/ForoAbogados/Publico/frm%20ConsultasGenerales.jsp
http://app.funcionjudicial.gob.ec/ForoAbogados/Publico/frm%20ConsultasGenerales.jsp
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Tomando como muestra a los abogados especializados en Derecho de Familia, Jueces de

familia, nifiez y adolescencia, con el fin de ser aplicado los instrumentos y técnicas de

investigacion, y receptar los conocimientos basicos que tiene sobre la curaduria especial y la

opinion que tienen sobre el proceso actual que se sigue en la Unidad Judicial indicada para

brindar soluciones a la problematica presentada en esta investigacion por medio de encuesta.
Tambien fue aplicada entrevistas a especialista en materia de familia, nifiez y adolescencia

Por medio de la poblacidon se procedio al calculo de la muestra teniendo en cuenta que los

datos calculados fueron obtenidos por el Foro de Abogados del Guayas, el Consejo de la

Judicatura de la provincia

Para determinar el calculo de la muestra y teniendo en cuenta la poblacion anteriormente

referida, se empled la siguiente formula:

N= Poblacion total

n= Tamafo de la muestra.

Z= Puntaje Z con un nivel de confianza del 95% =1,96
P= Probabilidad de éxito = 0,50

Q= Probabilidad de fracaso = 0,50

E= Error estadistico = 5% = 0,05

zZ".p.q.N

n:{e)z{N—1)+zz. p.q

Donde:
n: Tamano de la muestra

N= Poblacion total = 14.941



z? : Puntaje Z con un nivel de confianza del 95% =1,962
e? : Error estadistico (5%) = 0,052

p: Probabilidad de Exito (50%) = 0,5

g: Probabilidad de Fracaso (50%) = 0,5

1.96%2 x 0.5 x 0.5 x 14941
n

~(0,05)2(14941 - 1) + 1,962 x 0.5 x 0.5

14349.3364

"= "383104

n=374.100

n =375
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De acuerdo al resultado obtenido por la aplicacion de la muestra, resulta que se debe

encuestar un total de 375 abogados, jueces y especialista en materia de familia, nifiez y

adolescencia.
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UNIVERSIDA LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO - ENCUESTA
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OBJETIVO: Obtener informacién de los profesionales del derecho como sustento al trabajo de
investigacion “PROPUESTA DE REFORMA AL PROCESO DE CURATELA ESPECIAL POR
SEGUNDAS NUPCIAS EN GARANTIA DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD”

detenidamente cada pregunta y conteste segun su criterio.

Lea

RESPUESTAS: A: Totalmente desacuerdo B: En Desacuerdo C: Ni de acuerdo ni en desacuerdo

D: De Acuerdo E: Totalmente de acuerdo

PREGUNTAS

A

C

¢Usted ha asistido a personas que han solicitado autorizacion para la designacion de
un curador especial como requisito para contraer nupcias por segunda o primera
vez?

¢Considera importante las funciones asignadas al curador especial para el resguardo
de los bienes de un menor?

¢Considera usted que actualmente los procesos por curaduria especial por segundas
nupcias se llevan a cabo en el tiempo estipulado de manera oportuna y eficiente?

¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la alta
cantidad de solicitudes emitidas por distintos conceptos ante los juzgados?

¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la falta de
cumplimiento a las normas, por parte de los servidoras y servidores publicos de la
funcién judicial?

¢Considera usted importante implementar una via alternativa para simplificar los
tramites para el nombramiento de Curador Especial para Segundas Nupcias?

¢Considera viable que un Notario pueda ser competente para autorizar el
nombramiento de un curador especial por segundas nupcias?

¢Considera importante que se realice una reforma a la ley notarial donde faculte a
los notarios para realizar el nombramiento de un curador especial en los casos de
nupcias por primera o segunda vez?

¢ Cree usted que una vez obtenida la designacién de curador especial por medio del
juez, se debe eliminar la protocolizacion por segundas nupcias en la via notarial?

10

¢ Cree usted que una vez eliminada la protocolizacion ayudaria a la celeridad
procesal?

11

¢ Cree usted que una vez eliminada la protocolizacién se garantizara el principio de
acceso a la justicia de manera gratuita?

12

¢ Cree usted que las solicitudes de nombramiento de un curador especial realizada
por contrayentes, puede ser mas eficiente, eficaz y oportuna si se realiza ante un
notario?

13

¢ Cree usted que, si se realiza el tramite de solicitud de nombramiento de un curador
especial ante un notario, se garantizaria y efectivizaria el principio de celeridad a la
parte solicitante?
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OBJETIVO: Obtener informacién de los profesionales del derecho como sustento al trabajo de
investigacion “PROPUESTA DE REFORMA AL PROCESO DE CURATELA ESPECIAL POR
SEGUNDAS NUPCIAS EN GARANTIA DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD”

detenidamente cada pregunta y conteste segun su criterio.

Lea

RESPUESTAS: A: Totalmente desacuerdo B: En Desacuerdo C: Ni de acuerdo ni en desacuerdo

D: De Acuerdo E: Totalmente de acuerdo

PREGUNTAS

A

C

¢Usted ha asistido a personas que han solicitado autorizacién para la designacion
de un curador especial como requisito para contraer nupcias por segunda o
primera vez?

0%

0%

0%

75%

25%

¢Considera importante las funciones asignadas al curador especial para el
resguardo de los bienes de un menor?

0%

0%

16%

30%

54%

¢Considera usted que actualmente los procesos por curaduria especial por
segundas nupcias se llevan a cabo en el tiempo estipulado de manera oportuna y
eficiente?

20%

62%

7%

11%

0%

¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la alta
cantidad de solicitudes emitidas por distintos conceptos ante los juzgados?

0%

0%

0%

32%

68%

¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la falta de
cumplimiento a las normas, por parte de los servidoras y servidores publicos de la
funcién judicial?

0%

14%

23%

32%

31%

¢Considera usted importante implementar una via alternativa para simplificar los
tramites para el nombramiento de Curador Especial para Segundas Nupcias?

0%

0%

0%

15%

85%

¢Considera viable que un Notario pueda ser competente para autorizar el
nombramiento de un curador especial por segundas nupcias?

0%

0%

21%

30%

49%

¢Considera importante que se realice una reforma a la ley notarial donde faculte a
los notarios para realizar el nombramiento de un curador especial en los casos de
nupcias por primera o segunda vez?

0%

0%

0%

22%

78%

¢ Cree usted que una vez obtenida la designacién de curador especial por medio
del juez, se debe eliminar la protocolizacion por segundas nupcias en la via
notarial?

0%

0%

0%

30%

70%

10

¢ Cree usted que una vez eliminada la protocolizacién ayudaria a la celeridad
procesal?

0%

0%

5%

7%

88%

11

¢Cree usted que una vez eliminada la protocolizacion se garantizara el principio
de acceso a la justicia de manera gratuita?

0%

0%

10%

22%

68%

12

¢ Cree usted que las solicitudes de nombramiento de un curador especial realizada
por contrayentes, puede ser mas eficiente, eficaz y oportuna si se realiza ante un
notario?

0%

0%

19%

62%

20%

13

¢Cree usted que, si se realiza el tramite de solicitud de nombramiento de un
curador especial ante un notario, se garantizaria y efectivizaria el principio de
celeridad a la parte solicitante?

0%

0%

8%

15%

77%




RESPUESTA:

A: Dela3diasB: De4a7dias C: De 7 a 15 dias D: De 15 a 30 dias E: Mas de 30 dias
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N.- PREGUNTA A B C D E
¢Podria indicar cuanto tiempo deben esperar el
14 interesado una vez que solicita la asignacionde | 0% | 0% | 10% | 35% | 55%
un curador especial en la funcion judicial?
RESPUESTA:

A: Inmediatamente B: De 1 a 3 dias habiles C: De 3 a 5 dias habiles D: De 5 a 10 dias habiles
E: De 5 a 15 dias héabiles

N.- PREGUNTA A B C D E
¢Entre qué periodos de tiempo considera usted
15 que debe darse respuesta ante la solicitud de 100% | 0% | 0% | 0% | 0%

nombramiento de un curador especial por
segundas nupcias en las notarias?
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1. ¢Usted ha asistido a personas que han solicitado autorizacion para la designacion de un
curador especial como requisito para contraer nupcias por segunda o primera vez?

Tabla 3 Solicitud de designacion de curador

items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni en 0 0%
desacuerdo

De acuerdo 281 75%
Totalmente de acuerdo 94 25%
Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Grdfico 1 Solicitud de designacion de Curador

Totalmente en En desacuerdo Ni de acuerdo ni
desacuerdo 0% en desacuerdo

0% \ 0%

Totalmente de

acuerdo
25% De acuerdo
75%
M Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo

M Ni de acuerdo ni en desacuerdo i De acuerdo

H Totalmente de acuerdo

Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, manifestaron un 75% estar de acuerdo en
relacion al planteamiento sobre si actualmente se encuentran gestionando la solicitud de
nombramiento de curador especial para el menor hijo de algun padre 0 madre que desee contraer
nupcias, y por su parte el 25% manifesto estar totalmente de acuerdo. Lo que indica que este tipo

de trdmite es bien solicitado actualmente.
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2. ¢Considera importante las funciones asignadas al curador especial para el resguardo de los

bienes de un menor?

Tabla 4 Importancia de las funciones asignadas al curador

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo 60 16%
nien

desacuerdo

De acuerdo 113 30%
Totalmente de 202 54%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Grafico 2 Importancia de las funciones asignadas al curador

Totalmente en En desacuerdo
desacuerdo 0%
0% N

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

16%
Totalmente de

acuerdo

54% De acuerdo

30%

H Totalmente en desacuerdo H En desacuerdo
M Ni de acuerdo ni en desacuerdo i De acuerdo

H Totalmente de acuerdo

Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 54% estar de totalmente de
acuerdo en relacién a la importancia que tiene el curador especial para el resguardo de los bienes
del menor, mientras que el 30% de los encuestados manifestaron estar de acuerdo, un 16% ni de
acuerdo ni en desacuerdo lo planteado. Lo que indica que la mitad de los encuestados consideran

importante la funcion que le es conferida al curador especial.
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3. ¢Considera usted que actualmente los procesos por curaduria especial por segundas nupcias

se llevan a cabo en el tiempo estipulado de manera oportuna y eficiente?

Tabla 5 Tiempo para asignacion de curador de forma oportuna

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 75 20%
desacuerdo

En desacuerdo 233 62%
Ni de acuerdo 26 7%
nien

desacuerdo

De acuerdo 41 11%
Totalmente de 0 0%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 3 Tiempo para asignacion de curador de forma oportuna

De acuerdo Totalmente de
11% acuerdo
0%

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

7% Totalmente en

desacuerdo
20%

H Totalmente en desacuerdo H En desacuerdo
i Ni de acuerdo ni en desacuerdo i De acuerdo

H Totalmente de acuerdo

Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 62% estar en desacuerdo en
relacion al planteamiento sobre la eficacia de los procesos judiciales, mientras que el 20% de los
encuestados manifestaron estar totalmente en desacuerdo con lo planteado. Lo que indica que en
la mayoria de los encuestados consideran que actualmente este proceso no es realizado ni

oportunamente y con escasa eficiencia.
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4. ¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la alta cantidad de
solicitudes emitidas por distintos conceptos ante los juzgados?

Tabla 6 Retraso judicial por carga procesal

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en 0 0%
desacuerdo

De acuerdo 120 32%
Totalmente de 255 68%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 4 Retraso judicial por carga procesal

Totalmente en En desacuerdo

desacuerdo 0%
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M Totalmente de acuerdo

Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 68% estar totalmente de acuerdo
en relacion al planteamiento sobre que una de las causas principales del retardo procesal es la
alta demanda de solicitudes, mientras que el 32% de los encuestados manifestaron estar de
acuerdo con lo planteado. De lo cual se puede comprender que son muchas las personas que
actualmente tienen la intencion de contraer nupcias y por lo tanto la demanda del nombramiento

de curador ha aumentado considerablemente.
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5. ¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la falta de
cumplimiento a las normas, por parte de los servidoras y servidores publicos de la funcion
judicial?

Tabla 7 Retraso en los procesos judiciales por falta de cumplimiento de funcionarios

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 52 14%
Ni de acuerdo ni 86 23%
en desacuerdo

De acuerdo 120 32%
Totalmente de 117 31%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréafico 5 Retraso en los procesos judiciales por falta de cumplimiento de funcionarios

Totalmente en En desacuerdo
desacuerdo 14%
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31% en desacuerdo
23%
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32%
H Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo

M Ni de acuerdo ni en desacuerdo i De acuerdo

H Totalmente de acuerdo

Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 32% estar en de acuerdo en
relacion al planteamiento sobre la las consecuencias que trae el retardo procesal por falta de
cumplimiento de ley, mientras que el 31% de los encuestados manifestaron estar totalmente de
acuerdo con lo planteado y en un 14% indicaron estar en desacuerdo. Lo que indica que existe
incumplimiento de los principios que rigen el proceso por parte de los que laboran en los

juzgados lo que trae como consecuencia el retardo de las solicitudes.
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6. ¢Considera usted importante implementar una via alternativa para simplificar los tramites
para el nombramiento de Curador Especial para Segundas Nupcias?

Tabla 8 Implementacién de medida alternativa

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni 0 0%
en desacuerdo

De acuerdo 45 12%
Totalmente de 330 88%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 6 Implementacion de medida alternativa

Ni de acuerdo ni
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H Totalmente de acuerdo

Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 88% estar totalmente de acuerdo
en que debe implementarse una medida alternativa para una mayor eficacia de los procesos
judiciales, mientras que el 12% de los encuestados manifestaron estar de acuerdo con lo
planteado. Lo que indica que en la mayoria de los encuestados consideran que si debe darse una

via alternativa y pueda resolverse via notarial como judicial.
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7. ¢Considera viable que un Notario pueda ser competente para autorizar el nombramiento de
un curador especial por segundas nupcias?

Tabla 9 Viabilidad de darle la competencia al notario

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni 79 20%
en desacuerdo

De acuerdo 116 31%
Totalmente de 184 49%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas
Gréfico 7 Viabilidad de darle la competencia al notario

En desacuerdo, Totalmente en
0% desacuerdo, 0%

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo,
20%

Totalmente de
acuerdo, 49%

De acuerdo,
31%

Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 49% estar totalmente de acuerdo
en relacion a la posibilidad de darle competencia al notario para el nombramiento del curador
especial por nupcias, mientras que el 31% manifestd estar de acuerdo, mientras que el 20% estar
ni de acuerdo ni en desacuerdo planteado. Lo que indica que la mayor parte de los profesionales

creen que es factible darle la competencia al notario para que pueda resolver dicha causa.
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8. ¢Considera importante que se realice una reforma a la ley notarial donde faculte a los
notarios para realizar el nombramiento de un curador especial en los casos de nupcias por
primera o0 segunda vez?

Tabla 10 Reforma a la ley notarial para facultar al notario para el nombramiento de curador especial

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni 0 0%
en desacuerdo

De acuerdo 82 22%
Totalmente de 293 78%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Grafico 8 Reforma a la ley notarial para facultar al notario para el nombramiento de curador especial
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Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 78% estar totalmente de acuerdo
en relacion a la posibilidad de que al facultar al notario para el nombramiento del curador
especial por nupcias el proceso seria eficaz y rapido, mientras que el 22% manifesto estar de
acuerdo con lo plateado. Lo que indica que en su mayoria estan de acuerdo que sea reformada la
Ley notarial a los fines de facultar a los notarios a conocer el procedimiento de curaduria

especial por fines de nupcias.
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9. ¢Cree usted que una vez obtenida la designacion de curador especial por medio del juez, se
debe eliminar la protocolizacion por segundas nupcias en la via notarial?

Tabla 11 Eliminacion de la protocolizacion en la via notarial

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni 19 5%

en desacuerdo

De acuerdo 94 25%
Totalmente de 262 70%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 9 Eliminacion de la protocolizacion en la via notarial
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Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 70% estar totalmente de acuerdo
en relacion a que se elimine la protocolizacion una vez obtenida la designacion otorgada por el
juez y evitar el tramite judicial volviéndose un procedimiento directo, el 25% manifestd estar de
acuerdo, mientras que el 5% ni de acuerdo ni en desacuerdo con lo planteado. Lo que indica que
se es viable eliminar la protocolizacion en la via notarial en el caso de designacion de curador
especial por segundas nupcias designada por el tutor pasando a ser un proceso directo al registro

civil.
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10. ¢Cree usted que una vez eliminada la protocolizacion ayudaria a la celeridad procesal?

Tabla 12 Eliminada la protocolizacién ayudaria a la celeridad procesal

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni 19 5%

en desacuerdo

De acuerdo 26 7%
Totalmente de 330 88%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Grafico 10 Eliminada la protocolizacion ayudaria a la celeridad procesal
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Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 88% estar totalmente de acuerdo
en relacion a la eliminacion de la protocolizacion para ayudar a la celeridad procesal, también el
7% manifestd estar de acuerdo, mientras que el 5% estar ni de acuerdo ni en desacuerdo
planteado. Cabe indicar que la celeridad si se garantiza en la actualidad solo que con la

eliminacién de la protocolizacion se ayudaria a que sea mas efectiva.
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11 ;Cree usted que una vez eliminada la protocolizacion se garantizara el principio de
acceso a la justicia de manera gratuita?

Tabla 13 Garantizar el principio de acceso a la justicia de manera gratuita

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni 34 9%

en desacuerdo

De acuerdo 79 21%
Totalmente de 262 70%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 11 Garantizar el principio de acceso a la justicia de manera gratuita
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Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 70% estar totalmente de acuerdo
en relacion a la eliminacion de la protocolizacion para garantizar el principio de acceso a la
justicia de manera gratuita, también el 21% manifest6 estar de acuerdo, mientras que el 9% estar
ni de acuerdo ni en desacuerdo planteado. Indicando que una vez que eliminemos la
protocolizacion se garantizaria el acceso a la justicia de manera gratuita dandose un proceso
directo y evitar un proceso notarial innecesario y costoso que vulneraba el derecho del acceso a
la justicia de manera gratuita.
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12 ;Cree usted que las solicitudes de nombramiento de un curador especial realizada por
contrayentes, puede ser més eficiente, eficaz y oportuna si se realiza ante un notario?

Tabla 14 Designacion de curador especial por un notario mas eficaz

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni 70 19%

en desacuerdo

De acuerdo 231 62%
Totalmente de 74 20%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 12 Designacion de curador especial por un notario mas eficaz
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Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 61% estar de acuerdo en relacion
a la posibilidad de que al facultar al notario para el nombramiento del curador especial por
nupcias el proceso seria eficaz y rapido, mientras que el 20% manifestd estar totalmente de
acuerdo, mientras que el 19% estar ni de acuerdo ni en desacuerdo planteado. Los profesionales

confirman si el tramite es realizado en la notaria seria mas agil y oportuno.
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13 (Cree usted que, si se realiza el tramite de solicitud de nombramiento de un curador
especial ante un notario, se garantizaria el principio de celeridad a la parte solicitante?

Tabla 15 Nombramiento de curador especial por un notario garantiza la celeridad.

items Resultados Frecuencia
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

En desacuerdo 0 0%

Ni de acuerdo ni 30 8%

en desacuerdo

De acuerdo 56 15%
Totalmente de 289 77%
acuerdo

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Grafico 10 Nombramiento de curador especial por un notario garantiza la celeridad.
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Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 77% totalmente de acuerdo en
relacion a la posibilidad de que al facultar al notario para el nombramiento del curador especial
por nupcias el proceso seria eficaz y rapido, mientras que el 15% manifestd estar de acuerdo,
mientras que el 8% estar ni de acuerdo ni en desacuerdo planteado.
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14 ;Podria indicar cuanto tiempo deben esperar el interesado una vez que solicita la

asignacion de un curador especial en la Funcion Judicial?

Tabla 16 Tiempo para la designacion de curador en la Funcién Judicial

items Resultados Frecuencia
De 1 a 3 dias 0 0%
De 4 a 7 dias 0 0%
De 7 a 15 dias 38 10%
De 15 a 30 dias 131 35%
Mas de 30 dias 206 55%
Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Gréfico 14 Tiempo para la designacion de curador en la Funcién Judicial
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Elaborado por el autor

Analisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 35 % que este tramite lo han
solicitado en el lapso de 15 a 30 dias, por otra parte, un 55% ha manifestado en el lapso de mas
de 30 dias y finalmente un 10% entre 7 a 15 dias. Lo que indica que mayoria de los abogados
encuestados indican que sus representados estan interesados del nombramiento, el cual ha
demorado en la relacion del tramite entre 15 dias a un mes, perjudicando la voluntad de querer

contraer matrimonio eficazmente las partes.
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15 ¢Entre qué periodos de tiempo considera usted que debe darse respuesta ante la solicitud
de nombramiento de un curador especial por segundas nupcias en las notarias?

Tabla 17 Periodos ideal para el nombramiento

items Resultados Frecuencia
Inmediatamente 370 100%
De 1 a 3 dias 0 0%
habiles

De 3 a5 dias 0 0%
habiles

De 5 a 10 dias 0 0%
habiles

De 10 a 15 dias 0 0%
habiles

Total 375 100%

Elaborado por el autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Grafico 15 Periodos ideal para el nombramiento

De 1 a3 dias
habiles
0%

De 3 a5 dias
habiles
0%

De 5 a 10 dias
habiles
0%

De 10 a 15 dias
habiles 0%

M Inmediatamente H De 1 a 3 dias habiles M De 3 a 5 dias habiles

i De 5 a 10 dias habiles HDe 10 a 15 dias habiles

Elaborado por el autor

Anélisis: Del 100 % de los abogados encuestados, indicaron un 100% que el nombramiento se
debe llevar a cabo de forma inmediata y darle la posibilidad de que al facultar al notario para el

nombramiento del curador especial por nupcias el proceso seria eficaz y rapido.
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_______ UNIVERSIDAD LAICA VICENTE =
e ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL FCSD
-(.\'— FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y

v DERECHO w
b/ CARRERA DE DERECHO

Encuesta a Notarios y especialistas
Nombres y Apellidos: 1. Dr. Pablo Condo Macias (Notario de la Notaria 5 de Guayaquil)

2. Felisa Andrea Perea Zambrano. (Notaria suplente. Notaria 17)
3. Marcial Marines (Notario de la notaria 25 de Guayaquil)
4. Dr. Alexandra Jibaja. (Abogada del Consultorio Juridico de la ULVR)

1. ¢Considera que con el actual proceso para llevar a cabo el nombramiento de curador
especial para nupcias en la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia se garantiza los principios de Celeridad y eficacia procesal?

Respuesta 1: Si, es un poco engorroso dicho proceso de curatela especial.

Respuesta 2: No, puesto que por la carga procesal de los jueces es pesado y esto demora mucho
mas de lo establecido.

Respuesta 3: Si en parte, porgue aun hay tramites que demoran.

Respuesta 4: Si con el nuevo procedimiento del COGEP todo se llevé a resolver mas répido,
pero si es un proceso de formalidad deberia ser méas rapido.

2. ¢Es necesario buscar e implementar alternativas para simplificar los trdmites requeridos
para efectuar el nombramiento de curador especial por nupcias?

Respuesta 1: Si, debido al crecimiento de la poblacién y sus necesidades se deben implementar
medios alternos para solucionar o dar respuesta a los requerimientos solicitados por los
ciudadanos.

Respuesta 2: Si, considero que todos los medios alternos que vayan en via de simplificar los
tramites deben ser aplicados.

Respuesta 3: Si son necesarias la aplicacion de medidas que agilicen los tramites actualmente.
Respuesta 4: Claro, totalmente de acuerdo.

3. ¢Seria conveniente que el nombramiento de curador también pueda realizarse por medio
de las notarias de la Republica del Ecuador?

Respuesta 1: Si, es necesario facultar al notario para este tramite.

Respuesta 2: Si, es oportuno que las notarias puedan ser conocer estos tramites.
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Respuesta 3: Si, seria conveniente la realizacion de la misma.
Respuesta 4: Si, esto traeria una importante mejora a la respuesta de esta solicitud.

4. ¢Considera idonea una reforma a la Ley Notarial relacionado al tema de las Curadurias
Especiales por nupcias?

Respuesta 1: Si, para darle la atribucion de resolver este proceso a los notarios.

Respuesta 2: Si, seria ideal que esta Ley pueda facultarnos para conocer de estas solicitudes que
son de accién voluntaria.

Respuesta 3: Si
Respuesta 4: Si, para darle la atribucion de resolver este proceso

5. - ¢(Estaria de acuerdo que se realice una reforma a la Ley notarial, en virtud de dar
facultades al notario para otorgar el nombramiento de curador especial para segundas nupcias?

Repuesta 1: Si, totalmente de acuerdo con la propuesta planteada en esta investigacion.

Repuesta 2: Si, completamente de acuerdo, debido a que esta formalidad deberia ser resuelto en
dos dias maximo.

Respuesta 3: Si, este tema ha sido ampliamente debatido y se ha estado a la espera de dicha
reforma.

Repuesta 4: Si, estoy de acuerdo con la propuesta aqui planteada, que implica la reforma de la
Ley notarial.

Conclusién: De acuerdo a la informacién obtenida de cada respuesta realizada por los notorios y
especialistas, se puede determinar que existe la necesidad que el proceso de nombramiento de
curador para nupcias sea reformado y que pueda darse la opcién de que pueda llevarse a cabo via
notarial dicho trdmite, por ser un asunto de jurisdicciéon voluntaria y exige que pueda ser
obtenida de forma réapida y oportuna la aprobacion de la persona que sera curador del nifio o
adolescente en caso de que los padres faltaren. Los entrevistados manifestaron en su mayoria

estar de acuerdo con la reforma de la Ley Notarial planteada en la presente investigacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.7 CONCLUSIONES:

Actualmente la solicitud de designacion del curador especial por segundas nupcias se
realiza ante el juez competente (familia mujer nifiez y adolescencia) en el cual hay un
tiempo estimado de 15 a 30 dias para ser otorgado dicha designacion, el juez da la orden
de que dicho documento sea protocolizado en la notaria como requisito fundamental para
poder contraer segundas nupcias, la finalidad de esta propuesta es establecer una medida
alternativa para poder realizar el proceso de curaduria especial, los profesionales
encuestados indicaron que estdn totalmente de acuerdo en implementar una via
alternativa para simplificar los tramites para el nombramiento de Curador Especial para
segundas nupcias que equivale al 85%.

Es fundamental eliminar la protocolizacion de curaduria especial por segundas nupcias
gue actualmente se realiza en la notaria, efectivizando el principio de celeridad procesal,
la misma que ayudaria a que el proceso se realice de manera agil, que equivale al 88 % de
los profesionales encuestados, una vez eliminada la protocolizacion se garantizaria el
principio del acceso a la justicia de manera gratuita, la misma que esta establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que equivale al 70 % de los profesionales
encuestados que estan totalmente de acuerdo con lo propuesto.

Se concluyo que es necesario realizar un curaduria especial por segundas nupcias ya que
es una figura de importancia para la proteccion de los menores e incapaces, los
profesionales encuestados estan totalmente de acuerdo que equivale al 54% y un 30 %

estan de acuerdo, en la presente investigacion, es una figura que va en favor y proteccion
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de los nifios, nifias y adolescentes que estan bajo la tutela de padres con la intencién de
contraer nupcias por segunda vez.

Se ha podido determinar que el proceso judicial que debe llevarse a cabo para la
obtencion del nombramiento del curador especial por segundas nupcias, adolece de
obstaculos y demoras procesales que perjudican a los futuros contrayentes, debido a esto
se tiene conocimiento de casos que se encuentran iniciados y llegan a una dilatacién entre
1 a 3 meses por diversas causas (retardo en la fijacion de audiencia,), afectando al
principio de la celeridad procesal para las partes interesadas, que equivale al 68% de los
profesionales encuestado que estan totalmente de acuerdo y un 32% que estan de acuerdo
que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la alta cantidad de solicitudes
emitidas por distintos conceptos ante los juzgados.

El principio de celeridad procesal se aplicard de mejor forma si se tramita el proceso de
nombramiento de curador especial por segundas nupcias en la notaria como medida
alternativa a la originaria (via judicial - procedimiento voluntario), en caso de que existan
hijos, ademas con las encuestas realizadas a los profesionales del derecho se puede
argumentar que un 49% estan totalmente de acuerdo y un 30% de acuerdo que en su
mayoria desean que este tramite sea mas agil y oportuno, para dar una mejor atencion a
los usuarios, comprobando que existe viabilidad en estos tramites.

Es necesaria una reforma para poder otorgar las atribuciones a los Notarios y Notarias
para resolver trdmites de accion voluntaria como es el nombramiento de curador especial
por segundas nupcias y brindar asi un mejor servicio que responde a los principios de la
Administracion de justicia que establece la Constitucion (Principio de celeridad y acceso
a la justicia de manera gratuita) y garantizando el derecho a la seguridad juridica, de

acuerdo al 78% que estan totalmente de acuerdo y al 22 % que estan de acuerdo de los



85
profesionales encuestados que es necesaria la reforma al proceso de curaduria especial
por segundas nupcias para otorgar dicha competencia.

Es necesaria una reforma al Cédigo Organico General de Procesos para poder establecer
el proceso de curaduria especial por segundas nupcias ante el notario como medida
alternativa.

Es necesaria una reforma a la Ley Notarial para otorgarle la atribucién al notario en

resolver la curaduria especial por segundas nupcias como medida alternativa.
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3.8 RECOMENDACIONES

e Se recomienda implementar una medida alternativa para el proceso de curaduria especial
por segundas nupcias con el fin de garantizar derechos y principios fundamentales
Establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Se sugiere eliminar la protocolizacion para la designacion de curador especial por
segundas nupcias, con el fin de efectivizar el principio de celeridad procesal y garantizar
el principio al acceso a la justicia de manera gratuita.

e Serecomienda otorgarle la competencia al notario para que pueda resolver la designacion
de curador especial por segundas nupcias, la misma que ayudaria a descongestionar la
carga procesal a nivel judicial.

e Se sugiere que la designacion de curaduria especial por segundas se pueda resolver en las
2 vias tanto judicial (ante el juez competente) como notarial (ante el notario).

e Es necesario la reformar el Codigo Organico General de Procesos en la disposicion
reformatoria décimo quinta numeral 1, para su debida aplicacion.

e Es importante reformar la Ley Notarial en su articulo 18 eliminando la exclusividad de
los notarios para poder acceder al tramite en ambas vias (judicial, notarial) y evitando la
vulneracién del acceso a la justicia de manera gratuita y garantizando el principio de

celeridad procesal.
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Para cumplir con las recomendaciones se sugiere lo siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS
Disposicion Reformatoria
Décimo Quinta
Reformese en el articulo 18 de la Ley Notarial, lo siguiente;

1. Luego del término "atribuciones" eliminese el término "exclusivas".

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY NOTARIAL

o Refdérmese en el articulo 18 de la Ley Notarial, lo siguiente;

1. Luego del término "atribuciones™ eliminese el término "exclusivas".

o Reformese en el articulo 18 de la ley Notarial, lo siguiente;

1. Agregar un inciso al numeral dos: En caso de la curaduria especial por segundas

nupcias solicitada ante un juez no sera necesaria la protocolizacion para hacerlo efectivo en el

registro civil.
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ANEXQOS
PREGUNTAS DE ENTREVISTA A JUECES

— Universidad Laica VICENTE

s ROCAFUERTE de Guayaquil o
-.{.\’— FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y FCSD

(hy DERECHO ‘W
e CARRERA DE DERECHO

Encuesta aplicada a abogados especialistas en Familia, Nifiez y Adolescencia
Preguntas

1. ¢Usted ha asistido a personas que han solicitado autorizacion para la designacion de
un curador especial como requisito para contraer nupcias por segunda o primera vez?

Items Respuesta
Totalmente en desacuerdo
Desacuerdo
Indiferente
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

2. ¢Considera importante las funciones asignadas al curador especial para el resguardo
de los bienes de un menor?

ftems Respuesta
Totalmente en
desacuerdo
Desacuerdo
Indiferente
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

3. ¢Considera usted que actualmente los procesos por curaduria especial por segundas nupcias
se llevan a cabo en el tiempo estipulado de manera oportuna y eficiente?

ftems Respuesta
Totalmente en
desacuerdo
Desacuerdo
Indiferente
De acuerdo
Totalmente de acuerdo
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¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la alta

cantidad de solicitudes emitidas por distintos conceptos ante los juzgados?

ftems

Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Considera usted que los retrasos en los procesos judiciales obedecen a la falta de
cumplimiento a las normas, por parte de los servidoras y servidores publicos de la

funcién judicial?

items

Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Considera usted importante implementar una via alternativa para simplificar los

tramites para el nombramiento de Curador Especial para Segundas Nupcias?

items

Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Considera viable que un Notario pueda ser competente para autorizar el

nombramiento de un curador especial por segundas nupcias?

items

Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo
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11.
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¢Considera importante que se realice una reforma a la ley notarial donde faculte a los
notarios para realizar el nombramiento de un curador especial en los casos de nupcias
por primera o segunda vez?

ftems Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Cree usted que una vez obtenida la designacion de curador especial por medio del
juez, se debe eliminar la protocolizacion por segundas en la via notarial?

ftems Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Cree usted que una vez eliminada la protocolizacion ayudaria a la celeridad
procesal?

ftems Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Cree usted que una vez eliminada la protocolizacion se garantizara el principio de
acceso a la justicia de manera gratuita?

ftems Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo
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13.

14.

15.
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¢Cree usted que las solicitudes de nombramiento de un curador especial realizada por
contrayentes, puede ser mas eficiente, eficaz y oportuna si se realiza ante un notario??

ftems Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Cree usted que, si se realiza el tramite de solicitud de nombramiento de un curador
especial ante un notario, se garantizaria y efectivizaria el principio de celeridad a la
parte solicitante?

ftems Respuesta

Totalmente en
desacuerdo

Desacuerdo

Indiferente

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

¢Podria indicar cuanto tiempo deben esperar el interesado una vez que solicita la
asignacion de un curador especial en la funcion judicial?

items Respuesta

De 1 a 3 dias

De 4 a 7 dias

De 7 a 15 dias

De 15 a 30 dias

Mas de 30 dias

¢Entre qué periodos de tiempo considera usted que debe darse respuesta ante la
solicitud de nombramiento de un curador especial por segundas nupcias en las
notarias?

items Respuesta

Inmediatamente

De 1 a 3 dias habiles

De 3 a 5 dias habiles

De 5 a 10 dias habiles

De 10 a 15 dias habiles
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ANEXO 2 Entrevista a Jueces.

Universidad Laica VICENTE

Wv(;i ROCAFUERTE de Guayaquil o
-f’\_ FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y FCSD
b DERECHO

\w CARRERA DE DERECHO ﬁ

Nombre y Apellido:
Cargo:

1. ¢Considera que con el actual proceso para llevar a cabo el nombramiento de curador especial
para nupcias en la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

se garantiza los principios de Celeridad y eficacia procesal?

2. ¢Es necesario buscar e implementar alternativas para simplificar los tramites requeridos para

efectuar el nombramiento de curador especial por nupcias?

3. ¢Seria conveniente que el nombramiento de curador también pueda realizarse por medio de

las notarias de la Republica del Ecuador?

4. ;Considera idonea una reforma a la Ley Notarial relacionado al tema de las Curadurias

Especiales por nupcias?

5. - ¢Estaria de acuerdo que se realice una reforma a la Ley notarial, en virtud de dar facultades

al notario para otorgar el nombramiento de curador especial para segundas nupcias?



ANEXO 3 Entrevista a Notario.

lera Entrevista
DR. PABLO CONDO MACIAS

NOTARIO DE LA NOTARIA 5 DE GUAYAQUIL
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ANEXO 4 Entrevista a Notaria.

2da Entrevista
AB. FELISA ANDREA PEREA ZAMBRANO

NOTARIA SUPLENTE DE LA NOTARIA 17
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ANEXO 5 Entrevista a Notario.

3ra Entrevista
AB. MARCIAL MARINES

NOTARIO DE LA NOTARIA 25 DE GUAYAQUIL
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ANEXO 6 Entrevista a experta

4ta Entrevista
AB. ALEXANDRA JIBAJA

ABOGADA DEL CONSULTORIO JURIDICO DE LA ULVR
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ANEXO 7 Entrevista a Juez

5ta Entrevista
DR. TITO ZAMBRANO

JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL SUR DE LA FAMILIA MUJER NINEZ Y
ADOLESCENCIA
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ANEXO 8 Entrevista a Juez

6ta Entrevista
DR. JORGE MEDINA CANTOS

JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL SUR DE LA FAMILIA MUJER NINEZ Y
ADOLESCENCIA
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ANEXO 9 Entrevista a Jueza

7ma Entrevista
DR. ROSARIO CARLA BERON PALOMEQUE

JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL SUR DE LA FAMILIA MUJER NINEZ Y
ADOLESCENCIA



ANEXO 10

VALOR ECONOMICO (NOTARIA)
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EN EL CASO DE LA CURADURIA ESPECIAL POR SEGUNDAS NUPCIAS EN LA

VIA NOTARIAL EL VALOR A COBRAR SERIA DEL 10% DE UN SALARIO BASICO

UNIFICADO MAS IVA.

Acto o Contrato

%

Sueldo Basico
Unificado

Valor

IVA

TOTAL

Curaduria por
Nupcias

10

386

38.60

4,63

43,23




ANEXO 10 Tabla Notarial Vigente

105

—
W" TABLA NOTARIAL
ACTO O CONTRATO % SBU | VALOR IVA | TOTAL
ACEPTACION Y REPUDIO HERENCIA 50 340| 170 20,40/ 190,40
ACUERDOS TRANSACCIONALES Y GARANTIAS ECO. * 3 340| 10,2 1,22 11,42
ADHESION DE DERECHOS FIDUCIARIOS®* 3 340| 10,2 1,22 11,42
ADJUDICACIONES GRATUITAS 0 340| 0 0,00 0,00
AMOJONAMIENTO Y DESLINDE INMUEBLE 90 340 306 36,72 342,72
AMPLIACION, MODIFICACION, DELEGACION PODER 5 340| 17 2,04 61,88
APERTURA DE CASILLEROS PRIMERA HORA 40 340| 136 16,32 152,32
APERTURA DE CASILLE. POR C/H A PARTIR DE 2da. HORA 20 340| 68 8,16, 76,16
APERTURA TESTAMENTO CERRADO 90 340 306 36,72 342,72
ARCHIVO PROTOCOLO* 340| 0 0,00 0,50
AUTENTICACION DE FIRMA 3 340| 10,2 1,22 11,42
AUTORIZACION DE SALIDA DEL PAIS 5 340 17 2,04 19,04
CANCELACION HIPOTECA Y OFICIO 15 340| 51 6,12 57,12
CAPITULACIONES MATRIMONIALES 35 340| 119 14,28| 133,28
CERTIFICACION DE DOCUMENTOS* 340| 0 0,00] 1,00
CERTIFICACION PAGINA WEB* 5 340| 17 2,04 19,04
CERTIFICACION DE DOCUMENTO DESMATERIALIZADO® 5 340| 17 2,04 19,04
CESION DE DERECHOS FIDUCIARIOS* 3 340| 10,2 1,22 11,42
CESION MINAS, FRECUENCIA RADIO, TV* 3 340| 10,2 1,22 11,42
CITACION DEMANDA NINEZ Y ADOLESCENCIA 20 340| 68 8,16, 76,16
CONSTITUCION DE FIDEICOMISO MERCANTIL® 4 340| 13,6 1,63 15,23
COPIAS FISCALIA 0 340| 0 0,00| 0,00
DEC JURAM PERSONA JURIDICA 10 340| 34 4,08| 38,08
DEC JURAM PERSONA NATURAL 3 340/ 10,2 1,22 11,42
DESIGNACION DE CURADOR A REO 90 340| 306 36,72 342,72
DISOLUCION DE SOCIEDAD CONYUGAL O BIENES 35 340 119 14,28 133,28
DIVORCIO MC 90 340| 306 36,72 342,72
EMANCIPACION DE MENOR 90 340| 306 36,72 342,72
EXPROPIACION (EXCEPTO COPIAS CERTIFICADAS) 0 340 0 0,00/ 0,00
EXTINGION DE USUFRUCTO 20 340| 68 8,16/ 76,16
EXTINGON PATRIMONIO FAMILIAR 35 340| 119 14,28| 133,28
EXTRACTOS, AVISOS, CARTELES a 340| 13,6 1,63| 15,23
GARANTIAS ECONOMICAS Y ACUERDOS TRANSACCION.* 3 340| 10,2 1,22 11,42
INFORMACION SUMARIA 5 340| 17 2,04 19,04
INSINUACION DONACION 35 340 119 14,28 133,28
INVENTARIO DE BIENES 90 340| 306 36,72 342,72
LEVANTAMIENTO DE PROTESTOS 90 340| 306 36,72 342,72
NEGATIVA DE RECEPCION TRIBUTOS O DOCS 90 340| 306 36,72 342,72
OTROS CUANTIA INDETERMINADA 20 340| 68 8,16 76,16
PLANOS EN PROPIEDAD HORIZONTAL 2 340| 6,8 0,82 7,62
PODER ESPECIAL O GENERAL PERSONAS NATURALES 8 340| 27,2 3,26 30,46
PODER FINALIDAD SOCIAL 3 340 10,2 1,22 11,42
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PODERES SOCIEDADES 10 340/ 34 4,08 38,08
POSESION EFECTIVA 35 340 119 14,28 133,28
POSESION EFECTIVA FINALIDAD SOCIAL 5 340 17 2,04 19,04
PROCURACIONES JUDICIALES 10 340 34 4,08| 38,08
PROPIEDAD HORIZONTAL 20| 340 68 8,16 76,16
PROTOCOUIZACION DE DOCS* 3 340/ 102 1,22 11,42
PROTOCOLIZACION MINISTERIO DE AGRICULTURA o| 340 0 0,00| 0,00
RAZON MARGINAL 4 340 13,6 1,63 15,23
RECEPCION PRESUNTA LOSNCP 20] 340[ 68 8,16 76,16
RECONOCIMIENTO DE FIRMA 3 340 102 1,22 11,42
REFORMA DE ESTATUTOS Y OTROS ACTOS SOCIETARIOS 23 340 78,2 9,38| 87,58
REGISTRO DE FIRMA PERSONA JURIDICA/PUBLICA 8| 340| 272 3,26 30,46
REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO PROMESA DE CONT. 90| 340 306 36,72 342,72
REVOCATORIA TESTAMENTO so| 340 170 20,40 190,40
SERVICIO NOTARIAL FUERA DESPACHO 2 340| 68 0,82 7,62
SOLEMNIZACION DE UNION DE HECHO 20| 340/ 68 8,16 76,16
SORTEOS O CONSTATACIONES PRIMERA HORA 40| 340 136 16,32 152,32
SORTEOS O CONSTATA. POR C/H A PARTIR DE 2da. HORA 20 340/ 68 8,16 76,16
SUPERVIVENCIA DE LAS PERSONAS NATURALES 2 340| 68 0,82 7,62
TESTAMENTO CERRADO 100} 340/ 340 40,80| 380,80
TESTAMENTOS ABIERTO 90| 340 306 36,72 342,72
LIQUIDACION DE SOCIEDAD CONYUGAL 0 5000 10| 340 34 4,08 38,08
LIQ SOC CONY 5000,01 A 10000 15 340/ 51 6,12 57,12
LIQ SOC CONY 10000,01 30000 25 340| 85 10,20 95,20|
LIQ SOC CONY 30000,01 60000 35 340| 119 14,28 133,28
LIQ SOC CONY 60000,01 90000 60| 340 204 24,48| 228,48
LIQ SOC CONY 90000,01 150000 90| 340 306 36,72 342,72
LIQ SOC CONY 150000,01 300000 150] 340 510 61,20 571,20
LIQ SOC CONY 300000,01 600000 200} 340/ 680 81,60 761,60/
LIQ SOC CONY 600000 EN ADELANTE 250] 340| 850 102,00 952,00/
LIQ SOC CONY SOBRE 2 MILLONES** 100] 340 340 40,80 380,80
VIVIENDA FINALIDAD SOCIAL TRANSF 0 5000 7.5 340 25,5 3,06 28,56
VIVIENDA FINALIDAD SOCIAL TRANSF 5000,01 A 10000 11,25 340 38,25 4,59| 42,84
VIVIENDA FINALIDAD SOCIAL TRANSF 10000,01 30000 18,75 340/ 63,75 7,65 71,40
VIVIENDA FINALIDAD SOCIAL TRANSF 30000,01 60000 26,25 340 89,25 10,71 99,96
TRANSFERENCIA MIDUVI 0 5000 5 340 17 2,04 19,04
TRANSFERENCIA MIDUVI 5000,01 A 10000 7,5 340 25,5 3,06 28,56
TRANSFERENCIA MIDUVI 10000,01 30000 12,5 340 425 5,10 47,60/
TRANSFERENCIA MIDUVI 30000,01 60000 17,5 340| 59,5 7,14 66,64
TRANSFERENCIA MIDUVI 60000,01 90000 30| 340/ 102 12,24 114,24
OTROS DE CUANTIA DETERMINADA 0 5000 10| 340 34 4,08 38,08
OTROS 5000,01 A 10000 15 340/ 51 6,12 57,12
OTROS 10000,01 30000 25 340 85 10,20 95,20
OTROS 30000,01 60000 35 340/ 119 14,28 133,28
OTROS 60000,01 90000 60| 340/ 204 24,48 228,48
OTROS 90000,01 150000 90} 340| 306 36,72 342,72
OTROS 150000,01 300000 150] 340/ 510 61,20 571,20
OTROS 300000,01 600000 200 340( 680 81,60 761,60




[BIESS TRASFERENCIN 03000 T3 3 3,3 EAL| I8, 58]
TRANSFERENCLA BIESS S000,01 A 10000 11,25 i-ll-ﬂl 38,15 459 42,84
TRANSFERENCLA BIESS 10000,01 30000 18,75 inl-ﬂl 03,73 705 71,40
TRANSFERENCLA BIESS 3000001 60000 26,25 i-ll-ﬂl 29,25 10,71 949,96
TRANSFERENCIA DE DOMINIO D 5000 10 inl-ﬂl 34 4,08 38,08
TRANSFERENCIA DE DOMINID 5000,01 A 10000 13 i-ﬂ-l]l 51 f,12 57,12
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 10000,01 30000 23 inl-ﬂl B3 10,20 95,20
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 30000,01 600N i i-ﬂ-l]l 119 1428 133,28
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 60000,01 S0000 1] inl-ﬂl 204 2448 128,48
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 90000,01 150000 a0 i-ll-ﬂl 306 36,72 32,72
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 15000001 300000 130 inl-ﬂl 510 81,20 571,20
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 300000,01 c0M000 200 i-ll-ﬂl GED 81,60 781,60
TRANSFERENCIA DE DOMINIO 600000,01 EN ADELANTE 230 i-l-l]l 850 102, 00 952,00
TRAMSFERENCIA DE DOMINIO SOBRE 2 MILLOMES** 100 i-ﬂ-l]l 340 40 80 3R0,80
PROMESA DE CONTRATO 0 3000 10 inl-ﬂl 34 4,08 38,08
PROMESA DE CONTRATO 5000,01 A 10000 13 i-ll-ﬂl 51 .12 57,12
PROMESA DE CONTRATO 10000,01 30000 23 inl-ﬂl B3 10,20 95,20/
PROMESA DE CONTRATO 30000,01 60000 i i-ll-ﬂl 119 1428 133,28
PROMESA DE CONTRATO 60000,01 S0000 ] inl-ﬂl 204 2448 L2848
PROMESA DE CONTRATO 9000001 150000 a0 i-ll-ﬂl 306 36,72 342,72
PROMESA DE CONTRATO 130000,01 300000 130 i-l-l]l 510 81,20 571,20
PROMESA DE CONTRATO 300000,01 00000 200 i-ﬂ-l]l BED 81,60 781,60
PROMESA DE CONTRATO 600000,01 2000000 230 inl-ﬂl B30 102 00 952,00
PROMESA DE CONTRATO SOBRE 2 MILLOMES** 100 i-ll-ﬂl 340 40 80 IR0, 80
CESION O ARRENDAMIENTO O 5000 10 inl-ﬂl 34 4,08 38,08
CESION O ARRENDAMIENTO 5000,01 A 10000 13 i-ll-ﬂl 51 f,12 57,12
CESION O ARRENDAMIENTO 10000,01 30000 23 i-l-l]l B 10,20 95,20
CESION O ARRENDAMIENTO 30000,01 60000 i3 i-ll-ﬂl 119 1428 133,28
CESION O ARRENDAMIENTO 60000,01 30000 Bl i-l-l]l 204 2448 228,48
CESION O ARRENDAMIENTO 000,01 150000 a0 i-ll-ﬂl 306 36,72 32,72
CESION O ARRENDAMIENTO 150000,01 300000 130 inl-ﬂl 510 81,20 571,20
CESION O ARRENDAMIENTO 300000,01 600000 200 i-ll-ﬂl GED 81,60 781,60
CESION O ARRENDAMIENTO G00000,01 2000000 230 inl-ﬂl 850 102 00y 952,00
CESION O ARRENDAMIENTO SOBRE 2 MILLONES*® 100 i-ll-ﬂl 340 40,80 380,80
HIPOTECA O 5000 i-l-l]l 17 204 19,04
HIPOTECA S000,01 A 10000 i-ll-ﬂl 2138 2.Bb bbb/
HIPOTECA 10000,01 30000 13 inl-ﬂl 51 1 57,12
HIPOTECA 30000,01 60000 0 i-ll-ﬂl BE 8.1b b, 16
HIPOTECA &0000,01 30000 il inl-ﬂl 10z 12,24 114,24
HIPOTECA S0000,01 150000 40 i-ll-ﬂl 136 16,32 152,32
HIPOTECA 150000,01 300000 70 i-l-l]l 238 2856 20b, 56
HIPOTECA 300000,01 600000 100 i-ll-ﬂl 340 40 80 IR0, 80
HIPOTECA &0000,01 EN ADELANTE 1235 i-l-l]l 425 51,00 476,00
HIPOTECA SOBRE 2 MILLONES** 100 i-ll-l.'ll 340 40,80 3R0,80
CONSTITUCION SOCIEDADES 0 800 20 inl-ﬂl BE 8.1b 7,16
COMSTITUCION SOCIEDADES 800,01 2000 il i-ll-ﬂl 102 1224 114,24
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CONSTITUCION SOCIEDADES 2000,01 5000 35 340 119 14,28 133,28
CONSTITUCION SOCIEDADES 5000,01 10000 45 340| 153 18,36 171,36
CONSTITUCION SOCIEDADES 10000,01 25000 60| 340| 204 24,48 228,48
CONSTITUCION SOCIEDADES 25000,01 50000 75 340| 255 30,60 285,60
CONSTITUCION SOCIEDADES 50000,01 EN ADELANTE 100} 340| 340 40,80 380,80
CONSTITUCION SOCIEDADES MAS DE UN MILLON** 100| 340 340 40,80 380,80
AUMENTO 0 FUSION o ESCISION 0800 20| 340| 68 8,16 76,16
AUMENTO 0 FUSION 0 ESCISION 800,01 2000 30| 340 102 1224 11424
AUMENTO o FUSION 0 ESCISION 2000,01 5000 35| 340| 119 1428 13328
AUMENTO o0 FUSION 0 ESCISION 5000,01 10000 45 340| 153 1836] 171,36
AUMENTO o FUSION 0 ESCISION 10000,01 25000 60| 340| 204 2048 2848
AUMENTO 0 FUSION 0 ESCISION 25000,01 50000 75 340| 255 30,60 285,60|
AUMENTO 0 FUSION 0 ESCISION 50000,01 EN ADELANTE 100] 340 340/ 40,80) 380,80|
AUMENTO 0 FUSION 0 ESCISION MAS DE UN MILLON** 1 340| 340 40,80 380,80|
COMODATO 0 5000 5 340 17 2,04 19,04
COMODATO 5000,01 A 10000 7 340 238 2,86 26,66
COMODATO 10000,01 30000 15 340( 51 6,12 57,12
COMODATO 30000,01 60000 20| 340 68 8,16 76,16
COMODATO 60000,01 90000 30| 340| 102 12,24 114,24
COMODATO 90000,01 150000 40| 340/ 136 16,32 152,32
COMODATO 150000,01 300000 70| 340/ 238 28,56 266,56
COMODATO 300000,01 600000 100] 340( 340 40,80 380,80
COMODATO 600000 EN ADELANTE 125 340| a5 51,00 476,00
COMODATO SOBRE 2 MILLONES** 100| 340 340 40,80 380,80
ADULTO MAYOR CONSTITUCION PATRIMONIO FAMILIAR o| 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR EXTINCION PATRIMONIO FAMILIAR of 340 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR DECLARACION JURAMENTADA of 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR DECLARACION PATRIMONIAL of 340( 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR RECONOCIMIENTO HUOS 0| 340 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR RENUNCIA DE GANANCIALES 0| 340/ 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR SUPERVIVENCIA of 340/ 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR TESTAMENTO ABIERTO of 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR TESTAMENTO CERRADO of 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR ACEPTACION REPUDIO HERENCIA o| 340( 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR RECONOCIMIENTO LETRA DE CAMBIO of 340 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR RECONOCIMIENTO DE FIRMA o| 340 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR EXTINCION USUFRUCTO 0| 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYO INSINUACION PARA DONACION 0| 340 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR AUTENTICACION FIRMA o| 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR REVOCATORIA TESTAMENTO of 340/ 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR AUTORIZACION SALIDA PAIS 0| 340/ 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR GARANTIA ECONOMICA 0| 340| 0 0,00 0,00
ADULTO MAYOR CANCELACION DE HIPOTECA 0| 340 0 0,00 0,00
* valor por foja 0,00 0,00

** valor adicional
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ANEXO 11

Causas ingresadas y resueltas de curaduria especial por Nupcias en el Ecuador.

+ 2
—_—
CONSEJSD DE LA
JUDICATURA g

Guayaquil, 16 de enero de 2018

Oficio-DP09-EPJEJ-2018-0006-OF-TEMP TR: DP09-EXT-2017-01315

Sefior
Jairo Alava Toala
Ciudad.-

En atencién a requerimiento remitido a esta unidad provincial, de fecha 04 de
diciembre de 2017 mediante Oficio S/N, al respecto y de conformidad a la
informacién proporcionada por la Direccion Nacional de Estudios jurimétricos y
Estadistica Judicial, me permito remitir la informacion que se ha pedido extraer
del Sistema SATJE (Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano):

1. NUMERO DE CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS 2017 EN GUAYAS

USAS
PROVIN CAUSAS CAUSAS

NOMBRE DELITO INGRESAD = RESUELTA
AS 2017 S 2017

CIA

| AUTORIZACION DE TUTELA O CURADURIA PARA
GUAYAS | SEGUNDAS NUPCIAS 1.493 1.426
Total general | 1493

Fuente: Sistema Automdtico de Trdmite Judicial Ecuatoriano (SATJE)
Corte: 31 de diciembre de 2017

2. NUMERQ DE CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS 2017 POR PROVINCIA, EN MATERIA
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA

TIPO
ACCION

NOMBRE CAUSAS CAUSAS

PROVINCIA

TIPO INGRESADAS RESUELTAS

ACCION 2017 2017

[ AZUANS T o | CAUSA :‘v";i.lr-;TAFlO; 465 452

BOLIVAR CAUSA | VOLUNTARIO | = 7 35

_CANAR ) RN - CAUSA VOLUNTAR'oi g9 92

CARCHI CAUSA | VOLUNTARIO | 73 75

. CHIMBORAZO CAUSA IVOmeacot 188 ! 181

LCOTOPAXS ~ "~ CAUSA vowmrmxoi 151 140

EL ORO CAUSA v:::g.m{x-:)j 430 428

DIRECCION PROVINGIAL - GUAYAS

St e 34 e D iy V. s

WWWLILAG RS oL, o
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ANEXO 12

Causas ingresadas y resueltas de curaduria especial por Nupcias en el Ecuador.

T
3 B |

ESMERALDAS iCAUSA f‘VOLUNIARlO 198 192 |
GALAPAGOS ECAUSA z:voriARJo: 49 53 T
GUAYAS | CAUSA }vowmmqi 1.493 1.426
IMBABURA CAUSA VOLUNIAF\'OO! 168 155
LOJA ! CAUSA ‘V'OLUNTARAO! 183 NS
LOS RIOS | CAUSA_| VOLUNTARIO 177 179 o4
MANABI !cms;\ VOLUNTARIO b 382 34 . |
MORONA SANTIAGO :CAUSA VOLUNTARIO 87 | 83 j
NAPO CAUSA | VOLUNTARIO 47 | 43 “
ORELLANA CAUSA | VOLUNTARIO 35 | 27
| PASTAZA | CAUSA | VOLUNTARIO 79 75
PICHINCHA _'CAUSA VOLUNTARIO; 976 | 222
SANTA ELENA CAUSA | VOLUNTARIO 6l l 57
SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS CAUSA |VOLUNTARIO 214 150
SUCUMBICS CAUSA | VOLUNTARIO | 44 44
[ TUNGURAHUA CAUSA | VOLUNTARIO 235 229 :
ZAMORA CHINCHIPE CAUSA | VOLUNTARIO 42 44

Total general 5.913 5.672

Fuente: Sistema Automdtico de Trémite judiciol Ecuatoriono (SATJE)
Corte: 31 de diciembre de 2017

Cabe indicar que existen causas que mencionan curadores peroc ne se sabe si los
curadores fueron nombrados para los fines de los art. 131 de Cédigo Civil:

Art. 131.- El progenitor soltero, viudo o divorciado que tuviere hijos bajo su patria

potestdd, o bajo su curadurfa, y que quisiere casarse o volver a

Casarse, deberd proceder al inventario solemne de los bienes que esté
administrando y les pertenezcan a tales hijos como a herederos de su conyuge
difunto o por cualquier otro titulo.

DIRECCION PROVINCIAL - GUAYAS

Preorn Monrayo B34 prive 8 de Ouiboe ¢ Vides

04, 250800

WWW N C-OnUBCIa oD ec

Guiogud

Hacemos

de la justicia una practica diaria
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ANEXO 13

Causas ingresadas y resueltas de curaduria especial por Nupcias en el Ecuador.

~ CONSEJD DE LA
JUCICATURA g

Con la informacién proporcionada en lineas superiores se da cumplimiento a la
peticién formulada por el usuario, quien podra hacer uso de esta informacion para
los fines indicados en su peticion.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ing Karia Ro;iriguez Cruz
Coordinadora Provincial de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial (E)
Consejo de la Judicatura - Guayas

DIRECCION PROVINGIAL - GUAYAS
Pecrn Monemyo B4 ente 8 da Oulibre y Vide
04, 2 379 890

WWW NG CALNCI W GO0 oC

Hacemos de la justicia una practica diaria
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ANEXO 14

tud de causas

ici

Recibido de Sol
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ANEXO 15

Carta de solicitud de causas al Consejo de la Judicatura

Guayaquil 04 de Diciembre del 2017

Sefior.-
Julio Aguayo

Director Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas

Por medio de la presente.-

Yo, jairo Antonio Alava Toala con nimero de cédula 080275969-6, me encuentro en calidad de
egresado de la carrera de Derecho de la universidad Laica Vicente Rocafuerte, motivo por el que me
encuentro en proceso de titulacién con mi tema llamado “REFORMA AL PROCEDIMIENTO DE
CURADURIA ESPECIAL POR CONTRAER SEGUNDAS NUPCIAS EN GARANTIA DEL PRINCIPIO DE
CELERIDAD DE LAS PARTES”, solicito ante usted encarecidamente me facilite cuantas causas de
Curaduria especial por segundas nupcias se han ingresado y resuelto en el afio 2017 hasta la
actualidad y cual es el tiempo promedio a que dicha solicitud sea despachada y resuelita en su
totalidad dentro de esta unidad judicial.

De antemano quedo muy agradecido por su atencion y a la espera de su por su pronta respuesta.

C.1. 0802759696
Cel, 0997338069
Correo: abjairalava2011@hotmail.com
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ANEXO 16

Carta de solicitud de abogados registrados al foro de abogados

Guayaquil 09 de noviembre del 2017.

Foro de Abogados.

De mi consideracién.

Por medio del presente merito hago llegar a usted, y a la vez pongo en
conocimiento que el estudiante Jairo Antonio Alava Toala estd en el proceso de
titulacién de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil por lo que
solicito de manera respetuosa me faciliten la informacién de cuantos abogados
constan registrados en el Foro de Abogados de la Provincia del Guayas.

Por la atencién que se digne dar la presente informacién reitero mis debidos
agradecimientos.

.~ ."‘:‘AL_AS
g ANUAL el A
ORECT  BALAPAGOs

+ GALAP
A0 DR ARBOGALOS

Att. Jairo Antonio Alava Toala 08 nov 2007
Telf.: 0997338069 o __[_3______ o



ANEXO 17

Recibido de Solicitud de causas de curaduria especial de la Funcion Judicial.

3 a% Ox

7=
C E m:m’mw_ CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL GUAYAS

OFICIO N® CJ-DP09-UPTH-2017-740-OF

Guayaquil, 13 de noviembre de 2017

ASUNTO: Informacién solicitada por el sefior Jairc Antonio Alava Toala
Seflor

JAIRO ANTONIO ALAVA TOALA

Ciudad

De mis consideraciones:

Para los fines pertinentes, remito el memorando nimero CJ-DP08-FAG-2017-144-M, el
mismo que se explica por si solo.

Muy atentamente,

co R (E)
UNIDAD PROVINCIAL DE TALENTO HUMANO

I Elaborade: Maria F. Rugel IM I Pégina 1 de 1

DIRECCION PROVINGIAL - GUAYAS
A Tutire 112 antre on y B

) 2
e

Assion N runchia, Gus pngud

S99 #00
TUNCIONURCIal gob oc

llacemos de la justicia una practica diaria

115



116

ANEXO 18

Memo en respuesta de cuantos abogados inscritos en el foro de abogados del Guayas.

N
@*@Dﬁ“— CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL GUAYAS

MEMORANDO N°¢ CJ-DP09-FAG-2017-144-M
Guayaquil, 13 de noviembre de 2017
PARA: Ab. Raul Alcivar Segarra
COORDINADOR (E)
UNIDAD PROVINCIAL DE TALENTO HUMANO

DE: Maria Fernanda Rugel Centeno
FORO DE ABOGADOS DEL GUAYAS

ASUNTO: Informacién solicitada por el sefior Jairo Antonio Alava Toala

Me refiero al escrito sin nimero, recibide el dia 9 del presente mes y afio, mediante el
cual el sefior Jairo Antonio Alava Toala, estudiante en proceso de titulacién de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, solicita se le informe cuantos
abogados constan registrados en el Foro de Abogados del Guayas. Al respecto,
conforme consta en el mensaje remitido por el sefior Luis Enrique Novillo Costales, del
Foro de Abogados de Quito, se informa lo siguiente:

En el Foro de Abogados del Guayas constan registrados 14.941 abogados.

Particular que comunico para los fines correspondientes.

Muy atentamente,

Maria Fernanda Rugel Cénteno
FORO DE ABOGADOS DEL GUAYAS

| Elaborade: Ma. F.Rugel | AL€F |
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ANEXO 19

Protocolizacion de la notaria y entregada al registro civil.
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ANEXO 20

Protocolizacion de la notaria y entregada al registro civil.
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ANEXO 21

Protocolizacion de la notaria y entregada al registro civil.
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ANEXO 22

Protocolizacion de la notaria y entregada al registro civil.
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ANEXO 23

Protocolizacion de la notaria y entregada al registro civil.
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ANEXO 24

Protocolizacion de la notaria y entregada al registro civil.




