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RESUMEN

El presente documento examina la incidencia de la eliminacion del subsidio al
gas en los costos de produccion para los pequefios y medianos establecimientos de
venta de comida, que laboran de manera informal en aprovechamiento de dicho
subsidio para negocios que no sobrepasan los ingresos de US$10,000 y que tras
Decreto Ejecutivo No. 135, se prevé la eliminacion del subsidio al gas de uso
doméstico, afectando de manera indirecta a aquella area wvulnerable de la
economia no formalizada. La investigacion es de tipo cualitativa — cuantitativa,
utilizando la herramienta de encuesta para los vendedores informales de alimentos
y bebidas que utilizan este recurso energético, y la recoleccion de la informacion
se define con un enfoque descriptivo para evidenciar los datos que resultan de los
costos de produccion. Los temas discutidos durante las encuestas se basan en la
revision de la literatura y las premisas presentadas sobre el impacto que resultaria
de la eliminacion del subsidio al gas para este sector de la economia, puesto que el
origen del subsidio pretende aliviar la carga impositiva en la sociedad. El analisis
de los resultados evidencia que los gobiernos conceden subvenciones para
corregir las imperfecciones del mercado o estimular la evolucion politica deseada,
por ello, la eliminacion del subsidio al gas produciria un impacto adverso en el
sector informal y en contraste a ello, beneficiaria al presupuesto nacional, por lo
que el gobierno pretende eliminar esta subvencién a través del uso de medidas

innovadoras de productividad para motivar la economia nacional y de mercado.

Palabras clave: Subsidio, gas, economia, produccion, establecimientos,

comida.



ABSTRACT

This paper examines the impact of the elimination of gas subsidy on production
costs for small and medium-sized food retailers who work informally in the use of
the subsidy for businesses that do not exceed revenues of US $ 10,000 and which,
after Executive Decree No. 135, provides for the elimination of the subsidy for
domestic gas, indirectly affecting that vulnerable area of the non-formalized
economy. The research is qualitative - quantitative, using the survey tool for
informal sellers of food and beverages that use this energy resource, and the
collection of information is defined with a descriptive approach to evidence the
data that result from the costs of production. The issues discussed during the
surveys are based on a review of the literature and the premises presented on the
impact that would result from the elimination of the gas subsidy for this sector of
the economy, since the origin of the subsidy is intended to alleviate the tax burden
in the society. The analysis of the results shows that governments grant subsidies
to correct market imperfections or stimulate the desired political evolution,
therefore, the elimination of the gas subsidy would have an adverse impact on the
informal sector and, in contrast, would benefit the budget national, so the
government aims to eliminate this subsidy through the use of innovative measures

of productivity to motivate the national economy and market.

Keywords: Subsidy, gas, economy, production, establishments, food.



INDICE

PORTADA oottt [
DEDICATORIA ...ttt vii
AGRADECIMIENTO ...t viii
RESUMEN ..ottt iX
ABSTRACT ...t X
INDICE ..oooooooceeeesses s Xi
INTRODUGCCHION ....cooovvvreriiririsssssiiieeessessseesssssssssssssissssssssssess s 1
CAPTTULO oot 4
EL PROBLEMA ... 4
1.1. Tema de 1a INVESTIQACION ...........ccccoiviveicicice e 4
1.2. Planteamiento de problema ..o 4
1.3. Formulacion del problema ..o 7
1.4. Sistematizacion del Problema...........cccccocveieiieeeeee s 7
1.5. Objetivos de 1a INVESLIGACION ...........c.ccocviviieieiiiieieceee s 8
1.5.1. ODJetiVO GENEIAL........oooiiiee s 8
1.5.2. ODjetivos €SPECITICOS ........cvviviicicieeeies s 8

1.6. Justificacion de 1a iNVeStIgaCiON.............cccccevevivieiiceee s 8
1.7. Delimitacion del tema de investigacion ............cccccccoevevieeccsieeccc, 11
1.7.1. Delimitacion del cONtenido ...........ccceiviiiieieieieeeee e 11
1.7.2. Delimitacion temMpPOral ... 11
1.7.3. Delimitacion eSpacial..............cooonie e 12

Xi



1.8, HIPOTESIS. ..o 14

CAPTTULO T oo 15
MARCO TEORICO ......ooovvviirrmmmriinisssssssiissssssssssess s sssssssssisssssssssssess s 15
2.1. Estado del Arte: ANteCEENTES ... 15
2.2. FUNdamentacion tEOFICA. ........cco.vvuirrieece e 18
2.2.0, SUBSTOIOS. ..o 20
2.2.1.1. Motivantes para la implementacion de subsidios .............c..cccoco..... 22
2.2.1.2. TIP0S de SUDSIAIOS .........ovoivieeiiicieieeeee e 23
2.2.1.3. Efectos de 10S SuUBSIIOS ...........covuiiiiiiceees 24

2.2.2. Subsidio al GLP en el ECUAOT ..o, 28
2.2.2.1. Afectacion de los subsidios energéticos en la economia.................. 31

2.2.2.2. Incidencia de subsidios al consumidor y politicas para mejorar los

efectos de Su elimiNaCiON..............cocoriiri e 32
2.2.2.3. Objetivos de las politicas relacionadas con los subsidios............... 35
2.2.2.4. Estrategia de reforma de subsidios............ccccooviviniiensises 36
2.2.3. Impactos de 10S SuUbSIAIOS ..o 39
2.2.3.1. Impactos en el bienestar sS0Ci0eCONOMICO.............ccccovvevvveiererierenan. 39
2.2.3.2. COStOS BCONOIMICOS. ......ooerirciniiciiieiseieesssie s 40
2.2.3.3. COStOS SOCIAIES ......c.oovuiriicie s 42
2.2.3.4. COStOS PreSUPUESLAIIOS.........covviriiiieieieieieieiesie e 43

2.2.3.5. Sintesis de la literatura: Subvenciones de combustibles e ingreso

LT 103 [0] g T 1 SRR 47

Xii



2.3. Marco CONCEPLUAL ..o 49

2.3.1. Presupuesto General del EStado ..............ccccoeviviiieicnieicceceece 49
2.3.2, SUBSTOIO. ... 49
2.3.3. RECUIS0S ENEIGELICOS. .........cvvivveeieiiecieieieeeie e 50
2.3.4. Gas Licuado de Petrolen, GLP ... 50
2.3.5. Comercio INFOrMAl ... 51
2.3.6. ECONOMIA INFOIMAL.........cooiiiiicc s 51

2.4. MAICO JUFIAICO ..ot 52
2.4.1. Politicas econdmicas para la eliminacion del subsidio al gas................. 53
CAPTTULO T oot ssssssssssssssssssssesss e 55
MARCO METODOLOGICO ...........oooooooooieeeeeeecccseeeeeeeeeee v sesessesesoo s 55
3.1. Métodos de INVESTIGACION ..........c.ccccoveviviviieiieie e 55
3.2. Enfoque de 1a INVEStIQACION...........c.ccooeveiiiiiiieieceee e 55
3.3. Tip0 de INVESTIGACION...........ccvvviieieicete et 56
3.3. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos.............cccccovvcrniricnnenn. 56
3.4. PODLIACION Y MUESEIA.........cooviiicceiecee e 57
3.0, ENCUBSTA......cooii e 59
3.5. Operacionalizacion de variables...............ccccoooeiiiciiccicccee e, 68
3.6. Andlisis y discusion de 10s resultados.............cccccocveriicciiceiieec, 69
3.6.1. Evaluacion de la incidencia eliminacion del subsidio al GLP ............... 70

3.7, CONCIUSIONES ... 81
3.8. RECOMENACIONES........ooviiiriiciniiri e 83
3.9. BIDHOGrafia .........ccoviiiiiece e 84
AANBXOS ... 93



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Pérdidas econdmicas anuales subsidios (%0)...........cccceeviereivecierieiereinnn, 44
Tabla 2. Pérdidas econdmicas anuales: 2011 - 2016 ($)......cccccevevevercevicieriecceie, 45
Tabla 3. Datos de encuestas sobre eliminacion de subsidio GLP...............cccccoe.... 60
Tabla 4. Datos de encuestas sobre afectacion de costos de produccion................... 61

Tabla 5. Datos de encuestas implementacion oportuna de cocinas a induccién... 62
Tabla 6. Datos de encuestas sobre crecimiento microempresarial ............................ 63
Tabla 7. Datos promocion formalizacion de actividades comerciales ..................... 64

Tabla 8. Datos inclusion en sector microempresarial de bares y restaurantes........ 65

Tabla 9. Datos de encuestas sobre motivacién estatal de politicas publicas........... 66
Tabla 10. Datos proceso de formalizacion de actividades comerciales................... 67
Tabla 11. Operacionalizacion de variables ... 68
Tabla 12. Indicadores de desarrollo econdmico y social ..., 73

Tabla 13. Implementacion de cocinas a induccion (comparativo con subsidio y sin

SUDSIAIO) ... 78

Xiv



Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Figura 10

Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.
Figura 19.
Figura 20.
Figura 21.

Figura 22.

INDICE DE FIGURAS

Vista panoramica de la XIlI etapa, Ciudadela Alborada............................ 12
Vista panoramica de la IX etapa, Ciudadela Alborada............................... 13
Vista panoramica de la X1 etapa, Ciudadela Alborada............................... 13
Vista panoramica de la Xl etapa, Ciudadela Alborada............................ 14
Factores que organizan la eConOMIa...........ccc.evevvievevceiceiceceee e, 26
Reduccion de subsidios a combustibles: 2013 - 2016. ..........ccccooccvviereen. 29
Evolucion de ventas de cocinas de induccCion ..., 30
Programa de importacién de derivados de petroleo: 2012 - 2016 ........... 41
Pérdidas econdmicas anuales comercializacion de combustibles............ 46
. Encuestados acordes con eliminacion de subsidio.............cccccoccvninn. 60
Afectacion de costos de produCCioN...........cocovrinrnincniniiseeeeens 61
Implementacion oportuna de cocinas a induccion ...............ccc.ccceeveiunnee. 62
Motivacion de crecimiento microempresarial.............ccccoovinincninninne. 63
Promocion de formalizacion de actividades comerciales....................... 64
Inclusion en sector microempresarial de bares y restaurantes................ 65
Motivacion estatal de politicas pUblicas..........cc.cccocovoiirnincniincinnne, 66
Proceso de formalizacion de actividades comerciales ...............ccccc...... 67
Incidencia econdmica de eliminacion de los subsidios..............cc..cc........ 71
Ahorro fiscal de la eliminacion de subsidios combustibles, 2018......... 72
Indicadores de desarrollo producCtivo ..., 74
Ahorro fiscal eliminacién de subsidios combustibles porcentajes........ 77
Costo del plato de comida (comparativo con y sin subsidio GLP) ......79

XV



INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion se ha realizado con el propdsito de analizar la incidencia
del subsidio al gas en los costos de produccion para los establecimientos informales de
venta de comida en la ciudadela Alborada al norte de la ciudad de Guayaquil, que han
hecho uso del gas doméstico para sus actividades de microeconomia, comprendiendo los
efectos que genera un subsidio en la economia social de mercado y el comercio interno,
considerando que el gas es un recurso energético de gran demanda e importancia en la vida
diaria de todos los ciudadanos. Siendo asi, se estima que en el analisis econémico, el punto
de partida es una economia de referencia con mercados perfectamente competitivos; pues,
este enfoque proporciona la base para una vision general del impacto de las intervenciones
politicas, tales como los subsidios, tomando en cuenta que las condiciones de un mercado
competitivo no se pueden establecer en base a subvenciones, pero que respecto del costos
de produccion del gas, y su utilidad social, plantea la interrogante sobre la afectacion de una
posible anulacion de tal subsidio en los establecimientos no formalizados de comida y los

hogares ecuatorianos.

Las iniciativas fiscales, econdémicas, sociales y productivas que promueven la
introduccion de un subsidio u otra medida gubernamental dentro de un marco de mercado
competitivo interno y externo, se planteara en base a la literatura, una economia ineficiente
y disminuird el bienestar social y productivo; pero si la suposicion perfecta del mercado es
promover un incentivo econdmico a la productividad y al desarrollo social, pueden surgir
situaciones en las que una medida gubernamental como un subsidio, mejora el bienestar de
los ciudadanos. Un subsidio eficiente corregiria una falla del mercado, alineando los costos
y beneficios sociales y privados, sustentada sobre la eleccion del

1



instrumento de politica para alcanzar la promocion y desarrollo de los sectores que
funcionan en la informalidad, invitdndolos a formalizarse y laborar de acuerdo a las

normativas comerciales del pais.

Con estos antecedentes introductorios, queda manifestada la necesidad de evaluar y
analizar las medidas econdmicas que han sido aplicadas en el Ecuador, y el impacto que
ha tenido sobre los sectores informales, econdémicos y sociales que hacen uso del gas
doméstico. La metodologia de investigacion es de tipo cualitativa — cuantitativa, con el
objetivo de entender las motivaciones y el comportamiento econémico, para obtener
estos resultados se formulara un andlisis de las medidas fiscales que pretenden la
eliminacion de los subsidios y posteriormente, se procedera a cuantificar los datos y
sobre los resultados en el tema de interés. En el presente Trabajo de Titulacién consta

de 3 capitulos, por lo que a continuacion se detalla:

El capitulo I, EI problema, presenta la situacion problematica, analizando las causas
y efectos de la eliminacion del subsidio al gas de uso doméstico, ubicacion y

delimitacion de la situacion econdmica del estudio.

El capitulo Il, Marco teorico, expone la fundamentacion teorica, acerca de los
subsidios para este sector de la informalidad, aspectos econémicos, importancia del
comercio regional y local, y su posicién sobre las medidas fiscales en los aspectos
nacional y regional, asi también se abordan teorias referentes a la planificacion de

recursos econémicos y su productividad.



El capitulo I1l, Marco metodolégico, expone un andlisis situacional de las medidas
econdmicas en el Ecuador, y los efectos manifestados para el sector informal de venta
de comida y su incidencia en la sociedad de consumo, con una discusion de la
investigacion, presenta la evaluacion tematica y las conclusiones y recomendaciones
derivadas del estudio, para el aporte a posteriores investigaciones cientificas
relacionadas con los fenédmenos que ocurren en relacion a las medidas tomadas por el

gobierno, y sus efectos en el area abordada.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Tema de la investigacion

Incidencia de la eliminacién del subsidio de gas en los costos de produccion de
pequefios y medianos establecimientos de venta de comida en la ciudadela Alborada al

norte de la ciudad de Guayaquil.

1.2. Planteamiento de problema

El desarrollo econdmico nacional se caracteriza por una distribucion desigual de la
actividad econdémica en todo el pais, debido a que la mayor parte del potencial
econdmico e innovador se concentra en las empresas grandes, mientras que los sectores
informales de la economia carecen de impulso econémico y motivador por parte del
Estado, aun cuando se han implementado politicas publicas con el propdsito de
promover el desarrollo y la invitacién hacia la formalizacién de las actividades
comerciales, especialmente de establecimientos de venta de comida, que representan un
36% del ejercicio econdmico de las amas de casa que laboran utilizando el gas
doméstico como herramienta de coccién de los alimentos y no superan los US$10,000

de ingresos anuales (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016).

La invitacidn hacia la formalizacion de este tipo de negocios sigue siendo uno de los

objetivos prioritarios del gobierno ecuatoriano, ya a traves del subsidio al gas se

4



proporcionado un mercado informal que puede beneficiarse de la eliminacion de esta
subvencion, con programas que los adhieran al sector productivo de la microempresa,
impulsando la innovacién productiva y aportando cambios positivos para la sociedad en
general, acabando asi con la mala utilizacion del subsidio al gas doméstico por un sector
que comercializa de manera no formalizada (Secretaria Nacional de Planificaciéon y

Desarrollo, 2014).

Por tal razon, el planteamiento del problema de investigacion se estructura en la
revision de las causas y los efectos que devienen del subsidio al gas, y las repercusiones
sociales y econémicas que podrian derivarse de la eliminacion del mismo, para el sector
informal de establecimientos de venta de alimentos, especificamente en el sector de la

Alborada, al norte de la ciudad.

Las causas que han dado paso a la introduccién econdmica del subsidio al gas tienen
su premisa en los ideales politicos, sociales, econdémicos y productivos que promueven
el desarrollo social y de mercado a través de programas programados de subvenciones
para un sector o sectores del comercio nacional, como una medida para impulsar su

crecimiento y la evolucion del mercado.

Es por ello, que el gobierno ecuatoriano ha mantenido su politica de subsidios,
especificamente para el gas de uso doméstico, que tiene una incidencia directa en la
sociedad, por lo que puede ser considerado como un elemento politico para la
motivacion ciudadana y crecimiento y formalizaciéon de los sectores informales que

comercializan como herramienta de trabajo de dicho recurso energético.



Los efectos que surgen recaen de manera directa sobre las obligaciones econémicas y
presupuestarias del Estado ecuatoriano, puesto que, la planificacion de la economia
nacional debe ser estimada en base a todos los aspectos generales que sostienen a los
subsidios en el pais, considerando el precio real del combustible y su margen porcentual
subsidiado ademas de la gran problematica que surge de la fuga de este combustible por
las fronteras nacionales a Per( y Colombia, aspecto que debe ser mencionado como
parte de la problematica que motiva la eliminacion del subsidio al gas de uso doméstico,
pero que para este tema no sera abordado ya que el presente documento se centra en el

sector de informalidad de establecimientos de venta de comida.

Por tal razdn, el gobierno del expresidente Econ. Rafael Correa, propuso la
introduccion de cocinas eléctricas con la finalidad que el Estado pueda tener un ahorro
en su presupuesto anual; algo que no tuvo el efecto esperado y que ha sometido de
manera continua a la renovacion subsidiaria del gas y su incidencia en la matriz

productiva nacional.

Los establecimientos informales de venta de comida en la ciudad de Guayaquil se
han estimado en aproximadamente 7,632 locales y de ello, el 10% esta localizado en la
ciudadela Alborada al norte de Guayaquil de los cuales solamente un 20% cumple con
las normas de utilizacion del gas de tipo industrial destinado para las actividades
comerciales que son realizadas de manera adecuada conforme lo establece la Agencia

de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH).

Con tales premisas del planteamiento situacional del problema, este andlisis pretende

cuantificar los costos de produccion no formalizada de pequefios y medianos



establecimientos de venta de comida en la ciudadela Alborada de la ciudad de
Guayaquil, como parte de la evaluacién de la incidencia de la eliminacién del subsidio

del gas en el desarrollo econdémico y social de dicho sector productivo nacional.

1.3. Formulacion del problema

¢Que incidencia tendrd la eliminacién del Subsidio de gas en los costos de
produccion de los establecimientos informales de venta de comida en el sector de la

Alborada en la ciudad de Guayaquil?

1.4. Sistematizacion del problema

De acuerdo a la identificacion del problema principal que lleva a realizar esta
investigacion se suman tres grandes interrogantes que ayudaran a entender y determinar

los objetivos generales y especificos de una manera mas clara y precisa:

¢ Cuéles serian los efectos sociales y econdémicos de la eliminacion del
subsidio al gas en el desarrollo de la matriz productiva nacional?

¢Como afectaria a la economia local de establecimientos informales de venta
de comida la eliminacion del subsidio al gas?

¢ Cuél es el impacto econdémico en la promocién del uso de cocinas de
induccion en relacién al ahorro nacional presupuestado sobre los subsidios

de recursos energéticos?



1.5. Obijetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Analizar la incidencia economica que afectaria con la eliminacion del subsidio de gas
en los costos de produccion de los establecimientos informales de venta de comida en la

ciudadela Alborada al norte de la ciudad de Guayaquil.

1.5.2. Objetivos especificos

e Determinar como la eliminacion del subsidio al gas afectaria en los costos de

produccion para el desarrollo de la matriz productiva nacional.

e Diagnosticar los centros de expendio de los establecimientos pequefios y medianos
de venta de comida

e Evaluar la incidencia econdémica de la eliminacion del subsidio al gas y sus costos
de desarrollo social, econémico y productivo en la implementacién de cocinas de

induccion en el area geogréafica de estudio.

1.6. Justificacion de la investigacion

La investigacion manifiesta su importancia a través de un analisis que facilite la
elaboracion de este proyecto de economia que esté relacionado a un tema de trascendencia

nacional, y que busca la evaluacién de la incidencia de la eliminacion del subsidio a un



recurso energético como el gas para coccion de alimentos, mediante estrategias econémicos
promovidas por el Estado para el desarrollo de la matriz productiva del sector

microecondmico con incidencia en los establecimientos informales de venta de alimentos.

El presente documento se justifica sobre la necesidad de ahorro que existe en el
presupuesto nacional para el reajuste economico y la politica de austeridad que impulsa
el gobierno del Presidente Lenin Moreno, sin dejar de lado al sector productivo y sus
intereses econdmicos, sociales y de mercado, que no pueden ser afectados mediante una

politica de contraccion de la economia ecuatoriana (Decreto Ejecutivo No. 135, 2013).

Es por ello, que para generar un analisis econdmico adecuado que justifique la
realizacion de este proyecto de titulacién, se ha revisado la linea 2 de investigacion de la
facultad de ciencias economicas, concerniente al crecimiento productivo y generacion de
empleo, cuyo objetivo 2 define garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad
de formas, mediante el impulso de actividades economicas que conserven empleos y
fomenten la generacion de nuevas plazas de trabajo, asi como la disminucion progresiva del
subempleo y desempleo, con el fortalecimiento y promocion de iniciativas econdmicas de
pequefia y mediana escala basadas en el trabajo, orientandose a generar empleos nuevos y
estables en los establecimientos de venta de comida, como una premisa del trabajo
autbnomo y comunitario, que aprovechen y fortalezcan conocimientos y experiencias
locales, en relacion prioritaria con la demanda y necesidades locales, especificamente del

sector de la Alborada en la ciudad de Guayaquil.

Las politicas publicas que promueven el desarrollo econdémico, productivo y

competitivo de manera redistributiva y solidaria, especialmente para las economias



locales se definen como parte de las metas del Estado en la conduccion de una sociedad mas
justa y con una economia social de mercado que esté acorde a la realidad nacional y los

retos del mundo comercial y econémico actual (Plan Nacional del Buen Vivir, 2017).

Es por ello, que la optimizacion de la matriz energética promueve una diversificacion
para un desarrollo eficiente, sostenible y soberano como parte de la trasformacion
productiva y social, que ha tomado dicho fundamento para promover la eliminacion del
subsidio al gas, como parte de un cambio a un elemento energético mas limpio e
innovador, como es las cocinas a induccion, pero que en la practica no ha sido viable en
la aceptacion por parte de la sociedad al momento de realizar su compra preferencial de
cocinas de gas a induccion, razon por lo que, la incidencia de la eliminacion de dicho
subsidio tendria un efecto directo sobre la economia de los ciudadanos, especialmente
en los pequefios y medianos que representan la informalidad comercial de

establecimientos de venta de comida.

Por lo anteriormente presentado, se justifica la realizacion de este estudio econémico
minucioso y objetivo de la eliminacion del subsidio al gas, porque la esencia de la
tematica asi lo exige, al ser éste un problema notablemente relacionado a la macro y
microeconomia, en un asunto que afecta a toda la poblacion del Ecuador, pero en este
caso el estudio se enfocara en el sector gastrondmico de la ciudadela Alborada al norte

de Guayaquil.

Ademas, es un estudio totalmente innovador, ya que se mediré el impacto que causara en
los negocios informales que expenden comida del sector antes mencionado, cuya secuela

sera determinante en muchas familias que intervienen en esta zona y en este
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mercado comercial dado que provocard consecuencias econdmicas significativas para los
agentes que intervienen. Asimismo, es crucial el andlisis de investigacion, para que los
restaurantes no formalizados determinen cual sera el incremento en sus costos de
produccién no declarada por la eliminacion del subsidio de gas, y asi poder determinar su
panorama financiero e implementar diferentes estrategias comerciales para poder

permanecer en el mercado, minimizando los impactos negativos y su proyeccién a futuro.

1.7. Delimitacion del tema de investigacion

1.7.1. Delimitacién del contenido

Campo: Econémico
Area: Microeconomia
Aspecto: Eliminacién del subsidio al gas y la situacion econdémica en el sector

informal de venta de comida.

1.7.2. Delimitacién temporal

La presente investigacion se analizara para el afio 2016, esperando la ejecucion del

Plan Energético Nacional.
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1.7.3. Delimitacién espacial

El presente trabajo investigativo se desarrollara en el sector informal de venta de
comidas, especificamente en la VIII, IX, X1y XII etapa de la ciudadela Alborada al

norte de la ciudad de Guayaquil.

(HJ

McDonald's - Alborada

Sweet & Coffee

Banco Internacional ()

La Alborada
Centro Médico
(I) Nuestra Sefiorg

de La Alborade

Figura 1. Vista panordmica de la V111 etapa, Ciudadela Alborada

En la figura 1, se puede observar el mapa de la ciudadela Alborada, en la octava
etapa, sobre lo cual se ha basado el proyecto para los establecimientos informales de
venta de comida ubicados en la Av. Benjamin Carrién Mora y la calle 172 noroeste,

entre Ing. Rodolfo Baquerizo Nazur y Av. Francisco de Orellana.
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La Espanola

Hotel de Alborada { :i

Banco Internacional (2)

Figura 2. Vista panordmica de la IX etapa, Ciudadela Alborada

En la vista panoramica de la novena etapa de la Alborada se basa en los locales que
estan en la Av. Benjamin Carrién Mora, hacia atras esta la calle 172 NE. Pero en las
calles Ing. Rodolfo Baquerizo Nazur y Av. Isidro Ayora Cueva que estan a los costados

no se encontraron restaurantes pequefios y medianos no formalizados.

Figura 3. Vista panordmica de la XI etapa, Ciudadela Alborada
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En la figura 3, se observa la vista panordmica de la onceava etapa de la Alborada donde
se investigo a los locales que estan en la Av. Benjamin Carrién Mora y hacia atras el 5to

callejon 18 NE entre Av. Isidro Ayora Cueva e Ing. Rodolfo Baquerizo Nazur.

Figura 4. Vista panordmica de la XII etapa, Ciudadela Alborada

En la figura 4, se tiene la vista panoramica de la doceava etapa de la Alborada, en el
recorrido de la calle Ing. Rodolfo Baquerizo Nazur, la Av. Benjamin Carrion Mora y la

Av. Francisco de Orellana.

1.8. Hipotesis

La eliminacion del Subsidio al gas en los costos de produccién de pequefios y
medianos establecimientos no formalizados de venta de comida en la ciudadela
Alborada de la ciudad de Guayaquil, promovera la formalizacién de sus actividades

laborales, comerciales y econdmicas.

14



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte: Antecedentes

Los antecedentes que han fundamentado la implementacién de los subsidios en el
Ecuador, devienen del afio 1956 que se inici6 la comercializaciéon de Gas Licuado de
Petroleo, (GLP) y posteriormente en el afio 1973 se puso en vigencia el subsidio al gas,
esto ha sido afianzado mediante decreto ejecutivo en la década de 1990, cuando se
establecio el uso exclusivo del subsidio del gas con fines de coccion de alimentos
(Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, 1996). Desde aquel
afio hasta la actualidad, la eliminacion de los subsidios al gas, electricidad y transporte
ha sido altamente debatida; actualmente, el subsidio al gas doméstico y con fines de
coccidn, beneficia al 88% de los hogares urbanos y casi el 50% del consumo nacional

de gas doméstico es importado.

Aungue si bien el gas doméstico es producido por empresas publicas, este combustible
es actualmente comercializado a través de ocho empresas distribuidoras, cuatro de las
cuales son privadas y controlan el 94% de las ventas nacionales, dado que el Estado les
paga a las empresas privadas por transportar y embotellar cada tanque de gas, la mayor
proporcién del subsidio al gas doméstico beneficia realmente a las compafiias privadas y es
una de las razones que dieron paso a la iniciativa para la eliminacion de este subsidio como

parte de las politicas publicas del anterior gobierno y el reemplazo de cocinas a
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induccion, aungue en la practica no tuvo mayor relevancia en la aceptacion social

(Ministerio de Hidrocarburos, 2016).

Con dicho antecedente, se evidencia que el espiritu empresarial siempre ha sido un
punto de interés para la tematica de las artes sociales y su incidencia en la economia de
mercado Yy la politica popular que ha implementado esta serie de politicas publicas a lo
largo de todos los gobiernos en el Ecuador; esto no es sorprendente teniendo en cuenta
el Estado motiva la cooperacién publica y privada, para la explotacién, produccion y
comercializacién de este recurso, por lo que las empresas, grandes, pequefias y
medianas siguen siendo, una de las principales fuerzas de la innovacion y el bienestar de
la economia (Cardenas, 2016). En base a ello, se establecieron los fundamentos de la
literatura del emprendimiento de las motivaciones de la economia y su fin de desarrollo
social y productivo, que sirven como una base general de conocimiento para este

proyecto de titulacion.

El arte del desarrollo econémico analizado sobre los beneficios de capital, crédito y ciclo
de negocios, ha servido en gran medida como una base al sustentar los preceptos para
comprender la naturaleza del emprendimiento de pequefios y medianos empresarios que
sustentan y dinamizan la economia con negocios como los establecimientos de venta de
comida (Alvarez, 2012). Esto destaca las cuatro caracteristicas importantes del desarrollo
economico en su teoria: el flujo circular, el papel del empresario, el ciclo econémico y el fin
del capitalismo. Como el enfoque de esta investigacion se centra en el sector informal de
venta de alimentos, se abordaréd una revision de la incidencia econémica de esta area en la
economia nacional y la politica de subsidios, como la figura clave y la fuerza en el proceso

de desarrollo econémico y social.
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Por otra parte, la motivacion emprendedora proviene del deseo de bienestar
comercial privado, o de la voluntad de demostrar la superioridad de uno, o la alegria de
crear, ejerciendo su energia e ingenio, aportando asi desde la economia micro a la
macro (Matallana, 2015). A ello, se suman los requisitos previos necesarios para el

desempefio de la funcién empresarial y su papel en la economia local.

El primero es la disponibilidad de conocimientos técnicos, el segundo es la
disponibilidad del recurso de capital, que depende en gran medida de las funciones de
los bancos u otras instituciones financieras o para este caso, en la implementacion y
manutencion de los subsidios del Estado para la promocion del sector, provocando asi

una reaccion en cadena positiva del desarrollo econémico (Echeverria, 2017).

Un inconveniente a menudo mencionado de los subsidios es la cantidad de regulaciones
y condiciones que estan conectadas a ellos, por lo que comerciantes informales, pueden ser
reacios a su eliminacion, ya que esto les traeria consecuencias desfavorables en principio.
Con lo anteriormente expuesto, los temas clave que definen los preceptos para este
documento, seran abordados en la fundamentacion teorica, mediante la combinacion de
estos temas: financiamiento e importancia economica del sector no formalizado,
especificamente de establecimientos de venta de comida, subsidio al gas, e implicaciones
econdmicas, y con ello se pretende aportar al conocimiento tematico. El trabajo académico
sobre subsidios se refiere principalmente a los motivos, tipos y efectos de las subvenciones,
examinando la perspectiva e incidencia de una posible eliminacion de subvencién y su
impacto en los costos de bebidas y alimentos que comercializan los establecimientos

informales de venta de comida del sector Alborada.
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2.2. Fundamentacion tedrica

Las subvenciones a los ciudadanos sobre servicios basicos, como el gas de uso
doméstico, es una caracteristica sobresaliente de los gobiernos que pretenden aliviar la
carga impositiva a la sociedad, pero realmente en la recaudacién fiscal se carga dicho
aumento a todos los sectores productivos, por lo que los resultados econémicos deben
ser estudiados y analizados en base a los beneficios y perjuicios que se generan al
presupuesto nacional. En algunos casos, el servicio subsidiado es posible gracias a las
grandes transferencias de ingresos fiscales generales, que pueden ser en forma de
proyectos de capital o transferencias regulares para cubrir los déficits de ingresos. Las
empresas de servicios publicos también se benefician de una amplia gama de subsidios
menos visibles, incluida la subvaloracion de los insumos de combustible en la
generacion de electricidad y los insumos derivados de ella, dada la introduccion de

elementos para la coccion de alimentos con uso de electricidad.

Ademas, muchas empresas de servicios pablicos usan los subsidios cruzados dentro de
su base de clientes para financiar subsidios para grupos especificos de consumidores. Otros
servicios publicos simplemente absorben la pérdida financiera de los subsidios generales o
especificos, desgastando gradualmente el capital social y empujando los costos de
reparacion y mantenimiento en el futuro. El papel econémico de los subsidios en las
inversiones en capital de riesgo de los presupuestos de los Estados, cuenta con una amplia
literatura econdmica que llama la atencion sobre el hecho de que esta forma de financiacion
ofrece una solucion para el nicho econémico en el mercado de las pequefias y medianas

empresas de alto riesgo que generalmente son el motor principal del
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desarrollo economico (Diaz, 2015). Por lo tanto, en las Gltimas décadas, los subsidios
estatales del mercado de capital de riesgo sobre elementos de primera necesidad, se ha
convertido en un objetivo politico o una herramienta para la aceptacion o rechazo de

politicas econdmicas y publicas de aplicacion nacional.

La estabilidad de la microeconomia donde se ubican los pequefios y medianos
establecimientos informales de venta comida mantienen un fragil equilibrio econémico
para la continuidad y permanencia de sus actividades productivas, por lo que el subsidio
como tal, constituye un elemento que ayuda al financiamiento de sus labores
comerciales, ya que les genera un ahorro en su balance general, debido que los gastos de
desempefio de negocio son menores, especialmente en la compra de gas para coccion de

alimentos en los establecimientos de venta de comida.

Por tal razon, el gobierno nacional ha implementado politicas que incentiven a los
ciudadanos a la formalizacion de sus negocios, especialmente los relacionados con los
recursos energéticos (gasolina, gas de uso doméstico), ya que esto ha causado una
afectacion econdémica al presupuesto nacional, puesto que el gasto publico en subsidios
de combustible llegd a US$4,826 millones para el afio 2014, y en la actualidad ha
venido descendiendo desde el decreto para la eliminacién de subsidios del afio 2013 que
mantenia un gasto publico de US$5,966,8 millones, y que para el afio 2016 se redujo en

un 80%, donde se incluye al gas doméstico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).

Es por ello, que la estricta disciplina de control y las condiciones contractuales
orientadas al éxito ensefian las soluciones de negocio a los pequefios y medianos

establecimientos informales que necesitaran de un reemplazo de su herramienta principal
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de trabajo, que es el combustible de gas, como elemento para la coccion de los
alimentos, y que en el caso de otras formas de financiacion en el futuro el gobierno ha
implementado programas para el acceso de cocinas a induccion como parte de las
medidas a adoptar para la eliminacion gradual de subsidios en el Ecuador, pero que
dado el cambio de gobierno y las reformas a las politicas publicas, se necesita una
mayor visién de los planes econémicos a futuro para la implementacion de dicho
cambio en el sector productivo que hace uso de los recursos energéticos subsidiados
(establecimientos de venta de comida), ademas, los subsidios que tienen incidencia en
pequefios y medianos empresarios como sector de riesgo afectan positivamente al

empleo, el potencial de innovacion y la competitividad (Henriquez, 2014).

2.2.1. Subsidios

La fundamentacion teorica del subsidio lo define como una subvencidn que surge en
el contexto de la prestacion de servicios y/o bienes, cuando el usuario o beneficiario es
identificable y el alcance de su consumo, medible, puesto que en la medida en que el
costo de la prestacion de bienes, financiado por el presupuesto del gobierno, no es
pagado por el usuario, es pagado por el contribuyente (Llodra, 2013). Dicha subvencion
por parte del contribuyente puede justificarse cuando el beneficio del bien o servicio se

extiende mas alla del usuario o del beneficiario directo.

La literatura econdmica a menudo se refiere a este fendbmeno como externalidades
positivas. Por ejemplo, cuando un individuo es educado, él/ella se ha beneficiado a si
mismo. Pero por su educacion, sus vecinos y la sociedad en general también se

beneficiarian, si resulta ser un ciudadano sociable y respetuoso de la ley como resultado
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de su educacion, en tales circunstancias, el mercado conduce a un nivel de consumo
menos que socialmente deseable; esto se debe a que las personas expresan su demanda
de cierto bien teniendo en cuenta sus beneficios privados y su capacidad de pago

(Castillo, 2015).

Siendo asi, su demanda refleja beneficios para si mismos y no para la sociedad en su
conjunto, dado que los beneficios para la sociedad son adicionales, la sociedad puede
tratar de inducir un mayor nivel de demanda a través de subsidios. Estas prestaciones
ampliadas pueden referirse tanto al consumo como a las actividades de produccion. Los
subsidios presupuestarios surgen cuando el gobierno no recupera el costo de proveer el
servicio a los usuarios; también surgen cuando el gobierno obtiene el producto de los
vendedores y luego lo vende a precios que no cubren el precio de adquisicion y el costo

de almacenamiento, manipulacidn, transmision, etc., (Bolafios, 2013).

En términos generales, un subsidio puede definirse como cualquier ayuda
gubernamental que permite a los consumidores comprar bienes y servicios a precios
inferiores a los ofrecidos por un sector privado perfectamente competitivo, y aumenta
los ingresos de los productores mas alla de los que se obtendrian sin esta intervencion.
Esta definicion distingue dos tipos de receptores de subvenciones: consumidores y
productores, y da una descripcién muy amplia de las subvenciones: cualquier ayuda del

gobierno (Reéategui, 2016).
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2.2.1.1. Motivantes para la implementacion de subsidios

La existencia de subsidios se origina por los motivos antes descritos, y en la
literatura el motivo principal es que corrigen las imperfecciones del mercado que
dependen de la evolucién politica deseada por los gobiernos (Castillo, 2015). Como se
ha mencionado, s6lo se examinan los subsidios destinados a los recursos energéticos
donde es parte el gas para coccion de alimentos y su incidencia en los sectores del
comercio informal que hacen uso de ello y en especial en la financiacion de sus
actividades de | + D. La mayoria de los negocios no formalizados consideran cruciales
para la economia el mantenimiento o mejores accesos a la introduccion al mercado
formal, siendo este uno de los mayores motivantes de las politicas econdmicas para la

introduccion y mantenimientos de los subsidios en el Estado (Noguera, 2015).

El sector comercial informal también desempefian una parte relativa de todas las
actividades de | + D, y estas se consideran importantes para el desarrollo econémico
futuro; como resultado de su importancia para la economia y el desarrollo econémico
futuro, son politicamente relevantes para los gobiernos, y por ello, son invitados a la
formalizacion y una correcta declaracion fiscal. Por lo tanto, los gobiernos conceden
subsidios para apoyar a este sector de la economia en la superacion de las

imperfecciones del mercado (Paredes, 2014).

Al hacerlo, los gobiernos intentan estimular la economia y asegurar el desarrollo
econoémico de la sociedad, esperando que los subsidios concedidos tengan mayores
retornos sociales que los fondos invertidos por los gobiernos y justificando los gastos de

los gobiernos en subsidios. Por lo tanto, los motivos de los subsidios son dobles: estan
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destinados a corregir las imperfecciones del mercado y se utilizan para apoyar la

evolucion politica deseada (Andrade, 2011).

2.2.1.2. Tipos de subsidios

Existen diferentes tipos de subsidios, por lo que, dentro de la revision teorica que
sustenta la investigacion, se distinguieron y describieron siete tipos presentados a

continuacion:

1. Subsidios en efectivo: pagos directos, (Ejemplo: Bono de Desarrollo
Humano).

2. Subsidios de crédito: garantias de préstamos y bonificaciones de intereses,
(Ejemplo: créditos a microempresarios mediante programas de incentivos
tributarios y financieros).

3. Subsidios fiscales: reduccion de pasivos fiscales, (Ejemplo: subsidios a
servicios basicos).

4. Subsidios de capital: participacion en el capital, (Aportes para creacion de
empresas mixtas).

5. Subsidios en especie: prestacion de bienes o servicios por debajo de los
precios de mercado, (Ejemplo: costo del gas para coccion de alimentos)

6. Subsidios de adquisicion: compra de bienes o servicios por debajo de los
precios de mercado, (Ejemplo: subsidio en la compra de cocinas de
induccidn).

7. Subsidios reguladores: acciones que alteran los precios de mercado o el acceso

al mercado, (Ejemplo: precio de la gasolina)
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Estos diferentes tipos de subsidios no son todos igualmente relevantes para esta
investigacion, por lo que esta clasificacion no serd plenamente aplicada, sin embargo,
sirve de base para la clasificacion que se utilizard durante la investigacion en el analisis
de la eliminacion del subsidio del gas. Por ello, para que un tipo de subvencién sea
relevante para la investigacion, debe afectar directamente a la economia del sector
informal de venta de comida y ser concedido directamente del gobierno. Estos
requisitos mantendran claros y comprensibles los tipos de subsidio examinados durante

la parte literaria del documento (Otero, 2015).

Se espera que los tipos de subsidios: en especie, adquisiciones y reglamentacion
tengan un efecto indirecto pequefio en la financiacién de las PYME vy, por lo tanto, no
se incluiran en la clasificacion de subvenciones utilizada a lo largo de la investigacion.
Los subsidios a la equidad afectan directamente a la financiacion de las PYME, pero en
su mayoria se conceden a traves de estructuras de capital de riesgo que combinan
fondos publicos y privados. Estos subsidios no se conceden directamente del gobierno a
la empresa, lo que significa que se requiere una explicacion adicional durante la
conduccion de los elementos econdémicos para mostrar el vinculo entre el gobierno y el

impacto del subsidio en el sector productivo (Vélez, 2016).

2.2.1.3. Efectos de los subsidios

Ademas de los motivos y tipos de subsidios, los efectos de las subvenciones también
se han examinado en la literatura. Los efectos estudiados se pueden dividir en: efectos

sobre el desempefio de las actividades de produccién de la economia y los efectos en los
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gastos de |1 + D. Los efectos de las subvenciones sobre el rendimiento productivo y
econdémico enfocado hacia el sector microempresarial han sido examinados para su
introduccion y mantenimiento ya que constituyen una gran parte del desarrollo
econdmico del pais (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016). Y en base a ello,
se investigaron los efectos de los subsidios sobre la productividad, la eficiencia y el

crecimiento de las empresas.

La revision de los efectos que resultan de los subsidios encontrd resultados
significativos para el efecto de las subvenciones sobre el crecimiento de las
microempresas, ya que estos estan positivamente relacionados entre si. Los efectos de
las subvenciones sobre la eficiencia y la productividad de las empresas no pueden
establecerse con certeza debido a la variedad de emprendimientos de mercado, pero en
referencia a los efectos del subsidio al gas en los pequefios y medianos empresarios, se
estima como un efecto negativo segun los indices de crecimiento y proliferacién de este

tipo de negocio (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016).

Dado que la mayoria de los subsidios para las microempresas estan destinadas a apoyar
las actividades de | + D, se investigan los efectos de estas subvenciones en los gastos de | +
D, especialmente la relacion entre los gastos publicos y privados de | + D. Los gastos
publicos son subvenciones de los gobiernos, mientras que los gastos privados son hechos
por las propias microempresas. Los gobiernos tratan de fomentar los gastos privados en |
+ D motivando el gasto publico en forma de subsidios. El efecto contrario es también

posible, que los gastos publicos realmente reducen los gastos privados.
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Estado: Organiza la economia

Economia mixta

Mercado: Los precios
organizan la economia

Figura 5. Factores que organizan la economia

Fuente: (Sande, 2014)

Siendo asi, las subvenciones son utilizadas por el sector comercial y ciudadano en
general como reemplazo de los gastos privados y este fendmeno del gasto publico que
reemplaza los gastos privados se denomina desplazamiento econémico y financiero,
considerando aspectos esenciales, como que dentro de la economia, la incidencia de la
eliminacién de un subsidio puede alterar el curso econdmico del pais, al igual que la
incidencia de la afectacion de un sector productivo puede alterar la economia, es decir,
que una economia mixta, social de mercado, ambos factores estan relacionados y tendra
un efecto conjunto sobre los aspectos econémicos, financieros y productivos (Coronado,

2012).

El monto del gasto publico también afecta el nivel de los gastos privados, debido que
en gran medida las pequefias y medianas empresas estimulan los gastos privados de | +
D, pero que subsidios demasiado grandes disminuyen los gastos privados de | & D. Al
hacer una distincion entre los subsidios con fines sociales y los subsidios al desarrollo,
es probable gue los subsidios con fines sociales o de investigacion, aumenten los gastos

privados, mientras que los subsidios al desarrollo sustituyen a menudo los gastos
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privados. Los subsidios pueden ser la causa de que los inversores privados participen en
la financiacidn de una empresa o un proyecto, por lo que la eliminacion o reduccion de
cualquiera de ellos, podria afectar de manera directa a la economia micro y macro

(Soto, 2015).

La concesion o no de un subsidio puede ser percibida como una sefial del gobierno
sobre la calidad y aportacion de un sector poblacional y/o comercial o de un proyecto,
esto se denomina funcion de sefializacion de los subsidios y puede influir en el
comportamiento de los inversores privados, tal como ha sido el caso de la colaboracién
entre la produccién de GLP y las empresas privadas encargadas del embotellamiento y
distribucion. En qué medida este comportamiento es influenciado por subsidios es
dificil de determinar, pero cuando los gobiernos incluyen una sefial de calidad junto con
la concesion de un subsidio, la influencia es significativa (Icaza, 2012). En conjunto, los
efectos descubiertos de los subsidios sobre el nivel de los gastos en | + D son bastante
ambiguos vy dificiles de interpretar con claridad sin haber surgido aun la situacion de la
eliminacion subsidiaria de un producto de consumo masivo como el gas de uso

domestico (Lince, 2015).

La literatura sobre los motivos, tipos y efectos de los subsidios expone algunas posibles
conexiones entre las subvenciones y la financiacion de las pequefias y medianas empresas.
Por ejemplo, el déficit de financiacion de las microempresas podria servir de motivo para
que los gobiernos concedan subsidios para una alternativa en sus herramientas de trabajo, y
éstas pueden afectar los gastos de | + D de una empresa, grande, pequefia 0 mediana y sus

necesidades de financiacion. A pesar de las conexiones entre
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los subsidios y su financiacion; los subsidios apenas se discuten y sélo se identifican

como una fuente alternativa de financiamiento externo (Hashimura, 2015).

2.2.2. Subsidio al GLP en el Ecuador

Ecuador mantiene un alto indice de subsidio al GLP en relacion con sus vecinos,
pues el precio de venta de un cilindro de gas subsidiado es de US$1,60, mientras que en
Pert o Colombia puede llegar a costar entre US$15 A US$20, respectivamente, lo que
deja en evidencia la brecha comercial existe y la carga presupuestaria que asume el
Estado sobre el subsidio a este recurso enérgico, que tiene gran impacto y es
considerado como un incentivo a la poblacion, especialmente para el sector de pequefios
y medianos establecimientos de venta de comida (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, 2014).

El Estado sigue incurriendo en gastos presupuestarios y no presupuestarios de mas de
US$80 millones anuales subvencionando el consumo de gas de uso doméstico, pero los
beneficios de este subsidio se acumulan desproporcionadamente en ciertos sectores de
la poblacion, por lo que su analisis econdémico se hizo indispensable en el gobierno
anterior, con un efecto para la disminucion de subsidios proyectada desde el afio 2016

hasta la actualidad.

Al duplicar el tope de los cilindros domésticos, el gobierno ha invertido efectivamente la
mayor parte de los progresos realizados en la limitacion de los subsidios totales al GLP y en
la reduccion de su distribucion social regresiva que para el afio 2016 se pretendia reducir y

eliminar gran parte de los mismos, incluyendo al uso del gas doméstico con un
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reemplazo de cocinas a induccién (Decreto Ejecutivo No. 135, 2013). El programa de
transferencia directa de beneficios para el GLP no desacopla la transferencia de recursos
del consumo de combustible y no debe confundirse con un programa especifico de
transferencia de efectivo presupuestario. Como esta estructurado actualmente, no hay
viabilidad para la introduccion de la transferencia de beneficios directos para GLP por
razones de equidad, eficiencia administrativa o responsabilidad fiscal que es asumida
por los costos de la subvencion y que le cuesta al Estado alrededor de US$80 anuales

para el gas de uso doméstico (Vallejo, 2016).

Reduccion de subsidios a los combustibles
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Figura 6. Reduccion de subsidios a combustibles: 2013 - 2016.

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)

Un factor de importancia que ha sido esencial para la disminucion y propuesta de
eliminacién de los subsidios, es la decisidn de quitarlos, ya que el Gobierno Nacional ha
considerado mediante Decreto Ejecutivo No0.135, que la incidencia de su eliminacién no

tendria un efecto significativo en la economia actual. EI consumo de GLP se ha més que
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duplicado en la ultima década, con una tasa de crecimiento anual compuesta del 7,2%, y
que ha sido motivado por las ultimas reformas que busco la eliminacion del uso del gas
doméstico, con cocinas a induccidn, pero que para la practica no tuvo gran demanda en

el sector comercial.

Evolucidén de ventas de cocinas a induccion para la eliminacion de
subsidio de gas doméstico
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Figura 7. Evolucion de ventas de cocinas de induccion

Fuente: (Ministerio de Electricidad y Energia Renovables, 2016)

En cumplimiento a la eliminacion gradual de subsidios, el Gobierno Nacional
financio mas de US$217 millones en la compra de 130.000 cocinas a induccion para ser
comercializadas por el Sistema Informético del Programa de Coccion Eficiente que es
administrado por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable. Por ello, entre los
periodos 2013 — 2016, el 95% de estos aparatos se vendieron dentro de este sistema y

cancelados en las planillas de luz, y solo un 5% se adquiri6é de manera directa por parte
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de la ciudadania y sector informal relacionado a la venta de comida (Ministerio de

Electricidad y Energia Renovables, 2016).

2.2.2.1. Afectacion de los subsidios energéticos en la economia

Los subsidios energéticos tienen una variedad de impactos agregados en la
economia, siendo asi, los efectos macroeconémicos incluyen las cuentas del gobierno,
la balanza de pagos, el potencial de crecimiento econdmico a largo plazo y el grado de
intensidad energética de la inversion de capital (Otero, 2015). El analisis de equilibrio
parcial del efecto de los subsidios a la energia enfatiza las pérdidas de peso muerto que
ocurren dentro del sector donde se aplican los subsidios, incluida una reserva para la
presencia de externalidades. El andlisis de equilibrio general va més alla de esto para
evaluar los efectos indirectos en otros mercados que a su vez estan afectados por la

presencia del subsidio de energia (Sacristan, 2014).

Es por ello, que modelos computables de equilibrio general han evaluado los impactos
de la reduccién o eliminacion de los subsidios a la energia, como el gas de uso domestico,
generando estimaciones del cambio en el nivel de produccién de la economia y del uso de
diferentes fuentes de energia (Castellanos, 2016). El gobierno nacional evalud la
eliminacion de los subsidios sobre lineas econémicas bastante diferentes, utilizando
estimaciones financieras sobre el impacto que esto tendria sobre la economia y el
presupuesto general del Estado, por lo que ain no parece haberse establecido un enfoque
unificado para modelar el efecto global de la reduccién y eliminacion de los subsidios a la
energia, especialmente sobre el gas domeéstico, que para el afio 2017 se extendid su

continuidad (Ministerio de Industrias y Productividad, 2017). Por tal razon, el equilibrio
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de productividad y la economia debe ser analizado a fin de estimar como la reduccion
de los subsidios a la energia afecta la demanda de energia y el desempefio econémico de
la sociedad, sin dejar de lado a los intereses presupuestarios que esto incide y que recae

sobre el sector impositivo empresarial privado.

2.2.2.2. Incidencia de subsidios al consumidor y politicas para mejorar los efectos de

su eliminacion

El desempefio social de un esquema de subsidio puede evaluarse a través de tres

dimensiones:

Incidencia del beneficio (qué tan bien el subsidio se enfoca en los beneficios
para los hogares pobres en comparacidn con otros hogares)

Incidencia de los beneficiarios (qué proporcion de los hogares pobres en su
conjunto reciben el subsidio)

Materialidad (qué tan importante es la cantidad de subsidio recibido por los

hogares pobres).

Se puede demostrar que la incidencia del beneficio estd determinada por el producto
de varios factores: la proporcion de hogares que reciben el subsidio y la tasa promedio
de subsidio para los hogares elegibles de beneficios como acceso de cocinas a induccion
y otras alternativas para minimizar el impacto de la eliminacion de un subsidio, de los
cuales los factores de disefio pueden variarse para garantizar una mayor proporcion de
beneficios, sin que la eliminacion de los subsidios afecten la economia de las familias

(Valero, 2015). Por tal razon, la medicion de estos indicadores de subsidios en el sector
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eléctrico también han simulado los efectos de cambiar la forma en que se otorga el
subsidio (Subvencidn para cocinas eléctricas reemplazables de cocinas a gas); las tarifas
de bloque incrementales (tarifas de linea de vida) tienden a ser regresivas porque los
beneficios se otorgan a todos los grupos independientemente de los ingresos y los
aranceles diferenciados por volumen tienden a ser mas progresivos. Dependiendo de
como se implementen las nuevas conexiones, los subsidios de conexion pueden ser
fuertemente progresivos a medida que se espera el reemplazo del uso de cocinas a gas

de uso domeéstico, por aquellas que funcionan a induccién (Zaragoza, 2016).

Una implementacion que se basa en extender conexiones para alternativas del uso de
cocinas a gas, dada la eliminacién del subsidio a partir del afio 2018, es probable que
sea mas progresiva (Ministerio de Industrias y Productividad, 2017). Una simulacion de
objetivos de beneficios para los productos del petréleo sugiere que los subsidios a la
gasolina, el diésel y el GLP probablemente sean regresivos, especialmente en los

estratos de bajos ingresos, dado su indice de uso (Uribe, 2016).

Los subsidios al queroseno podrian ser neutrales a la equidad o incluso progresivos si
solo se considera el consumo de combustible de los hogares, sin embargo, la posibilidad
de subsidiar el queroseno se ve debilitada por la capacidad de usarlo para adulterar el
combustible diésel, lo que lleva a un desvio importante de los pobres hacia los que estan
en una mejor posicién econdmica, dejando abierta la posibilidad de afectacion
econdmica al Estado y a la sociedad en general, en los diversos escenarios que se

desprenden de la eliminacién de los subsidios.
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Las encuestas de gasto de los hogares pueden utilizarse para examinar el patron de
gasto en las diferentes formas de energia por nivel de ingresos del hogar y de los
negocios informales que hacen uso de estos recursos (Rosales, 2016). Por esto, se puede
proporcionar evidencia sobre donde es probable que los subsidios beneficien mas a los
pobres, y donde tenderan a proporcionar el mayor beneficio a los mas acomodados; las
revisiones de estos argumentos de la literatura confirman que ciertos patrones se
encuentran ampliamente difundidos sobre las percepciones sociales sobre el impacto

que esto tendré sobre la economia (Montesinos, 2015).

La proporcion del gasto de los hogares tiende a aumentar con los ingresos de la gasolina,
el diésel y el GLP, mientras que la proporcion del gasto en queroseno disminuye con los
ingresos, por ello, la proporcion del gasto en electricidad no muestra una variacion
uniforme con los ingresos, pero difiere segun el estrato social. Por ello, se han considerado
los posibles efectos directos de la remocion de subsidios en el bienestar de los hogares y
han estimado los efectos indirectos derivados del aumento en los precios de otros bienes

causado por el aumento inicial de los precios de la energia (Figueras, 2015).

Un nuevo refinamiento en la estimacion de los impactos en el bienestar de los
cambios en los precios de la energia en los hogares tendria que incorporar elasticidades
de la demanda tanto de precios propios como cruzados (Diaz, 2015). Esto sugiere que el
calculo de los cambios en el bienestar de los hogares basados en la suposicién de que no
hay cambios en la cantidad comprada sera una aproximacion razonable en el reemplazo
a cocinas de induccién. Al mismo tiempo, valores bajos de estas elasticidades de precios
sugieren que para lograr una gran reduccién del impacto econémico como resultado de

los cambios en los precios puede requerir un gran cambio en los precios de la energia, lo
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cual también podria generar una afectacion directa en la sociedad y en los indices

presupuestarios (Echeverria, 2017).

2.2.2.3. Objetivos de las politicas relacionadas con los subsidios

Al considerar si crear, retener, reducir o eliminar un subsidio de energia, el gobierno

debe considerar una serie de preguntas:

a. ¢Cuéles son los objetivos de la subvencién?
b. ¢Qué actividades deberian ser subsidiadas?
c. ¢Quién deberia ser subsidiado?

d. ¢Qué mecanismo de subsidio deberia usarse?

Los objetivos del subsidio pueden incluir apoyar a los pobres y mejorar la equidad,
lograr la seguridad energética, corregir las externalidades y apoyar la produccién
nacional y el empleo asociado (Herrera, 2011). Una gran preocupacion con todos estos
objetivos es como hacer que las politicas estén sujetas a plazos, por lo que, sin un
umbral predeterminado para eliminar dichos subsidios, estos objetivos pueden llevar a
una carga fiscal permanente para el gobierno que es inconmensurable con los beneficios

de alcanzar los propositos establecidos de los subsidios (Campoverde, 2014).

El gobierno también debe considerar exactamente qué debe ser subsidiado y las
posibilidades incluyen suministros energéticos asequibles y confiables, fuentes de
energia limpias, productores de energia de la industria naciente, formas innovadoras de

suministro de energia o inversion en eficiencia energética. Los subsidios pueden variar
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desde subsidios universales, subsidios dirigidos a los pobres, subsidios a comunidades

rurales o remotas, y subsidios a industrias 0 empresas particulares (Aceldo, 2015).

Siendo asi, la revision de la literatura define que el objetivo de un cambio en el
subsidio, el posible grupo al cual dirigirse y la forma de energia a ser subsidiada, los
gobiernos sostienen una amplia gama de técnicas para implementar la politica, acorde a
cada tipo de subsidio que tiene ventajas y desventajas y deben equilibrarse entre si antes
de tomar una decision de disefio. Para una propuesta para introducir o cambiar un
subsidio, se bosqueja un marco para analizar la propuesta, que consiste en una secuencia
de preguntas y calculos que el érgano econémico y financiero del Estado debe evaluar

previo a su imposicion (Creamer, 2016).

2.2.2.4. Estrategia de reforma de subsidios

Ha habido muchos intentos de reducir o eliminar los subsidios desde el gobierno
anterior, dichos intentos en ocasiones han provocado una amplia protesta publica y una
reversion de las politicas en forma de cancelacion o reduccion de los aumentos de precios
planificados, particularmente cuando no se establecié una estrategia de comunicacion y un
meétodo asociado de proteccion para sectores clave de la sociedad (Bastide, 2013). Por ello,
las politicas publicas han logrado implementar grandes aumentos de precios y reducir los
subsidios, incluso si no es de forma permanente; estos casos tienen ciertas caracteristicas
comunes que apuntan a estrategias que proximos gobiernos deben considerar. Algunas

estrategias clave que surgen de esta revision incluyen las siguientes:
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La reforma de subsidios parece ser posible en situaciones donde los costos
fiscales explicitos o implicitos para el gobierno son tan grandes que el
gobierno siente que debe actuar. Esto fortalece la fuerza de voluntad politica,

sin la cual se puede lograr muy poco.

Aumentar la disponibilidad y la transparencia de los datos sobre subsidios
energéticos es esencial para superar algunos de los desafios relacionados con la
reforma y plan de eliminacién. Esto puede alentar una discusion informada y un

debate sobre los subsidios y las politicas gubernamentales hacia ellos.

Se deben realizar esfuerzos para brindar asistencia especifica a los grupos
vulnerables, como los hogares de menores ingresos que se veran afectados
negativamente por los cambios en las subvenciones. La compensacion debe
ser visible y suficientemente material para compensar una buena parte del
efecto adverso en los primeros afios del cambio. Se deben considerar las
herramientas politicas alternativas para proteger a los pobres, como
transferencias en efectivo y no monetarias, y, en el caso de la electricidad,

las tarifas de emergencia o las tarifas diferenciadas por volumen.

La credibilidad del plan del gobierno para compensar a los grupos
vulnerables es importante para la aceptacion social, al igual que su plan para
usar los fondos liberados de la reforma de subsidios para obtener beneficios

sociales y econdémicos.
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Una campafia publicitaria bien organizada es esencial. El gobierno puede
reducir la incertidumbre y persuadir al publico de que los efectos no serén
tan nocivos como se podria temer si se explica, antes de que se introduzcan
los cambios, la necesidad de cambio y las medidas compensatorias que se

implementaran.

El uso de una encuesta de gastos de los hogares y negocios informales, para
proporcionar informacion sobre los beneficiarios del subsidio existente y los
efectos potenciales de la eliminacion de subsidios en varios grupos
proporciona una referencia importante para evaluar la idoneidad de las

medidas de compensacién que se planifican.

El nuevo gobierno del presidente Lenin Moreno puede brindar una ventana
de oportunidad para hacer cambios audaces, porque un nuevo gobierno
puede inicialmente disfrutar de un periodo de mayor credibilidad y
legitimidad que el antiguo gobierno que no pudo abordar el problema. Esto
sugiere que los gobiernos entrantes necesitan comenzar la preparacion de

antemano para poder avanzar temprano en su mandato.

Mejorar la calidad del servicio antes de aumentar los precios aumenta la
credibilidad y aumenta la disposicion a pagar precios mas altos, posiblemente
debido a las dificultades de financiacion causadas por los subsidios. Pasos tales
como la mejora de la recaudacion de facturas y la eficacia del sistema de

medicion econdmica pueden permitir la introduccion de otros cambios que
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podrian vincularse con los aumentos de tarifas generales necesarios para

reducir aln mas la carga fiscal.

El uso de reformas transitorias que se eliminan gradualmente a medida que el uso de
energia en el hogar aumenta con el tiempo puede actuar para proteger a los grupos de
bajos ingresos en el momento del cambio de politica subsidiaria en referencia al uso de

GLP para hogares y negocios informales de venta de comida (Yaselga, 2014).

2.2.3. Impactos de los subsidios

Los impactos de los subsidios energéticos pueden estar altamente interconectados,
por lo que, en un intento de separar los efectos, la literatura explora secuencialmente los
costos econdémicos, ambientales, sociales y fiscales de la subvencién. La udltima
categoria incluye elementos que podrian haberse incorporado a los costos econdémicos,
pero estos se tratardn en ultimo lugar, ya que ilustran mejor el gasto alternativo no
percibido. Primero, sin embargo, es conveniente revisar como los subsidios a los

productos derivados del petréleo afectan el bienestar socioeconémico nacional.

2.2.3.1. Impactos en el bienestar socioeconémico

Los subsidios otorgados en Ecuador estan disefiados para reducir el costo para los
usuarios finales; por lo que en términos de modelos econdmicos, los subsidios al
consumidor causan un desplazamiento hacia afuera de la curva de demanda. En
consecuencia, los consumidores reciben apoyo del gobierno para comprar mas combustible

(de lo que lo harian) a un precio menor (Carrera, 2015). El tamafio exacto de
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la pérdida del peso muerto dependeréa de la capacidad de respuesta de los productores y
los consumidores a los cambios en los precios, es decir, las elasticidades de la demanda
y la oferta. En particular, hay evidencia de que la elasticidad precio de la demanda de
combustible es relativamente baja (al menos a corto plazo), en cuyo caso la curva de

demanda seria mas pronunciada (Icaza, 2012).

Sin embargo, como un caso general, el modelo destaca cdmo los subsidios al
combustible conducen a los desperdicios tanto de los consumidores que consumen
combustible innecesariamente como del gobierno que gasta una gran cantidad de
recursos en subsidios (Vela, 2015). Ademas los subsidios a los productos derivados del
petréleo también conllevan efectos distributivos adversos; como se analiza, esto refleja
que la mayoria de los beneficios de subsidio se filtran en el uso indebido, afectando al
Estado y a la sociedad en conjunto, pues claramente, la subvencion de combustible es
una forma derrochadora de usar recursos publicos y conduce a una asignacién de

recursos subéptima (Larco, 2014).

2.2.3.2. Costos econémicos

Los subsidios a los combustibles fosiles desdibujan las sefiales de precio al establecer el
precio del usuario final de un producto por debajo del nivel de mercado prevaleciente,
especialmente para derivados de petréleo como el gas de uso domestico, de esta manera, los
subsidios no reflejan los verdaderos costos econdmicos del suministro (Canese, 2013). En
consecuencia, las decisiones de consumo e inversion se distorsionan y esto lleva a una
pérdida de eficiencia econdmica. Una forma de que esto ocurra es a través del consumo

excesivo de energia fosil y sus derivados, que se produce cuando los bajos precios
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estimulan la demanda, esto aumenta la demanda de importaciones de energia y
combustibles como GLP, lo que en ultima instancia puede hacer que el pais dependa
méas de las importaciones, afectando la seguridad energética del pais y sus cifras

economicas en relaciona los subsidios.

Programa de importacion de derivados de petrdleo 2012 - 2016
*Incremento 2014 - 2016 por paralizacion de Refineria de Esmeraldas
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Figura 8. Programa de importacién de derivados de petr6leo: 2012 - 2016

Fuente: (Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, 2016)

La figura 8 muestra los niveles de importacion de derivados de petroleo, crudo y
productos refinados de petréleo de Ecuador en los dltimos 5 afios. En promedio, estos
niveles han aumentado con la excepcion del queroseno o diésel oil, que se han mantenido
sin mayor variacion, principalmente debido a la paralizacién total y parcial de la refineria de

Esmeraldas, que al dia de hoy continda bajo observaciones. En Ultima instancia, una
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mayor demanda también puede afectar los términos de intercambio de manera negativa

para los importadores de combustibles (Hidalgo C. B., 2017).

Como se puede ver en los términos de intercambio se atribuyen en parte esta
tendencia al fuerte aumento de los precios del petroleo desde el milenio, que finalmente
llevd al pais a convertirse en un importador neto de petréleo (Vélez, 2016). Por
supuesto, los términos de intercambio deteriorados no necesariamente definen la salud
econdmica de un pais entero, aun asi, la mayor demanda de combustibles y derivados ha

contribuido claramente a una balanza comercial agravada.

2.2.3.3. Costos sociales

Los subsidios a los combustibles se introdujeron en el Ecuador para hacer que la
energia sea accesible y asequible para todos los ciudadanos, especialmente en los
hogares de bajos ingresos (uso de gas doméstico) (Abascal, 2015). Los subsidios
estaban destinados a aumentar los ingresos de los hogares de dos maneras: en primer
lugar, al pagar menos por el combustible, los hogares tendrian méas ingresos disponibles
para gastar en otros bienes. En segundo lugar, estos bienes serian mas baratos a medida
que los subsidios redujeran los costos de los insumos energéticos para los productores
(Alcantara, 2016). Sin embargo, aunque los combustibles y sus derivados estan
subsidiados, los hogares mas pobres podrian ser incapaces de pagarlo, afectandose de

manera directa con la eliminacién del subsidio.

Tales perspectivas afirman que los beneficios de los subsidios recaen principalmente en

los hogares de altos ingresos. De hecho, el gobierno ecuatoriano es consciente de estos
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efectos distributivos y es uno de las causales para su eliminacion gradual. En 2013, un
informe demostré que el 40% de los hogares mas ricos disfrutaban del 70% de los
subsidios, mientras que el 40% inferior de los hogares de bajos ingresos solo recibia el
15% de los subsidios (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016). Se pueden
llegar a conclusiones similares al examinar los datos del gasto de los hogares,
especificamente, los patrones de gasto para los productos del petréleo pueden
proporcionar evidencia de cémo los subsidios energéticos, especialmente al GLP se
acumulan en diferentes segmentos de la poblacién, desestimando los principios para los

cuales fue implementado.

2.2.3.4. Costos presupuestarios

Ademas de los efectos distributivos adversos, el subsidio al GLP también puede
tener un impacto sustancial en el presupuesto general del Estado, ya que los gastos de
subsidios estan explicitamente dentro del presupuesto y, por lo tanto, son transparentes
en las cuentas del gobierno que publica anualmente el organismo estatal (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2016).

Ademas, el gasto en subsidios es un asunto gobernado centralmente en comparacion con
otros rubros de gasto que son financiados de manera independiente por los gobiernos
locales. Sin embargo, antes de inspeccionar las cuentas del gobierno, es Gtil comprender la
base de como se calculan los gastos de subsidio y ademas se procede a revisar las pérdidas

economicas que ha causado al presupuesto del Estado (Bastide, 2013).
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Tabla 1.

Pérdidas econémicas anuales en comercializacién de combustibles subsidiados: 2011 — 2016

Ao Naftas Diésel GLP Total

2011 -288,432.3 -607,317.7 -530,640.0 -1,426.390.0
2012 -397,399.8 -937,534.8 -556.006.3 -1,890.941.0
2013 -236,749.0 -539,130.9 -309,479.3 -1,085.359.1
2014 -524,270.3 -1,093.800.9 -399,011.3 -2,017.082.5
2015 -976,257.6 -1,337.453.5 -636,164.4 -2,949.875.5
2016 -1,282.145.2 -1,600.345.8 -523,175.6 -3,405.666.6

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)

La tabla 1, muestra el enfoque de brecha de precios es la metodologia mas
comunmente aplicada para estimar la magnitud de los subsidios a los combustibles, ya
que compara el precio real cobrado a los consumidores con un precio de referencia que
corresponde al costo total del suministro, es decir, el precio en el libre mercado

(Castillo, 2015). La brecha de precios viene dada por la brecha entre los precios

nacionales e internacionales, que a su vez indica la existencia de un subsidio:

1)

Para las formas de energia comercializables como el petréleo, el precio de referencia

se basa en los precios internacionales y normalmente se ajusta para los costos de

Subvencion = [Precio de referencia - (Precio minorista - Impuesto)] x Cantidad

transporte y los diferenciales de calidad (Banco Mundial, 2016). En efecto, las
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fluctuaciones econdmicas establecen el rumbo del precio del petréleo crudo de Ecuador
y con ello afecta a los precios que tendran en sus derivados y sus importaciones para los

productos que han sido subsidiados a partir de ello (Hidalgo, 2017).

2) Precio de referencia del combustible = Subsidio + a (a0 = costos de transporte y

diferenciales de calidad)

Sobre la base de esta formula, la magnitud de los subsidios al combustible (incluido
GLP) se ajustara de acuerdo con los precios internacionales del petréleo, mostrando los
gastos de subsidio de combustible del gobierno en base al precio promedio mundial del.
De hecho, la magnitud de los subsidios al combustible se ha correlacionado
positivamente con las fluctuaciones presupuestarias durante los Gltimos diez afios
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2016). En términos méas generales, el gasto
publico de Ecuador en subsidios a los combustibles parece seguir los movimientos

globales de energia (Reategui, 2016).

Tabla 2.

Pérdidas econémicas anuales en comercializacién de combustibles subsidiados: 2011 — 2016, % del PIB

Ao Naftas Diésel GLP Total
2011 -0,57% -1,19% -1,04% -2,80%
2012 -0,64% -1,52% -0,90% -3,06%
2013 -0,38% -0,86% -0,50% -1,74%
2014 -0,77% -1,61% -0,59% -2,97%
2015 -1,25% -1,72% -0,82% -3,79%
2016 -1,51% -1,89% -0,62% -4,02%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)
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Pérdidas econdmicas anuales en comercializacién de combustibles
subsidiados: 2011 — 2016, % del PIB
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Figura 9. Pérdidas econdmicas anuales en comercializacion de combustibles subsidiados: 2011 — 2016,
% del PIB

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)

En ambos graficos se puede evidenciar la incidencia de las pérdidas econdmicas en el
Presupuesto General del Estado, siendo los subsidios elementos de desgaste econémico
y financiero nacional, que segun las politicas publicas que deben regir a partir del afio
préximo, se procedera a la eliminacion de los subsidios, afectado de manera parcial a
los hogares y a negocios informales de venta de alimentos, que son invitados a la
formalizacion mediante los incentivos fiscales y programas microempresariales para la

regulacion economica.
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2.2.3.5. Sintesis de la literatura: Subvenciones de combustible e ingreso nacional

La teoria econdémica sugiere que los subsidios injustificados conducen a la
ineficiencia y una asignacion de recursos que afecta a la competitividad econémica y al
presupuesto, lo que en dltima instancia se espera que tenga un efecto negativo en el PIB

per cépita (Zaragoza, 2016).

Una desventaja de los subsidios a los productos de los derivados del petroleo es que
se venden por debajo del costo de oportunidad econémico y esta subvaloracion deja a
las empresas energéticas con recursos financieros inadecuados para invertir en

productividad, capacidad o mejoras ambientales (Bastide, 2013).

Si las empresas de energia no pueden acumular excedentes para permitir la inversion,
se puede conducir a un circulo vicioso de oferta deficiente y sin inversién; por lo tanto,
se ha argumentado en contra de los subsidios al combustible sobre la base de que los
subsidios finalmente crean industrias domésticas no competitivas que afectan al normal

desarrollo productivo, econémico y social.

Esto destaca la importancia de los cambios internacionales de precios bajo los
regimenes de subsidios y la pérdida de impuestos o subsidios adicionales pagados como
resultado; al subvencionar los precios de los combustibles de consumo, se pueden tener
un precio objetivo, de modo que si el precio del petréleo (y por lo tanto el precio al por
mayor de los productos derivados del petr6leo) aumenta pero se mantiene el precio
objetivo, el valor de la subvencidon aumentaria (Larco, 2014). Esto proporciona una

justificacion clara para investigar el efecto de los niveles de subsidio en el ingreso
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nacional, ya que la preocupacion es que el gasto se redirija del gasto social y la

inversion en bienes publicos.

Como el gobierno tiene requisitos de ingresos, si hay poco o ningun impuesto
positivo sobre el combustible, se deben recaudar mas ingresos en otros lugares para que
otras partes de la economia se enfrenten a impuestos mas altos que lo que harian,
distorsionando aln mas la actividad y perjudicando el PIB, por ello, se sefiala que el
combustible tiene una fluctuacion de precio baja y es una forma eficiente de aumentar
los ingresos, por lo que existe un costo de eficiencia al renunciar a tales impuestos y la

carga en bases menos eficientes.

Ademas, como una fuente de externalidades negativas, no imponer suficientes
impuestos a los combustibles fosiles y sus derivados, como GLP, es anatema para la
opinion de que los impuestos correctivos deberian ser la opcion preferida en la

busqueda perenne de nuevos ingresos.

Sin embargo, vale la pena sefialar que la idea del doble dividendo puede no ser tan
simple como a veces se defiende, demostrando que el segundo dividendo de los
impuestos que tienen mas impacto en la sociedad es ambiguo, ya que al aumentar los
precios del bien contaminante se reduce el salario neto real (el doble dividendo se basa
en los costos de distorsion evitados en otras partes de la economia, con menos
impuestos para ser recaudado en cosas como el trabajo), por lo que todavia hay una
distorsion en el mercado laboral. En este caso, aun habria una ganancia presupuestaria,
pero tal vez no tan grande como la idea simple que dio nacimiento a la politica

subsidiaria en el Ecuador (Abascal, 2015).
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2.3. Marco conceptual

2.3.1. Presupuesto General del Estado

Presupuesto General del Estado es una estimacion de ingresos y gastos durante un
periodo de tiempo especifico; es compilado y reevaluado peridédicamente, por ello, los
presupuestos nacionales son hechos por un gobierno, un pais o una organizacién
multinacional de administracion publica. Entre los organismos y dependencias publicas
es una herramienta interna utilizada por la administracién y, a menudo, no se requiere

para la presentacion de informes por parte de terceros (Arteaga, 2015).

2.3.2. Subsidio

El beneficio econdmico tales como un impuesto subsidio o el deber de reembolso o
financiera ayuda, proporcionada por un gobierno se conceptualiza destinada a apoyar
una deseable actividad (como las exportaciones), o mantener los precios de productos
bésicos bajos, mantener los ingresos de los productores de productos estratégicos,

mantener los niveles de empleo o inducir inversiones para reducir el desempleo.

La caracteristica basica de todas las subvenciones es reducir el precio de mercado de
un articulo por debajo de su costo de produccion. También se llama subsidio a la
contribucidn financiera indirecta de una empresa a sus empleados, como comidas a bajo

costo o transporte gratuito (Escobar, 2015).
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2.3.3. Recursos energéticos

Los recursos energéticos son las oportunidades que ofrece un area para generar
energia, ya sea de derivados fdsiles o eléctricos en funcion de sus condiciones y
circunstancias naturales. Algunos de estos recursos energéticos son obvios; un area
puede contener carbdn, petroleo, madera o gas. Pero otros, como los recursos
renovables como la energia e6lica, solar, hidroeléctrica y de las olas, no son tan obvios,

se basan en los patrones del clima natural y las caracteristicas de un area (Fuster, 2014).

2.3.4. Gas Licuado de Petréleo, GLP

Se produce a partir de un combustible fosil, la materia organica debe ser enterrada
rapidamente en la tierra para que no se oxide (reaccione con el oxigeno en la
atmasfera), luego se produce una serie de reacciones quimicas lentas que convierten las
moléculas organicas en hidrocarburos: GLP, petrdleo refinado y gas natural,

denominados conjuntamente derivados de petroleo.

Los hidrocarburos son moléculas organicas complejas que consisten en cadenas de
hidrogeno y carbono. El petrdleo (petroleo y gas natural) se compone de muchos
hidrocarburos diferentes, pero el mas importante de ellos es un grupo conocido como
las parafinas de las cuales se deriva el gas de uso doméstico, que es objeto del presente

documento (Giralt, 2015).
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2.3.5. Comercio informal

El comercio informal, caracterizado por actividades comerciales en las calles y
mercados, esta floreciendo en las areas centrales de muchas ciudades latinoamericanas,
centrandose en la dimension espacial del comercio no oficial, con problemas
funcionales como la higiene, congestion y documentacién. Sin embargo, la introduccién
de fundamentos de conservacion que incluye preocupaciones mas amplias sobre el
entorno urbano se asocian con el nacimiento de un discurso estético — cultural de las

actitudes sobre el comercio informal.

Existe una creciente presion sobre las autoridades para que generen una nueva
imagen urbanistica y tributaria, para fomentar nuevas economias orientadas hacia el
turismo y una clientela relativamente acomodada. Los intentos de excluir el comercio
informal se centran en los espacios mas visibles, especialmente aquellos en las plazas
principales, debido a la afectacion de imagen y mal uso de los recursos econémicos

publicos y privados (Haro, 2015).

2.3.6. Economia informal

La economia informal comprende entre la mitad y las tres cuartas partes del empleo en
América Latina (Banco Mundial, 2016). Aungue es dificil generalizar con respecto a la
calidad del empleo informal, a menudo significa malas condiciones de empleo y esta
asociado con el aumento de la pobreza. Algunas de las caracteristicas del empleo informal
son la falta de proteccién en caso de impago de salarios, horas extraordinarias obligatorias o

turnos extra, despidos sin previo aviso 0 compensacion, condiciones de trabajo
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inseguras y la ausencia de prestaciones sociales como pensiones, enfermedad pago y

seguro de salud (lzquierdo, 2016).

2.4. Marco juridico

En la actualidad se encuentran vigentes los decretos ejecutivos relacionados
estrictamente con la comercializacién del Gas Licuado de Petréleo, GLP, como un
recurso energético subsidiado; tanto en la regularizacion de comercializacién, como en

precio, usos sociales y demas en la siguiente lista:

Decreto Ejecutivo No. 2282, publicado en R.O. 508 04-Feb-2002:

Reglamento de Comercializacion de GLP

Decreto Ejecutivo No. 2592, publicado en R.O. 575 14-Mayo 2002:

Estructura Tarifaria

Costo de prestacion de servicios: Corresponde el pago a las comercializadoras de gas de

uso doméstico:

Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en R.O. 73 02-Ago-2005: Precios de
GLP

Decreto Ejecutivo No. 626, publicado en R.O. 151 12- Sep-1997: Uso GLP

para Beneficencia Social

Decreto Ejecutivo No. 966, publicado en R.O. 305 31-Mar-2008: Uso de

GLP para secado de Productos
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Decreto Ejecutivo N0.1289, publicado en R.O. 778 13-Sep-2012: RISE
(Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador) El decreto 1289 menciona

lo siguiente:

Que podran utilizar GLP domeéstico en cilindros, aquellos negocios que
se encuentren categorizados por el SRI en el RISE en las categorias 1 y
2, actividades de: manufactura, restaurantes de hoteles y programas de

alimentacion escolar (Servicio de Rentas Internas, 2012).

Actualmente existen aproximadamente 53.760 beneficiarios (Agencia de Regulacion
y Control Hidrocarburifero, 2016). Aquellas personas que se registran en el RISE
podréan hacer uso del GLP doméstico para realizar actividades comerciales. Ademas este
decreto esta disefiado para poder disminuir el consumo de GLP Industrial. La ARCH
(Agencia Nacional de Regulacion y Control Hidrocarburifero) se encarga de las
conexiones entre el SRI y del Registro Civil, como también de la elaboracion del

reglamento para registrar y autorizar a los beneficiarios.

2.4.1. Politicas econdmicas para la eliminacion del subsidio al gas

Segun el Plan Nacional del Buen Vivir, refiriendose al cambio de la matriz energética:
La matriz energética del Ecuador no hace sino reafirmar la caracteristica del pais como
exportador de bienes primarios de bajo valor agregado e importador de bienes
industrializados. En efecto, la contabilidad energética muestra que la produccion nacional,
que constituye el 90% de la oferta energética total (La oferta energética total fue de 235

millones de barriles equivalentes de petrdleo), esta concentrada en un 96% en
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petréleo crudo y gas natural, quedando las energias renovables (hidroelectricidad y

biomasa) relegadas a un 4% de la produccion nacional.

En contrapartida, el segundo componente de la oferta energética, las importaciones —
que son el 10% restante de la oferta—, corresponden en méas del 90% a derivados de
petréleo (GLP, diésel, nafta de alto octano y otros), ademas, dependiendo de las
circunstancias se importa electricidad y otros productos no energéticos (lubricantes,
etc.). En la demanda energética, las exportaciones son el principal componente (64% del
total), en tanto que la demanda doméstica apenas alcanza el 28% del total, y el 8%
restante corresponde a pérdidas por transformacion (Empresa Publica de Hidrocarburos

del Ecuador, 2016).

Ahora bien, el 90% de las exportaciones son de petroleo crudo, el 9% restante de
derivados de bajo valor agregado (fuel oil principalmente) y el resto (1%) corresponden
a aceites de origen vegetal. La demanda doméstica se compone principalmente de
derivados de petroleo (79%), electricidad (13%), biomasa — lefia, bagazo y otros (5%), y
el resto (2%) productos no energéticos como carburantes y otros. Desde una perspectiva
sectorial la demanda domestica se concentra en los sectores transporte (52%), industria
(21%) vy residencial (19%), el resto (8%) corresponde a los sectores: comercial y
servicios (4%), y otros sectores de la economia (4%) (Reglamento para la

Comercializacion de Gas Licuado de Petroleo, 1996).
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CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

3.1. Métodos de investigacion

La metodologia de investigacion empleada es cualitativo - cuantitativo, con el
objetivo de entender y analizar la incidencia del subsidio en los costos de produccion de
los establecimientos informales de venta de comida en la ciudadela Alborada al norte de
la ciudad de Guayaquil, en base a su rentabilidad, motivaciones y el comportamiento del

sector donde desarrolla sus actividades.

Para obtener estos resultados se formulard una encuesta mediante la definicion de 8
preguntas hacia el sector no formalizado que hace uso de GLP subsidiado. En la
definicion de la metodologia se tiene que, es de tipo cualitativo debido al uso de la
investigacion exploratoria y descriptiva, que ha sido obtenida de la revision de datos
estadisticos y literarios que fundamentan la investigacion, y es cuantitativo, ya que se ha
optado por emplear la encuesta como medio para obtener una vision del escenario que

presenta el documento.

3.2. Enfoque de la investigacion

El enfoque que tiene la investigacion es de tipo exploratoria y descriptiva. Exploratoria

porque brinda la informacion necesaria para desarrollar la investigacion y es flexible y
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facilita la compresion, también se utilizara la investigacion descriptiva debido a que se

utilizara las técnicas de encuestas y observacion.

El objetivo que se define del presente enfoque buscar si existe incidencia de la
eliminacién del gas de uso doméstico en la utilizacion de establecimientos informales
de venta de comida, y su impacto economico en términos de financiamiento de sus
actividades y a partir de ello, se debe proceder a establecer un analisis y discusion de la
investigacién que esclarezca los objetivos que han motivado el desarrollo tematico

argumentado.

3.3. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion se define como de campo, ya que se adecua a los métodos
del proyecto que se exponen mediante argumentos y datos cualitativos y cuantitativos,
con la finalidad de comprender y resolver el problema de investigacién presentado, y
con ello, establecer la situacion actual de los establecimientos informales de venta de
comida en el sector Alborada, al norte de la ciudad de Guayaquil, por lo que, posterior a

esto, se procedid a la tabulacion y andlisis de los resultados.

3.3. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Las encuestas son un método para reunir informacion de individuos, en una variedad
de propdsitos, y se pueden llevar a cabo para reunir informacion por ende la encuesta se
la realizara en casco central comercial de la ciudadela Alborada, al norte de la ciudad de

Guayaquil en los dias laborales de lunes a viernes en los horarios de 08h30 a.m. a 12h00
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p.m. Mediante ello se conoce a aquello que dirige 0 encamina, principalmente dentro de
una investigacion y el término, de acuerdo al contexto, puede utilizarse de diversas
maneras, dado que la encuesta es una herramienta que demuestra la percepcion del

sector informal estudiado, entre otras posibilidades.

3.4. Poblacion y muestra

La poblacion comprendida para esta investigacion, esta direccionada hacia el
mercado del sector informal de venta de comida de la ciudadela Alborada, con el fin de
establecer las directrices necesarias para definir si existe una afectacion directa o

indirecta en sus actividades comerciales no formalizadas.

De la poblacion definida segin datos del INEC, se estima que existe un sector
informal de venta de comidas de 54.000 personas en la zona urbana de la ciudad de
Guayaquil (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016). De ello se desprende la
muestra que constituye exactamente la zona a evaluar en la ciudadela Alborada, que

corresponde a una muestra de 381 personas a encuestar.

Para el andlisis de datos es importante mencionar que una vez que hayan sido
recopilados, el tipo de prueba estadistica e implementarse se procedera a tabular los
datos, lo que seran presentados en graficos estadisticos que ayudaran a la facil

interpretacion tanto para el investigador como para el lector.

Los tipos de datos explicitos en la encuesta seran de tipo cuantitativo y cualitativo, con

ello se procedera al andlisis de cada figura, con el fin de aportar una mejor y més detallada
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detallada descripcion. Las figuras que se utilizaran para la interpretacion de los resultados,
seran mediante barras 0 mejor conocido como histogramas, de acuerdo a la obtencion de los
resultados. Para dicho calculo se utilizara la formula estadistica para poblaciones finitas, la

misma que se muestra a continuacion:

dix(N—-1)+Z2 +p=q

n

A continuacion, se detalla cada uno de los elementos que contiene la formula, con la
finalidad de luego realizar su respectivo célculo con un margen de error del 5%:

Donde:

N = Poblacion 54.000

Z = Nivel de confianza 95%

p = Probabilidad de que el evento ocurra 0,5

q = Probabilidad de que el evento no ocurra 0,5

d = Error de estimacion 0,5

B 54.000 = (1,962) = 0,5 = 0,5
~ (0,05)2 * (54.000 — 1) + (1,96)2 = 0,5 0,5

n

54.000 = (3,84) = (0,5) = (0,5)

= 0,0025) ~ (53.999) + (3,84) = (0,5) * (0,5)
51.840

n=
135.96

n = 381 encuestas
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Por lo tanto, la muestra a encuestar esta compuesta por 381 personas relacionadas al
sector informal de venta de comidas en el sector Alborada al norte de la ciudad de
Guayaquil, con lo que se procede a la revision de los resultados de la encuesta, de acuerdo a
las preguntas que se desarrollaron. A continuacion, se procede a la visualizacion de los
datos obtenidos, y su respectivo analisis en cada una de ellas; por lo tanto, se exponen las

preguntas de test que seran realizadas para la determinacion de la presente investigacion.

3.5. Encuesta

A través de las encuestas implementadas se ha buscado evaluar la incidencia de la
eliminacién del subsidio al gas para el sector informal de venta de comidas, y con ello
definir el nivel de aceptacion que tendrd, revisando opiniones y criterios sobre el
mercado analizado en la ciudad de Guayaquil, por lo que, a continuacién, se puede
pasar a la revision de las 8 preguntas, la tabulacion y analisis con el meétodo para
levantamiento de la informacion, con un indice de evaluacion, siendo 1 el de mayor

calificacion y 5 el mas bajo. Con ello, se procede a continuacion:
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Primera pregunta:

¢ Esta usted de acuerdo que el gobierno nacional haya establecido la eliminacion

del subsidio al gas para el afio 2018?

De acuerdo con eliminacion de subsidio a GLP

78%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
12%
20% o 5 6% .
10% Ay
0%
Totalmente de  Parcialmente Indiferente  Parcialmente  Totalmente en
acuerdo de acuerdo en desacuerdo desacuerdo
= Porcentaje
Figura 10. Encuestados acordes con eliminacién de subsidio al gas de uso
doméstico Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes
Tabla 3.
Datos de encuestas sobre eliminacién de subsidio al gas de uso doméstico
Opcién Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 2% 7,62
Parcialmente de acuerdo 2% 7,62
Indiferente 6% 22,86
Parcialmente en desacuerdo 12% 45,72
Totalmente en desacuerdo 78% 297,18
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Andlisis: El 78% de los encuestados ha respondido estar totalmente en desacuerdo con
la eliminacion del subsidio al gas de uso doméstico, debido a que consideran que esto
afectaria de manera directa a su economia, puesto que la eliminaciéon de este subsidio
representa el encarecimiento de muchos productos que son necesarios para la elaboracion

de sus alimentos comerciales, constituyendo un impacto negativo a su economia.
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Segunda pregunta:

¢ Cree usted que la eliminacion del subsidio al gas de uso doméstico afectara los

costos de produccién de los alimentos en su establecimiento de venta informal de

comida?

Afectacion de costos de produccion

100% 81%
80%
60%
40% 13%
& S & L
0%
Totalmente de Parcialmente  Indiferente Parcialmente  Totalmente en
acuerdo de acuerdo en desacuerdo  desacuerdo
s Porcentaje
Figura 11. Afectacion de costos de produccion
Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes
Tabla 4.
Datos de encuestas sobre afectacion de costos de produccion
Opcion Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 81% 308,61
Parcialmente de acuerdo 13% 49,53
Indiferente 2% 7,62
Parcialmente en desacuerdo 3% 11,43
Totalmente en desacuerdo 1% 3,81
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Analisis: de los 381 encuestados, el 81% ha respondido estar totalmente de acuerdo

en que la eliminacién del subsidio al gas de uso doméstico, afectara los costos de

produccion de los alimentos que comercializan de manera informal, ya que esto elevaria

los costos de materias primas, necesarias para la elaboracion de sus productos y con

ello, se encarecen los precios para el consumidor final.
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Tercera pregunta:

¢ Considera usted oportuna la implementacion de programas de subsidios para

la adquisicién de cocinas a induccion en reemplazo de las cocinas de uso de GLP?

80%
60%
40%
20%

0%

Implementacion oportuna de cocinas a induccion

67%
28%
(6) 10/0 (6)
— s L
Totalmente de  Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente en
acuerdo de acuerdo en desacuerdo  desacuerdo

= Porcentaje

Figura 12. Implementacion oportuna de cocinas a induccion

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Tabla 5.

Datos de encuestas sobre implementacion oportuna de cocinas a induccién

Opcion Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 67% 255,27
Parcialmente de acuerdo 28% 106,68
Indiferente 2% 7,62
Parcialmente en desacuerdo 1% 3,81
Totalmente en desacuerdo 2% 7,62
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Analisis: El 67% de los encuestados, ha dicho estar totalmente de acuerdo con una

implementacion oportuna de cocinas a induccion, en reemplazo de las cocinas que

utilizan gas de uso doméstico, debido que consideran una opcion para evitar el costo del

gas industrial o GLP no subsidiado, pero también, un 28% dijo tener ciertas reservas en

su uso, debido a los costos de la energia eléctrica, ya que no desean elevar su consumo y

los pagos que esto incluye.
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Cuarta pregunta:
¢Piensa usted que la eliminacion del subsidio al gas ayudara al crecimiento

economico de las microempresas en el Ecuador?

Motivacion de crecimiento microempresarial
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Figura 13. Motivacion de crecimiento microempresarial

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Tabla 6.

Datos de encuestas sobre crecimiento microempresarial

Opcion Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 42% 160,02
Parcialmente de acuerdo 26% 99,06
Indiferente 2% 7,62
Parcialmente en desacuerdo 23% 87,63
Totalmente en desacuerdo 7% 26,67
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Andlisis: el 42% piensa que la eliminacion del subsidio al gas motivara el
crecimiento del sector microempresarial, ya que muchos establecimientos informales de
venta de comidas se unirian a este sector productivo debido a la necesidad de adquirir
los beneficios que brinda la formalidad de sus actividades en cuanto a descuentos
tributarios y mayor accesibilidad al crédito pablico y privado, por tal razén consideran
que incrementara el crecimiento de microempresarios en la ciudad de Guayaquil.
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Quinta pregunta:
¢Cree usted que la eliminacién del subsidio al gas motiva a los establecimientos

informales de venta de comida a la formalizacion de sus actividades comerciales?

Promocion de formalizacién de actividades comerciales
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Figura 14. Promocién de formalizacién de actividades comerciales

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Tabla 7.

Datos de encuestas sobre promocion de formalizacidn de actividades comerciales

Opcion Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 38% 144,78
Parcialmente de acuerdo 34% 129,54
Indiferente 4% 15,24
Parcialmente en desacuerdo 21% 80,01
Totalmente en desacuerdo 3% 11,43
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Analisis: De los 381 encuestados, el 38% Yy el 34% dijo estar totalmente de acuerdo
y parcialmente de acuerdo, respectivamente, constituyendo un 72% que considera que la
eliminacion del gas promueve una invitacion para que los establecimientos informales
de venta de comida normalicen sus actividades comerciales en el organismo de
tributacion, de acuerdo al sector productivo que representan dentro de las actividades
microempresariales, abriendo una puerta de oportunidades y mejoramiento de las
condiciones laborales.
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Sexta pregunta:
¢Considera usted que el Estado debe motivar la inclusion de los establecimientos

informales de comida en el sector microempresarial de bares y restaurantes?

Inclusion en sector microempresarial de bares y restaurantes
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Figura 15. Inclusién en sector microempresarial de bares y restaurantes

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Tabla 8.

Datos de encuestas sobre inclusién en sector microempresarial de bares y restaurantes

Opcién Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 92% 350,52
Parcialmente de acuerdo 4% 15,24
Indiferente 1% 3,81
Parcialmente en desacuerdo 2% 7,62
Totalmente en desacuerdo 1% 3,91
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Andlisis: El 92% de los encuestados respondio estar de acuerdo con que el Estado
promueva politicas pablicas que incluyan al sector informal de venta de alimentos en el
sector microempresarial de bares y restaurantes, segmentando su enfoque de mercado y
sus destinacion de actividades comerciales, mediante facilidades economicas que
promuevan su inclusion y capacitacion de personal para el desarrollo comercial

regulado e incluido dentro de los sectores productivos nacionales.
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Séptima pregunta:
¢Esta de acuerdo que el Estado motiva a los microempresarios al crecimiento

economico y productivo mediante politicas puablicas financieras y tributarias?

Motivacion estatal de politicas publicas
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Figura 16. Motivacion estatal de politicas publicas

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Tabla 9.

Datos de encuestas sobre motivacién estatal de politicas publicas

Opcion Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 68% 259,08
Parcialmente de acuerdo 24% 91,44
Indiferente 2% 7,62
Parcialmente en desacuerdo 4% 15,24
Totalmente en desacuerdo 2% 7,62
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Analisis: el 68% de los encuestados ha manifestado tener una percepcién que el
Estado motiva en gran medida al sector microempresarial de bares y restaurantes,
mediante politicas publicas que promueven financiamiento y facilidades tributarias en el
ejercicio de sus actividades econémicas y comerciales, especificando que aunque no
tienen un conocimiento exacto de aquello, estan informados de las mejores condiciones
que este sector labora, por lo que la eliminacion del gas de uso doméstico es una

invitacion al mejoramiento productivo, laboral y econémico.
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Octava pregunta:
¢Estd usted de acuerdo en emprender un proceso de formalizacion de su

negocio para formar parte del sector microempresarial de venta de alimentos?

Proceso de formalizacion de actividades comerciales
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Figura 17. Proceso de formalizacién de actividades comerciales

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Tabla 10.

Datos de encuestas sobre proceso de formalizacion de actividades comerciales

Opcién Porcentaje Encuestados
Totalmente de acuerdo 96% 365.76
Parcialmente de acuerdo 1% 3,81
Indiferente 1% 3,81
Parcialmente en desacuerdo 1% 3,81
Totalmente en desacuerdo 1% 3,81
Total 100% 381

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes

Analisis: EI 96% de los encuestados, siendo una amplia mayoria, ha dicho estar a de
acuerdo con emprender un proceso de formalizacion de sus actividades comerciales e
inclusion en el sector microempresarial de bares y restaurantes dentro de las categorias
formales para el desarrollo econdmico y productivo, ya que consideran que la
eliminacién del subsidio al gas para el afio 2018 plantea una situacién de oportunidad

para el mejoramiento de sus condiciones laborales y econémicas.
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3.6. Andlisis y discusion de los resultados

La presente investigacion ha planteado 8 preguntas en base a la tematica y problema
presentados, sobre la incidencia de la eliminacion del subsidio al gas de uso doméstico
en los costos de produccion de los establecimientos informales de venta de comida,
especificamente en la ciudadela Alborada de la ciudad de Guayaquil, tomando como un
ejemplo para los resultados que esta politica econémica tendrd sobre este sector no

formalizado.

Por ello, el estudio presente ha respondido al andlisis de dicha incidencia y a los 3
objetivos especificos que de ellos e desprende, siendo asi se tiene que, en el primer objetivo
especifico, se ha determinado que la eliminacién del subsidio al gas si influye en los costos
de produccion para el desarrollo de la matriz productiva, ya que los encuestados han
respondido con un 81% en la pregunta 2 que la eliminacion afectard los costos de
produccion de sus alimentos, debido que la eliminacion de los subsidios encareceran

muchos de los productos necesarios para el desarrollo normal de sus actividades.

Esto incidird de manera directa en la economia de los clientes y por ende en sus
indices de ventas, por tal motivo, consideran necesaria una reestructuracion de sus
actividades laborales, comerciales y econémicas como una medida que el gobierno
nacional promueva para mitigar el impacto que la eliminacién del subsidio al gas de uso

domeéstico tendra sobre la sociedad.

El segundo objetivo especifico define que las medidas econdmicas si promueven una

invitacion a la formalizacién de los establecimientos de venta de comida, debido que en
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las preguntas 5, 6, 7 y 8, se relaciona la incidencia de la eliminacion del gas con la
implementacion de politicas publicas que promueven el crecimiento del sector
microempresarial al que podrian acceder los negocios informales de venta de alimentos,
por ello, el 72% de los encuestados respondid que la eliminacion del subsidio al gas los
motiva a formalizarse, para poder beneficiarse de las politicas tributarias y financieras
que el Estado fomenta para aquellos que emprenden econémicamente, generando plazas
de trabajo y desarrollo econdmico; uniéndose de esta manera al sector productivo

nacional.

Ademas, el 96% de los encuestados ha dicho sentirse favorable a unirse al sector
microempresarial de bares y restaurantes que ejercen sus actividades econémicas de
manera formal y con gran incidencia dentro del desarrollo social y econémico, creando
nuevas oportunidades para sus negocios y aliviando la carga impositiva de los subsidios

a la sociedad.

3.6.1. Evaluacién de la incidencia econdmica de la eliminacion del subsidio al GLP

Los subsidios del sector de la energia son grandes y estan muy extendidos en las
politicas economicas y sociales del Ecuador; los subsidios al consumidor son
particularmente prominentes en muchos paises en desarrollo, especialmente en América
Latina. Los subsidios a los productos derivados del petrdleo son importantes para aliviar
la carga impositiva, especialmente en las familias, que son el objetivo para lo cual se ha
desarrollado la politica de subvenciones del gas de uso doméstico, pero que en la
practica ha sido utilizada de manera informal por los comerciantes de venta de

alimentos y bebidas no regularizados.
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Los subsidios para este sector resulta de la fijacion de precios bajos, las pérdidas
excesivas y el fracaso en la recaudacion de facturas, que son comunes en el pais para los
cuales se han llevado a cabo investigaciones detalladas tal como han sido argumentadas

a lo largo del presente documento.

Sin embargo, los subsidios pueden tener beneficios en términos de apoyo a los
pobres, creacion de empleo, proteccion de la industria o seguridad energética, que
también conllevan costos; debido a ello, el gobierno nacional estima que la incidencia
econdmica de la eliminacion de los subsidios para recursos derivados de petréleo traera
un ahorro presupuestario que se evidenciara a partir del afio 2018, y sus propositos van
encaminados hacia la formalizacion de los sectores no domésticos que hacen uso de este
recurso, incentivando a la dinamizacion de la economia local, especialmente para el

sector microempresaria.

Incidencia econdémica proyectada de la eliminacion de los subsidios
para recursos derivados del petréleo: 2018 - 2020
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Figura 18. Incidencia econdmica de eliminacion de los subsidios

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)
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En la figura 18 se puede evidenciar las proyecciones econémicas que el Ministerio de
Economia y Finanzas ha estimado a partir del afio 2018 hasta el 2020, como un referido
de ahorro presupuestario a corto plazo que busca el beneficio social mediante los
incentivos financieros para microempresarios del sector informal de venta de alimentos,
invitdindolos a regularizarse e implementando un ahorro fiscal que promueva el

crecimiento econémico de esos recursos para otros sectores de mayor prioridad.

Estos pueden incluir los costos fiscales y los efectos sobre la balanza de pagos, el
crecimiento y las externalidades globales que inciden en la planificacion presupuestaria
nacional. Por tal razén, la eliminacion de los subsidios combustibles en la economia,
tendrén un efecto positivo para el ahorro fiscal que generara mayor financiamiento para

otros proyectos del Estado.

Ahorro fiscal de la eliminacion de subsidios combustibles
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Figura 19. Ahorro fiscal de la eliminacion de subsidios combustibles, 2018

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)
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En la figura 19, se puede evidenciar que el ahorro presupuestario estimado para el
2018 de la eliminacion del subsidio a los combustibles tendra un gran impacto
econdmico, estimado de $7,515,0 millones de délares, en particular, en economias con
gran consumo de energia, la demanda adicional de energia inducida por los precios al
consumidor mas bajos puede funcionar contra la seguridad energética y tener efectos
globales al posiblemente elevar los precios en el mercado mundial al aumentar la
demanda (en el caso de los combustibles ampliamente comercializados como GLP) y a

través de mayores emisiones resultantes del consumo de més combustibles fosiles.

Tabla 12.

Indicadores de desarrollo econémico y social

Indicadores Economicos 2015 2016

PIB nominal (millones de ddlares) 64,490 68,508
Crecimiento real del PIB 3,7 5,3
PIB per capita anual (en dolares) 5,270 5,514
Indicadores sociales

Pobreza de consumo (%) 32,2 28,3
Porcentaje pobreza area urbana 26,4 249
Porcentaje pobreza area rural 65,1 51,5

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016)

En la tabla 12, se pueden apreciar los indicadores de desarrollo econdémico y social del
pais de los dos ultimos afios con cierre a diciembre de cada uno, en los cuales se estima el
PIB nominal que oscila entre $64,490.0 millones de dolares para el 2015 y $68,508.0 para
2016, lo que vislumbra que el crecimiento econdmico y social ha sido sostenido, y se espera

que con la eliminacién de los subsidios y los estimados de ahorro presupuestario

73



se incentive el desarrollo productivo en el pais, por lo que, se puede revisar las ultimas

cifras oficiales sobre productividad.

Productividad Media Laboral Sectorial
(Miles de délares)
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Figura 20. Indicadores de desarrollo productivo

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2016)

La figura 20 muestra que desde el afio 2014, la productividad media laboral de la
industria esta desacelerando pero tiene un ligero incremento en 2016, en relacién a la
productividad relativa del Ecuador respecto a los indicadores de desarrollo econémico y
social, por lo que, las politicas pablicas para la eliminacién de los subsidios pretenden
impulsar el desarrollo productivo con la invitacion a la formalizacion de los sectores
(productivos) de venta de alimentos, para generar un dinamismo econémico que pueda

ser registrado con incidencia de la economia nacional presupuestaria.
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A la luz de estos costos para la economia, es importante que el gobierno disefie su
esquema de subsidios a fin de lograr los beneficios deseados con los costos globales
mas bajos, y la implementacion de politicas de eliminacidn o descenso econdmico en la
intervencion presupuestaria estatal presentan algunos hallazgos generales de esta

revisién que sugieren varios puntos para su consideracion:

Los subsidios a la gasolina, el diésel y el GLP estan débilmente dirigidos a
los pobres, particularmente en zonas populares o de bajos ingresos.
Los subsidios pueden estar dirigidos a los pobres a través de sus efectos
directos, pero la fuga a comerciantes informales, establecimientos comerciales
no regularizados y el sector del transporte que surge de la facilidad de desviar
los recursos publicos para los cuales fue implementado el subsidio al GLP, lo
que significa que los subsidios favorables a los no pueden ser ilimitados.
Los subsidios resultantes de pérdidas excesivas 0 no recaudacion de facturas no
tienen justificacion economica y deben reducirse o eliminarse activamente.
Es probable que los subsidios al gas de uso doméstico y derivados de petréleo a
través de la subvaloracion generalizada sean regresivos, y se puede lograr una
mejor focalizacion a través de un disefio cuidadoso de la estructura tarifaria. Los
aranceles diferenciados por volumen parecen funcionar mucho mejor a este
respecto que el aumento de impuestos en bloque.
Los subsidios a los derivados de petroleo (GLP) pueden disefiarse para ser
fuertemente progresivos, pero su costo sustancial por hogar requiere una
investigacion del método de suministro de menor costo, asi como una

evaluacion comparativa de otras opciones para ayudar a los hogares que hacen
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uso de ello e invitar a los establecimientos no regularizados, a unirse a la
formalidad tributaria laboral.

Los subsidios cruzados para tarifas y para cargos entre diferentes clases de
usuarios pueden ser un instrumento importante, pero son de uso limitado
cuando las tasas de generales son muy bajas.

Las redes de seguridad social pueden proporcionar una forma mas efectiva
de llegar a los ciudadanos que mas necesitan un subsidio mientras se

controla el gasto publico. Sin embargo, requieren una administracion fuerte.

Debido a que los subsidios a la energia pueden generar una gran carga fiscal, todos los
esquemas de subsidios, especificamente en el uso de GLP deben considerar la inclusion
de disposiciones de eliminacion natural. Esto puede ayudar a reducir la expectativa de
un subsidio permanente que puede ser muy dificil de combatir en el momento en que el
gobierno siente la necesidad de reducir la carga fiscal, ahorrando grandes porcentajes de
los ingresos econdmicos para el presupuesto nacional y redireccionamiento de recursos

en nuevos proyectos sociales, educativos, economicos o de infraestructura.
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Ahorro fiscal de la eliminacion de subsidios combustibles en porcentajes
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Figura 21. Ahorro fiscal de la eliminacion de subsidios combustibles en porcentajes

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2016)

El ahorro que conlleva la eliminacién de los combustibles, genera un incremento en
los recursos del Estado, que eran una carga fiscal que debe ser reubicada en otros
sectores sociales de mayor necesidad y estado emergente, por tal razén, la eliminacion a
los subsidios son una accion politica y econdmica que esta direccionada al beneficio
social e impositivo para la poblacion nacional en general. Con ello, el gobierno
implementd programas de cocinas a induccion en reemplazo de las cocinas a gas para

evitar un impacto econémico negativo en la poblacion.
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Tabla 13.

Implementacion de cocinas a induccion

Marca Precios (4 Venta y promocién de cocinas a induccion
quemadores) 2014 2015 2016

DME $315,10 4.526 36.582 38.596

Ecasa $252,00 8.542 37.238 38.545

Enerinteco $283,67 8.293 35.582 38.712

Golden Age $291,71 3.215 42.862 39.521

Kangle $252,00 2.829 95.989 57.692

TOTAL

Programa de Coccion eficiente 17.576 228.690 198.981

(PEC)

Fuera de PEC 9.829 19.563 14.085
27.405 248.253 213.066

Fuente: (Ministerio de Electricidad y Energia Renovables, 2016)

En la tabla 13, se puede observar las distintas marcas y precios de venta de las
cocinas a induccidn, y su desarrollo adquisitivo de los Gltimos tres afios, considerandose
que aun falta un gran nimero de hogares ecuatorianos que puedan acceder a ella, como
una forma de reduccién del impacto econémico de la incidencia de la eliminacién del
subsidio al gas de uso doméstico; y una puerta para que los locales informales de venta

de comida puedan regularizar sus actividades comerciales.

Asimismo, algunos esquemas de subsidios de los derivados de petroleo pueden
disefiarse para ser permanentes, como los subsidios cruzados entre diferentes grupos de
consumidores (como los hogares urbanos que subsidian de forma cruzada los hogares
rurales para quienes los costos del suministro pueden ser marcadamente mas altos), por
lo que la evaluacion de la eliminacion del subsidio de uso doméstico debe ser analizada
y abordada de manera gradual, tal como se pospuso su anulacion de la eliminacion para

el afio 2017, y aplazamiento hasta el 2018.
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La transparencia es importante, por ello la correcta contabilidad y la conciencia publica
de qué grupos se benefician de los subsidios, en qué medida y el costo es esencial para
evaluar las politicas gubernamentales, deben basarse en el apoyo del cambio de los
combustibles fdsiles a la energia renovable que deben planificarse cuidadosamente y
considerar la inclusion de disposiciones de eliminacion natural (tal como sucede con la

implementacion de cocinas a induccion para la eliminacion del subsidio al gas).

El costo de un plato de comida en el sector informal de venta de alimentos, oscila
desde $1,50 hasta $5,00 por lo que, siendo un sector econémicamente activo y rentable
su costo de produccion variara si aquellos que estan dentro de esta area informal no
toman las medidas necesarias para su estabilidad econdémica, siendo esta, la

formalizacion la mejor via que impulsa el gobierno nacional.

Costo del plato de comida del sector informal (Comparacion porcentual)

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%
0,0%

Costo de platos de comida

= Con subsidio = Sin subsidio

Figura 22. Costo del plato de comida (comparativo con y sin subsidio GLP)

Fuente: (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2016)
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En la figura 22, se estima que los indices de alza de costos en los platos de comida
preparados por el sector informal de venta de alimentos, en caso de no formalizarse
previo a la eliminacion del subsidio GLP, sufrira una elevacion de hasta el 52% de sus
indices de produccidn, por lo que, es oportuno que la formalizacion adhiera a este sector

comercial a la economia formal y la dindmica econdémica y social.

Por ello, debido al costo potencial de un esquema de subsidio y del diferente
desempefio de los esquemas alternativos, se debe realizar una evaluacion completa de
los costos y beneficios antes de realizar cualquier cambio en el status quo. El gobierno
nacional que ha apresurado la reforma de los subsidios sin haber preparado a la
poblacion para los cambios, y sin brindar apoyo especifico a los grupos particularmente
desfavorecidos, a menudo han tenido que revertir la politica frente a una oposicion

generalizada.

Al recopilar esta vision general del papel de las diferentes incidencias que presenta la
eliminacién del subsidio del gas de uso doméstico, los argumentos para su retencion o
eliminacién, y los problemas de eliminacién, se ha hecho evidente que es necesario
realizar un trabajo adicional de naturaleza mas centrada. Primero, seria valioso un
analisis mas sistematico de la economia politica de retener o eliminar los subsidios a las
diversas formas de energia. Segundo, refinar la discusion de opciones de politicas y
mejores practicas por una tipologia de exportacion o importacion de energia, acceso a
los recursos energéticos bajos y accesibles y con ello, se proporcionaria una herramienta
atil para quienes consideran el papel de los subsidios como un mecanismo de apoyo a la

poblacion en detrimento del presupuesto nacional y la competitividad productiva.
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3.7. Conclusiones

Una vez que se han determinado los objetivos para los cuales ha sido destinada la
politica de subsidiar una fuente de energia, el gobierno debe elegir qué actividades
subvencionar, dependiendo de los objetivos; por ello, el objetivo general plantea el
analisis de la incidencia econdémica sobre la eliminaciéon del subsidio de gas en los
establecimientos informales de venta de comida, ya que su anulacion motiva la
innovacion, las industrias nacientes y la energia limpia, asi como las fuentes
tradicionales de suministro, razon por lo que, los establecimientos no formalizados de
venta de comida pueden acceder a la formalizacion y con ello a los beneficios que

sustenta la eliminacién del subsidio al gas de uso doméstico.

En cuanto a los objetivos especificos, la determinacion de cémo afectaria la
eliminacién del subsidio al gas en los costos de produccion de éste sector informal para
el desarrollo de la matriz productiva, se evidencia que el propdsito es alentar de manera
maés efectiva a un escenario laboral y productivo mas adecuado y propicio, ya que estan
directamente dirigidos al objetivo de motivar a un sector de la economia formalizada y
no formalizada, a la introduccion de una etapa de mejoramiento que beneficiard a la

economia social de mercado y en general a la economia nacional.

El diagnostico de los centros de expendio de los establecimientos informales de
venta de comida se hace evidente, puesto que su comercializacion es directamente
relacionada al uso del gas industrial con un fin comercial de preparacion de productos,
es decir para bares y restaurantes con una actividad tributaria formalizada, razén por lo
que, la eliminacion de este subsidio se define como una invitacién del gobierno para que
los sectores informales de venta de comida se regularicen y con ello puedan acceder a

los beneficios de financiamiento y ventajas tributarias; ademas es oportuna la



disposicion de aceptacién que tienen los representantes del sector, que si desean unirse

al sector microempresarial y desarrollar actividades econdmicas y comerciales formales.

La evaluacion de la incidencia econémica y su impacto en el desarrollo social,
econdémico y productivo, basado en la innovacién mediante el uso de nuevas tecnologias
limpias, como la introduccion del uso de cocinas a induccion, son parte de un plan que
ha emprendido el gobierno nacional como una medida para ayudar en la transicion a la
eliminacién gradual de cocinas a gas, presentando el escenario de los recursos
energéticos en uso de la ciudadania como un factor que se debe renovar y con ello
promover el fortalecimiento econémico, a través del ahorro estatal en subsidios, razén
por lo que, se concluye que la eliminacion del subsidio al gas es una ventaja para la
economia nacional y para el mejoramiento y formalizacion de las actividades de

establecimientos de venta de comida en todo el pais.
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3.8. Recomendaciones

Las recomendaciones que devienen del presenten estudio, buscan fomentar
alternativas para el sector comercial informal, y con ello, evitar la afectacion en los

costos de produccién, por tal razon se recomienda lo siguiente:

Implementar programas de formalizacion de las actividades econdmicas y
ventajas tributarias y financieras para los establecimientos no formalizados de
venta de comida, que los motive a la introduccion de una economia
productiva y seguridad laboral y comercial, integrandolos de esta manera en
el sector microempresarial correspondiente e innovando y mejorando sus

condiciones de trabajo.

Energia convencional asequible, cuando el objetivo es hacer que el suministro
de gas doméstico sea mas asequible, los subsidios a los consumidores, ya sea
para GLP o para el consumo se pueden realizar mas facilmente a través de los
proveedores existentes. Las empresas que ya estan en el mercado tienen la
infraestructura para la venta minorista, la facturacion y la atencion al cliente
que es necesaria para entregar los subsidios a los usuarios con mejores
precios y alternativas para el desarrollo de sus labores, tales como la

alternativa de cocinas a induccion.

Energia limpia. Las politicas para alentar el cambio de combustible lejos
tradicional se han centrado en los subsidios al GLP constituyendo el principal
impedimento para el uso de alternativas que ha sido reflejada enormemente
en la incidencia del costo del combustible en si, por ello, se recomienda que
los establecimientos de comida no formalizados que emprendan proyectos
para su ingreso como microempresarios del sector de bares y restaurantes,
implementen una lista de programas que promueva el Estado para el 6rgano
tributario, con la finalidad de beneficiarse lo mayormente posible de las
politicas econdmicas y financieras para el crecimiento y fortalecimiento del
sector, en la transicion de la eliminacion de subsidios para los comerciantes y

pequerios comerciantes que tienen gran impacto en la economia nacional.
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ANexos

Anexo A. Preguntas de encuestas

ENCUESTA PARA ESTABLECIMIENTOS INFORMALES DE VENTA DE COMIDA

Objetivo: Conocer la incidencia de la eliminacion del subsidio al gas en los costos de produccién
de los establecimientos informales de venta de comida de la ciudadela Alborada al norte de
Guayaquil.

Encuestados: 381 personas

Instrucciones: Lea cuidadosamente cada pregunta, y marque con una (X) una alternativa por cada
pregunta.

La siguiente encuesta esta estructurada segln la Escala de Likert, en donde:

1= Totalmente de acuerdo 2 = Parcialmente de acuerdo 3 = Indiferente 4=
Parcialmente en desacuerdo 5 = Totalmente en desacuerdo
No. PREGUNTAS 1 2 3| 4 5
1 ¢Esta usted de acuerdo que el gobierno nacional haya
establecido la eliminacion del subsidio al gas para el afio
2018?
2 ¢Cree usted que la eliminacion del subsidio al gas de uso

doméstico afectara el costo de produccién de los alimentos
en su establecimiento de venta informal de comida?

3 ¢Considera usted oportuna la implementacion de programas
de subsidios para la adquisicion de cocinas a induccion en
reemplazo de las cocidas de uso de gas doméstico?

4 ¢Piensa usted que la eliminacién del subsidio al gas
ayudara al crecimiento econdémico de las microempresas
en el Ecuador?

5 ¢Cree usted que la eliminacion del subsidio al gas motiva
a los establecimientos informales de venta de comida a la
formalizacion de sus actividades comerciales?

6 ¢Considera usted que el Estado debe motivar la inclusion
de los establecimientos informales de venta de comida en
el sector microempresarial de bares y restaurantes?

7 ¢Estd de acuerdo que el Estado motiva a los
microempresarios al crecimiento econdmico y productivo
mediante politicas publicas?

8 ¢Estad usted de acuerdo en emprender un proceso de
formalizacion de su negocio para formar parte del sector
microempresarial de venta de alimentos?

Elaborado por: Joyce Zoraida Aliaga Paredes
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Anexo B. Encuesta a vendedores informales de comida




Anexo C. Encuesta a vendedores informales de comida
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Anexo D. Encuesta a vendedores informales de comida
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Anexo E. Encuesta a vendedores informales de comida
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Anexo F. Cifras del GLP

Cifras del GLP 2 i;l?e”t::sﬁ\;mbamgmgadameme
i roxi
Ecuador es uno de los palses de América del Sur " $15 s 2.300 millones pgra cubrir los subsidios a
qqe méS subsidia los combustib!es, uno de los los combustibles y GLP durante 2007,
principales productos es el gas licuado de petréleo
(GLP). El uso de GLP en el pals empez6 en 1955. > Entre 2007 2010 el Estado desting
$1,60 $7.075 millones para el subsidio a los
ECUADOR COLOMBIA combustibles.

- En Ecuador, el precio del ciindro de - Las pérdidas por desvio y comercio ilicito
Tt de combustibles, sequn estimaciones,

%%s[gggjg gg Tse;};égre;n?gssg";gﬁgg alcanzaron los $ 600 millones en el perfodo

que en Colombia cuesta entre $ 15y 2003-2006.
$20. Sequn las autoridades, Ecuador B

pierde millones de délares por ‘ :

contrabando de gas y combustibles que

salen por las fronteras.

= El cilindro de 15 kilos se vende a
$1,60, mientras que el costo real es de
$12, lo que equivale a un subsidio del

650% frente a su precio real.
2,04
-> Més del 80% de GLP que se consume en 0,91
el pals es importado desde México,
Venezuela, Panamd, Estados Unidos, 1990 2006

Argentina, Pert y Nigeria. Solo el

= Desde 1990 a 2006 el consumo
promedio se increment6 de 0,912 2,04
cilindros mensuales por familia.

Anexo G. Trabajar transportando gas de uso doméstico
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Anexo H. Planes de cocinas a induccién

Los planes de introduccién de cocinas de induccién
1 2 3

'ILI‘t\

$ B,5mensual $ Qmensual $ 18 mensual

Cocina 2 quemadoses con Cocna 4 quemadores Coona 4 quemadores con
ol {incluye ol Jrocen) (on o8 O3S ¥ homo
Varios modelos de cocnas ¥ proveedores
Financiamiento de tres afics.

Pago mensual en 1 planil dlécinica
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