L Universidad Laica |
VICENTE ROCAFUERTE
de Guayaquil

-

(..}
\ b/

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE ADMINISTRACION
CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TiTULO
DE INGENIERA EN COMERCIO EXTERIOR

TEMA:

ANALISIS DEL REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO 013:2013 Y
SU INCIDENCIA EN EL SECTOR IMPORTADOR TEXTIL EN EL
PERIODO 2012 - 2015

AUTOR:
VICTOR GABRIEL JURADO SUAREZ

TUTOR:

MGS. HERMAN SOZORANGA SANDOVAL

Guayaquil, Enero 2018.



y Presidencia : " :
' de la Repiblica ’,* e « —SENESCYT

D Teacaie's wecredin

del Ecuador Innovacion y Saberes e

REPOSITARIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS

TITULO: “ANALISIS DEL REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO 013:2013 Y SU
INCIDENCIA EN EL SECTOR IMPORTADOR TEXTIL EN EL PERIODO 2012 —
2015”

AUTOR: Victor Gabriel Jurado REVISORES: Mgs. Herman Sozoranga Sandoval
Suarez

INSTITUCION: Universidad Laica

Vicente Rocafuerte de Guayaquil FACULTAD: Administracion

CARRERA: Comercio Exterior

FECHA DE PUBLICACION: \ N. DE PAGS.: 89 pags. sin anexos

AREAS TEMATICAS: Andlisis Reglamento, Comercio Exterior y Procesos de
Importacion

PALABRAS CLAVE: Medidas Técnicas, Etiquetado y Reetiquetado, Importacién de
Confecciones

RESUMEN: Este trabajo de grado investiga los impactos que tuvo la normativa en el
sector comercial de prendas de vestir, mismo que no solamente tuvo una dilatacion del
tiempo de desaduanizacion, sino que involucré costos significativos que aportaron
ineficiencia sistémica. Se aplicd un tipo de investigacién descriptiva, con un enfoque
cuantitativo y cualitativo, las técnicas aplicadas fueron documentales y de campo. La
poblacién estuvo constituida por registros de importaciéon del distrito de Guayaquil para
los afios 2012-2016. Las principales conclusiones fueron: i) Durante el periodo analizado
que fue el 2012 al 2015 se emitieron un conjunto de medidas de comercio exterior que
afectaron negativamente al flujo de importaciones. Se clasificaron entre medidas
técnicas y arancelarias. ii) Las importaciones de textiles y confecciones disminuyeron
durante el periodo 2014-2016. En la ciudad de Guayaquil esta caida fue del 38% en el
afio 2016 con respecto al afio 2013 que se tomd como base; iii) Los cambios que
involucraron la dilatacion del proceso de desaduanizacion en Ecuador que en promedio
es de 5,72 dias se increment6 para las importaciones de prendas de vestir en 12 dias
solamente para el proceso de verificacion cuando se cumple etiquetado en origen y de
17 dias cuando la carga requiere un reetiquetado en destino; y, iv) La dilatacion del
proceso generd costos para el subsector de empresas importadoras de prendas de
vestir de un 23,61% sobre el costo CIF importado. Se clasifican en costos de
transaccion, oportunidad y financieros que totalizaron un estimado de 25’197.341 para
el afio 2016.




N. DE REGISTRO (en base de datos): | N. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):

ADJUNTO URL (tesis en la web):

ADJUNTO PDF: SI 1 NO

CONTACTO CON AUTORES: Teléfono: E-mail;

Victor Gabriel Jurado Suarez 0994062522 vgjsuarez@hotmail.com
DECANO

CONTACTO DE LA INSTITUCION:

Nombre: Darwin Daniel Ordofiez Iturralde.
Teléfono: 2596500 Ext. 201
Email: dordonezy@ulvr.edu.ec

DIRECTORA

Nombre: Betty Adelaida Aguilar Echeverria
Teléfono: 2596500 Ext. 264
baguilare@ulvr.edu.ec

Quito: Av. Whymper E7-37 y Alpallana, edificio Delfos, teléfonos (593-2) 2505660/ 1; y en la Av. 9
de octubre 624 y carrion, Edificio Prometeo, teléfonos 2569898/ 9. Fax: (593 2) 2509054



mailto:dordonezy@ulvr.edu.ec
mailto:baguilare@ulvr.edu.ec

DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

PATRIMONIALES

El estudiante/egresado VICTOR GABRIEL JURADO SUAREZ, declaro
bajo juramento, que la autoria del presente trabajo de investigacion
corresponde totalmente al suscrito y me responsabilizo con los criterios y
opiniones cientificas que en el mismo se declaran, como producto de la
investigacion realizada.

De la misma forma, cedo mis derechos patrimoniales y de titularidad a la
Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil, segin lo
establece la Ley de Propiedad Intelectual del Ecuador.

Este proyecto se ha ejecutado con el propdsito de estudiar el “ANALISIS
DEL REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO 013:2013 Y SU
INCIDENCIA EN EL SECTOR IMPORTADOR TEXTIL EN EL PERIODO
2012 - 2015”

Autor:

v
VICTOR GABRIEL JURADO SUAREZ

C.1.: 0924848294



CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor(a) del Proyecto de Investigacién “ANALISIS DEL
REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO 013:2013 Y SU INCIDENCIA
EN EL SECTOR IMPORTADOR TEXTIL EN EL PERIODO 2012 - 2015”,
nombrado(a) por el Consejo Directivo de la Facultad de Administracion de
la Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil.

CERTIFICO:

Haber dirigido, revisado y analizado en todas sus partes el Proyecto de
Investigacion titulado: “ANALISIS DEL REGLAMENTO TECNICO
ECUATORIANO 013:2013 Y SU INCIDENCIA EN EL SECTOR
IMPORTADCR TEXTIL EN EL PERIODO 2012 - 2015", presentado por el
estudiante VICTOR GABRIEL JURADO SUAREZ como requisito previo a
la aprobacion de la investigacion para optar al Titulo de INGENIERO EN
COMERCIO EXTERIOR, encontrandose apto para su sustentacion.

/R,

MGS. HERMAN SOZORANGA SANDOVAL

C.1. 0703440842



CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO

QURKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: TESIS JURADO SUAREZ VICTOR URKUND.docx (D33693236)
Submitted: 12/12/2017 4:08:00 PM

Submitted By: hsozorangas@ulvr.edu.ec

Significance: 9 %

Sources included in the report:

TESIS TERMINADA SIN ANEXOS-CASTRO DEFAZ.docx (D14959368)
Wellington Escobar Tesis Textil.docx (D13228649)

TESIS Gina Delgado (2).docx (D11370749)

TESIS Gina Delgado.docx (D11281236)

CAP 12 3 INTRO.docx (D13590474)

TESIS CINTHIA MALAVE.docx (D142624272)
http://repositorio.usfg.edu.ec/bitstream/23000/169/2/96312%20(Tesis).pdf

Instances where selected sources appear:

24

Vi



AGRADECIMIENTO

Inicialmente quiero agradecer a Dios por haber puesto en mi vida tantos
retos y tantas experiencias de las que he aprendido y que me han ayudado

a ser la persona que soy.

A mi papa, mama, hermanos y sobrinos que siempre han estado en los
momentos mas dificiles de mi vida y que incondicionalmente me han dado

SuU apoyo y consejos.

A mis jefas, pero sobre todo amigas Yessenia y Germania que han sido
unas maestras en mi vida profesional y personal, que siempre y
desinteresadamente han compartido sus conocimientos, consejos Yy

amistad, y por las cuales siento gran admiracion.

A mis compaieras y amigas Karen e Ilvonne con quienes hemos
emprendido hace algunos afios un viaje de crecimiento profesional y

laboral.

A mis amigos Carlos, Génesis y Verbnica con quienes comparto una
inmensa amistad y nunca dudaron de mis capacidades y siempre tuvieron

un mensaje de aliento y apoyo.

A mi tutor el Mgs. Herman Sozoranga Sandoval, por haber confiado en mi

capacidad y haberme otorgado la oportunidad de cumplir un ciclo de mi vida

Vii



DEDICATORIA

Quiero dedicar el presente trabajo a mi persona, porque este trabajo
representa el esfuerzo, dedicacién y empefio que he puesto, porque
gracias a mi perseverancia y decision estoy logrando culminar una etapa

de mi vida que sera el comienzo de una mejor.

viii



INDICE GENERAL
CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO
AGRADECIMIENTO
DEDICATORIA
INDICE DE CUADROS
INDICE DE FIGURAS
RESUMEN
INTRODUCCION
CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION
1.1 TEMA
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Objetivo general
1.5.2 Objetivos especificos
1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.7 DELIMITACION DEL PROBLEMA
1.8 HIPOTESIS
CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES
2.1.1 La industria textil en el Ecuador
2.1.2 Estudios realizados alrededor del tema

2.1.3 Laindustria de textiles y confecciones

2.1.4 Tendencias de industrializaciéon en el mundo

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 Teorias del comercio internacional

2.3 MARCO LEGAL Y DE POLITICA PUBLICA
2.3.1 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

2.3.2 Cadigo de la Produccion, Comercio e Inversiones

Vi
Vii
viii
Xi
Xii

Xiv

© O© N o o O O O W W W w Bk

w w W NN R R R, PR
w w W w W kL 0o, PR



2.3.3 Ley Organica de Defensa del Consumidor

2.3.4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017

CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Enfoque de la investigacion

3.1.2 Técnicas de investigacion

3.1.3 Poblaciéon y muestra

3.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
3.2.1 Medidas de comercio exterior que afectaron al sector textil y
confecciones

3.2.2 El comercio internacional del sector textil

3.2.3 El sector textil en la economia ecuatoriana

3.2.4 Resultados de las entrevistas

CAPITULO IV

4.1 El Reglamento RTE INEN 013

34
34
34
34
34
35
35
36
37

37
48
53
60
66
66

4.2 Analisis de las importaciones de partidas arancelarias afectadas

por la normativa RTE INEN 013

4.3 impacto en el proceso logistico

4.4 Impacto de las normas de etiquetado
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Recomendaciones

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS

68
71
74
79
79
81
83
90



INDICE DE CUADROS

Cuadro No. 1. Ecuador: Indicadores de la industria textil, 2014 .............. 21
Cuadro No. 2. Detalle de medidas técnicas y no técnicas..........cccceeeuee 30
Cuadro No. 3. Partidas arancelarias afectadas con reglamento 013-2013

................................................................................................................. 38
Cuadro No. 4. Comex, Resolucion 059-2012 .......cooeveieeeeee e, 47
Cuadro No. 5. Comex, Resolucion 023-2014 .......cooeeeeeeeeeee e, 48

Cuadro No. 6. Importaciones mundiales de productos textiles vy
(o0] 0] (ST olox o] =TSSP 49
Cuadro No. 7. Exportaciones ecuatorianas de la industria textil, periodo
2011-2015 (eN MiIleS de USS) ....ccovriiiiiiiiee et 50
Cuadro No. 8. Ecuador: Variacion anual del crecimiento de exportaciones
de la industria textil, periodo 2011-2015 (90).........uuuuurmmmmmmmmmmiiiiiiiiiniinnnnns 51
Cuadro No. 9. Ecuador: Importaciones de la industria textil, periodo 2011-
2015 (ENMIIES AE USSP) ..evviiiiieei ittt 52
Cuadro No. 10. Ecuador: Variacion anual de importaciones de la industria
textil, periodo 2011-2015 (90) .....ccuviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 53
Cuadro No. 11. Ecuador: Aporte de la industria textil al Valor Agregado
Bruto en US$ (Precios 2007).....uuuiiieeeeiiiiiiiiiieieee e e e e e e e 54
Cuadro No. 12. Hilos, hilados, tejidos, confecciones y prendas de vestir en
el VAB de la provincia del Guayas, 2007-2015 (precios del 2007).......... 58
Cuadro No. 13. Evolucion de FOB y CIF de partidas arancelarias de
confecciones sujetas a normas de etiquetado y reetiquetado ................. 68
Cuadro No. 14. Tiempo que consume el proceso de verificacion de
EtIQUELAT0O N OFGEIN ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb eeaeeeenee 73

Cuadro No. 15. Tiempo que consume el proceso de reetiquetado y

verificacion en destiNO .........oooviviiiiii 74
Cuadro No. 16. Impacto en costo de transaccion ...........cccceeeeeeeeeeeevvennnnn. 75
Cuadro No. 17. Impacto en costo de oportunidad..............ccccuvvvveiiininnnnne 76
Cuadro No. 18. Impacto en costo finanCiero..........cccocevvveeiiieiiiiie e, 77

Cuadro No. 19. Impacto a importadores textiles y de confecciones en
Guayaquil, 2014-2016........ccceeeeeruiiieee e 77

Xi



Cuadro No. 20. Impacto relativo al monto CIF de importacion con
0blIgatoriedad .........oveiiiie e ——— 78

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Mapa del ECUAOT...........ccovuuiiiiii e e e 9
Figura 2. Cadena productiva de la industria textil .............ccccccevvviiiiennnenn. 20
Figura 3. Sector textil: encadenamientos...........ccccvvvveiiiiieeeeeeeeiiiccie e, 21

Figura 4. Tasa arancelaria aplicada promedio ponderado de productos
manufacturados, 1988-2012 ........coeuuiiiiiiiiie e 27
Figura 5. Tasa arancelaria aplicada promedio ponderado de productos
manufacturados, 1988-2012 ...........uuuuruuuumuimiiiiiiiiirernieeieeeener——.. 28
Figura 6. Ecuador: Estructura porcentual de industria textil, 2007-2015.. 54
Figura 7. Ecuador: Crecimiento anual de Valor Agregado Bruto de la
industria textil, periodo 2007-2015.......cccccoiiiiiiiiiiiiiee e 55
Figura 8. Participacion provincia en la economia nacional, afio 2015 (%)56

Figura 9. Participacion de subsectores productivos en el VAB de Ecuador,

ANO 2015 (90) ..vvuveutiiitietiiiitittteti e 57
Figura 10. Participacion cantonal en el sector manufactura de la provincia
eI GUAYAS (90) coeveeeeeiiii i e e e ettt e e e e e e 58
Figura 11. Participacion del subsector textil del Guayas en el VAB nacional,
PEFIOAO 2007-2015 (0) ...vvvvrrrrrrrururiirrirriiiiiiieeieeeeaeebbbeeeebebeae bbb 59
Figura 12. Crecimiento subsector textil de la provincia del Guayas vy total
nacional, periodo 2007-2015 (%0) .....uueeeeeeeeiiieeiiiiie e e e eeaans 60
Figura 13. Contenido de la etiqueta...........ccoevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 67

Figura 14. Importaciones de partidas arancelarias sujetas a normas de
etiquetado y reetiquetado ............ccoeeeiiiiiiiiii s 69
Figura 15. Variacion anual de importaciones de partidas arancelarias
sujetas a normas de etiquetado y reetiquetado (%) ..........cccoeeeeeeeeeeeeeennn. 69
Figura 16. Promedio de partidas arancelarias por declaracion de
iIMpPOrtacion, 2012-2016 .........ccoovviiiiiiiiiee e e e e eaaans 70
Figura 17. Promedio CIF por declaracién de importacion, 2012-2016..... 71

Xii



Figura 18. Dias transcurridos entre fecha de llegada y de despacho ......

Figura 19. Costos de la medida............ccccooveeeeeiiviiiiinnnnnn.

Figura 20. Participacion de costos de la medida por tipo

Xiii



RESUMEN

Este trabajo de grado investiga los impactos que tuvo la normativa en el
sector comercial de prendas de vestir, mismo que no solamente tuvo una
dilatacion del tiempo de desaduanizacién, sino que involucrdé costos
significativos que aportaron ineficiencia sistémica. Se aplicé un tipo de
investigacion descriptiva, con un enfoque cuantitativo y cualitativo, las
técnicas aplicadas fueron documentales y de campo. La poblacion estuvo
constituida por registros de importacién del distrito de Guayaquil para los
afios 2012-2016. Las principales conclusiones fueron: i) Durante el periodo
analizado que fue el 2012 al 2015 se emitieron un conjunto de medidas de
comercio exterior que afectaron negativamente al flujo de importaciones.
Se clasificaron entre medidas técnicas y arancelarias. ii) Las importaciones
de textiles y confecciones disminuyeron durante el periodo 2014-2016. En
la ciudad de Guayaquil esta caida fue del 38% en el afio 2016 con respecto
al afio 2013 que se tomo6 como base; iii) Los cambios que involucraron la
dilatacion del proceso de desaduanizacion en Ecuador que en promedio es
de 5,72 dias se incremento para las importaciones de prendas de vestir en
12 dias solamente para el proceso de verificacion cuando se cumple
etiquetado en origen y de 17 dias cuando la carga requiere un reetiquetado
en destino; vy, iv) La dilatacion del proceso genero costos para el subsector
de empresas importadoras de prendas de vestir de un 23,61% sobre el
costo CIF importado. Se clasifican en costos de transaccién, oportunidad y

financieros que totalizaron un estimado de 25’'197.341 para el afio 2016.

Xiv



Palabras claves: Medidas técnicas, etiquetado y reetiquetado,

importacion de confecciones.
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ABSTRACT
This work of degree investigates the impacts that the regulations had on the
commercial sector of garments, which not only had a dilation of clearance
time, but also involved significant costs that contributed systemic
inefficiency. A type of descriptive research was applied, with a quantitative
and qualitative approach, the applied techniques were documentary and
field. The population was constituted by import records of the district of
Guayaquil for the years 2012-2016. The main conclusions were: i) During
the period analyzed from 2012 to 2015, a set of foreign trade measures
were issued that negatively affected the flow of imports. They were
classified between technical and tariff measures. ii) Imports of textiles and
clothing declined during the 2014-2016 period. In the city of Guayaquil, this
fall was 38% in 2016 with respect to 2013, which was taken as the base; iii)
The changes that involved the dilatation of the customs clearance process
in Ecuador, which averages 5.72 days, increased for garment imports in 12
days only for the verification process when the labeling is completed at
origin and 17 days when the load requires a relabelling at destination; and,
Iv) The expansion of the process generated costs for the sub-sector of
apparel import companies of 23.61% over the imported CIF cost. They are
classified as transaction, opportunity and financial costs that totaled an

estimated 25'197.341 for the year 2016.

Key words: Technical measures, labeling and relabelling, import of

clothing
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INTRODUCCION

Como parte de un proceso de homologacion internacional de procesos
y de cumplir con requerimientos de calidad y suficiencia de informacion
para el consumidor en los ultimos diez afios en Ecuador se han emitido
normas técnicas sobre el etiquetado. Las prendas de vestir fueron
afectadas con esta normativa a partir del afio 2012 y desde el 2013 en que
se estableci6 como un requisito verificable para la importacion y

comercializacion de la mercancia.

Este trabajo de grado investiga los impactos que tuvo la normativa en
el sector comercial de prendas de vestir, mismo que no solamente tuvo una
dilatacion del tiempo de desaduanizacion, sino que involucré costos
significativos que aportaron ineficiencia sistémica. Para el cumplimiento se

divide el contenido en tres capitulos, segun detalle a continuacion:

El primer capitulo involucra el planteamiento del problema, asi como la
sistematizacién y determinacion de objetivos tanto el general como los

especificos. Adicionalmente, se incluyé una justificacion de la investigacion.

El segundo capitulo incluye el marco teérico, conceptual y legal. Para
el primero se incluyen las principales teorias que relacionadas con el
comercio internacional, entre esas el libre comercio, proteccionismo,
mercantilismo, ventajas absolutas y relativas, entre las principales. En el
marco conceptual se incorporan términos técnicos utilizados a lo largo del

trabajo. En el marco legal se revisaron la Constitucion Politica de la



Republica (2008), el Codigo de la Produccién, Comercio e Inversiones
(2010) y en su operativizacion el Plan Nacional del Buen Vivir del periodo

2013-2017 (Senplades, 2013).

El tercer capitulo presenta el marco metodoldgico que incluye tipo de
investigacion, técnicas, instrumentos, poblacion, tipos de restricciones
aplicadas en el comercio exterior y un breve detalle del estado del sector

textil a nivel internacional y local.

Finalmente, en el capitulo cuarto se presenta el analisis del reglamento
técnico ecuatoriano 013:2013 y los impactos estimados de la incorporacion

de la normativa, ademas de las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

Analisis del Reglamento Técnico Ecuatoriano 013:2013 y su incidencia en

el sector importador textil en el periodo 2012 — 2015.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro del ambito del comercio internacional, los procesos de
importacion asi como los de exportacidon son afectados por diferentes
factores sean estos politicos, comerciales, sociales, culturales, geograficos,
ambientales y climaticos, que determinan los tiempos y costos de
nacionalizacion de las mercaderias y por tanto con alta incidencia en el
sector productivo y la economia en general, sobre todo en este mundo
globalizado donde ninguna nacién es autosuficiente para el abastecimiento

a su demanda interna.

El Ecuador es un pais con una economia y politica muy voluble, que
dentro de los ultimos afios ha variado considerablemente, y que al igual que
muchos paises latinoamericanos ha sido afectado por la baja del precio del
petréleo que ha constituido una considerable porcidén de sus ingresos tanto
en divisas como al Presupuesto General del Estado, lo que sumado a
problemas como el incremento de importaciones de productos extranjeros

de bajos precios, politicas de calidad reducidas, disminucién de la



produccion nacional, déficit de la balanza comercial, y cuestionable manejo
de las finanzas publicas, ha llevado a que el pais genere cambios en su
economia, tomando en consideracion que es un proveedor de materias
primas en el mercado internacional y al mismo tiempo importador de bienes

y servicios de mayor valor agregado.

Por lo anterior, y sumado los constantes cambios en los precios
internacionales de las materias primas (Ultimamente a la baja) asi como su
creciente pérdida por el indice de términos netos de intercambio en el
mercado internacional por su condicion de importador de tecnologia y
productos industrializados, han colocado a la economia ecuatoriana en una

situacion de precariedad comercial internacional.

Conscientes de esta situacion el Gobierno ha impulsado un cambio en
la Matriz Productiva del pais con el “propdsito de generar un mayor valor
agregado a los procesos productivos del Ecuador, donde la sustitucion de
importaciones es una parte fundamental del proceso”. (STCICMP, 2015).
Dentro de las medidas tomadas por el gobierno se encuentra la aplicacién
de medidas no arancelarias del tipo barreras técnicas que tienen como
objetivo salvaguardar y proteger la vida, salud y economia de los
ecuatorianos y que en algunos casos también incluyen el cuidado del

medio ambiente.

Una de las principales barreras técnicas aplicadas por el gobierno ha
sido la imposicion de normas y reglamentos técnicos a través del Servicio

Ecuatoriano de Normalizacion que detallan los requisitos, estandares de



calidad y etiquetado que deberan cumplir los productos importados o de
fabricacion nacional con el fin de dar a conocer al consumir final las

caracteristicas del producto adquirido o por adquirir.

La aplicacién de Barreras no Arancelarias-INEN? tienen como objetivo
que los productos importados y de fabricacion nacional cumplan con altos
estandares de calidad que aseguren el beneficio de cada uno de los
consumidores; adicionalmente, esto se complementa con un aporte al

cambio de la matriz productiva.

Las Barreras no Arancelarias-INEN han existido en el Ecuador desde
muchos afios atras asociadas a productos sensibles, sin embargo y a partir
de la aplicacién de la Resolucion 116 del Comité de Comercio Exterior
(Comex) del afio 2013 se amplié el listado de productos sujetos a
documentos de control previo y se generd revisiones a reglamentos ya
existentes, que en consecuencia han generado el incremento de los costos
y tiempos en los procesos logisticos de nacionalizacion y reduccion del

volumen de importaciones.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,De qué manera el Reglamento Técnico Ecuatoriano 013:2013 afecto

al Sector Importador Textil y confecciones durante el periodo 2012 - 20157

1 Instituto Ecuatoriano de Normalizacion



1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e (Cudles fueron las medidas de comercio exterior que de manera

directa o indirecta afectaron a la industria textil?

e ¢(Cudles fueron las importaciones que fueron afectadas dentro el

periodo 2012 — 2015 por el reglamento técnico 013:2013?

e ¢ Cual fue la evolucion del comercio internacional del Ecuador con
relacion a las subpartidas arancelarias relacionadas con la industria

textil y confecciones durante el periodo 2012-2015?

e (Cudl fue la repercusién del Reglamento Técnico Ecuatoriano

013:2013 en el proceso logistico de nacionalizacién?

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

151 OBJETIVO GENERAL

Analizar el Reglamento Técnico Ecuatoriano 013:2013 mediante el
estudio de las importaciones que registra el sistema informético de Aduana
del periodo 2012 — 2015 a fin de conocer la afectacién en el sector

importador textil y confecciones de la regién Costa del Ecuador.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Determinar las medidas técnicas de comercio exterior que afectaron

directamente al sector importador Textil del Ecuador en general y



region Costa en particular a través de la revision de los reglamentos

técnicos emitidos por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion.

e Recopilar la informacion de importaciones de las subpartidas
arancelarias del sector textil y confecciones durante el periodo 2012

- 2015

e Analizar la evolucion del comercio internacional del Ecuador de las
subpartidas arancelarias relacionadas con la industria textil y
confecciones durante el periodo 2012-2015 por medio del anélisis de

las estadisticas de importacion.

e Identificar las repercusiones en el proceso logistico de importacion
de las empresas importadoras de textiles/confecciones de las
partidas arancelarias relacionadas con textil y confecciones durante
el periodo 2012-2015, a través del analisis del proceso de

nacionalizacion.

1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El Gobierno Ecuatoriano tiene como uno de sus principales objetivos
generar el cambio de la matriz productiva, a través de la diversificacion de
sus productos exportables y de la sistematizacion y modernizacién de los
procesos de produccion de la industria ecuatoriana, lo que permitira de tal
manera generar el incremento de nuevas plazas de trabajos y el aumento

del volumen de exportaciones.



En el Ecuador, el sector textil se encuentra ubicado dentro de uno de
los principales sectores manufactureros, sus inicios datan desde la época
colonial y con el paso del tiempo se ha consolidado como un importante
generador de empleo; por ello, su diversificacion permitio crear un
sinnimero de productos siendo uno de los principales en volumen de
produccion los hilados y tejidos que constituye la materia prima de la

industria de confecciones.

Con la llegada de la dolarizacién en el afio 2000, el sector textil del
Ecuador se dinamizo, generando un incremento en sus exportaciones de
8.14% en relacion a 1999, convirtiéndose asi en una tendencia para los
siguientes afos, que permitié la implementacion de tecnologia generando
un aumento de la eficiencia y productividad del sector. A pesar del
crecimiento del sector textil, este se ha visto afectado por una serie de
medidas aplicadas por el gobierno dentro de los ultimos afios que a mas de
tratar de aumentar la produccién nacional y restringir la importacién de
productos extranjeros que de alguna manera afectaron a la industria

analizada.

La importancia de este plan de trabajo de titulacion radica en el analisis
de como el Reglamento Técnico Ecuatoriano 013:2013 en particular y las
medidas de comercio exterior aplicadas, afectaron al sector importador

textil.



1.7 DELIMITACION DEL PROBLEMA

El andlisis de las reformas al Reglamento Técnico Ecuatoriano
013:2013 y su incidencia en el sector textil y confecciones se realizara de
manera documental en base a las importaciones realizadas por parte de
los importadores con domicilio tributario de la region Costa del sector

Importador Textil dentro del periodo 2012 — 2015.
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Figura 1. Mapa del Ecuador
Fuente: IGM, 2017

1.8 HIPOTESIS

El Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE.INEN 013:2013 incorpora la
exigencia del etiguetado en prendas de vestir, ropa de hogar y
complementos, contempladas en la partida arancelaria 42.03, 43.03, el
capitulo 61, 62, 63 y parcialmente el 94, establece que el etiqguetado bajo
determinados parametros predefinidos debe ser previo a la importacién o a

la comercializacion en caso de productos nacionales.



Por lo anterior la hipotesis es la siguiente: La incidencia de las medidas
de comercio exterior en general y el Reglamento Técnico Ecuatoriano
013:2013 dilataron el proceso de importacion y desaduanizacion de
mercancias lo que afectd negativamente a los importadores de textiles y

confecciones de la regién Costa del Ecuador.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Laindustria textil en el Ecuador

El sector textil del Ecuador tuvo un notable florecimiento en la época
precolonial donde “la elaboracién y confeccion de prendas determinaba el
estatus socio-econdmico entre sus habitantes, fue uno de los factores de

diferenciacion del rango” (Vivanco, 2016).

Mas adelante, en la época colonial, la industria textil del entonces Reino
de Quito “fue una exportadora y uno de los sectores econOmicos
dominantes y su auge estuvo directamente vinculado con las minas de
Potosi en el actual territorio boliviano, lo que se mantuvo hasta finales del

siglo XVII”. (Ayala Mora, 2008, p. 16)

Estas dos referencias indican la importancia de la industria textil como
una rama que generé y genera empleo, ademas de ahorro de divisas para

el pais y agrega valor nacional.

2.1.1.1 Evolucién del sector textil en el Ecuador
En la actualidad la industria textil ecuatoriana fabrica y confecciona
prendas de todo tipo de material textil dentro de las cuales el algodén es
uno de los principales insumos, ademas de hilados sintéticos o mixtos, asi

como otros dentro de los que se encuentran la seda y la lana, lograndose
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convertir al Sector Textil y a la confeccion en importantes ramas
generadoras de empleo en el Ecuador, posicionandose asi en el segundo
lugar dentro del sector manufacturero. Estimaciones realizadas indican que
“‘una fuerza de trabajo de aproximadamente 50.000 personas trabajan
directamente en la industria textil, y algo mas de 200.000 puestos son
generados indirectamente”. (AITE, 2016). La industria textil en el Ecuador

se encuentra conformada por tres sectores:

e Elaboracion de productos textiles
e Elaboracion de prendas textiles

e Curtido y adobo de cueros

La Zona Austral del Ecuador ha sido por regla general el origen de
muchas empresas del sector textil, es por esta razén y que a través del
paso del tiempo se ha convertido en uno de los principales puntos
referenciales de la moda en el Ecuador, a pesar de esto el Sector Textil se

ha venido desarrollando en las diferentes provincias del pais.

La expansion de la industria textil a través del Territorio Ecuatoriano
permiti6 que existieran muchos mas espacios dedicados a la moda
ecuatoriana, lo que ha contribuido a que las ventas de las empresas textiles
que anterior se han concentrado en el mercado local puedan ser

comercializadas a nivel internacional.
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2.1.1.2 Internacionalizacion del sector textil
A partir de la década de los 90, las exportaciones del sector textil
mantuvieron un incremento hasta finales de la misma, posteriormente y con
el ingreso del délar como moneda ecuatoriana en el afio 2000 se registro
un nuevo incremento, manteniéndose asi hasta la actualidad, a pesar de
esto, la industria textil del Ecuador aln se encuentra por detras de paises
con presencia internacional y que se destacan por la calidad de sus telas y

moda como son Colombia y Peru.

Esto se debe a que el Ecuador a pesar de haberse desarrollado a través
de los afios en el Sector Textil ain no cuenta con la tecnologia, formacion
y personal capacitado necesario para producir telas de mejor calidad, estos
y factores sociales, gubernamentales asi como la falta de incentivos han
ocasionado que la produccion nacional de textiles no sea competitiva ante
productores internacionales, convirtiéndose en un sector poco dinamico en

términos relativos internacionales.

A pesar de que el Ecuador tiene una produccién local de prendas
textiles y confecciones y que “tuvo a inicios del 2015 un crecimiento del 2%
en relacion al afilo 2013”, segun datos de la Asociacion de Industriales
Textiles del Ecuador (AITE), mantiene un sector importador de textiles que
complementa la produccion nacional dentro del mercado ecuatoriano en
donde en el 2015, US$ 2.400 millones de dolares fueron destinados por

los hogares ecuatorianos para la compra de textiles y sus confecciones.
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2.1.1.3 Principales competidores del sector textil
En los ultimos afios el Ecuador se ha convertido en un mercado
atractivo para empresas extranjeras catalogadas como tiendas de ropa “low
cost” las cuales tienen bajos costos de produccion por lo que resultan
atractivas para los consumidores ecuatorianos al momento de realizar
compras de prendas textiles, a pesar que de este tipo productos son la
competencia directa de la empresas textiles ecuatorianas, con la diferencia

gue no tiene valor agregado nacional, al ser un producto 100 % importado.

2.1.2 Estudios realizados alrededor del tema

Para una investigacion constituye un valioso elemento para su guia y
discusion los hallazgos, metodologia y resultados de otros estudios
exploratorios previos o similares en otras economias o contextos diferentes,

como los que se mencionaran a continuacion:

La primera investigacion relacionada es la denominada El sector textil
y confeccién y el desarrollo sostenible en Guatemala (2010), cuyos autores
son Pedro Prado, Violeta Hernandez, Marcelo Coj, Italia Pineda, Erick
Ventura. El estudio tuvo como contexto los cambios generados a partir de
la implementacion del Tratado de Libre Comercio de América Central con
Estados Unidos, ademés de la apertura por el libre comercio impuesto por
la globalizacion. Ademas de realizar una descripcion y contextualizacion de

la industria textil en la economia del pais, se procedio al analisis particular
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de cuatro casos correspondientes a asociaciones gremiales. A

continuacion las principales conclusiones:

Guatemala es lider centroamericano en la industria textil, las fabricas
existentes, en su mayoria son el resultado de inversion extranjera
principalmente de origen coreano. El sector textil y de confecciones es
uno de los principales del pais, aunque en los afios ha sufrido una
significativa disminucibn tanto en sus exportaciones como
importaciones. Existe un conjunto de normas internas que generan
incentivos para el sector como la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, ademas de la Ley de Zonas
Francas. La rama de confecciones distingue en su interior dos lineas de
trabajo, la una para el mercado interno y la otra para el externo; la
primera conformada por PYMES de capitales locales, el segundo por
empresas de capital de origen extranjero cuyo principal mercado es
Estados Unidos. Guatemala compite principalmente con el tejido de
punto que tiene mayor valor agregado que el tejido plano. El principal
esfuerzo de la industria es la especializacidbn para agregar valor y
disminuir costos de produccion. (Prado, Hernandez, Coj, Pineda, &
Ventura, 2010)

Por su ubicacién en América Central y bajo costo de mano de obra el

pais tiene una ventaja comparativa y de manera natural recibe la industria

de la confeccidn para exportar principalmente hacia Estados Unidos, eso

revela las principales conclusiones.

Las empresas no participan en la elaboracion de disefios, no existe
reconocimiento para el disefio local, adicionalmente, la moda se rige por
los disefios provenientes de paises del norte. El sector no esta
suficientemente integrado sino que se maneja de manera
desestructurada entre los diferentes actores participantes. (Prado,
Hernandez, Coj, Pineda, & Ventura, 2010)

El estudio revela aspectos criticos que ademas se constituyen en temas

de trabajo para mejorar la competitividad de la rama y sobre los que

deberan establecerse estrategias de largo plazo y acciones permanentes

en todo el cluster de la industria de la confeccion. Este tema permite ilustrar
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lo que ocurre en otros paises sobre esta industria que es objeto de la

presente investigacion en Ecuador.

Una segunda investigacion relacionada es la Incidencia de
importaciones provenientes de China en la industria textil colombiana a
partir de la década de los 90 (2014), su autora es Silvana Isaza. Es un
ensayo que busca establecer la incidencia de las importaciones de origen
chino y la industria textil colombiana, misma que tradicionalmente ha sido
un sector fuerte de la economia local. Entre las principales conclusiones se

mencionan las siguientes:

Desde la década del 90 las importaciones de China incidieron
negativamente y de manera significativa la industria local con el
resultado del cierre de grandes empresas de confecciones y la pérdida
de empleos. Aunque la industria textil colombiana ha buscado la
diferenciacion y especializacion, los resultados obtenidos no han sido
suficientes lo que redundd en la generacion de nuevos modelos de
negocios como es la importacion de bienes semiacabados de China
para localmente proceder al acabado final y posterior comercializacion.
(Isaza, 2014)

La industria de la confeccion al ser tecnologia basica, abundante en
mano de obra de manera natural se orientara hacia los paises con esta
ventaja, ademas de disponer de competitividad sectorial. Todo lo anterior

coincide en China y otros paises asiaticos, caracterizados por una mano

Un tercer estudio de interés es Analisis del sector textil ecuatoriano, su
autor es Carla Espinoza y Rafael Sorhegui, esta investigacion tuvo como
objetivo el valorar el desempefio del sector textil del Ecuador durante el

periodo 2009-2013, para ello se realiz6 una revision teorica y empirica del
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tema. Las principales conclusiones se presentan a continuacion (Espinoza

& Sorhegui, 2016):

En la parte teorica el enfoque de la ventaja comparativa busca explicar
y justificar el comercio internacional. Siendo los costos el elemento
diferenciador que generaria mayor competitividad. En otro enfoque
como el de Hekcscher y Ohlin la especializacion de los paises seria por
la exportacion de bienes que disponen de factores de produccion de
menor costo. Los paises adoptan diferentes mecanismos de proteccion.
Ecuador tiene una clara tendencia importadora, en que el porcentaje de
bienes manufacturados que se compra a otros paises es relativamente
alto. La industria textil ecuatoriana mantiene una posicion intermedia
respecto a la los paises andinos como Colombia y Pera. Segun la AITE,
la proteccidn arancelaria implementada en el sector textil fue ineficaz en
la proteccién de la produccion y mercado interno y solo generd una
pérdida de competitividad por medio de costos mayores y menor oferta
todo lo cual afect6 al consumidor. (Espinoza & Sorhegui, 2016)

Un cuarto estudio de interés es Medidas de salvaguardia y su
incidencia en la industria textil del Ecuador, periodo 2009-2013 (2015), su
autora es Cinthia Malavé. La investigacién es realizada en el contexto
ecuatoriano, tuvo como objetivo general el evaluar las politicas de comercio
exterior que incidieron en la industria textil del Ecuador en cuanto a su
empleo e ingresos durante el periodo referido. Las principales conclusiones

fueron las siguientes:

Las medidas incidieron de manera sustantiva durante el afio 2009,
aunque posteriormente el efecto se disip6. La Balanza comercial del
sector textil tuvo una ligera mejoria durante el 2009, aunque esto es
objeto de una investigacion por posibles exportaciones sobrevaloradas
a un pais vecino, situacién que se esta investigando. Las salvaguardias
deberian ser acompafiadas de incentivos a la rama de produccion y
cadena productiva textil y de confecciones. La industria se ha mantenido
débil por mucho tiempo, aspecto que puede terminar ahogandola y
desapareciéndola en el pais si es que no se disefia e implementa un
programa de mejora competitiva del cluster de la industria textil y
confecciones. (Malave, 2015)
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Un quinto estudio es el denominado Los dos lados de la tela (2015) su
autora es Michelle Ordofiez. Este articulo fue escrito y publicado en la
revista Gestion en su numero 255 del afio 2015, como extracto del

documento se acota lo siguiente:

La mayor parte de la produccion local de la industria textil y confecciones
en Ecuador se destina al mercado interno, en el afio 2015 las
exportaciones ascendieron a US$ 148.3 millones en confecciones. La
rama textil exporta tejidos de algodon mezclado con denim, fibras
textiles de abaca, telas de hilados de filamentos sintéticos, en
confecciones exporta sacos de polipropileno o costales, mantas de
tejido sintético, leggins y pantimedias, también suéteres, camisetas de
punto de algoddén y otros tejidos. Los mayores demandantes de las
exportaciones ecuatorianas fueron Colombia, Venezuela, Brasil, Pera y
Estados Unidos. La mayor afectacion a la produccion local de
confecciones y textiles proviene de las importaciones de China con su
clara ventaja en precios y el contrabando, otro factor negativo es la falsa
declaracion arancelaria, por esta via se evaden aranceles. La industria
textil se abastece en alto porcentaje de importaciones por cuanto el pais
no produce fibras sintéticas. (Ordofiez, 2015)

2.1.3 Laindustria de textiles y confecciones

En la actualidad, la industria de textiles y confecciones se ha trasladado
0 estd en proceso de hacerlo a paises en desarrollo, la existente en el
mundo desarrollado es practicamente marginal, esto se debe
principalmente a que esta manufactura pertenece al grupo de baja
tecnologia que indica que tiene poca barreras de entrada (Ver anexo 1),
requiere poca tecnologia y es masiva en mano de obra, por este motivo la
tendencia es emigrar hacia economias que ofrezcan este recurso a bajo
costo y que esté estratégicamente ubicada o conectada comercialmente

con los mercados en paises desarrollados.
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La figura 2 muestra lo que seria un esquema de composicion de la
cadena productiva de textiles, que involucra un complejo intersectorial
desde el sector primario, subsector agricola hasta el terciario, subsector
servicios de disefio. En la base esta la produccion de la materia prima que
puede ser variada tales como fibras naturales procedentes del algodon, del
subsector ganadero como es el ganado ovino que provee lana, de la
industria petroquimica que provee de material para hilados sintéticos y del

subsector forestal para la fabricacion de celulosa.

La fase dos de la cadena describe la produccion de fibras se realiza en
el sector secundario de la economia; pueden ser naturales o sintéticas,
segun el material que se utilice, aunque actualmente una gran cantidad de
tejidos son una combinacion de ambos para un mejor desempefo

mecanico.

La tercera fase se desarrolla en el sector secundario de la economia
que es manufactura, los tejidos pueden ser de elaboracion artesanal o
industrial y estan los hilados y cordeleria, los productos terminados

(confecciones) y los tejidos de punto.

La cuarta fase corresponde a la innovacién que es producto de la
investigacion y el desarrollo, normalmente se gestiona y produce en paises
desarrollados por parte de la academia y de la industria. La quinta fase
corresponde a los acabados de las telas como son los tefiidos, estampados

y ribeteados.
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La sexta fase corresponde también al sector secundario y es la
confeccion de vestuario y otros productos derivados de la industria. La

séptima fase es la comercializacion a través de una amplia red mundial.

C T T 1

ilados y
tejidos
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Figura 2. Cadena productiva de la industria textil
Fuente: http://blogeertextil.blogspot.com/

2131 La industria textil en Ecuador

En otro enfoque de los encadenamientos que genera la industria textil,
se indico por parte de AITE que en Ecuador es la segunda industria en
importancia en el pais con alrededor de 155.000 plazas de empleo
generadas a lo largo de la cadena, con 33 encadenamientos importantes y
la tercera en importancia por su aporte al Producto Interno Bruto (PIB)

estimado en 7,5 % del PIB manufacturero (figura 3).
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Encadenamiento del sector con otras industrias
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Figura 3. Sector textil: encadenamientos
http://www.ekosnegocios.com/negocios/verArticuloContenido.aspx?idArt=7451

Al afio 2014, la industria textil estuvo compuesta de 224 empresas con
un ingreso anual de US$ 735 millones, cada empresa tuvo en promedio

US$ 3.2 millones y una utilidad total de US$ 49.2 millones (cuadro No. 1).

Cuadro No. 1. Ecuador: Indicadores de la industria textil, 2014

Indicadores Ano 2014
NuUmero de empresas 224
Ingreso total US$ 735.892.141
Ingreso promedio US$ 3.285.233
Utilidad total US$ 49.238.245
Utilidad promedio US$ 219.814
Crecimiento 0,7 %
Rentabilidad (utilidad/ingresos) 21%

http://www.ekosnegocios.com/negocios/verArticuloContenido.aspx?idArt=7451

2.1.4 Tendencias de industrializacion en el mundo
Para entender las razones que subyacen en el conjunto de politicas
publicas y discursos por parte del Gobierno del Ecuador es importante

contextualizarlas en las tendencias de la industrializacion en el mundo,
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mismas que se resumen en el informe 2013 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI, p. 1), misma que
indica que en el mundo existen las siguientes tendencias alrededor del

sector:

e Laindustria de la manufactura es un factor sustantivo en la generacion
del empleo, se estima que alrededor de 470 millones de empleo fueron
generados en el afio 2009 por este dinamico sector de la economia, uno

de cada seis empleos depende de él.

e La composicion del empleo esta experimentando cambios estructurales
en el mundo, esto es que esta creciendo en los paises en desarrollo y
desciendo en los paises desarrollados, aunque en estos Ultimos se
mitiga el efecto por el crecimiento de plazas de trabajo en servicios

vinculados con la manufactura tales como el disefio entre otros.

e Lo anterior genera un conjunto de oportunidades para los paises en
desarrollo en cuanto a captar esa industria en transicion, la ONUDI
resalta que los paises de menor desarrollo relativo tienen fortalezas en
sectores de alimentos y bebidas, textil y de vestuario, mismas que
ofrecen amplias oportunidades de empleo e incrementos sostenidos en

la productividad.

e Los paises de ingresos medios pueden experimentar incrementos en la
productividad por el acceso a industrias de metales béasicos y
fabricacion de ellos, con esto generaria bienes intermedios utilizados
por industrias de alta tecnologia, con una importante demanda

internacional.

e Los paises desarrollados tienen su fortaleza en los sectores de alta

tecnologia y el impulso de servicios conexos.
La industria de la confeccion es una de las clasificadas como de baja

tecnologia que implica baja inversion e intensiva en mano de obra, por ello
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la tendencia es el migrar hacia economias con ventajas competitivas bien
sea por su bajo costo de mano de obra como sucede con las economias

asiaticas continentales o por su produccién en gran escala.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El marco tedrico de esta investigacion tiene como base las teorias del
comercio internacional y la industrializacion local. Para los mercantilistas,
el comercio internacional era conveniente en la medida en que se
exportaban bienes producidos en el territorio para obtener metales, y asi
desestimular la importaciéon de produccion extranjera. En ese orden de
ideas, el pago por las importaciones no es otra cosa que la salida de

metales del territorio (desabastecimiento de riqueza).

La teoria mercantilista hacia el comercio internacional era un juego de
suma cero, en el cual el que exportaba ganaba y el que importaba perdia
en la misma proporcién que la ganancia del pais exportador. Sin embargo,
este modelo no es sostenible en el tiempo, lo cual fue demostrada por David
Hume (1752), quien probo la inconsistencia de los mercantilistas en el largo
plazo, al demostrar que el incremento en la oferta monetaria en el pais

exportador generaria un aumento de precios via inflacion.

De esta forma, cuando la cantidad de dinero circulante incrementaba la
demanda, la produccion no podria crecer a la misma velocidad y los

productos nacionales se volverian mas costosos, lo cual hacia que los
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importados fueran mas competitivos. Al final, los consumidores terminarian

importando hasta que ambas economias se nivelasen. (Lombana, silvia,

Corredor, Silva, Castellanos, & Gonzalez, 2011).

2211 Teoriadelaventaja absoluta

En 1776 Adam Smith publico La Riqueza de las Naciones, en ella y

replanted la definicion de riqueza en términos de capacidad de produccion

de un pais y de su mano de obra.

Con base en esta nueva definicién se estableci6 la teoria de la Ventaja

Absoluta, que explica en como la especializacién de la produccion puede

conducir a una mayor eficiencia de la economia por medio de un menor

consumo de recursos. Este es un modelo de 2 x 2, puesto que entre los

supuestos, el modelo se limita a dos bienes y dos paises. Otros supuestos

son:

Existe libre movilidad de factores de produccion en el interior de cada

pais.

Los costos de produccion son constantes, es decir que para cada
unidad producida se necesita la misma cantidad de recursos disponibles

No existen costos de transporte.

Es un mercado perfecto, es decir, no hay costos de aranceles ni tasas

impositivas diferenciadas.

La cantidad de recursos (tierra, capital y trabajo) es limitada.
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Adam Smith basa su teoria en que la rigueza es producto de la
capacidad de produccion, el trabajo es el recurso utilizado por él para hacer
la diferenciacion entre las ventajas de uno y otro pais. (Lombana, silvia,

Corredor, Silva, Castellanos, & Gonzalez, 2011).

2.21.2 Teoriade laventaja comparativa

Esta teoria es la que da respuestas a preguntas tales como el ¢ por qué
existe el comercio internacional o qué mercancias debera exportar un pais
determinado y cudles importara? Fue formulada por David Ricardo e indica
que bajo un conjunto de supuestos un pais debera exportar el o pocos
bienes o industrias en que tenga una productividad del trabajo mayor que
sus contrapartes. En términos estrictos “un pais debera solamente exportar
aguellos bienes en que tenga evidentes ventajas relativas e importar todos
aquellos en que no tenga este tipo de ventajas”. (Pelegrins & Jensana,

2011, p. 88)

2.21.3 Teorema de Heckscher & ohlin
Fue formulado por el sueco Heckscher y posteriormente desarrollada
por Ohlin y difundida en la obra Comercio Interregional e Internacional en
el afio 1935, se explica que “las ventajas se generan cuando los paises se
especializan en la produccién de aquellos bienes cuyos insumos principales
son abundantes en tal economia lo que le otorga una indudable ventaja con

respecto a otras donde no sucede lo mismo” (Palma, 2010, p. 97). La
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ventaja partira que el costo de oportunidad sera inferior si se produce en

estos paises.

En esta l6gica un pais con alta acumulacion de capital tendra ventaja
en industrias con uso intensivo de capital. Aquellos que tienen abundante

poblacién tendran ventaja en industrias intensivas en este recurso.

2214 Libre comercio

Es una extension practica a partir de las teorias de las ventajas
absolutas y comparativas propuestas por Smith y Ricardo, y corresponde
a un estado ideal en que los paises intercambian libremente mercancias
sin la existencia de ninguna barrera comercial, es una suerte de utopia
hacia donde debera transitar la economia mundial, para ello fue creada la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), misma que es el espacio donde
se disefian y formulan los mecanismos juridicos para este objetivo y donde
se canalizan las diferencias entre las partes. Los principios del Libre
Comercio son los siguientes (OMC, 2016):

e El comercio no debe ser discriminatorio, esto es que no puede haber

tratos diferenciados por pais, por productos, servicios o ciudadanos,
a todos se les debe dar el trato como al nacional.

e Libertad de comercio, para este objetivo debe haber negociaciones

entre las partes de tal modo que se reduzcan los obstaculos.

e EIl comercio internacional debe tener una normativa establecida y
respetada de tal forma que sea previsible, esto es que no debe existir

cambios en el corto plazo.
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e Competitividad; en cuanto a todos deben tener las mismas bases,
para ello se deberdn eliminar practicas desleales como son

subvenciones a la exportacién, dumping de productos, entre otros.

e Equidad, que implica que los paises menos desarrollados tengan

mayores ventajas que sus contrapartes de mayor desarrollo relativo.

Aranceles promedio ponderado de productos manufacturados: La
aplicacion del Libre Comercio en el mundo se expresa mediante una
progresiva desgravacion a las importaciones por medio de acuerdos para
bajas permanentes de los aranceles, en esta légica Estados Unidos es el
bloque comercial con menor promedio, acompafiado por Unidn Europea
con niveles cercanos. Por el lado de América Latina tiene promedios por
encima del promedio del mundo, Ecuador estd mas cercano a la region

(figura 4).
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Figura 4. Tasa arancelaria aplicada promedio ponderado de productos manufacturados,
1988-2012
Fuente: Indexmundi

27



La disminucion de los aranceles se refleja en este promedio y es
diferenciado segun las dinamicas de cada pais, en el caso de Ecuador con
respecto a los paises vecinos, al afio 2012 fue uno de los mas altos,

seguido de Colombia; el mas bajo lo tuvo Peru (Figura 5).

9.1
6.9

4.6

0.0
1991 1992 1994 1993 1996 1997 1999 2000 2001 2003 2004 2003 2007 2008 2009 2010 2012 20

Figura 5. Tasa arancelaria aplicada promedio ponderado de productos manufacturados,
1988-2012
Fuente: Indexmundi

2.2.1.5 Politicas comerciales

Una vez establecidos los beneficios del comercio internacional es
importante esclarecer que en estos momentos lo importante es como sacar
el mejor provecho de él. Para esto, los gobiernos establecen diferentes
politicas comerciales, las cuales influyen en todas las acciones que toman
las empresas del pais con el fin de afectar las cantidades y diversidad de
productos que se transan con otros paises. En la actualidad, los gobiernos
no tienen autonomia para establecer nuevas politicas comerciales, debido

a que existen compromisos adquiridos no solo en términos de acuerdos
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multilaterales como el de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), sino
también acuerdos regionales (por ejemplo: Comunidad Andina, Mercosur,
NAFTA , Unién Europea, etc. (Lombana, silvia, Corredor, Silva,

Castellanos, & Gonzalez, 2011).

2.2.1.6 Instrumentos de comercio exterior
Medidas arancelarias: Los paises establecen impuestos a sus
importaciones con el fin de proteger la produccion nacional. Los aranceles
generan costos y beneficios para los paises. Sin embargo, parte de la
politica comercial de un pais es decidir qué tipo de arancel y nivel
arancelario es el adecuado para cada producto. Los costos y los beneficios
pueden variar dependiendo del producto. Entre los diferentes tipos de

aranceles se mencionan los siguientes:

e Arancel ad Valoren: Grava con un porcentaje sobre el valor de la

mercancia al ingresar al Territorio Aduanero Nacional.
e Arancel especifico: Grava la cantidad ingresada.

e Aranceles mixtos: Utilizan ambos métodos con el fin de gravar el precio

y la cantidad.

e Franja de Precios: En paises como Colombia, paises andinos y Chile
existe también la metodologia de Franja de Precios, la cual podria
considerarse otro tipo de arancel, e incluye una porcién fija y una
variable. (Lombana, silvia, Corredor, Silva, Castellanos, & Gonzalez,
2011).
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Medidas no arancelarias: Adicionalmente a los aranceles se disponen de
un amplio conjunto de medidas no arancelarias que buscan principalmente
establecer barreras en la importacion de determinados bienes o servicios y
constituyen un desincentivo para su internacion en el pais principalmente
por incrementar los denominados costos de transaccion por medio de los

siguientes instrumentos formales:

Cuadro No. 2. Detalle de medidas técnicas y no técnicas
Tipo Descripcion
e De tipo sanitarias y fitosanitarias,

e Obstaculos técnicos al comercio,
Medidas técnicas ., . L

e Inspeccion previa a la expedicién,

e Otras formalidades.

e Licencias no automaticas,

e Contingentes,
Medidas no técnicas o

e Prohibiciones,

e Medidas de control de la cantidad,

Fuente: Unctad 2012
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

2.21.7 Cuotas
Otra herramienta de politica comercial para limitar las importaciones
que llegan a un pais es el establecimiento de “cuotas arancelarias”, que al
contrario del arancel, si limitan la cantidad de producto que se puede recibir

en un pais.

Este tipo de medida es menos liberalizadora que el arancel, en la
medida en que bloquea el ingreso de mercancia cuando la cantidad

establecida en la cuota ya se ha ingresado al territorio del pais. Al igual que
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el arancel, tiene efecto en el precio, pero no es directo, ya que no se le paga
al Gobierno sino que se deriva de la limitacion y escasez del producto en el
mercado. Esto hace que dentro del pais los productores nacionales puedan
especular con las cantidades, produciendo menos y vendiendo al alto
precio generado por la limitacibn de importaciones. (Lombana, silvia,

Corredor, Silva, Castellanos, & Gonzalez, 2011)

2.21.8 Subsidios
Otra herramienta de politica comercial que utilizan los gobiernos para
proteger su produccion son los “subsidios”. El establecimiento de subsidios
por parte de los paises tiene efectos tanto en su territorio como en el
territorio de los paises competidores y de los clientes del producto

subsidiado.

Sin embargo, los efectos varian dependiendo de la naturaleza del
subsidio: subsidios a la produccién o a la exportacién; estos ultimos son los
que més afectan el flujo comercial de mercancias entre el pais que subsidia
y los demas paises. (Lombana, silvia, Corredor, Silva, Castellanos, &

Gonzalez, 2011).

2.2.1.9 Barreras no arancelarias: medidas sanitarias y

técnicas
Las medidas sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias fueron creadas

para proteger la salud de personas, plantas y animales de enfermedades
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gue pueden ser transmitidas por productos importados de paises donde se
presenten condiciones sanitarias inadecuadas, con niveles que eleven el
riesgo de esparcimiento de alguna infeccion, tal como lo establece el

acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

Sin embargo, cuando algunos paises elevan los estandares hasta
limites practicamente inalcanzables para paises productores, ya sea por
limitaciones tecnoldgicas o porque su implementacion elevaria los costos a
un punto tal que el producto que se va a exportar perderia competitividad,
en ese momento, esos estandares no estan protegiendo la salud de
personas, animales y plantas, sino que estarian protegiendo la produccion

local, lo cual se convierte en una barrera no arancelaria al comercio.

Este mismo modelo se aplica a las normas técnicas, las cuales han sido
creadas para proteger la salud y vida de personas, animales y plantas,
proteger el medio ambiente o los intereses de los consumidores. Sin
embargo, cuando esta normativa excede los limites y en lugar de cumplir
con su proposito se convierte en una barrera no arancelaria para el
comercio, es la OMC la que por medio de su Organo de Solucion de
Diferencias puede intervenir con el fin de asegurar que se utilice
Unicamente para cumplir con los verdaderos propdésitos de las normas
técnicas. (Lombana, silvia, Corredor, Silva, Castellanos, & Gonzélez,

2011).
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2.3 MARCO LEGAL Y DE POLITICA PUBLICA

2.3.1 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

De manera especifica la Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador establecio lo siguiente relacionado al tema de estudio:

Art. 304: los objetivos de la politica comercial del Ecuador tendran
como objetivo (entre otros) el fortalecimiento del aparato

productivo del Ecuador.

Art. 306: El Estado buscara promover importaciones necesarias
para los objetivos del desarrollo y se buscara desincentivar las

que afecten negativamente al empleo, poblacién y naturaleza.

2.3.2 Cddigo de la Produccion, Comercio e Inversiones

Art. 3: uno de los objetos de este Cédigo es el incentivo a la
produccion, uno de ellos es mediante la transformacion de la
matriz productiva que responda a los objetivos del desarrollo y la

generacion de empleo de mejor calidad.

Art. 71: La institucionalidad del Comercio Exterior se dirigira
mediante el Comité de Comercio Exterior (Comex), entidad que
tendra una Secretaria Técnica encargada del disefio de politicas

publicas y programas de politica comercial.
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2.3.3 Ley Organica de Defensa del Consumidor

Esta regula y establece los derechos del consumidor en cuanto a
informacion, calidad, garantia y otros aspectos que intervienen en la
adquisicion de bienes y servicios. A continuacion se presenta informacion
referente al etiquetado. Esta Ley en su Art. 10, Idioma, la informacion
expuesta en etiquetas, envases, empagues u otros recipientes ofrecidos se
debera expresar en idioma castellano, y debera ser susceptible de

comprobacion.

2.3.4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017

En concordancia con los cuerpos normativos citados con anterioridad,
este plan estableci6 en un objetivo décimo, politica 10.1 que es el
diversificar y generar mayor valor agregado, en su literal g, busca fomentar
la sustituciéon selectiva de importaciones, a partir del potencial existente en
el pais y con visibn de encadenamientos de industrias bésicas e

intermedias.

CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION
El presente trabajo se bas6 en una investigacion descriptiva al permitir
conocer las circunstancias y motivos objeto de las reformas al reglamento

técnico ecuatoriano 013 y cual ha sido su incidencia en el sector textil tanto
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en el proceso de importacion y exportacion identificando asi la relacion

existente entre ambas.

Su proposito es describir la realidad objeto de estudio, un
aspecto de ella, sus partes, sus clases, sus categorias o las
relaciones que se pueden establecer entre varios objetos,
con el fin de esclarecer una verdad, corroborar un
enunciado o comprobar una hipotesis. Se entiende como el
acto de representar por medio de palabras las
caracteristicas de fendbmenos, hechos, situaciones, cosas,
personas y demas seres vivos, de tal manera que quien lea
o interprete, los evoque en la mente. (Nifio, 2011, p. 34).

3.1.1 Enfoque de lainvestigacion

El presente proyecto de investigacion se basé en un estudio de disefio
mixto es decir tanto cualitativo como cuantitativo ya que se analizaron los
cambios en los volumenes de importacion del sector textil en relacion al
reglamento técnico ecuatoriano 013:2013 asi como las demas situaciones
no cuantificables que envuelven el proceso logistico de nacionalizacion de

mercancias al territorio ecuatoriano.

3.1.2 Técnicas de investigacion

Las técnicas de recoleccién de datos empleadas fueron el andlisis
documental, para ello se utilizaron las estadisticas de fuentes como son el
Banco Central del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
Trademap de Naciones Unidas, Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

y Ecuapass.
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Otra técnica utilizada fue la entrevista, mediante la cual se obtuvo
informacion cualitativa para ilustrar los cambios observados en el analisis

cuantitativo.

La entrevista es una técnica de investigacion que permite
obtener datos mediante un dialogo entre el investigador y el
entrevistado. Puede verse como una conversacion que
tiene una intencionalidad y una planeacion determinada las
cuales dirigen el curso de la charla en razén del objetivo
estipulado previamente (Bautista, 2011).

3.1.3 Poblacion y muestra

La poblacion estuvo constituida por el numero de declaraciones de
aduana del Distrito Guayaquil correspondiente a partidas arancelarias del
capitulo 42, 43, 61, 62, 63 y 94 de las ramas de produccion textil y de

confecciones segun detalle en tabla 1.

Tabla 1. SENAE-Guayaquil: Numero de declaraciones aduaneras (capitulos arancelarios 42,
43, 61, 62, 63y 94)

Numero de
Aiios declaraciones

aduaneras
2012 7.617
2013 5.225
2014 4.153
2015 3.823
2016 3.406

Fuente: Ecuapass

Por disponerse de todas las declaraciones en archivos digitalizados por
lo que no fue necesario la aplicacion de la técnica de muestreo, sino que
se tabuld la informacion de toda la poblacion, esto disminuye el margen de

error a cero.
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3.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.2.1 Medidas de comercio exterior que afectaron al sector textil y
confecciones
3.2.1.1 Normas de etiquetado

NTE INEN 1875:2012: Emitido en noviembre del 2011 es la base que
sustenta la normativa de etiquetado y reetiquetado, en el mismo se define:
i) las definiciones de los términos utilizados; ii) los conceptos; iii) se
registran los isotipos que identifican los diferentes procesos de cuidado de
la prenda; iv) también se establecen disposiciones generales; v) requisitos

de informacion que deberan contener las etiquetas; e, vi) inspeccion.

El reglamento RTE INEN 013: Fue emitido el 8 de mayo del 2013 por el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), establece requisitos que
deben contener las etiguetas de prendas de vestir, ropa de hogar y
complementos de vestir, sean de produccién nacional o importada que se
comercialicen en el pais. El objetivo es proporcionar la informacion
suficiente al comprador para una adquisicion responsable. El numeral 2.1
establece las subpartidas arancelarias a las que afectara el reglamento y

son las siguientes:
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Cuadro No. 3. Partidas arancelarias afectadas con reglamento 013-2013

Partida

. Descripcion
arancelaria

Prendasy complementos (accesorios), de vestir, de cuero natural o
cuero regenerado

42.03 4203.10.00.00,
4203.21.00.00,
4203.29.00.00

4203.30.00.00
4203.40.00.00

Prendasy complementos (accesorios), de vestir, y demés articulos de

peleteria

4303.10 4303.90
43.08 4303.10.10.00 4303.90.10.00
4303.10.90.00 4303.90.90.00
Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadorasy articulos similares,
de punto, para hombres o nifos, excepto los articulos de la partida
61.01 6101.20.00.00 6101.90
6101.30.00.00 6101.90.10.00
6101.90.90.00
Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadorasy articulos similares,
de punto, para mujeres o nifias, excepto los articulos de la partida
61.02 6102.10.00.00 6102.30.00.00
6102.20.00.00 6102.90.00.00
Trajes (ambos o ternos), conjuntos, chaquetas (sacos), pantalones
largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts
6103.10 6103.31.00.00
6103.10.10.00 6103.32.00.00
6103.10.20.00 6103.33.00.00
61.03 6103.10.90.00 6103.39.00.00

6103.22.00.00
6103.23.00.00
6103.29

6103.29.10.00
6103.29.90.00

6103.41.00.00
6103.42.00.00
6103.43.00.00
6103.49.00.00
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Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, faldas
pantalén, pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos

6104.13.00.00
6104.19

6104.19.10.00
6104.19.20.00

6104.31.00.00
6104.32.00.00
6104.33.00.00
6104.39.00.00

6104.51.00.00
6104.52.00.00
6104.53.00.00
6104.59.00.00

61.04 6104.10.90.00  6104.41.00.00  6104.61.00.00
6104.22.00.00 6104.42.00.00 6104.62.00.00
6104.23.00.00 6104.43.00.00 6104.63.00.00
6104.29 6104.44.00.00 6104.69.00.00
6104.29.10.00 6104.49.00.00
6104.29.90.00
Camisas de punto para hombres o nifios.
61.05 6105.10.00.00 6105.20.90.00
6105.20 6105.90.00.00
6105.20.10.00
Camisas, blusasy blusas camiseras, de punto, para mujeres o nifas.
6106 6106.10.00.00
6106.20.00.00
6106.90.00.00
Calzoncillos (incluidos los largos y los slips), camisones, pijamas,
albornoces de bafo, batas de casa y articulos similares, de punto, para
6107.11.00.00  6107.21.00.00 6107.91.00.00
61.07 6107.12.00.00  6107.22.00.00 6107.99
6107.19.00.00  6107.29.00.00 6107.99.10.00
6107.99.90.00
Combinaciones, enaguas, bragas (bombachas, calzones) (incluso las
que no llegan hasta la cintura), camisones, pijamas, saltos de cama,
6108.11.00.00 6108.31.00.00
6108.19.00.00 6108.32.00.00
61.08 6108.21.00.00  6108.39.00.00
6108.22.00.00 6108.91.00.00
6108.29.00.00 6108.92.00.00
6108.99.00.00
«T-shirts» y camisetas de punto.
6109.10.00.00
61.09 6109.90
6109.90.10.00
6109.90.90.00
Suéteres (jerseys), «pullovers», cardiganes, chalecosy articulos
similares, de punto.
6110.11 6110.20
6110.11.10.00 6110.20.10.00
6110.11.20.00 6110.20.20.00
6110.11.30.00 6110.20.30.00
61.10 6110.11.90.00 6110.20.90.00

6110.12.00.00
6110.19

6110.19.10.00
6110.19.20.00
6110.19.30.00
6110.19.90.00

6110.30

6110.30.10.00
6110.30.90.00
6110.90.00.00
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61.11

Prendasy complementos (accesorios), de vestir, de punto, para bebés.

6111.20.00.00
6111.30.00.00

6111.90
6111.90.10.00
6111.90.90.00

61.12

CONJummos de abifgo pdara efntrernalmiernnto O aeporie (Chalidales), monos

Lovoralad\ s conintac dao ocaoniag

6112.11.00.00
6112.12.00.00
6112.19.00.00
6112.20.00.00

6112.31.00.00
6112.39.00.00
6112.41.00.00
6112.49.00.00

6113.00.00.0 Prendas de vestir confeccionadas con tejidos de punto de las partidas

0

59.03, 59.06 o0 59.07.

61.14

Las demas prendas de vestir, de punto.

6114.20.00.00
6114.30.00.00

6114.90
6114.90.10.00
6114.90.90.00

61.15

Calzas, panty-medias, leotardos, medias, calcetinesy demés articulos
de calceteria, incluso de compresion progresiva (por ejemplo: medias

6115.10

6115.10.10.00
6115.10.90.00
6115.21.00.00
6115.22.00.00
6115.29.00.00

6115.30

6115.30.10.00
6115.30.90.00
6115.94.00.00
6115.95.00.00
6115.96.00.00

baSadaorac dao ounto

6115.99.00.00

61.16

Guantes, mitones y manoplas, de punto.

6116.10.00.00
6116.91.00.00
6116.92.00.00
6116.93.00.00
6116.99.00.00

61.17

Los demas complementos (accesorios) de vestir confeccionados, de
punto; partes de prendas o de complementos (accesorios), de vestir, de

6117.10.00.00
6117.80

6117.80.10.00
6117.80.20.00
6117.80.90.00

Capitulo 62

Prendas y complementos (accesorios), de vestir excepto los de punto

62.01

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadorasy articulos similares,
para hombres o nifios, excepto los articulos de la partida 62.03.

6201.11.00.00
6201.12.00.00
6201.13.00.00
6201.19.00.00

6201.91.00.00
6201.92.00.00
6201.93.00.00
6201.99.00.00

62.02

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos similares,
para mujeres o nifias, excepto los articulos de la partida 62.04.

6202.11.00.00
6202.12.00.00
6202.13.00.00
6202.19.00.00

6202.91.00.00
6202.92.00.00
6202.93.00.00
6202.99.00.00
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Trajes (ambos o ternos), conjuntos, chaquetas (sacos), pantalones
largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts

6203.11.00.00
6203.12.00.00
6203.19.00.00
6203.22.00.00

6203.31.00.00
6203.32.00.00
6203.33.00.00
6203.39.00.00

62.03 6203.23.00.00 6203.41.00.00
6203.29 6203.42
6203.29.10.00 6203.42.10.00
6203.29.90.00 6203.42.20.00
6203.42.90.00
6203.43.00.00
6203.49.00.00
Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, faldas
pantalon, pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos
6204.11.00.00 6204.39.00.00
6204.12.00.00 6204.41.00.00
6204.13.00.00 6204.42.00.00
6204.19.00.00 6204.43.00.00
6204.21.00.00 6204.44.00.00
6204.22.00.00 6204.49.00.00
62.04 6204.23.00.00  6204.51.00.00
6204.29.00.00 6204.52.00.00
6204.31.00.00 6204.53.00.00
6204.32.00.00 6204.59.00.00
6204.33.00.00 6204.61.00.00
6204.62.00.00
6204.63.00.00
6204.69.00.00
Camisas para hombres o nifios.
6205.20.00.00
62.05 6205.30.00.00
6205.90
6205.90.10.00
6205.90.90.00
Camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias.
6206.10.00.00
62.06 6206.20.00.00
6206.30.00.00
6206.40.00.00
6206.90.00.00
Camisetas, calzoncillos (incluidos los largos y los slips), camisones,
pijamas, albornoces de bafio, batas de casa y articulos similares, para
hombres o nifios.
6207.11.00.00 6207.91.00.00
62.07

6207.19.00.00
6207.21.00.00
6207.22.00.00
6207.29.00.00

6207.99
6207.99.10.00
6207.99.90.00
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62.08

Camisetas, combinaciones, enaguas, bragas (bombachas, calzones)
(incluso las que no llegan hasta la cintura), camisones, pijamas, saltos
Articulos similares, para mujeres o nifias.

6208.11.00.00 6208.91.00.00
6208.19.00.00 6208.92.00.00
6208.21.00.00 6208.99.00.00
6208.22.00.00
6208.29.00.00

62.09

Prendas y complementos (accesorios), de vestir, para bebés.

6209.20.00.00
6209.30.00.00
6209.90

6209.90.10.00
6209.90.90.00

62.10

Prendas de vestir confeccionadas con productos de las partidas 56.02,
56.03, 59.03, 59.06 o0 59.07.

6210.10.00.00 6210.40.00.00
6210.20.00.00 6210.50.00.00
6210.30.00.00

62.11

Conjuntos de abrigo para entrenamiento o deporte (chandales), monos
(overoles) y conjuntos de esqui y bafiadores; las demas prendas de
vestir.

6211.11.00.00 6211.39
6211.12.00.00 6211.39.10.00
6211.20.00.00 6211.39.90.00
6211.32.00.00 6211.41.00.00
6211.33.00.00 6211.42.00.00
6211.43.00.00
6211.49.00.00

62.12

Sostenes (corpifios), fajas, corsés, tirantes (tiradores), ligas y articulos
similares, y sus partes, incluso de punto.

6212.10.00.00
6212.20.00.00
6212.30.00.00
6212.90.00.00

62.13

Pafiuelos de bolsillo.

6213.20.00.00
6213.90

6213.90.10.00
6213.90.90.00

62.14

Chales, pafiuelos de cuello, bufandas, mantillas, velos y articulos
similares.

6214.10.00.00
6214.20.00.00
6214.30.00.00
6214.40.00.00
6214.90.00.00

62.15

Corbatasy lazos similares.

6215.10.00.00
6215.20.00.00
6215.90.00.00

62.16.00

Guantes, mitones y manoplas.

6216.00.10.00
6216.00.90.00

62.17

Los demas complementos (accesorios) de vestir confeccionados; partes
de prendas o de complementos (accesorios), de vestir, excepto las de la
partida 62.12.

6217.10.00.00
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Capitulo 63 Los demés articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos

63.01

Mantas

6301.10.00.00
6301.20

6301.20.10.00
6301.20.20.00

6301.20.90.00
6301.30.00.00
6301.40.00.00
6301.90.00.00

63.02

Ropa de cama, mesa, tocador o cocina.

6302.10

6302.10.10.00
6302.10.90.00
6302.21.00.00

6302.22.00.00

6302.29.00.00
6302.31.00.00
6302.32.00.00
6302.39.00.00

6302.40

6302.40.10.00
6302.40.90.00
6302.51.00.00

6302.53.00.00

6302.59

6302.59.10.00
6302.59.90.00
6302.60.00.00

6302.91.00.0
0
6302.93.00.0
0

6302.99
6302.99.10.0
0
6302.99.90.0
0

63.03

Visillos y cortinas; guardamaletas y rodapiés de cama.

6303.12.00.00
6303.19

6303.19.10.00
6303.19.90.00

6303.91.00.00
6303.92.00.00
6303.99.00.00

63.04

Los deméas articulos de tapiceria, excepto los de la partida 94.04.

6304.11.00.00
6304.19.00.00
6304.91.00.00
6304.92.00.00
6304.93.00.00
6304.99.00.00

63.07

Los demas articulos confeccionados, incluidos los patrones para

prendas de vestir.

6307.10.00.00

Partida
94.04

Somieres; articulos de cama y articulos similares (por ejemplo:
colchones, cubrepiés, edredones, cojines, pufes, almohadas), bien con
muelles (resortes), bien rellenos o guarnecidos interiormente con
cualquier materia, incluidos los de caucho o pléastico celulares,

recubiertos o no.

9404.30.00.00
9404.90.00.00

INEN, 2013, Reglamento 013-2013, Art. 1
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Disposiciones generales para que los productos importados bajo
reglamentacion técnica ecuatoriana puedan ser etiquetados y/o

reetiquetados en destino

El Ministerio de Industrias y Productividad mediante su Resolucion 16-
049 emitida con fecha 3 de febrero del 2016 emiti6 un conjunto de

disposiciones sobre el tema en referencia segun el siguiente detalle:

Art. 1: El objeto es facilitar el proceso de etiquetado y reetiquetado de
mercancias sujetas a normativa técnica para importaciones en régimen de
depdsito aduanero y de consumo que carezcan de etiquetas o de uno o

mas requisitos establecidos en la reglamentacion.

Art. 3: en Régimen de depdsito aduanero: Previa solicitud se podra
realizar el proceso durante la permanencia de la mercancia en este

régimen.

Art. 4. Verificacion del cumplimiento: No podra transmitirse desde
régimen de depdsito aduanero a consumo mientras no se verifiqgue el
cumplimiento, para ello el importador deberd obtener el certificado de

reconocimiento emitido por el INEN.

Art.6. Operacion de Etiquetado o reetiqguetado: Sera realizada por
personas naturales o juridicas, previa autorizacion de la Subsecretaria del
Sistema de Calidad de la Productividad del Ministerio de Industrias y

Productividad.
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Instructivo de aplicacion de la resolucion 16049 (Mipro) para

etiquetado y reetiquetado

Este instructivo fue emitido con fecha 4 de marzo del 2016 mediante

Resoluciéon 16066 (Mipro), las disposiciones son las siguientes:

Art. 1. Proceso de etiqguetado: Los importadores que se acojan al proceso
de etiquetado deberdn solicitar la autorizacion a la Subsecretaria del

Sistema de la Calidad de la Productividad.

Art. 2. La subsecretaria: Una vez verificado el pedido autorizara la

peticion y su respectiva notificacion al Senae e importador.

Art.3. Proceso de reetiquetado: En caso de existir observaciones por
parte de Senae que conlleve a una necesidad de reetiguetado, se notificara
a la Subsecretaria quien realizara una inspeccion. Una vez determinada la
necesidad de reetiguetado, el importador procedera a solicitarlo a la
Subsecretaria, quien una vez concluido el proceso se encargara de

verificarlo e informatr.

Art. 4. Registro de empresas que realizaran etiquetado y reetiquetado

En conformidad con la resolucién 16049 en su articulo 6, las empresas

interesadas deberan cumplir los siguientes requisitos:

e Inscripcibn mediante el formulario correspondiente y

documentacion comprobatoria.

e Demostrar existencia legal segun sea el caso de persona

natural o juridica.
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e Declaracion juramentada de tener los conocimientos sobre
la informacion que debera contener la etiqueta para

mercancias bajo reglamentacién técnica.

Las medidas presentadas establecen el marco normativo para que la
mercancia textil tenga la suficiente informacion para la toma de decision
por parte del comprador como parte de su derecho de consumidor. El
principal problema es que al ser la etiqueta un elemento pequefio
incorporado en el proceso de la confeccién previo al empaque no existiria
mayor novedad si se incorpora en la fabrica. Por cuanto incorporarlo en el
destino implica la apertura de los empaques la extraccion de la etiqueta
existente y el poner la nueva, esto genera mas que costos adicionales, el

trabajo que implica este proceso sin afectar la presentacion del producto.

3.21.2 Resoluciones que afectaron al comercio

internacional de textiles y confecciones
Comex: Resolucion 059-2012: Por medio de esta resolucion se modifico
integramente el Arancel Nacional que se denominara Arancel del Ecuador.
La seccion XlI se ocupa de materias textiles y sus manufacturas conforme

al siguiente distributivo:
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Cuadro No. 4. Comex, Resolucion 059-2012

Partida Descripcion Rango arancelario
Capitulo 50 Seda Tarifas entre el 0% y 20%
Capitulo 51 Lana y pelo fino y ordinario; hilados y Tarifas entre el 0% y 20%
tejidos de crin
Capitulo 52 Algodon Tarifas entre el 0% y 25%
Capitulo 53 Demas fibras textiles vegetales; hilados de Tarifas entre el 0% y 20%
papel y tejidos de hilados de papel
Capitulo 54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y Tarifas entre el 0% y 25%
formas similares de materia textil sintética o
artificial
Capitulo 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas Tarifas entre el 0% y 20%
Capitulo 56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados Tarifas entre el 0% y 15%
especiales; cordeles, cuerdas y cordajes;
articulos de cordeleria
Capitulo 57 Alfombras y demas revestimientos para el 30%
suelo de materia textil
Capitulo 58 Tejidos especiales, superficies textiles con 20%
mechon  insertado;  encajes; tapiceria;
pasamaneria; bordados
Capitulo 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o  Tarifas entre 0 al 20%
estratificadas; articulos técnicos de materia
textil
Capitulo 60 Tejidos de punto 20%
Capitulo 61 Prendas y complementos (accesorios), de 10% + US$ 5,5 por kilogramo
vestir, de punto
Capitulo 62 Prendas y complementos (accesorios), de 10% + US$ 5,5 por kilogramo

vestir, excepto los de punto

Fuente: Comex, Resoluciéon 059-2012,

Comex: Resolucion 023-2014

Fue emitida el 17 de julio del 2014, reforma la Resolucién 059 del 17
de mayo del 2017, elimina la subpartida 9807-10-90 y en sustitucién
establece dos relacionadas a encomiendas que ingresan al pais por medio

de correo en condiciones de hasta US$ 400 y hasta cuatro kilos en hasta

cinco importaciones o hasta US$ 1.200 FOB por afio fiscal.
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Cuadro No. 5. Comex, Resolucion 023-2014

Partida Descripcion Tarifa arancelaria
9807.10.20 Paquetes postales en trafico postal 0%

internacional
9807.10.30 Paquetes por correos rapidos (Courier) US$ 42,00 Clu

Fuente: Resolucién 023-2014

Comex: Resolucién 011-2015

Emitido el 6 de marzo del 2015, entr6 en vigor el 11 de marzo del 2015,
estableci6 una sobretasa arancelaria con caracter temporal y no
discriminatoria para equilibrar Balanza Comercial. Las partidas

relacionadas con textiles y confecciones fueron afectadas con sobretasas.

Cada una de las medidas buscaron restringir las importaciones
amparadas en la necesidad de disminuir las importaciones, mas aun en la
industria de la confeccidn que se caracteriza por ser de baja tecnologia con
una alta participacion de la mano de obra, por lo que el pais puede no tener
ventaja de costos en este aspecto con respecto a paises como los asiaticos

o los vecinos de la Comunidad Andina.

3.2.2 El comercio internacional del sector textil
3.2.2.1 Flujos mundiales del sector textil
El comercio internacional del sector textil ascendioé en el afio 2016 a
US$ 16.062,4 millones, el rubro de mayor comercio es el capitulo 61 y 62
gue son confecciones. La suma de todos los productos de textiles y

confecciones asciende al 3,7% del total del comercio mundial.
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Cuadro No. 6. Importaciones mundiales de productos textiles y confecciones

Cadigo del

& Descripcion del producto 2012 2013 2014 2015 2016
producto
'TOTAL Todos los productos 18.600.846.111 18.978.611.019 18.989.386.393 16.656.047.690 16.062.472.839

Prendas y complementos (accesorios), de vestir,

'62 excepto los de punto 192.762.174 201.126.662 209.006.741 201.421.635 199.952.843
Prendas y complementos (accesorios), de vestir,

'61 de punto 184.706.573 195.710.297 206.474.738 196.609.917 198.677.834
Los demas articulos textiles confeccionados;

'63 juegos; prenderia y trapos 50.875.938 53.543.015 57.259.836 54.795.098 54.847.812

'55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 38.789.144 39.479.298 40.691.791 37.695.988 36.740.543

'60 Tejidos de punto 23.619.740 25.635.665 27.613.923 26.313.605 28.631.019
Guata, fieltroy tela sin tejer; hilados especiales;

'56 cordeles, cuerdas y cordajes; articulos ... 20.477.080 21.742.713 23.159.448 22.014.122 21.983.776
Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

'59 estratificadas; articulos técnicos de materia ... 21.227.081 21.886.605 22.792.437 20.731.810 21.432.965
Lanay pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de

'51 crin 13.715.605 13.742.867 13.627.029 12.498.308 12.151.884
Tejidos especiales; superficies textiles con
mechdn insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria;

'58 10.131.026 10.537.474 11.304.963 10.357.652 10.532.496
Las demas fibras textiles vegetales; hilados de

'53 papel y tejidos de hilados de papel 3.548.798 3.571.015 3.906.079 3.879.545 3.720.124

'50 Seda 2.540.486 2.410.723 2.336.050 1.900.841 1.801.444
Total 562.393.645 589.386.334 618.173.035 588.218.521 590.472.740
Participacion 3,0% 3,1% 3,3% 3,5% 3,7%

Fuente: Trademap.org

3.2.2.2 Exportaciones del sector textil en ecuador

La industria textil contribuye a las exportaciones del pais, desde el afio

2012 acus6 una tendencia decreciente sostenida al pasar de US$ 195

millones a una exportacion durante el afio 2015 por US$ 118 millones, en

este Ultimo afio los rubros de mayor participacion fueron el capitulo 52

(algoddén) con US$ 26 millones y el 63 (los demas articulos textiles

confeccionados, conjuntos/surtidos) por US$ 24 millones.
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Cuadro No. 7. Exportaciones ecuatorianas de la industria textil, periodo 2011-2015 (en miles

de US$)

Cédigo Descripcidn del producto 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL Todos los productos 22.342.524 23.852.017 24.957.644 25.730.109 18.330.608
Total industria textil 195.202 155.331 157.284 148.126 118.101

'52  Algodon 25.370 35.684 40.121 37.399 26.066
Los demas articulos textiles

'63 confecionados;conjuntos/surtidos.. 44.821 40.457 34.373 30.085 24.859

'61 Prendas y complementos de vestir, de punto 21.858 18.916 18.836 20.604 16.194

'54 Filamentos sinteticos o artificiales 11.057 16.316 19.530 19.204 14.993
Las demas fibras textiles vegetales;hilados y

'53  tejidos de papel 12.911 16.997 14.036 13.142 14.814

'55 Fibras sinteticas o artificiales discontinuas 11.760 9.417 9.997 9.467 7.841
Prendas y complementos de vestir, excepto los de

'62 punto 4.409 6.021 7.497 6.400 5.344
Guata,fieltro.telas sin tejer;hilados

'56 especiales;cordeles,etc.. 3.248 2.473 7.053 6.750 4.739

'60  Tejidos de punto 4.284 3.370 2.531 2.535 1.110
Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o

'59 estratificados.. 53.416 3.627 1.387 838 960
Tejidos especiales;superfic.textiles con pelo

'58 insertado;encajes 1.853 1.645 1.362 1.073 659
Lanay pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de

'51  crin 158 380 465 628 435

'57 Alfombras y demas revestimientos para el 57 28 96 1 87

Fuente: TRADEMAP, 2017
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

Durante el periodo 2012-2015 las exportaciones totales del pais
disminuyeron en un promedio del 3,57%, mientras que las de la industria
textil decayeron en 11,32% bastante por encima. Uno de los rubros de
mayor caida en el afio 2015 fue el rubro de algod6n (materia prima) con un
decrecimiento del 30,30%. Las exportaciones de productos terminados
sufrieron también un decrecimiento entre un minimo del 17,18% y un
maximo de 56,21%, se podria decir que el afio 2016 fue critico para el

sector.

50



Cuadro No. 8. Ecuador: Variacion anual del crecimiento de exportaciones de la industria
textil, periodo 2011-2015 (%)

Cédigo Descripcion del producto 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL Todos los productos 6,76% 4,64% 3,10% -28,76%
Total industria textil -20,43% 1,26% -5,82% -20,27%

'52  Algodon 40,65% 12,43% -6,78% -30,30%
Los demas articulos textiles

'63 confecionados;conjuntos/surtidos.. -9,74% -15,04% -12,47% -17,37%

'61 Prendas y complementos de vestir, de punto -13,46% -0,42% 9,39% -21,40%

'54 Filamentos sinteticos o artificiales 47,56% 19,70% -1,67% -21,93%
Las demas fibras textiles vegetales;hilados y

'53 tejidos de papel 31,65% -17,42% -6,37% 12,72%

'55 Fibras sinteticas o artificiales discontinuas -19,92% 6,16% -5,30% -17,18%
Prendas y complementos de vestir, excepto los de

'62 punto 36,56% 24,51% -14,63% -16,50%
Guata,fieltro.telas sin tejer;hilados

'56 especiales;cordeles,etc.. -23,86% 185,20% -4,30% -29,79%

'60 Tejidos de punto -21,34% -24,90% 0,16% -56,21%
Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o

'59 estratificados.. -93,21% -61,76% -39,58% 14,56%
Tejidos especiales;superfic.textiles con pelo

'58 insertado;encajes -11,23% -17,20% -21,22% -38,58%
Lanay pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de

'51  crin 140,51% 22,37% 35,05% -30,73%
Alfombras y demas revestimientos para el

'57 suelo,de mater.textiles -50,88% 242,86% -98,96% 8600,00%

Fuente: TRADEMAP, 2017,

Elaborado por: Victor Jurado Suarez

3.2.2.3 Importaciones del sector textil ecuatoriano

Las importaciones de la industria textil fueron sustantivamente

superiores a sus exportaciones, durante el periodo 2012-2015 tuvo un

crecimiento sostenido hasta el afio 2014 en que alcanzé la cifra de US$

842,4 millones, al siguiente afio descendi6 a US$ 736,7 millones. Sus

principales rubros de importacion fue el de productos terminados

expresados en los capitulos 61 y 62 y en insumos para la hilanderia local

como fueron las fibras sintéticas (capitulo 55) y el algodén (capitulo 52).
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Cuadro No. 9. Ecuador: Importaciones de la industria textil, periodo 2011-2015 (en miles de

Us$)

Codigo Descripcion del producto 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL Todos los productos 24.286.061 25.196.517 27.064.499 27.515.416 21.387.292 — ™.
Total importaciones de industria textil 764.772 742.060 839.177 842.482 736.780 " .
Prendas y complementos de vestir, excepto los /,""'\\

'62 de punto 103.863 124.649 161.706 174.132 144.556 .~

'61 Prendas y complementos de vestir, de punto 86.568 99.525 122.273 120.070 100.371 —

'55 Fibras sinteticas o artificiales discontinuas 125.180 111.141 117.101 121.886 96.975 T

'52 Algodon 147.395 103.412 123.617 112.558 94310 0

'60 Tejidos de punto 71.174 76.370 79.328 75.907 72.877 -
Guata,fieltro.telas sin tejer;hilados

'56 especiales;cordeles,etc.. 73.511 78.688 77.079 72.673 70.837 .

'54 Filamentos sinteticos o artificiales 72.027 69.348 74.460 79.897 68.669 —_ — .
Los demas articulos textiles /

'63 confecionados;conjuntos/surtidos.. 28.651 23.800 24.841 26.726 38.282 ‘\__.----"f
Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o “\.H__

'59 estratificados.. 29.881 28.952 28.359 28.092 26.619 N
Tejidos especiales;superfic.textiles con pelo //\\

'58 insertado;encajes 13.167 13.919 15.265 16.613 14.404 -~
Alfombras y demas revestimientos para el x/\

'57 suelo,de mater.textiles 8.255 7.323 10.443 9.609 5.261 Ay
Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de "1—-.._\

'51 crin 4.695 4.337 4.206 3.888 3.167 ~
Las demas fibras textiles vegetales;hilados y ____-'\\

'53 tejidos de papel 306 406 336 301 296 /0
Peleteria,confecciones de peleteria;peleteria f-"""\L

'43 artificial/facticia 64 115 126 90 91 /

'50 Seda 35 75 37 40 65

Fuente: Trademap, 2017
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

Las importaciones de productos textiles y de confecciones durante el
periodo 2012-2015 tuvieron un promedio de crecimiento anual del -0,51%,
siendo el afio 2015 en que se registrd la mayor caida, como resultado de la
incorporacion de las salvaguardias que ademas que ya tenian un arancel
mixto (Advalorem y por kilos) recargo un porcentaje adicional de hasta el
45%. Los principales rubros de importacién decrecieron en el Ultimo afio en

un rango entre 16,21% hasta el 20,44%.
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Cuadro No. 10. Ecuador: Variacion anual de importaciones de la industria textil, periodo
2011-2015 (%)

Cédigo Descripcion del producto 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL Todos los productos 3,75% 7,41% 1,67% -22,27%
Total importaciones de industria textil -2,97% 13,09% 0,39% -12,55%
Prendas y complementos de vestir, excepto los

'62  de punto 20,01% 29,73% 7,68%  -16,98%

'61 Prendas y complementos de vestir, de punto 14,97% 22,86% -1,80% -16,41%

'55 Fibras sinteticas o artificiales discontinuas -11,22% 5,36% 4,09% -20,44%

'52 Algodon -29,84% 19,54% -8,95% -16,21%

'60 Tejidos de punto 7,30% 3,87% -4,31% -3,99%
Guata,fieltro.telas sin tejer;hilados

'56 especiales;cordeles,etc.. 7,04% -2,04% -5,72% -2,53%

'54 Filamentos sinteticos o artificiales -3,72% 7,37% 7,30% -14,05%
Los demas articulos textiles

'63 confecionados;conjuntos/surtidos.. -16,93% 4,37% 7,59% 43,24%
Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o

'59 estratificados.. -3,11% -2,05% -0,94% -5,24%
Tejidos especiales;superfic.textiles con pelo

'58 insertado;encajes 5,71% 9,67% 8,83% -13,30%
Alfombras y demas revestimientos para el

'57 suelo,de mater.textiles -11,29% 42,61% -7,99% -45,25%
Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de

'51 crin -7,63% -3,02% -7,56% -18,54%
Las demas fibras textiles vegetales;hilados y

'53 tejidos de papel 32,68% -17,24% -10,42% -1,66%
Peleteria,confecciones de peleteria;peleteria

'43 artificial/facticia 79,69% 9,57% -28,57% 1,11%

'50  Seda 114,29%  -50,67% 8,11% 62,50%

Fuente: Trademap, 2017
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

3.2.3 El sector textil en la economia ecuatoriana

Las industrias de hilos, hilados y tejidos y la de confeccién de prendas
de vestir participan en el Valor Agregado Bruto Nacional con el 5,58%,
ascendiendo su participacion a US$ 8,677 millones, valor que aunque
decrecié durante los dos ultimos periodos (-0,33% y -0,9%) estuvo bastante
por encima del existente en el afio 2012 en que fue por US$ 8,599, esto
implicaria que la industria fue positivamente impactada por las medidas de

restriccién de importaciones que impulsaron la produccion nacional.
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Cuadro No. 11. Ecuador:

(precios 2007)

Aporte de la industria textil al Valor Agregado Bruto en US$

Productos / Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (sd) 2015 (p)

Hilos, hilados; tejidos y confecciones 193.129 198.582 223.365 234.652 236.237 211.856 214.879 239.174 231.275
Prendas de vestir 235.241 220.870 230.861 227.996 256.421 230.949 243.880 246.182 253.643
Total 428.370 419.452 454.226 462.648 492.658 442.805 458.759 485.356 484.918
Industrias manufactureras 7.003.937  7.642.217  7.583.451 7.765.521 8.261.467 8.599.236  8.784.903  8.756.191  8.677.892

Estructura porcentual

Productos / Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (sd) 2015 (p)

Hilos, hilados; tejidos y confecciones 2,76% 2,60% 2,95% 3,02% 2,86% 2,46% 2,45% 2,73% 2,67%
Prendas de vestir 3,36% 2,89% 3,04% 2,94% 3,10% 2,69% 2,78% 2,81% 2,92%
Total 6,12% 5,49% 5,99% 5,96% 5,96% 5,15% 5,22% 5,54% 5,59%
Industrias manufactureras 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tasa anual de crecimiento

Productos / Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (sd) 2015 (p)

Hilos, hilados; tejidos y confecciones 2,8% 12,5% 5,1% 0,7% -10,3% 1,4% 11,3% -3,3%
Prendas de vestir -6,1% 4,5% -1,2% 12,5% -9,9% 5,6% 0,9% 3,0%
Total -2,1% 8,3% 1,9% 6,5% -10,1% 3,6% 5,8% -0,1%
Industrias manufactureras 9,1% -0,8% 2,4% 6,4% 4,1% 2,2% -0,33% -0,9%

Fuente: BCE, 2017, Cuentas Nacionales, Produccién Bruta por industria 2007-2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

Al afio 2013, el subsector particip6 en el contexto econémico con 2,925

para el caso de confeccion de prendas de vestiry 2,67% para el caso de la

industria de hilados, tejidos y confecciones. Esa es una participacion

importante si se tiene en cuenta que la industria de confecciones es de baja

tecnologia con amplio consumo de mano de obra muchas veces femenina.
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Figura 6. Ecuador: Estructura porcentual de industria textil, 2007-2015

Fuente: BCE, 2017, Cuentas Nacionales, Produccién Bruta por producto 2007-2015
Elaborado por Victor Gabriel Jurado Suarez
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Las dos industrias (Hilos, hilados, tejidos y confecciones y prendas de
vestir) tuvieron un desempefio con tendencias similares, salvo el periodo
del 2014 en que las prendas de vestir decayeron, pero para iniciar una

recuperacion en el siguiente afo.
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-15,00%

Porcentaje

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (sd) 2015 (p)
‘—Hilos, hilados; tejidos y confecciones 2,8% 12,5% 5,1% 0,7% -10,3% 1,4% 11,3% -3,3%
‘—Prendas de vestir -6,1% 4,5% -1,2% 12,5% -9,9% 5,6% 0,9% 3,0%

Figura 7. Ecuador: Crecimiento anual de Valor Agregado Bruto de la industria textil, periodo
2007-2015

Fuente: BCE, 2016, Cuentas Nacionales, Produccion Bruta por producto 2007-2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

La economia ecuatoriana tiene en las provincias del Guayas y
Pichinchas dos polos que concentran el 51,31% de la produccion total, en
gue Guayas ocupa el segundo lugar y Pichincha lidera en el primer lugar.
Posteriormente la provincia de Orellana por su riqueza petrolera, Manabi

en cuarto lugar y Azuay en quinto.
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Figura 8. Participacion provincia en la economia nacional, afio 2015 (%)

Fuente: BCE, 2015, Cuentas Nacionales, Valor Agregado Bruto 2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

En cuanto a subsectores y ramas de la produccién, el comercio es el
de mayor participacion en Ecuador con un 13,30%, seguido por

construccion (11,98%), actividades profesionales... (8,71%), y actividades

inmobiliarias (5,61%).
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Comercio al por mayor y al por menor; y reparacion de..) : : : : : : 1B,30%
Construcciéon 11,98%
Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Actividades inmobiliarias 5,61%
Ensefianza 11%
Administracion publica, defensa; planes de seguridad...
Procesamiento y conservacion de camardn 3,67%
Servicios sociales y de salud ,49%
Transporte y almacenamiento 3,45%
Alojamiento y servicios de comida 3127%
Otros cultivos 2,81%
Correo y Comunicaciones 2,500%
Fabricacién de metales comunesy de productos... 2,48%
Elaboracién de bebidas y productos de tabaco 2,32%
Fabricacidn de sustanciasy productos quimicos 2,27%
Actividades de servicios financieros 2,08%
Cultivo de banano, caféy cacao 1,80%
Entretenimiento, recreacién y otras actividades de... 1,79%
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 1,71%
Procesamiento y conservacion de pescado y otros... 1,64%
Acuicultura y pesca de camardn ,52%
Suministro de electricidad y agua 1,34%
Fabricacién de papel y productos de pa pel 1/29%
Elaboracion de productos de la molineria, panaderia vy... 1,16%
Pescay acuicultura (excepto de camardn) 1,14%
Cultivo de cereales 1,09%
Fabricacién de maquinariay equipo 1,09%
Produccién de maderay de productos de madera 0,89%
Industrias manufactureras ncp 0,83%
Fabricacién de productos del caucho y plastico 0,80%
Elaboracidn de otros productos alimenticios 0,73%
Financiacion de planes de seguro, excepto seguridad... 0,66%
Elaboracién de productos lacteos 0,58%
Hogares privados con servicio doméstico 0,54%
Fabricacién de productos textiles, prendas de vestir;... 0,49%
Explotacion de minasy canteras 0,46%
Procesamiento y conservacion de carne 0,41%
Elaboracion de azdcar @ 0,31%
Fabricacién de muebles # 0,229
Silvicultura, extraccién de maderayy actividades...! 0,169
Criade animales | 0,10%|
Fabricacién de equipo detransporte | 0,04%
Elaboracioén de cacao, chocolatey productos de confiteria | 0,03%
Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y animal | 0,02%
Cultivo de flores | 0,01%
Fabricacion de productos de la refinacién petréleo y de..., 0,00%
Extraccidn de petréleo, gas natural y actividades de...| 0,00%
4,00% 6,00% 800% 10,00% 12,00% 14,00%

0,00% 2,00%

Figura 9. Participacion de subsectores productivos en el VAB de Ecuador, afio 2015 (%)

Fuente: BCE, 2015, Cuentas Nacionales, Valor Agregado Bruto 2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

No existen cifras disponibles sobre industrias por cantones, por ello el
analisis ser& en funcion de la provincia; en esta, Guayaquil participa con el

77,43%, seguida por Duran en su area de influencia con el 17,71%, las dos

suman el 95,14%. Datos proporcionados por las estadisticas de control
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societario indican que Guayaquil es la sede de 100 empresas dedicadas a

las ramas hilados y confecciones (Superintendencia de Compafias, 2016).

Guayaquil 77,43%
Duran
Coronel Marcelino Mariduefia
Milagro |
Yaguachi |
Naranjal
Samborondén |
Daule i
Simén Bolivar |
Palestina |
Alfredo Baquerizo Moreno |
Santa Lucia
El Triunfo
Pedro Carbo |
Colimes |

Cantones

Lomas De Sargentillo |
Balao

Balzar

El Empalme

Nobol

Salitre (Urbina Jado) |
Playas (General Villamil) |
Naranjito

Isidro Ayora |

General Antonio Elizalde

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Porcentaje

Figura 10. Participacion cantonal en el sector manufactura de la provincia del Guayas (%)

Fuente: BCE, 2015, Cuentas Nacionales, Valor Agregado Bruto 2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

Al afio 2015 la provincia del Guayas participé con una produccién de
US$ 128,8 millones que constituye el 12,10% de participacion de la
produccion nacional calculada en US$ 1.064,3 millones. Un aspecto
positivo es que durante el periodo 2013-2015 tuvo un crecimiento sostenido

en valores absolutos.

Cuadro No. 12. Hilos, hilados, tejidos, confecciones y prendas de vestir en el VAB de la
provincia del Guayas, 2007-2015 (precios del 2007)
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Productos / Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014(p)  2015(p)

Hilos, hilados; tejidos y
confecciones, prendas de vestiry

cuero 60.010 67.941 99.460 105.980 114,149 98.704 110.641 121.680 128.809

Total VAB subsector nacional 530.273 555.857 742.316 799.341 893.427 839.056 931.342 1.044.645 1.064.366
Estructura porcentual

Productos / Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (p) 2014 (p) 2015 (p)

Hilos, hilados; tejidos y
confecciones, prendas de vestiry

cuero 11,32% 12,22% 13,40% 13,26% 12,78% 11,76% 11,88% 11,65% 12,10%

Total VAB subsector nacional 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Tasa anual de crecimiento

Productos / Afios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (p) 2014(p) 2015 (p)

Hilos, hilados; tejidos y

confecciones, prendas de vestiry

cuero 13,2% 46,4% 6,6% 7,7% -13,5% 12,1% 10,0% 5,9%
Total VAB subsector nacional 4,8% 33,5% 7,7% 11,8% -6,1% 11,0% 12,2% 1,9%

Fuente: BCE, 2015, Cuentas Nacionales, Valor Agregado Bruto provincial 2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

En términos relativos la participacion textil y confecciones del Guayas
en la produccién nacional estuvo en un rango de 11,65% minimo alcanzado
en el 2014 y un maximo de 12,10% del afio 2015 como frutos de las

medidas restrictivas a las importaciones del ramo.
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Figura 11. Participacion del subsector textil del Guayas en el VAB nacional, periodo 2007-
2015 (%)

Fuente: BCE, 2015, Cuentas Nacionales, Valor Agregado Bruto 2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez
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Como un reflejo del mantener la participacion, las tasas de crecimiento
tanto nacionales como de la provincia presentan una tendencia similar,
partiendo de una mayor brecha en el afio 2015, durante los siguientes afios
se mueven paralelamente y en el afio 2015 mejora el desempefio del

Guayas con respecto al nacional.
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== Total VAB subsector nacional 4,8% 33,5% 7,7% 11,8% | -6,1% | 11,0% | 12,2% 1,9%
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Figura 12. Crecimiento subsector textil de la provincia del Guayas y total nacional, periodo
2007-2015 (%)

Fuente: BCE, 2015, Cuentas Nacionales, Valor Agregado Bruto 2015
Elaborado por: Victor Jurado Suarez

3.2.4 Resultados de las entrevistas
Se entrevistaron a dos profesionales que se desempefian en el area de
comercio exterior, el guion fue el mismo para ambas, un extracto de las dos

respuestas se presenta de manera combinada.

Pregunta 1: El sistema Ecuapass que controla y gestiona los
servicios aduaneros inicio en el afio 2012, ;como fue ese periodo
inicial?

Con la entrada en produccién del sistema Ecuapass, el proceso

aduanero tuvo cambios tanto a nivel de procedimientos como
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operacionales mismos que repercutieron en la nacionalizacion de las
mercaderias. Entre algunos de los problemas que se presentaron se puede

mencionar los siguientes:

e Sistema Ecuapass no mantenia contemplado todos los procesos y

casuisticas propias del comercio exterior;
e Se generaron cambios en los procesos aduaneros;

e Cartas y oficios que se ingresaban de manera fisica ante aduana se

volvieron electronicas;

e Sistema no tenia parametrizado la aplicacién de todos los regimenes

aduaneros existentes en el comercio exterior ecuatoriano;

¢ No existia conocimiento de todos los operadores de comercio exterior

de los procesos en el sistema Ecuapass;

e No existian sistemas que puedan interconectarse con el sistema

Ecuapass;

e Se generd un cambio en la metodologia de ingreso de informacién de

las declaraciones de importacion.

e La nacionalizacion de la mercaderia podia tomar de 9 a 10 dias ya que
existia retrasos por parte de almacenes y navieras en el registro de los

manifiestos de carga.

e Se generaron retrasos en el registro de ingreso de pesos por parte de

los almacenes temporales

e Debido a la acumulacién de tramites retrasados no existia una atencion

oportuna de parte de los funcionarios de aduana.
e El proceso de regularizacion del sistema Ecuapass tomo varios meses

e No todos los modulos del sistema Ecuapass se encontraban operativos.
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Lo antedicho en términos de resultados generé que las estadisticas del

afio 2012 sean imprecisas y no reflejen necesariamente la realidad del

movimiento de comercio exterior.

Pregunta 2: ¢, Qué problemas presento la incorporacion de las normas

sobre etiquetado, que tantos tramites se reembarcaron?

Las normas sobre etiquetado se emitieron de manera incompleta sin

dimensionar diferentes situaciones que surgirian y que constituirian desde

el plano legal en circunstancias insalvables como las siguientes:

No existia un criterio unificado entre las instituciones del estado
respecto a los controles que se debian de llevar a nivel de las licencias

importacion.

Se generd un cambio en la instancia de generacion de la inspeccion con
la cual se verificaba la conformidad del producto o su etiquetado, siendo

la misma ahora en el pais de destino.

Se generd un incremento de tiempos en la nacionalizacion de la carga
Se generd un incremento en los costos de nacionalizacion

Se generd un incremento de productos sujetos a etiquetado

Se generaron Reglamentos Técnicos cuya forma de demostrar la
conformidad del producto no era posible cumplir.

Existié un gran impacto de tramites que no cumplian con etiquetado de

producto

Se generd un incremento de importadores de que evadian las

regulaciones del RTE generando fraccionamiento de carga.
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Pregunta 3: ¢(Cdémo esta el proceso actual de etiqguetado vy

reetiquetado?,

A la presente fecha existe un descenso de productos que no cumplen
con el etiquetado respectivo, ya que se ha generado una cultura de que los
proveedores cumplan con las etiquetas y requisitos que cada RTE requiere.
La regularizacion ha mejorado en cuanto a calidad y funcionalidad, existen
mas facilidades de parte de las autoridades del ambito de comercio exterior
que permiten evitar el reembarque de mercaderia. Sin embargo, a pesar de
esto, estas facilidades dadas por el gobierno también generan incrementos

en los tiempos de nacionalizacion de mercaderia.

Pregunta 4: En promedio ¢Cuantos dias se demorara el proceso de

verificacion de etiquetado en el origen?

Los tiempos de nacionalizacion se han regularizado y estandarizado,
luego de un largo periodo de prueba y error, se considera no ha culminado
al existir muchas otras mejoras a implementarse. En promedio se puede
considerar que los tiempos de nacionalizacion de cargas que requieren

etiquetado y por consiguiente licencia INEN es de 8 dias

1 Dia - Desde el arribo de la carga hasta el ingreso de pesos

1-2 Dias - Desde la generacién de la solicitud de inspeccion hasta

obtencion del reporte de inspeccion de las verificadoras
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3 Dias — Desde el ingreso de la solicitud INEN en el sistema de la VUE

hasta la obtencion de la licencia aprobada

1-2 Dias — Desde la obtencion de la licencia hasta obtencion de salida

autorizada de parte de SENAE

1 — 2 Dias — Desde obtencion de salida autorizada de parte de SENAE

hasta salida efectiva desde el almacén temporal.

Pregunta 5: En promedio ¢Cuantos dias se demoraré el proceso de
reetiquetado en destino y verificacion?

Para los casos en los cuales dentro del proceso de inspeccion por parte
de la verificadora se detecta producto que no cumple con el etiquetado se
debe de considerar los siguientes dias para realizar el proceso de

reetiquetado:

1 Dia - Desde el arribo de la carga hasta el ingreso de pesos

1-2 Dias - Desde la generacion de la solicitud de inspeccion hasta
obtencién del reporte de inspeccion de las verificadoras en donde se

identifica que el producto o la etiqueta no cumple con el RTE.

1-2 Dias — Desde de la generacion de la declaracion de importacion como
REG 70 (deposito aduanero) hasta la obtencién de la salida autorizada

asignada por SENAE

1-2 Dias — Desde la obtencién de la salida autorizada hasta la salida
efectiva de la carga desde el almacén de aduana(puerto maritimo) hasta el

deposito aduanero(comexport)
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1-3 dias — Desde el ingreso de la carga al depdsito aduanero hasta la
obtencion de la autorizacion del MIPRO para generar el etiquetado de la

mercaderia

1-2 dias — Desde la autorizacion del MIPRO para etiquetar hasta

culminacién del etiquetado de la carga

1 dia - Desde la culminacion del etiquetado de la carga hasta la inspeccion
de la verificadora a fin de confirmar el etiquetado y emision del reporte de

inspeccion

3 dias — Desde la obtencion del reporte de inspeccién hasta la obtencion

de la licencia aprobada del INEN

1 Dia — Desde la obtencion de la licencia hasta transmisiéon de la

declaracion de importacion

1-3 Dias — Desde la transmision de la declaracion hasta la obtencion de
salida autorizada de parte del SENAE(acorde al canal de aforo asignado

por el Ecuapass).

1 dia— desde la obtencion de la salida autorizada de parte del SENAE hasta

la salida efectiva de la carga del depdsito aduanero
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4.1

CAPITULO IV

ANALISIS DEL REGLAMENTO RTE INEN 013

Es complementario al NTE INEN 1875:2012 que fue emitido en

noviembre del 2011 como se explica ampliamente en el apartado 3.2.1.1.

El INEN 013 fue emitido en el afio 2013 y establece la obligatoriedad de

informacion especifica en etiqueta a determinadas subpartidas de los

capitulo 42, 43, 61, 62, 63 y 94.

El reglamento establece conceptos que se debera aplicar en las

etiquetas, y los requisitos de informacion que debe contener la misma en

términos de permanencia, idioma espafiol, sitio visible, con las siguientes

consideraciones (Art. 5):

El etiquetado es permanente con informacién expresada en espafiol,

independiente de presentacion en otros idiomas.

Antes del proceso de la importacion o comercializacion, las etiquetas
deben estar colocadas en un sitio visible de la prenda, y de facil

acceso al consumidor.

La informacion minima que debera contener la etiqueta es: talla,
dimensiones en caso de ropa de hogar, porcentaje de fibra textil y/o
cuero utlizado, razén social del fabricante o importador e
identificacion fiscal, pais de origen, instrucciones de cuidado y

conservacion.
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Evaluacion de la calidad (Art. 7)

Previo a la comercializaciobn se debera obtener el

certificado de

inspeccion del producto para demostrar el cumplimiento de la normativa de

etiquetado.

Muestreo (Art. 8)

Para la certificacion del cumplimiento se procedera por medio de un

muestreo representativo conforme lo establece la norma NTE INEN-1SO

2859-1.
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complementos de vestir.

Nameros: 34, 10-12
Letras: P, M, G, EG

Expresiones de uso comin: XL, L

Palabras: Pequefio, Mediano

Porcentaje dela
compaosicion de fibras
textiles.

» | Razon social y RUC

INSTRUCCIONES DE
CUIDADO Y CONSERVACION
(NTE INEN 1875)

Una por cada proceso y en el
orden indicado

1. PROCESO DE
LAVADO

2. PROCESO DE
BLANQUEADO

3. PROCESO DE
SECADO

4. PROCESO DE
PLANCHADO

5. PROCESO DE
CUIDADO TEXTIL

[

En el caso de la ropa de hogar no se declaran tallas se debe declarar las dimensiones en

unidades del Sistema Internacional. Ejemplo 100 cm x 100 cm, I1mx1m

Figura 13. Contenido de la etiqueta

Fuente: RTE INEN 013-2013
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La figura 6 presenta la informacion que debera contener la prenda de

vestir, misma que presenta la siguiente informacion necesaria:

Talla que podra ser expresada en numeros, letras, expresiones de

uso comun o palabras.

Material constituyente de la prenda: en esta parte es necesario
establecer el porcentaje de polyester y naturales como son lana,

algodon, lino u otros.

Nombre del fabricante: A parte del nombre también debera indicarse

su identificacion tributaria.

Instrucciones de cuidado y conservacion: se indicara el tipo de
lavado (mano, maquina), temperatura de lavado, uso de
blanqueador, forma de secado, tolerancia al planchado, admision

de limpieza profesional, pais de origen.

4.2 ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES DE PARTIDAS

ARANCELARIAS AFECTADAS POR LA NORMATIVA RTE INEN

013

Cuadro No. 13. Evolucién de FOB y CIF de partidas arancelarias de confecciones sujetas a

normas de etiguetado y reetiquetado

o Ecuador Guayaquil
Afos
FOB CIF % FOB CIF %
2012 259.371.040,86 267.594.186,32 115.279.464,87 119.066.599,73
2013 317.683.133,93 329.061.504,24 22,97% 169.708.920,48 175.951.435,15 47,78%
2014 340.593.620,61 354.122.160,70 7,62% 170.919.771,35 177.393.070,68 0,82%

2015 301.279.938,54 312.760.430,84 -11,68% 146.241.989,16 150.362.652,35 -15,24%
2016 194.858.943,08  201.221.971,26 -35,66% 104.058.788,79 106.733.319,81 -29,02%

Promedio -4,19% 1,09%

Fuente: Ecuapass, Registro consolidado de importaciones

Las importaciones totales de articulos afectados por la norma de

etiquetado presentaron cambios severos tanto en lo nacional como del
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distrito Guayaquil, con una tendencia en ambos casos similar. Se present6
un crecimiento hasta el afio 2014, a partir del afio 2015 hasta y el 2016 las
importaciones en el pais descendieron desde US$ 354,1 millones hasta
US$ 201,2 millones. En Guayaquil fue de US$ 177,3 millones hasta US$

106,7 millones.

400.000.000,00

350.000.000,00

300.000.000,00

250.000.000,00

8 200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00 -

50.000.000,00 L
000 2012 2013 2014 2015 2016

M Ecuador | 267.594.186, | 329.061.504, | 354.122.160, | 312.760.430, | 201.221.971,
Guayaquil | 119.066.599, | 175.951.435, | 177.393.070, | 150.362.652, | 106.733.319,

Figura 14. Importaciones de partidas arancelarias sujetas a normas de etiquetado y
reetiqguetado
Fuente: Ecuapass, Registro consolidado de importaciones

La tendencia en cuanto a crecimiento el proceso es desacelerado hasta
el afio 2014 y negativo a partir de ese periodo, la pendiente del

decrecimiento tanto para Ecuador y para Guayaquil es muy similar.
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2012 2013 2014 2015 2016
Ecuador 22,97% 7,62% -11,68% -35,66%
—— Guayaquil 47,78% 0,82% -15,24% -29,02%

Figura 15. Variaciéon anual de importaciones de partidas arancelarias sujetas a normas de
etiquetado y reetiquetado (%)
Fuente: Ecuapass, 2017, Registro consolidado de importaciones
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El nUmero de partidas arancelarias por declaraciéon de importacion es
uno de los indicadores que crecio de manera significativa, al pasar de 12,1
partidas en el afio 2012 hasta alcanzar 112,5 en el afio 2015 y 99,9 en el
2016. Esto indicaria que a la par que disminuyé el monto importado,
disminuyeron las licencias de importacion se generé una mayor variedad

de mercancias en una internacion.

140,0

120,0 112,5
99,9

100,0 94,4

80,0

60,0

40,0

20,0 12,1

oo, I , , ,

2012 2013 2014 2015 2016
Periodo anual

Unidades

Figura 16. Promedio de partidas arancelarias por declaracion de importacién, 2012-2016

Fuente: Ecuapass, 2017, Registro consolidado de importaciones

Uno de los resultados de la incorporacion de la normativa de etiquetado
fue a la par que disminuy6 el monto de importaciones y de manera inversa
crecio el monto promedio de cada importacion, esto obedece a la necesidad
de mayor volumen de importacion para tratar que el etiquetado sea en la

fuente.

70



45.000,0 42.714,4

39.331,1
40.000,0
33.674,9
35.000,0 31.336,9
30.000,0
« 25.000,0
> 20.000,0
15.631,7
15.000,0 -
10.000,0 -
5.000,0 -
0,0 B T T T

2012 2013 2014 2015 2016
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Figura 17. Promedio CIF por declaraciéon de importacion, 2012-2016

Fuente: Ecuapass, 2017, Registro consolidado de importaciones

4.3 INCIDENCIA EN EL PROCESO LOGISTICO

Este es uno de los indicadores de medicién que establece el impacto
de las medidas técnicas en el proceso de desaduanizacion y son los dias
trascurridos entre la fecha de llegada del medio de transporte al puesto
aduanero (puerto maritimo o aéreo) y la fecha de despacho, esto es el dia
en que el importador puede iniciar oficialmente el proceso de
desaduanizacion. En estos dias transcurridos el importador debe proceder
a solicitar la inspeccion de verificaciéon de cumplimiento de la norma de
etiquetado, la emisién del INEN de la licencia y la refrenda por parte de

aduana.

Durante el afio 2012, el tiempo fue de 16,4 dias que estuvo
particularmente alto por la incorporacion del sistema Ecuapass que por ser
su primer afio de operaciones y automatizacion del proceso aduanero se

generaron vacios y dilataciones en la desaduanizacion, todo lo cual dilato
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la duracién del proceso. Otro factor que afecto fue la emision del nuevo
arancel con una tarifa combinada de Advalorem y monto fijo por kilo para

las partidas de confecciones.

En mayo del 2013, el sistema Ecuapass se corrigio, se emitid la
reglamentacion de etiquetado, los dias promedio de duracién hasta fecha
de despacho fue por 10 dias, no hubo mayor afectacion por cuanto hubo
una transitoria que eximia a los pedidos ya embarcados, de tal forma que

la medida empez0 a regir pasado el primer semestre.

Al afio 2014 que estuvo ya vigente la normativa de etiquetado el tiempo
promedio de duracion alcanz6 a 25,6 dias que se mantuvieron en los
siguientes dos afios 21,2 en el 2015y 21,4 en el 2016. Cabe anotar que
este periodo deberia ser en teoria de alrededor de un dia que es el tiempo

en que acodera la nave y descarga, por lo que se dispone de peso.

Numero de dias
=
w
o

0,0
2012 2013 2014 2015 2016

‘l Dias 16,4 10,0 25,6 21,2 21,4 ‘

Figura 18. Dias transcurridos entre fecha de llegada y de despacho

Fuente: Ecuapass, 2017, Registro consolidado de importaciones
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La normativa actual sobre el etiquetado de prendas de vestir permite
tres posibles escenarios: el primero en que se etiquetd en el origen, en
estos casos que se espera sean la mayoria se realiza en la aduana una
verificacion de cumplimiento, mismo que debe cumplir cinco pasos
descritos en el cuadro 14, lo que totalizaria 10 dias como maximo. Posterior
a esto se proseguiria al curso normal de desaduanizacioén. Cabe destacar
gue para mercancia exenta de este requerimiento técnica el tiempo es de

solamente un dia.

Cuadro No. 14. Tiempo que consume el proceso de verificacidon de etiqguetado en destino

Dias
No.  Descripcion Dias
acumulados
1 Desde el arribo de la carga hasta el ingreso de pesos
1 1
) Desde la generacion de la solicitud de inspeccién hasta
obtencion del reporte de inspeccién de las verificadoras
2 3
3 Desde el ingreso de la solicitud INEN en el sistema de la VUE
hasta la obtencion de la licencia aprobada 3 6
4 Desde la obtencion de la licencia hasta transmision de la
declaracion de importacion 1 ;
4 Desde la transmision de la declaracion hasta obtencion de
salida autorizada por parte del Senae
3 10
S Desde obtencién de salida autorizada de parte de SENAE
hasta salida efectiva desde el almacén temporal. 2 12

Fuente: entrevista a Lcda. Yessenia Vasconez, Ing. Marlem Ruiz

Cuando no es posible un etiquetado en origen, se debera realizar el
reetiguetado en destino, esto requerird ademas del proceso previsto en el
cuadro 14 otras actividades que involucran el proceso fisico en la prenda

como de verificacion de cumplimiento adecuado, se estima que en
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condiciones ideales esto implicaria 17 dias. Adicionalmente, se agregara el

tiempo norma de desaduanizacion.

Cuadro No. 15. Tiempo que consume el proceso de reetiquetado y verificacién en destino

Dias
No. Descripcion Dias

1ad

1 Desde el arribo de la carga hasta el ingreso de pesos 1 1

Desde la generacion de la solicitud de inspeccion hasta
obtencion del reporte de inspeccién de las verificadoras en
donde se identifica que el producto o la etiqueta no cumple
, conelRTE. 2 3

Desde de la generacion de la declaracion de importacion
como REG 70 (deposito aduanero) hasta la obtencion de la
3 salida autorizada asignada por SENAE 2 5

Desde la obtencién de la salida autorizada hasta la salida
efectiva de la carga desde el almacén de aduana(puerto
4 Mmaritimo) hasta el deposito aduanero(comexport) 2 7

Desde el ingreso de la carga al depdsito aduanero hasta la
obtenciéon de la autorizacion del MIPRO para generar el
etiquetado de la mercaderia 3 10

Desde la autorizacion del MIPRO para etiquetar hasta
6 Culminacion del etiquetado de la carga 2 12

Desde la culminacién del etiquetado de la carga hasta la
inspeccion de la verificadora a fin de confirmar el etiquetado y
; emision del reporte de inspeccion 1 13

Desde la obtencion del reporte de inspecciéon hasta la
g obtencion de la licencia aprobada del INEN 3 16

Desde la obtencién de la licencia hasta transmision de la
9 declaracién de importacién 1 17

Fuente: entrevista a Lcda. Yessenia Vasconez, Ing. Marlem Ruiz

4.4 INCIDENCIA DE LAS NORMAS DE ETIQUETADO

El impacto se lo puede medir en tres dimensiones, la primera es por el
costo de transacciéon que implico la medida, la segunda es por el costo de
oportunidad que generd en términos de lo que el importador dejé de ganar
por una mayor rotacion del proceso de internacién de la mercancia en

Ecuador y una tercera el costo financiero para el sector.

En los tres casos de costo, implica una pérdida de eficiencia sectorial
gue debera enfrentarse desde la opcion de etiquetado en la fuente, esto es

en la fibrica donde se confecciona la prenda.
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Costo de transaccion: Corresponde el costo monetario de
implementar la medida (en el supuesto que no sea posible etiquetar en la

fuente), este se constituye de costos por certificacion y por etiquetado.

El costo de certificacion es la sumatoria de la licencia, verificadora,
manejo de carga y agente aduanero por el nimero de declaraciones. El
costo de etiguetado que se estima que aplicara al 15% de las unidades se
multiplica por US$ 1,20 por unidad. El costo de transaccion total seria por

US$ 21°029.852,38.

Cuadro No. 16. Impacto en costo de transaccion
Descripcion 2016
Costos de transaccion

Unidades de prendas importadas en Guayaquil (cantidad afio) 92.290.391
Kilos (cantidad ano) 10.014.340
Promedio de declaracién (USS) 31.337
Declaraciones (cantidad afio) 3.406
Licencia (USS) 247
Verificadora (USS 0,53 x kilo) 750
Manejo de carga (USS) 150
Agente aduanero (USS) 150
Etiquetado en destino (15% del total de unidades) USS 1,2
Subtotal costo de transaccién anual (US$) 21.029.852,38

Costo de oportunidad: Es la pérdida de ingresos que sufre el sector
por una disminucibn en ventas y por tanto de ganancias en
comercializacion de las prendas de vestir. Para esto la base de célculo es
el monto CIF importado, se ha extraido dos indicadores que corresponden
a las empresas comerciales, el uno es el margen bruto que ascendi6 a
32,25% que expresa la relacion costo de ventas con respecto a ventas. El
segundo es la rotacion de ventas al afio que es de 3,42 equivalente a 42

104 dias (alicuota por dia de 0,31%).
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Con los datos presentados se estimaria que el costo de oportunidad es
de US$ 3'773.125,48, que es lo que las empresas comerciales han dejado

de ganar por dilatarse el proceso de mantener el inventario en transito (en

puerto).
Cuadro No. 17. Impacto en costo de oportunidad

Descripcion 2016
Costos de oportunidad: Disminucién de ganancia bruta en ventas
Importaciones (USS) 106.733.319,81
Margen bruto de las empresas comerciales (Supercias) 32,25%
Rotacién al afio 3,42 = 104 dias 104
Alicuota de margen bruto por dia 0,31%
Dias adicionales de permanencia de mercancia en Aduanas
(Afio base 2013) 11,4
Pérdida por disminucién de margen bruto en ventas (USS) 3.773.125,48

Subtotal costo de oportunidad anual (US$) 3.773.125,48

Costo Financiero: Se genera por la necesidad ampliaciéon de la
rotacion de inventario por efectos de la dilatacion del periodo en la zona
aduanera. Para su célculo se utilizé la tasa activa comercial ordinaria que
aplicé la Corporacion Financiera Nacional que fue del 11,83%. Esto
causaria intereses adicionales por US$ 394.363,53 en los 11,4 dias
adicionales que se experimentd en el afio 2016 con respecto al 2013 que

se tomd como base.

El total de costo que implico el proceso fue de US$ 25°197.341,40 que
es la afectacibn negativa estimada al sector importador de prendas de

vestir, monto que es trasladado el consumidor final.
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Cuadro No. 18. Impacto en costo financiero

Descripcion

2016

Costo financiero
Monto de importaciones Guayaquil

Dias adicionales de permanencia de mercancia en Aduanas

106.733.319,81

(Afio base: 2013) 11,4
Costo financiero: Tasa comercial ordinaria CFN 11,83%
Subtotal costo financiero anual (USS) 394.363,53

En términos globales el costo total del impacto en el sistema de

importadores de confecciones con obligatoriedad de aplicacién de la

medida de etiquetado es tomando como base los montos importados del

afio 2016 de US$ 25'197.341,40.

Cuadro No. 19. Impacto a importadores textiles y de confecciones en Guayaquil, 2014-2016

Descripcion

Valor absoluto

Valor relativo

Costo de transaccion 21.029.852,38 83,5%
Costo de oportunidad 3.773.125,48 15,0%
Costo financiero 394.363,53 1,6%
Total general 25.197.341,40 100,0%
25.000.000,00
21.029.852,38
20.000.000,00
15.000.000,00
g
10.000.000,00
5.000.000,00 3.773.125,48
- 394.363,53
0,00
Costo de Costo de Costo financiero
transaccion oportunidad
Tipo de costo
Figura 19. Costos de la medida
En términos porcentuales el mayor impacto estd en el costo de

transaccion con un 83,5%, seguido por el costo de oportunidad con un 15%

y un costo financiero con un 1,6%.
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150%

Figura 20. Participacion de costos de la medida por tipo

Con relacion al monto total importado la medida tiene un impacto del

23,61%, cabe destacar que el costo de transaccion es el de mayor impacto.

Cuadro No. 20. Impacto relativo al monto CIF de importacion con obligatoriedad

Relacion de impacto de medida de etiquetado Cantidad USS
Costo total de medida de etiquetado 25.197.341,40
Monto CIF de importaciones con obligatoriedad de aplicacién 106.733.319,81
Porcentaje de impacto 23,61%
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Durante el periodo analizado que fue el 2012 al 2015 se emitieron
un conjunto de medidas de comercio exterior que afectaron
negativamente al flujo de importaciones. Se clasificaron entre
medidas técnicas y arancelarias. Entre las técnicas estuvieron las
emitidas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)
tendiente a la incorporacion de una norma de calidad de informacién
sobre el material, tamafo y cuidado de las prendas de vestir y
posteriormente su vinculacion y sujeto a verificacion para proceder
a la desaduanizaciéon de mercancias. Entre las medidas arancelarias
estuvo la emision del nuevo arancel en el afio 2012 que incorporé
una carga arancelaria combinada para prendas de vestir compuesta
por Advalorem y un valor sobre el peso en kilos, adicionalmente se
afecté al ingreso de mercancias por couriers y posteriormente la

imposicion de salvaguardias.

Las importaciones de textiles y confecciones disminuyeron durante
el periodo 2014-2016. En la ciudad de Guayaquil esta caida fue del
38% en el afio 2016 con respecto al afio 2013 que se tom6 como
base. Esta disminucion sostenida de las importaciones es el
resultado del conjunto de medidas para controlar el crecimiento de
la partida. Por ello el arancel del afio 2012 incorpord que las
importaciones de confecciones ya tengan una combinacién de

impuestos advalorem y por peso. Lo anterior sumado a la imposicién
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de la sobretasa en el afio 2015 torné mucho mas caro el precio de

las confecciones importadas.

Estos cambios que involucraron la dilataciéon del proceso de
desaduanizaciéon en Ecuador que en promedio es de 5,72 dias se
incrementd para las importaciones de prendas de vestir en 12 dias
solamente para el proceso de verificacion cuando se cumple
etiguetado en origen y de 17 dias cuando la carga requiere un
reetiquetado en destino. El etiquetado es una necesidad legitima
para el consumidor por cuanto aporta informacién sobre la prenda,
lo cuestionable es el proceso establecido no contemplé los vacios
institucionales que tornaron complejo la aplicacion de la normativa
técnica lo que recargo con costos a los agentes econdmicos

involucrados.

La dilataciébn del proceso generé costos para el subsector de
empresas importadoras de prendas de vestir de un 23,61% sobre el
costo CIF importado. Para una mayor precision se cuantificaron
costos de transaccion, oportunidad y financieros que totalizaron un
estimado de 25'197.341 para el afno 2016 que ya constituyd una
significativa cantidad del total importado. Esto encarecioé el producto

y por ese medio se otorgd una cierta ventaja a la industria nacional.
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Recomendaciones

Una percepcioén de los agentes involucrados es que, si bien es cierto
gue se requiere una normativa de este tipo, sea realizada de manera
ordenada y sobre todo previo un estudio de los diferentes escenarios
y como el marco legal lo considera. Adicionalmente, y con la
oportunidad adecuada se debe generar el desarrollo de capacidades
gue permita el cumplimiento de la norma, de tal forma que el proceso
de transicion sea organizado y sin encarecerlo. Que genera una
pérdida de competitividad y sobre todo pierde el consumidor final al

no tener una mayor oferta sobre la cual escoger.

La Senae e INEN en conjunto con los gremios de importadores
deberan realizar esfuerzos para disminuir el tiempo que consume el
proceso de verificacion de la norma de etiquetado. Para esto un
primer paso seria el que los importadores deberan incluir la etiqueta
y su contenido como caracteristica de la mercancia a importar, esto
implicara disminuir la necesidad de reetiguetado en destino. Esta
opcion que seria la deseable en muchas ocasiones no sera posible
sobre todo cuando el importador no estd negociando con el

productor sino con un intermediario.

El proceso de verificacion de cumplimiento de la normativa de
etiquetado exige que Senae e INEN trabajen conjuntamente en
unificar o compartir bases de datos generales del contenido de las
importaciones que actualmente requiere duplicidad de tareas al ser

necesario digitar en la Ventanilla Unica (VUE), en vez de permitir
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subir archivos o compartir con médulos previos en que se dispone
de la informacion. En este caso de no minimizar la repeticion no se

esta realizando una Optima utilizacién de la tecnologia.

82



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AITE. (2016). www.aite.com.ec. Recuperado el 5 de Noviembre de 2017,

de www.aite.com.ec: http://www.aite.com.ec/industria-textil.html

Alcald Agullé, F. C. (2012). Patrones recientes de comercio Yy

especializacion internacional. Bilbao, Espafa: Fundacion BBVA.

Asamblea Constituyente. (2008). Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador. Montecristi, Manabi, Ecuador: Asamblea Constituyente.

Asamblea Nacional. (2010). Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones. Quito, Pichincha, Ecuador. Registro Oficial

Suplemento No. 351.

Ayala, E. (2008). Resumen de Historia del Ecuador (Tercera ed.). Quito,

Pichincha, Ecuador: CEN.

Banco Mundial. (20 de Octubre de 2017). Recuperado el 10 de Noviembre

de 2017, de data.bancomundial: www.data.bancomundial.org

Bautista, N. (2011). Proceso de la investigacion cualitativa: epistemologia,
metodologia y aplicaciones. Bogota, Colombia: Editorial EI Manual

Moderno Colombia.

BCE. (2017). Exportaciones FOB e importaciones CIF anuales por
continente, area econdémica y paises. Banco Central del Ecuador,

Comercio Exterior. Quito: BCE.

BCE. (2017). Produccion Bruta provincial por industria. Banco Central del

Ecuador, Cuentas Nacionales. Quito: BCE.

83



Borja, R. (2012). Enciclopedia de la Politica (Cuarta ed., Vol. Il). México,

Pichincha, México: FCE.

CAESPA. (2012). Los términos del comercio internacional mas usados por
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Centro de Andlisis

Estratégico para la Agricultura. San Joseé: IICA.

Comex. (2012). Arancel del Ecuador. Comex. Quito: Comex.

Comex. (2014). Resolucion No. 023-2014. Quito: Comex.

COMEXI. (2008). Resolucion 450. Consejo de Comercio Exterior e

Inversiones. Quito: COMEXI.

Congreso Nacional. (13 de Octubre de 2000). Ley Organica de Defensa del

Consumidor. Quito, Ecuador: Congreso Nacional.

Dicovskiy, J., & Grosso, J. (2009). Importaciones, Descripcidon e Impacto de
Politica Comercial. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
Direccion Nacional de Programacion Macroecondémica. Buenos

Aires: MEFP.

Ecuapass. (2017). Ecuapass. Recuperado el 30 de Noviembre de 2017, de

https://ecuapass.aduana.gob.ec

Ekos. (8 de Abril de 2016). Industrias: impactos econdémicos Yy

encadenamientos productivos. Ekos.

(Ferrer, Luis). Incidencia de importaciones provenientes de China en la

industria textil colombiana a partir de la década de los 90.

84



Universidad Militar de Nueva Granada, Direccion de Posgrados.

Bogota: UMNG.

Gonzalez, R. (Enero-febrero de 2011). Diferentes teorias del comercio
internacional. Tendencias y nuevos desarrollos de la teoria

econdémica(858), 103-117.

Gutierrez, F. d. (1999). Politica econémica para la competitividad. Santiago

de Chile, Chile: CEPAL.

INEN. (2012). Textiles, etiquetado de prendas de vestir y ropa de hogar.

Requisitos. Instituto Ecuatoriano de Normalizacion. Quito: INEN.

INEN. (2013). Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 013-2013.
Reglamento de prendas de vestir, ropa de hogar y complementos de

vestir. Instituto Ecuatoriano de Normalizacion. Quito: INEN.

Lombana, J., silvia, R., Corredor, C., Silva, H., Castellanos, A., & Gonzalez,
J. (2011). Negocios internacionales: fundamentos y estrategias.

Bogota, Colombia: Universidad del Norte.

Malave, C. (2015). Las medidas de salvaguardia y su incidencia en la
industria textil del Ecuador, periodo 2009-2013. Universidad de

Guayagquil, Facultad de Economia. Guayaquil: FCE.
Mankiw, G. (2014). Macroeconomia (Octava ed.). Barcelona: Antoni Bosch.

MCPEC. (2012). Agenda para la Transformacion productiva. Quito,

Pichincha, Ecuador: MCPEC.

85



Ministerio de Comercio Exterior. (2014). Ministerio de Comercio Exterior.
Recuperado el 15 de Noviembre de 2017, de

http://comercioexterior.gob.ec/funciones-atribuciones/

Mipro. (2016). Expedir las disposiciones generales para que los productos
importados bajo reglamentacién técnica ecuatoriana puedan ser
etigeutados y/o reetiquetados en destino. Ministerio de Industrias y

Productividad. Quito: Mipro.

MIPRO. (2016). Ministerio de Industria y Productividad. Recuperado el 15

de Septiembre de 2017, de aplicaciones.mipro.gob.ec

Nifio, V. (2011). Metodologia de la Investigacion: disefio y ejecucion.

Bogota, Colombia.: Ediciones de la U.

OMC. (2013). Catalogo de medidas no arancelarias y medidas relativas a
los servicios. En OMC, Informe sobre el comercio mundial 2012

(pags. 94-133). Ginebra, Suiza: OMC.

OMC. (2016). Organizacion Mundial del Comercio. Recuperado el 15 de
Septiembre de 2017, de

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tariffs_s/tariffs_s.htm

OMC, O. M. (5 de Junio de 2016). www.wto.org. Recuperado el 5 de
Octubre de 2017, de

https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/wto_dg_stat_s.htm

Onudi. (2013). Informe sobre el desarrollo industrial 2013. Organizacion de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Viena: ONUDI.

86



Ordofiez, M. (15 de Septiembre de 2015). Los dos lados de la tela.

Gestion(255), 52-59.

Palma, L. (2010). Diccionario de Teoria Econdémica (Vol. Ill). Madrid,

Espafa: Ecobook.

Pelegrins, A., & Jensana, A. (2011). Economia de Japon. Barcelona: UOC.

Prado, P., Hernandez, V., Coj, M., Pineda, I., & Ventura, E. (2010). El sector
textil y confeccién y el desarrollo sostenible en Guatemala. ICTSD,
Programa sobre competitividad y desarrollo sostenible. Guatemala:

ICTSD.

Presidencia de la Republica. (2017). Reglamento al titulo facilitacion
aduanera del Codigo de la Produccion. Quito: Presidencia de la

Republica.

ProEcuador. (2014). ProEcuador. Recuperado el 16 de Octubre de 2017,
de http://lwww.proecuador.gob.ec/faqs/que-son-barreras-no-

arancelarias/

RCOPCI. (2011). Reglamento al Codigo Organico de la Produccion

Comercio e Inversiones. Quito: Registro Oficial.

Revista Lideres. (2013). Revista Lideres. Recuperado el 20 de Septiembre
de 2017, de http://www.revistalideres.ec/lideres/empresas-apuntan-

producir-sustituir-importaciones.html

Ruiz, J. (2013). La cadena de valor. IE Business school, 9.

87



Sampieri, R. F. (1991). Metodologia de la Investigacion. México: McGraw-

Hill.

SENPLADES. (2012). Transformaciéon de la matriz productiva. Quito:

SENPLADES.

SENPLADES. (2013). Plan Nacional del Buen Vivier Sumak Kawsay 2013-

2017. Quito: SENPLADES.

Smith, A. (1958). La Riqueza de las Naciones. México: Fondo de Cultura

Econdmica.

STCICMP. (2015). Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva. Quito, Ecuador, Pichincha, Ecuador: Vicepresidencia de

la Republica del Ecuador.

Stiglitz, J. (2000). Economia del Sector Publico (Tercera ed.). (E. &. Rabas,

Trad.) Barcelona: Antoni Bosch.

Superintendencia de Compafiias. (2016). Estadisticas de manufactura por
rama. Recuperado el 23 de Mayo de 2016, de
http://181.198.3.71/portal/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=%
2fcontent%2ffolder%5b%40name%3d%27Reportes%27%5d%2ffol
der%5b%40name%3d%27Variable%27%5d%2freport%5b%40nam
€%3d%27N%C3%BAmMero%20de%20Compa%C3%B1%C3%ADas

%20por%20Var

88



Torres, R. (2005). Teoria del comercio internacional (Vigésimo Quinta ed.).

México: Siglo XXI.

Trademap. (2017). Trademap. Recuperado el 5 de Octubre de 2017, de

www.trademap.org

Trivifio, L. (2013). Aglomeracion productiva y desarrollo local: textiles y
confecciones, Puente Aranda, Bogota. Bogota, Colombia:

UNIANDES.

UNCTAD. (2012). Clasificacién internacional de medidas no arancelarias.

Ginebra: UNCTAD.

UNCTAD. (2012). Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo. Recuperado el 1 de Mayo de 2016, de www.unctad.org

Venacio, L. (2012). Globalizacién, desarrollo local y sociedad civil.
Recuperado el 10 de Mayo de 2016, de http://www.eumed.net/libros-

gratis/2007a/222/distritos-industriales.htm

Vivanco, G. (2016). Historia de la industria textil - Ecuador. Recuperado el
10 de Diciembre de 2017, de
https://gabrielavivancotallerdis.wordpress.com/2015/10/26/historia-

industria-textil-ecuador/

89



ANEXOS

Anexo No. 1. Clasificacion de las industrias por grupo tecnoldgico

Abreviatura utilizada
Descripcién completa ClIU* en este informe
Alimentos y bebidas Alimentos y bebidas
Productos derivados del tabaco Productos derivados del
tabaco

Textiles Textiles
Vestuario y productos de piel y cuero, calzado Vestuario
Productos de madera (sin incluir muebles) Productos de madera
Productos de papel y carton Papel
Impresion y publicacion Impresion y publicacion
Muebles; industria manufacturera n.c.** Muebles, n.c.
Coque, productos refinados de petroleo y
combustible nuclear Coque y petréleo refinado
Productos de caucho y plastico Caucho y plastico
Productos minerales no metalicos Minerales no metalicos
Metales basicos Metales basicos
Productos metalicos Productos metalicos
Quimicos y productos quimicos Quimicos
Magquinaria y equipos n.c., y equipo de oficina,
contabilidad y computacion Maquinaria y equipos
Maquinaria y aparatos eléctricos, y equipos de Magquinaria y aparatos
radio, television y comunicaciones eléctricos
Instrumentos médicos, de precision y 6pticos Instrumentos de precision
Vehiculos automotores, remolgues, semirremolques
y otros equipos de transporte Vehiculos automotores

* CllL: Clasdficacion Industrial Internacional Uniforme.

** n.c. No clasificado.

Not: Las filas Iasi

Fuenter Elaborado por ONUDI en base a ONUDI (2012).

Codigo de
revision
3ciu

15

16
17
18y 19
20
21
22
36

23
25
26
27
28
24

29y 30

31y32
33

34y35

Grupo tecnolégico
Baja tecnologla

Baja tecnologla
Baja tecnologla
Baja tecnologla
Baja tecnologia
Baja tecnologia

Baja tecnologia
Baja tecnologia

Tecnologia intermedia
Tecnologia intermedia
Tecnologia intermedia
Tecnologia intermedia
Tecnologia intermedia
Alta tecnologla

Alta tecnologla

Alta tecnologla
Alta tecnologla

Alta tecnologla

Fuente: ONUDI, Informe de Desarrollo Industrial 2013, p. 14
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