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RESUMEN

El comercio exterior por su dinamismo es una de las actividades que con el pasar de los
tiempos se ha ido adaptando a las nuevas necesidades y tendencias de los pueblos; podemos
determinar que ninguna nacién es autosuficiente y por ende necesita de productos y servicios
que otros paises ofrecen. Es importante recalcar que por lo general todo intercambio
comercial internacional y en particular las importaciones a consumo generan el pago de
tributos al comercio exterior; los mismos que deben ser calculados de acuerdo a una base
imponible o base gravable. En las importaciones se considera el valor de transaccion de las
mercancias, mas los gastos de transporte y el costo del seguro para llegar a dicha base objeto
de célculo de tributos. En el presente proyecto se pretende analizar los costos del seguro de
transporte como elemento del valor en aduana de las declaraciones aduaneras de importacion

a consumo presentadas en Zona de Carga Aérea en el distrito Guayaquil.

Para dicho analisis se presentan cuatro capitulos; en los cuales cada uno registra informacion

necesaria para el desarrollo de la investigacion.

En el Capitulo | se plantea el problema objeto de estudio con su debida justificacion; ademas
de los objetivos que buscan analizar el costo del seguro de transporte como elemento del
valor en aduana de las declaraciones aduaneras de importaciones a consumo, mediante la

verificacion estadistica de las declaraciones aduaneras de importacion (DAI).

En el Capitulo 11 se presentan diversas teorias y definiciones que son base para el desarrollo

del presente analisis.

En el Capitulo 11l se especifica la metodologia a implementar para realizar el analisis
propuesto; la cual utiliza como centro de informacion datos estadisticos que reflejan los

resultados objeto de estudio.

En el Capitulo 1V se presenta el informe final, en donde estadisticamente se determina la
importancia del Primer Distrito de Aduana, ademas se explica con ejercicios como se esta
aplicando el seguro de transporte y como legalmente debe ser la correcta determinacién del

valor del seguro como parte del valor en aduana.

Palabras claves: seguro de transporte de mercancias - valor en aduana- tributos a comercio
exterior

Vi
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CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema

“ANALISIS DEL COSTO DEL SEGURO DE TRANSPORTE COMO ELEMENTO DEL
VALOR EN ADUANA DE LAS DECLARACIONES ADUANERAS DE IMPORTACION
A CONSUMO, PRESENTADAS EN ZONA DE CARGA AEREA, DISTRITO
GUAYAQUIL.”

1.2 Planteamiento del problema

Es muy importante establecer las acciones y politicas de los organismos y
organizaciones internacionales, como la OMC, OMA y CAN, que tienen que ver con el
comercio internacional; y, que han sido determinantes para que el pais haya adoptado
elementos de los enfoques predominantes al respecto, esto es, libre comercio, desarrollo

enddgeno y comercio justo.

Al desarrollar el tema de investigacion, permitira evidenciar la subsistencia del
enfoque mas popular en la politica comercial y a la vez el mas controvertido, es decir, el libre
comercio, que, promoviendo la liberalizacién a través de la reduccion de regulaciones y
aranceles, busca controlar el intercambio de bienes y servicios en funcion de objetivos, como
la proteccion de la industria nacional o la soberania alimentaria. Este enfoque se deriva de la
propuesta del libre mercado, que postula el mercado autorregulado como una forma ideal de
organizacion socioeconomica. Desde esta dptica, el comercio libre conduce a resultados
econdémicamente Optimos, porque permite que los bienes y servicios fluyan sin restricciones,
posibilitando mayor competencia y eficiencia, menores precios y conduciendo a cada pais a
orientar sus esfuerzos productivos en funcion de ventajas comparativas. Por ello el mercado
primario exportador ecuatoriano es el resultado de que nuestro pais tradicionalmente ha
estado adherido al enfoque de explotar las ventajas comparativas y no ha puesto el esfuerzo
suficiente en darle mayor valor agregado a sus productos de exportacion, lamentablemente

seguimos exportando productos primarios.

Desde la teoria econémica, el enfoque de libre comercio se ha enfrentado a dos

problemas, uno de caracter ilusorio del mercado sin regulaciones, y el otro a la incoherencia
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entre los fundamentos tedricos de la autorregulacion comercial. También debe destacarse la
fuerte critica politica, por el cardcter poco transparente y democratico de los procesos de
negociacion y ratificacion de esta clase de acuerdos. Asimismo, es preciso sefialar también
que, en el ambito comercial, todos los paises industrializados histéricamente han sido
proteccionistas, en contradiccion de la propuesta tedrica de autorregulacion comercial, esto se
evidencia con el mantenimiento de subsidios o el establecimiento de regulaciones para
propiedad intelectual, situacién que impide o imposibilita asumir un real tratado de libre

comercio.

En el proceso de investigacion en el contexto nacional, se podrad ir
evidenciando la actual orientacion de la politica comercial, dado que el gobierno, a través de
un enfoque rupturista ha ido implementando una orientacion, donde se puede destacar: el
rechazo al neoliberalismo; un proceso constructivo de redefinir el paradigma socio-

economico en base al concepto del Buen Vivir, considerado éste como:

“...forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y
ambiental; como armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es buscar la opulencia ni el

crecimiento econdémico infinito” (Plan del Buen Vivir, 2013 -2017, p.13).

Se puede establecer que, a pesar de la innovacion tecnolégica ( ECUAPASS)
como normativa, implantada por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE y en
general por el Estado Ecuatoriano, en lo que a materia aduanera se refiere, se esta
produciendo un problema respecto a la valoracion aduanera ( control concurrente — control
posterior) de las mercancias idmportadas a consumo, en la determinacion del costo del seguro
de transporte como componente del valor en aduana, particular que incide en la

determinacion de la base imponible y como tal, en la tributacién aduanera del pais.

1.3 Formulacion del problema

¢Cuéles son los aspectos normativos y de procedimientos que imposibilitan al Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE), para tener mayor control en la determinacion
del costo del seguro de transporte de las declaraciones aduaneras de importacién a consumo

que se presentan en la Zona de Carga Aérea Primer Distrito del SENAE?



1.4 Sistematizacion del problema
e ;Qué aspectos se consideran para tomar un seguro de transporte de mercancias?

e (Cuél es la influencia de la normativa aduanera supranacional en la legislacion
aduanera nacional?

e (Qué puntos deben verificarse en la normativa sobre seguros con respecto a la
contratacion de un seguro de transporte?

e ;Cudles son los factores que inciden para un mejor control del costo del seguro
declarado en la DAI a consumo?

e (Existe 0 no incidencia tributaria aduanera al determinar el costo del seguro de

transporte dentro del valor en aduanas?

1.5 Objetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo general

Analizar el costo del seguro de transporte como elemento del valor en aduana de las
declaraciones aduaneras de importacion a consumo, mediante la verificacion estadistica de
las DAI, estableciendo las incidencias en la aplicacion de la normativa aduanera y tributaria

aduanera en Zona de Carga Aérea Distrito Guayaquil.

1.5.2 Objetivos especificos

e Recopilar la informacidn referente a las estadisticas de comercio exterior en relacion
a las importaciones a consumo presentadas en Zona de Carga Aérea Primer Distrito

del SENAE vy sus procesos aduaneros dentro la nacionalizacién de mercancias.

e Interpretar la informacion recopilada y determinar las inconsistencias generadas en el
valor de aduana, respecto al costo del seguro de transporte de las DAI a consumo
presentadas en Zona de Carga Aérea Primer Distrito del Servicio Nacional de

Aduanas del Ecuador.



e Determinar la existencia de falencias al momento de declarar los costos de seguro de
transporte de las importaciones a consumo realizadas por Zona de Carga Aérea,
Primer Distrito del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y su incidencia

tributaria aduanera.

1.6 Justificacion de la investigacion

La investigacion esta enfocada en el contexto nacional e internacional, porque
esta directamente conectado a la manera como el pais, a través del tiempo y de la accion
gubernamental, ha ido estableciendo la politica comercial , a la luz de los enfoques existentes
en el comercio exterior, de alli la necesidad de esclarecer cual es el enfoque general de la
politica comercial del Ecuador, implantado por el gobierno de la revolucion ciudadana, sin
dejar de revisar cual fue lo implementado por gobiernos anteriores, porque éstos se han

proyectado en el tiempo y podrian subsistir en la actualidad.

La politica comercial del pais, es parte relevante en esta investigacion, ya que
se conecta a la luz de la doctrina de la Comunidad Andina, Organizacion Mundial de
Comercio y de los enfoques predominantes del comercio exterior en clara constancia con el
modelo econdmico vigente y puesto en evidencia con la implementacion legal , normativa y
procedimental del comercio en general y en particular de las importaciones a consumo del
Ecuador, para centrarse en el proceso de como se esta haciendo la determinacién del costo del
seguro de transporte dentro del valor en aduana de las importaciones de mercancia a través de
Zona de Carga Aérea, Primer Distrito del SENAE.

Esta investigacion se justifica porque permitira establecer, si toda la
concepcion teodrica econdmica, politica y de comercializacion, ha posibilitado concretar
procesos confiables y legales para las importaciones del pais basados en la normativa
supranacional y nacional, particularmente las que se gestionan por medio Zona de Carga
Aérea Primer Distrito del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, que conduzcan a la
correcta aplicacion de la normativa en materia aduanera y al fortalecimiento de las

recaudaciones aduaneras.



1.7 Delimitacién o alcance de la investigacion
1.7.1 Campo: Comercio Exterior

1.7.2 Area: Enfoques predominantes del comercio exterior, politica comercial, legislacion
aduanera, normas de valoracion aduanera, regimenes aduaneros, declaracion aduanera de
importacion a consumo (DAI), proceso de importacion a consumo, técnicas aduaneras

aplicables en la importacion a consumo, tributacion aduanera y control de importaciones.
1.7.3 Problema: Costo del seguro de transporte como componente del Valor en Aduana

1.7.4 Delimitacion espacial: Zona de Carga Aérea Primer Distrito del Servicio Nacional de

Aduanas del Ecuador

1.7.5 Delimitacion Temporal: 2015 y 2016.

1.8 Hipotesis de la investigacion

¢Puede la determinacion de los costos de seguro de transporte de la mercancia importada a
consumo por Zona de Carga Aérea Primer Distrito del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, incidir en el valor en aduana de la DAI y por tanto afectar en la recaudacion de los

tributos al comercio exterior?

1.8.1 Variable independiente

Costo de Seguro de Transporte de mercancia importada.
1.8.2 Variable dependiente

Recaudacion de tributos al Comercio Exterior.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

Los fundamentales sustentos tedricos generales del tema que nos ocupa, los
encontramos en los objetivos y propuestas del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) hoy en dia Organizacién Mundial del Comercio (OMC), los objetivos
planteados por la OMC permite que se desarrollen las normas de valor, las cuales son
esenciales para la comprension del presente proyecto, los mismos que han sido irradiados a
cada uno de los paises signatarios o en las organizaciones regionales y subregionales que se

han estructurado, en nuestro caso en la Comunidad Andina, es asi:

Los paises signatarios del GATT 1947, en su manifestacion textual del referido acuerdo

dicen:

Reconociendo que sus relaciones comerciales y economicas deben tender al
logro de niveles de vida mas altos, a la consecucion del pleno empleo y de un
nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, a la
utilizacion completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la
produccién y de los intercambios de productos. Deseosos de contribuir al logro
de estos objetivos, mediante la celebracion de acuerdos encaminados a obtener,
la reduccidn substancial de los aranceles aduaneros y de las deméas barreras
comerciales, asi como la eliminacion del trato discriminatorio en materia de
comercio internacional. (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, 1994, pag. 3)

Asimismo, en las teorias clasicas sobre comercio internacional, captando los
beneficios del comercio internacional, sus autores, partidarios del liberalismo econémico,
plantearon las ventajas tanto en el campo tedrico como en el préctico, pues, pusieron de
manifiesto su lucha contra partidarios de la aristocracia terrateniente y la necesidad de
reforzar las barreras arancelarias para defender productos agricolas y se esboz6 asi la Teoria

de la Ventaja Absoluta (Adam Smith), que sostiene:

“cada pais se especializara en los bienes que produce de forma mas eficiente
que el resto, importando aquellos en los que sea menos productivo”.
(agrega.juntadeandalucia.es)



De la misma manera, la “Teoria de la Ventaja Comparativa” (David Ricardo), quien
al matizar la teoria de las ventajas absolutas, da cuenta del hecho de que, a muchos paises les
convendra producir aquel bien que le reporte una ventaja comparativa en sus costos y por

ende una ventaja para la comercializacién, por ello plantea dicha teoria.

Frente a las teorias clasicas del comercio internacional, se propone lo que se da
en llamar teorias modernas, apareciendo entonces la de Hecks-Ohlin, que explica los factores
que influyen para que un pais tenga ventaja comparativa respecto a otros. De igual manera,
las teorias del centro-periferia, herederas de la teoria Hercks-Ohlin, plantea que, los paises
ricos son aquellos que han conseguido acumular capital, concentran la produccién de bienes
de alta tecnologia y de servicios calificados, y en estos productos se acumulan las mayores
rentas, tanto al trabajo como al capital. Frente a ellos, los paises pobres, denominados
periferia, se especializan en los productos del sector primario y aquellos bienes industriales
cuya produccion se basa en bajos costes laborales; y, los mercados en los que se centran los
paises de la periferia generan menos beneficios, de forma que la brecha entre paises ricos y

pobres aumenta.

Dentro de la “teoria de las demandas coincidentes”, como las anteriores teorias
solo han considerado las relaciones comerciales entre paises desarrollados y no desarrollados,
pero han dejado de lado la situacion de que en una gran mayoria ,el comercio se desarrolla
entre paises de similares caracteristicas, esta nueva consideracion lleva a proponer esta teoria,
llegando a destacar segun ella, que las naciones se benefician de la especializacion y las
empresas tienen un mercado de mayores dimensiones , lo que les permite beneficiarse de las

economias de escala.

Dentro del contexto internacional, el tema de investigacién sera analizado
también desde la Optica de la globalizacion, que abarcaria la expansion y liberalizacion del
comercio internacional, la creciente interdependencia de las economias nacionales, y las
también crecientes velocidades de circulacion de capital, la tecnologia , la informacion en
general y los procesos de difusidon cultural, en virtud de los cuales la importancia de las
fronteras nacionales tienden a disminuir. Asimismo, no puede dejarse de lado el criterio de
que, la integracion regional o subregional aportan en cierta manera el proceso de

globalizacion.

El Ecuador como parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y

miembro de la Organizacion Mundial de Comercio(OMC), su implementacion doctrinal,
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legal , politica, operativa y transaccional en materia de comercio internacional, ha obedecido
a los criterios rectores de los citados organismos regional y mundial en su orden; y, se ha
adecuado al carécter dindmico de la politica comercial vigente en el contexto internacional,
armonizando sus politicas y ordenamiento juridico-econdmico interno, en procura de alcanzar

sus objetivos nacionales en concordancia con todo este andamiaje normativo .

Dentro de los fundamentos legales del tema, debo invocar permanentemente la
el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual, relacionados con el
comercio, partiendo de lo general a lo particular, desde una vision de los alcances del
Acuerdo de creacion de la OMC, vigente desde el 1 de enero de 1995, ya que ésta es un
Acuerdo Institucional y Normativo con un conjunto de acuerdos multilaterales y
plurilaterales sobre mercancias , servicios y propiedad intelectual , sin dejar de considerar
que, los primeros son vinculantes para todos sus miembros y los acuerdos plurilaterales son

optativos.

2.1 Objetivos y propuestas del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) hoy en dia Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

2.1.1 GATT.- Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, su inicio fue en el afio
1947 en La Habana-Cuba, pero entrd en vigencia en el afio de 1948 con la forma de
23 paises, consistia en un acuerdo entre paises de manera provisional, con una lista de

productos con porcentajes de reduccion arancelaria.

El GATT actuaba como foro de temas comerciales por 50 afios, dentro de los cuales,
los primeros afios los paises desarrollados ejercieron presion para obtener poder sobre

el mismo para poder beneficiarse.

La finalidad de este instrumento en el area de comercio exterior fue eliminar las
barreras arancelarias o disminuirlas para asi obtener una libre comercializacion de

productos que dé como resultado el impulso del comercio internacional.

2.1.2 OMC.- Es la creacion oficial de una institucion que regule el comercio

internacional, parte del acuerdo GATT, en su Gltima ronda en Uruguay, los acuerdos



que maneja la OMC tratan de servicios, propiedad intelectual y bienes y son aceptados
por cada pais miembro.

Las disposiciones que establece esta institucion favorecen a los paises de menor
desarrollo y busca obtener soluciones de conflictos comerciales, ademas de dar
control a las politicas de los gobiernos, principalmente para mantener transparencias y
asi que estos no vayan en contra de los principios o de los acuerdos que tiene la

institucion.
2.1.2.1 Funciones:

e Esadministrador de los acuerdos multilaterales entre paises.

e Funciona como foro para realizar negociaciones comerciales.

e Examina las politicas de los paises miembros para asegurar transparencia.
e Provee a los paises en desarrollo de asistencia técnica.

e Funciona como foro de resolucion de diferencias comerciales entre paises.
2.1.2.2 Objetivos:

e Celebrar acuerdos reciprocos en ventajas, reduccion de aranceles entre los paises.
e Ayudar a que los paises en desarrollo se beneficien del comercio internacional.

e Incrementar la produccion para que exista una 6ptima utilizacion de recursos

Para las normas de valoracion aduanera, la OMC mantiene vigente el art. 7 del GATT

en donde se menciona textualmente lo siguiente:

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede
determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive,
dicho valor se determinara segun criterios razonables, compatibles con
los principios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el
articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles
en el pais de importacion.

2. El valor en aduana determinado segun el presente articulo no se basara
en:

a. el precio de venta en el pais de importacion de
mercancias producidas en dicho pais;



b. un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de
valoracion en aduana, del mas alto de dos valores
posibles;

c. el precio de mercancias en el mercado nacional del pais
exportador;

d. un costo de produccion distinto de los valores
reconstruidos que se hayan determinado para
mercancias idénticas o similares de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6;

e. el precio de mercancias vendidas para exportacion a un
pais distinto del pais de importacion;

f. valores en aduana minimos;

g. valores arbitrarios o ficticios.

3. Si asi lo solicita, el importador serd informado por escrito del valor
en aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo y del método utilizado a este efecto. (OMC, 1994)

2.2 Teorias del comercio internacional
2.2.1 La teoria Tradicional o Clasica del comercio

e Teoria de la Ventaja Absoluta de Adam Smith.- Esta teoria fue planteada por el
economista Adam Smith, en el afio 1776, empezando con una fuerte critica hacia los
mercantilistas, indicando que no existia un libre comercio al aplicar las propuestas
mercantilistas, mas bien, esto provocaba que las naciones llegaran a debilitarse, por
esta razdn, es que Adam Smith plantea que la riqueza de una nacién se encuentra en
su capacidad de produccion, intercambiando bienes con otras naciones, cada una

especializada en un producto especifico, para asi obtener beneficios iguales.

e Teoria de la Ventaja Comparativa.- Teoria planteada por el economista David
Ricardo en 1817, su propuesta esta basada en la en la ventaja absoluta pero su enfoque
es mucho mas amplio, ademas de acabar con las ideas proteccionistas, David Ricardo
establece que para producir un bien deben analizarse todos los factores que incurren
su fabricacion, y en donde tenga mayor capacidad de produccion el pais, es ahi donde
debe especializarse o concentrarse, dejando de producir otros bienes para producir el

que generaria mas beneficios.
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Teoria de las Proporciones Factoriales o Modelo de Hechscher-Ohlin.- Teoria
planteada en el afio de 1919, la cual hace énfasis en los factores de produccion; tierra,
capital y trabajo, estos tres factores crean diferencias entre los paises, ya que no es
posible que un pais tenga dos factores en exceso, por lo tanto, se especializan en un
producto con un factor de produccion que los beneficie y adquieren otro producto que
tenga o este realizado con algun factor que carezca el pais.

Teoria de la Demanda Reciproca.- Planteada por John Stuart Mill, indica que
relacién real hacer intercambio entre paises esta determinada por la fuerza de la
demanda que tenga un pais por los producto que fabrica otro pais, sostiene que debe
existir importaciones relativamente proporcionales a las exportaciones, debe existir un
equilibrio, ademas de dedicarse a analizar las ganancias que obtienen los paises que

aplican un libre comercio.

Teoria sobre el origen del Intercambio Desigual.- Planteada por Arghiri
Emmanuel, indica que los factores que forman parte del producto final, ya sea que se
encuentren en diferentes partes del mundo, deben ser remunerados por igual, al
mismo nivel, para asi tener un precio normal en el mercado internacional de una
mercancia, pero lo que se puede ver, es que los paises del Tercer Mundo son
explotados a través del comercio por los paises industrializados, esto se debe a que

existe diferencias muy grandes de salarios.

Nueva Teoria del comercio internacional o de la Ventaja Competitiva.- Esta
teoria esta enfocada en las economias de escala y el efecto que tienen en el comercio,
principalmente el aspecto de aumentar la oferta de productos y reducir los costos de
los mismos, las empresas que aplican esta teoria obtienen importantes beneficios del
mercado internacional. Al ampliar el mercado internacional con un producto, las
empresas deben asegurarse de tener demandas elevadas que le permitan aplicar y

mantener economias de escala.
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e Novisima teoria del comercio internacional.- Teoria que parte desde el punto de
vista en que dentro del comercio y las empresas existe una heterogeneidad, que
diferencia su éxito o fracaso en un comercio liberalizado, esto dependeré en el modo
de mantener a las empresas mucho antes de empezar una exportacion, al basarnos en
el factor de produccion en empresas que han mantenido una baja de productividad, si
llegara a aumentar la demanda esta empresa se veria en la circunstancia de tener que
pagar un incremento, y tal vez, al final de esto, no poder asumir con los costes fijos
que implica un aumento de pedidos a causa de querer exportar, al contrario de lo que

podria pasar con las empresas que mantienen una alta productividad.

2.3 Resefa histdrica de los seguros de transporte

Segun (Angela Concha, 2011) Al hablar de seguro de transporte, también nos
referimos al seguro en general; debido a que en los inicios de la historia del comercio y la
movilizacion de mercancias; ésta se realizaba a través de la via maritima, donde las
embarcaciones sufrian ciertos riesgos durante su tiempo de transito tales como la pirateria y

las tormentas.

Rastros histéricos indican que durante la época de los Babilonios se
presentaron los primeros pasos de la aplicacion de seguro maritimo; donde cualquier siniestro

o0 pérdida durante las caravanas era afrontada por todos los comerciantes.

Con el pasar del tiempo los antiguos griegos implementaron un nuevo sistema
que favorecia a los comerciantes duefios de embarcaciones con préstamos con los cuales
podrian adquirir mercancia y luego transportarla para su posterior venta; si durante el transito
la embarcacién no sufria ninguna anomalia el comerciante debia cancelar lo prestado mas los
intereses; si por lo contrario ocurria algun siniestro el comerciante no cancelaba el préstamo
ni los intereses; debido a que el prestamista hacia lo mismo con todos los comerciantes y por
ende recibia los intereses de los demas con lo cual no se veia afectado por un siniestro entre

tantos préstamos realizados.

Sin embargo este sistema tuvo que ser modificado en 1236 cuando el papa
Gregorio 1X declar6 como ilegitimo el cobro de intereses; por lo cual se fueron desarrollando

nuevas opciones de aseguramiento.
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Posteriormente comenzaron a aparecer ciertos términos adn usados en la
actualidad, como en la isla griega de Rodas donde se creo el seguro de averia gruesa, cuyo
principio se basaba en la solidaridad; es decir si ocurria algin problema con cierta mercancia
y se lograba salvar cierta cantidad, los duefios de la mercancia salvada contribuian con el
pago de la mercancia perdida; por lo cual todos los comerciantes de alguna manera sufrian un

impacto econdémico en caso de algln siniestro.

Con el aumento del transporte por via maritima en el siglo XIII se crea el
seguro maritimo donde se aplicaba el pago por el dafio sufrido. Desde 1369 la practica de
dicho seguro se hizo més comin. Segun los registros histéricos en el afio 1347 existié una
poliza que cubria un buque cuyo viaje era desde Génova hasta Mallorca. En Paris en el afio
1668 se constituye la primera compafiia de seguros maritimos en dicho lugar, donde se
comenzd la reglamentacion mediante disposiciones legales sobre la constitucion y las
obligaciones. Luego aparecen las compafiias de transporte maritimo “London Assurance” y
“Royal Exchange Assurance”, las mismas que se mantuvieron protegidas ante la competencia

durante cien afios por decreto real.

Posterior a 200 afios durante los cuales se presentaron millones de reclamos,
fue necesario recurrir a términos legales para buscar una solucion. El juez inglés Lord
Chalmers, con su experiencia logré aportar con casos antiguos en la Ley de Seguro Maritimo
de 1906; la misma que aun se aplica con ciertas modificaciones que se han ido observando

con el transcurso del tiempo y las adaptaciones a las necesidades del actual mercado.

Finalmente el mercado de las aseguradoras tuvieron que buscar nuevas formas
de satisfacer a sus clientes; la presencia de nuevos modos de transporte de carga a nivel
mundial les exigié un cambio y una adaptacion; por lo cual el seguro maritimo paso a ser el

seguro de transporte.

2.4 Definicién de seguro de transporte

Hernan Mejia Delgado (Delgado, 2014) experto colombiano en seguros; define
al seguro de transporte de mercancias como aquel compromiso donde una aseguradora se
encarga del pago de indemnizaciones en caso de dafios en las mercancias ocurridos durante el

transporte contratado.
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El Cddigo de Comercio Codificacion 28 Registro Oficial Suplemento 1202 de 20-
ago-1960 Ultima modificacion: 22-oct-2010 Estado: Vigente en el TITULO XVII DEL

SEGURO; cita los siguientes articulos haciendo referencia al seguro de transporte:

Art. 61.- El certificado de seguro de transporte puede ser nominativo, a la
orden o al portador. La cesion del certificado nominativo puede hacerse aun sin el

consentimiento del asegurador, a menos que se estipule lo contrario.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Supremo No. 1147, publicado en
Registro Oficial 123 de 7 de Diciembre de 1963.

Quiere decir

Art. 62.- En el monto asegurado se puede incluir, para efectos de la
indemnizacion, ademas del costo de las mercaderias en el lugar de destino, un porcentaje

adicional por concepto de lucro cesante.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Supremo No. 1147, publicado en
Registro Oficial 123 de 7 de Diciembre de 1963.

2.5 Seguro

Segun el Art. 1 del Titulo XVII Del Seguro, del Contrato de seguro en el
capitulo | (Disposiciones Generales), Seccion | (Definiciones y elementos del contrato de
seguro) del Codigo de Comercio, el seguro es aquel contrato en el que el asegurador esta
obligado a indemnizar al beneficiario en caso de ocurrir pérdida o dafio por alguna situacion
incierta; a cambio del pago de una prima cancelada al momento de la celebracién del contrato

por parte del solicitante.
2.5.1 Personas que intervienen en el contrato de seguro

El Asegurador: es aquella persona juridica constituida en el Ecuador que

asume los riesgos determinados en el contrato de seguros.
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El Tomador: segin (Delgado, Hernan Mejia —Gestidn integral del Riesgo en
Seguros -2011), dice que “Es la persona que, obrando por cuenta propia 0 ajena
traslada los riesgos”; es decir es aquel que contrata el servicio y comprometiendo al

asegurador a asumir cualquier riesgo a cambio del pago de una prima.
2.5.2 Otras personas que intervienen en el contrato de seguro

El Asegurado: es aquel que de ocurrir algun siniestro es el posible

afectado; es decir el que tiene el riesgo y por ende el interés de asegurar su mercancia.

El Beneficiario: es aquel que recibe la indemnizacién cuando se hace
efectivo el riesgo que cubria la prima de seguros. En muchos casos suele ser el mismo

asegurado o a quien el tomador haya designado como posible beneficiario.

El Perjudicado: es aquel que sufre perjuicios como por ejemplo la

pérdida de su mercaderia por causa de algin caso fortuito o siniestro.

El Intermediario de seguros: son aquellas personas naturales o
juridicas que colaboran con asesoria a quien esta interesado en contratar el servicio de

seguro.

Banca seguros: son aquellas instituciones bancarias que promocionan
seguros avalados por aseguradoras; es importante aclarar que la responsabilidad en
caso de haber algln siniestro el pago de la indemnizacion lo debe realizar la

aseguradora.
2.5.3 Elementos esenciales del contrato de seguro

Segun el Art. 2 del Titulo XVII del Codigo de Comercio Codificacion
28 Registro Oficial Suplemento 1202 de 20-ago-1960 Ultima modificacion: 22-oct-

2010 Estado: Vigente; son elementos esenciales del contrato de seguros los siguiente:

El asegurador:
El solicitante;
El interés asegurable;

El riesgo asegurable;

o~ W E

El monto asegurado o el limite de responsabilidad del

asegurador, segun el caso;
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6. La prima o precio del seguro;
7. La obligacién del asegurador, de efectuar el pago del

seguro en todo o en parte, segun la extension del siniestro.

A falta de uno o més elementos, el contrato de seguro es absolutamente nulo.

2.6 Péliza

Segun el Titulo XVII Del Seguro, del Contrato de seguro en el capitulo |
(Disposiciones Generales), Seccion Il De la péliza (Cdodigo de Comercio) el Art. 6; se indica
que la pdliza es aquel documento de caracter privado donde se detallan cada uno de los

elementos esenciales y las firmas de quienes realizan el contrato.

Los datos que debe detallar dicho documento segun el Articulo 7, en la Seccion 1, De

la pdliza (Codigo de Comercio); son:

a) El nombre y domicilio del asegurador;

b) Los nombres y domicilios del solicitante, asegurado y beneficiario;
¢) La calidad en que actda el solicitante del seguro;

d) La identificacion precisa de la persona o cosa con respecto a la cual se contrata el

Seguro;

e) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y

vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;

f) EI monto asegurado o el modo de precisarlo;

g) La prima o el modo de calcularla;

h) La naturaleza de los riesgos tomados a su cargo por el asegurador;
i) La fecha en que se celebra el contrato y la firma de los contratantes;

j) Las demas clausulas que deben figurar en la pdliza de acuerdo con las

disposiciones legales.
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2.6.1 Tipos de pdliza

Jaime Mira y David Soler en su Manual de transporte de mercancias (Jaime Mira,
2015) (pag. 218 — 219), indica que existe una variada gama de tipos de pdlizas

utilizadas como seguro de transporte; las mismas que son:

2.6.1.1 Pdliza a precio convenido: es aquella que cubre un valor referente a los
bienes asegurados por un tiempo de cobertura; la cual esta definida entre las partes al
momento de contratar la péliza. Es decir durante ese tiempo sin importar la cantidad
de viajes realizados la mercancia se encuentra asegurada sin la obligacion de que el

asegurado notifique al asegurador; la garantia es el tiempo de aseguramiento.

2.6.1.2 Pdliza a prima fija: la prima se determina en base a un porcentaje

considerando el riesgo.

2.6.1.3 Poliza abierta: cubre varios envios en un medio transporte en diferentes
expediciones. La cantidad asegurada puede irse modificando o reajustando y la
duracion de la misma es desde el primer envio hasta el ultimo donde finaliza la

cobertura.
2.6.1.4 Pdliza sencilla o aislada: s6lo cubre un envio.

2.6.1.5 Pdliza combinada: cubre envios realizados en diversos medios de transporte

2.6.2 Tipos de cobertura

La cobertura de las mercancias o del transporte es de libre eleccion del asegurado; asi
como desde donde y hasta donde asegura; segun (Reexporta, s.f.), los tipos de

cobertura son:
ICC “A” = maxima cobertura
Riegos cubiertos
e Todos menos los especificamente excluidos.
Riesgos excluidos

e Conducta dolosa del asegurado.
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e Derrames, pérdidas naturales de peso o volumen, uso y
desgastes usuales.

e Insuficiencia o embalaje inadecuado.

e Vicio o degeneracion propio.

e Pérdida, deterioro o gastos que incurran a causa de
demora.

e Falta de idoneidad o capacidad de la aeronave.

ICC “B” = cobertura intermedia

Riego cubierto

Incendios, explosiones, volcamientos, colisiones, abordajes,
arrastre por las olas, pérdida de mercancias en la manipulacion
de carga y descarga, descarrilamientos, deterioro o dafios
causados por terremotos, erupciones volcanicas, sacrificio en

averia gruesa y gastos de salvamento.
Riego excluido

Los mismos que en el ICC “A”.

ICC C: cobertura minima

Riesgo cubierto

Incendios, explosiones, volcamientos, colisiones, abordajes,
arrastre por las olas, pérdida de mercancias en la manipulacién
de carga y descarga, descarrilamientos, deterioro o dafios
causados por terremotos, erupciones volcanicas, sacrificio en

averia gruesa y gastos de salvamento.
Riego excluido

Los mismos que en el ICC “A” y el ICC “B”.
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2.7 Transporte internacional de mercancias

José Francisco Alvarez Ochoa en su libro “Transporte internacional de mercancias” (Ochoa,
2016, pag. 7) indica la importancia del transporte en el comercio internacional, el cual
permite hacer el intercambio de bienes entre paises; colaborando en la internacionalizacion de
las operaciones de las empresas; las mismas que necesitan el transporte permanente de

acuerdo al tipo de productos que ofrezca.

2.7.1 Elementos que intervienen en las operaciones de transporte

José Francisco Alvarez Ochoa en su libro sobre Transporte
Internacional de Mercancias considera tres tipos de elementos que intervienen en las

operaciones de traslado de carga; los cueles son:

1. Elementos fisicos

+ Mercancias

Se refiere a productos en diversos estados del proceso de produccion;
pueden ser materias primas, semielaborados y productos terminados; se los puede

clasificar en:

Productos a granel: son aquellos que no se encuentran

envasados ni embalados, pueden clasificarse en liquidos, sélidos, gaseosos entre otros.

Productos con envase y embalaje: son aquellos que se
encuentran dentro de cualquier presentacion ya sea en botellas, frascos, cajas y otros
que puedan contener el producto. Embalajes primarios son aquellos que contienen
directamente el producto, ejemplo (agua en botella), embalaje secundario es aquel que
por lo general se utiliza para traslado de diversas unidades, ejemplo (caja que contiene
12 unidades), embalaje terciario es aquel cominmente utilizado en operaciones de

comercio internacional ejemplo (contenedor de 20 pies).
+ Infraestructura

Son aquellas instalaciones que facilitan la recepcion, almacenaje y

manipulacién de mercancias en los diferentes modos de transporte internacional.
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Dependiendo el modo pueden ser terminales de transporte por
carretera; los cuales por lo general son de propiedad privada y uso exclusivo de la
compafia de transporte terrestre, terminales ferroviarias o estaciones, terminales
maritimas o puertos, terminales aéreas o aeropuertos. En los cuales se realiza la carga,

descarga y expedicién de la mercancia.

2. Vehiculos

Son los medios de transporte que facilitan el traslado de mercancias; los

cuales pueden ser:

Buques: se utilizan para el traslado de mercancias por mar y
por rios navegables. De acuerdo a su construccion y la carga en la que se especializa
pueden ser clasificados como buques petroleros, graneleros, portacontenedores,

portavehiculos y otros.

Trenes: son aquellos que a través de redes ferroviarias estan
unidos por una serie de vagones los mismos que se adaptan al tipo de mercancia a
transportar; pueden ser de una sola mercancia 0 mixta con vagones de diversos usos

conocidos como tolva, cisternas, jaulas, portavehiculos, contenedores, etc

Camiones: son aquellos usados por carretera; los cuales son de

diferentes tamarios; éstos pueden ser plataforma, frigorificos, cisternas, entre otros.

Aviones: aquellos que trasladan a viajeros y mercancias por via

aérea.

Contenedores aéreos: son contenedores de uso exclusivo para
los aviones debido a las dimensiones que deben tener los mismos para poder ser

trasladados en las bodegas de los mismos.

3. Instrumentos o maquinaria especializada

Son aquellos equipos o maquinas que facilitan y agilizan la

manipulacién de las mercancias, por lo general de grandes dimensiones como pallets,
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contenedores entre otros, con el fin de lograr eficiencia en tiempo y cuidado de la
mercancia; entre los cuales tenemos: grdas, cinta transportadora de banda, carretillas

entre otros.

2.7.2 Transporte aéreo

Segun (Ochoa, 2016) en el transporte aéreo se deben trasladar las
mercancias desde la fabrica o el almacén hasta los aeropuertos de carga. Dependiendo
la linea aérea y su ruta se opera con aviones de carga completos con una o diversas

recogidas en origen y variada entrega en destino.

Para el traslado de mercancias de pequefia cantidad se podria usar
centros de consolidacion en origen y desconsolidacion en destino; los cuales

posteriormente se acarrean por via terrestre.

El transporte aéreo suele ser utilizado de acuerdo a la naturaleza de la
mercancia; es decir si es perecible, fragil, de dimensiones adaptables a los

contenedores de las naves.

Las ventajas de este modo de transporte son la gran velocidad y la
mayor frecuencia de servicios. Las desventajas pueden ser los costos y la capacidad

menor en comparacion a los contenedores y espacios del transporte maritimo.
El transporte aéreo ofrece dos tipos de servicios los cuales son:

Servicio regular: sujetos a itinerarios o cronogramas fijos con previa

programacion y servicio de arrendado.

Chérter: son aquellos servicios que las aerolineas adaptan su

disponibilidad a peticion del cliente; es decir fuera de los itinerarios programados.

2.7.2.1 Guia aérea

Es el documento de transporte aéreo; cuyos datos son base para la
declaracién aduanera en cualquier régimen, segun el Art. 73 del Reglamento al titulo

facilitacion aduanera del cddigo de produccion, la guia aérea es considerada un
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documento de soporte que debe reposar en los archivos del agente de aduana; por lo
cual estara bajo su responsabilidad conforme la ley.

Es un documento no negociable (Acuerdo de Varsovia, 1929) debido a
que no transfiere derecho de propiedad de la carga; emitido por la aerolinea o por el
consolidador. La AWB (air way bill por sus siglas en inglés) muestra que el
transportista ha aceptado los bienes registrados en la lista y que se compromete a
trasladar la mercancia al aeropuerto de destino; por ello debe estar registrado el
consignatario con nombre, apellido y domicilio del mismo. En nuestra legislacion
aduanera, articulo 73 del reglamento del Libro VV del COPCI, se establece que el
documento de transporte constituye ante la Aduana el instrumento que acredita la
propiedad de la mercancia; por lo tanto es un documento negociable por via del

endoso.

2.7.2.2 Flete aéreo

Segun (PROECUADOR D. d., 2015) en la guia logistica internacional
del afio antes mencionado, indica que el flete aéreo es el precio pagado por el usuario
por concepto del traslado por via aérea de las mercancias desde un aeropuerto de

origen hacia un aeropuerto en destino.

El contrato firmado por las partes determina quién debe hacerse cargo
del flete y de los demas costos incurridos en el transporte; ejemplo (almacenamiento

en la terminal).

El céalculo del flete aéreo se puede realizar por el peso bruto del
embarque o por el volumen del mismo. La tarifa se aplicara al mayor luego de realizar

la respectiva comparacion.

Si el célculo se efectlia por peso, debe redondearse el peso bruto al kilo
o medio kilo superior, ejemplo si el peso del embarque fuera entre 13,2 kg y 13,4 kg,
se calculara el flete en base a 13.5 kg. Asi mismo si fuera entre 13,6 kg y 13,9 kg, se

calcularé el flete en base a 14.0 Kkg.

Para embarques donde predomina el volumen, se ha fijado una relacién

méaxima entre el peso y el volumen; donde el factor que se utiliza es de 6.000 cm 3 por

22



kilo. En el caso que dicho embarque sobrepase lo anterior, el calculo del flete debera
hacerse segun el volumen del mismo. La formula para el calculo es: largo x ancho x
alto del (Juridica, 2013)embarque en cm, dividido entre el factor 6,000 cm 3, el

resultado de dicho célculo sera el “peso volumen”.

Por ejemplo, si un embarque pesa 30.9 kg, y tiene de largo 55 cm, de
ancho 55 cm y de alto 115 cm, el célculo debe ser el siguiente: 55 cm x 55 cm x 115
cm dividido para 6000 cm 2 dando como resultado (57,98 kg peso volumen).
Comparando con el peso bruto (30,9 kg), se observa que el peso volumen es mayor y
por ende sera considerado para aplicar la tarifa del flete; teniendo en cuenta que antes
debera redondearse a 58 kg el peso volumen unitario.

2.7.2.3 Compafiias aéreas de Carga Internacional en el Distrito de Guayaquil

Tabla 1: Compariias aéreas

AMERICAN AIRLINES

s no: (593)-4-6006187 / 6017439
X EXPAIR CARGO
expaircargo
B o Teléfono: (593)-4-6005144
|BER|A/ IBERIA CARGO
o Teléfono: (593)-4-2924636

—ar=csa> N Teléfono. 593 _4_2924507

- e Teléfono: (593)-4-3710840

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.
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2.8 Bodegas de almacén temporal de carga internacional

N
* Teléfono: (593)-4-2169444 / 2169098 ext. 1303
« Ubicacién: Av. de las Américas , Zona de carga internacional
« Teléfono: (593)-4-2289494
« Ubicacién: Av. de las Américas , Zona de carga internacional
CARGO J
SERVICE
« Teléfono: (593)-4-2283516 / 2283517
INgE={e7:Y + Ubicacion: Av. de las Américas, Zona de carga internacional
RGA J

lustracion 1: Bodegas de almacén temporal

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

2.9 Regimenes de importaciones en el Ecuador

2.9.1 Importacion para el consumo.- Régimen por el cual, las mercancias
ingresan al pais de forma definitiva, esta queda nacionalizada una vez gque se haya
llevado a cabo la obligacion tributaria aduanera, segun Reglamento al Titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del COPCI, en su articulo
147.
“Es el régimen aduanero de ingreso definitivo de mercancias al pais, cuyos
procedimientos para su aplicacion seran establecidos por el Director
General del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador...”. (Cddigo

Orgaénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010, pag. 55-56)

En la Decision 671 de la Comunidad Andina de Naciones CAN (2007), en su
articulo 36, también establece de manera amplia, otras especificaciones que hay
que se debe saber con respecto a este régimen de importacién a consumo de las
cuales mencionamos las siguientes:

- Esun régimen especificamente aduanero.
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Una vez obtenido el levante de las mercancias, entonces son consideradas
como mercancias importadas para el consumo.

Este régimen no posee un plazo establecido.

Se puede hacer uso de una garantia para que el levante de las mercancias
se haga antes del pago de derechos y de los impuestos a la importacion y
los recargos. (pag. 19-20)

2.9.2 Admision temporal para reexportacion en el mismo estado.- Este régimen

especial permite que a determinadas mercancias se les otorgue una suspension ya sea

parcial o total del pago de impuestos y los derechos a la importacion, aunque su

depreciacion se calcula de manera normal, producto de su uso, estas mercancias son

importadas para cumplir un fin determinado y luego para ser reexportadas sin ninguna

modificacion y segun el plazo que se determine, segun el articulo 148 del Cddigo

Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Es el régimen aduanero que permite la introduccién al territorio aduanero
de determinadas mercancias importadas, para ser utilizadas en un fin
determinado, con suspension total o parcial del pago de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos, con excepcion de la depreciacion
normal originada por el uso que se haya hecho de las mismas, para ser
reexportadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion
alguna, segun se determine en el reglamento. (Cddigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, 2010, pag. 56)

En la Decision 671 de la Comunidad Andina de Naciones (2007), en el articulo

38, se amplifican datos importantes de este régimen:

Indica que el régimen es especificamente aduanero.

Cada pais miembro de la CAN, especificara en qué casos y que requisitos
son necesarios para gue una mercancia se acoja a este régimen.

Las mercancias deben tener un facil reconocimiento, por lo cual, se pide
gue se encuentren correctamente individualizadas.

Se podré realizar una transferencia beneficiario, siempre y cuando exista
una previa solicitud y que la persona pueda cumplir con las condiciones

que se requieran.
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Las mercancias que se beneficien de este régimen tendran un plazo, desde
el levante de la mercancia de seis meses y si se necesita una prorroga, solo
se permitird una vez.

Por los derechos a la importacién, recargos e impuestos suspendidos, las
autoridades pueden exigir una garantia. (pag. 21-22)

2.9.3 Admision temporal para el perfeccionamiento activo.- Es un régimen

aduanero, por medio de este se permite que las mercancias ingresen al territorio

ecuatoriano para darles un perfeccionamiento, con suspension de derechos y los

impuestos a la importacion, segun el articulo 149 del Codigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones, los fines a los que la mercancia debe ser

sometida son: transformacion, elaborar nuevas mercancias, reparacion o para cumplir

programas autorizados de maquilas; estas mercancias no pueden ser comercializadas y

estaran en el pais por el plazo de un afio.

La Comunidad Andina de Naciones (2007), en su articulo 39, sefiala de una

manera amplia los siguientes datos acerca de este régimen:

Es un régimen aduanero

Las mercancias que ingresan con el beneficio de este régimen, son aquellas
gue necesiten una reparacion o vengan para un proceso de restauracion.

La mercancia que sea un auxiliar en un proceso de produccion, no podra
acogerse a este régimen.

Las mercancias de prohibida importacion, tampoco podran acogerse a este
régimen.

La mercancia puede convertirse en una importacion a consumo, siempre y
cuando se realice el pago de los recargos, los impuestos y derechos a la
importacion, que correspondan a la mercancia importada.

A partir del levante de las mercancias, estas podran permanecer bajo este
régimen por un plazo de doce meses, el cual podra acogerse a un tiempo de
prorroga por una sola vez.

Las autoridades podran exigir una garantia por los recargos, los impuestos
y derechos a la importacién que fueron suspendidos al momento de

acogerse la mercancia a este régimen. (pag. 22-24)
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2.9.4 Reposicion de mercancias con franquicia arancelaria.- Este régimen

aduanero permito que ingrese mercancias idénticas o similares en su calidad, sus

caracteristicas técnicas 0 su especie, con una exoneracion de derechos e impuestos

a la importacion; estas mercancias no pueden ser exportadas de manera definitiva

no podran seguirse acogiendo a la reposicion de franquicia. Segun su art. 150 del

Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

Régimen aduanero que permite importar, con exoneracion de los derechos
e impuestos a la importacion y recargos con excepcion de las tasas
aplicables, mercancias idénticas o similares por su especie, calidad y sus
caracteristicas técnicas, a las que estando en libre circulacion, hayan sido
utilizadas para obtener las mercancias exportadas previamente con caracter
definitivo. (Cadigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
2010, pég. 56)

La Decision 671 de la Comunidad Andina de Naciones (2007), establece en el

articulo 40, datos importantes y especificos de este régimen:

2.9.5

Es un régimen aduanero.

El solicitante de este régimen debera estar establecido en territorio
aduanero comunitario.

Las mercancias deben ser idénticas o similares a las que previamente se
exportaron.

El certificado de reposicion lo pueden obtener personas tanto naturales
como juridicas y también lo pueden transferir a terceros.

La autorizacién a este régimen se emite para una cantidad determinada de
productos, la misma cantidad que se importa, debe ser exportada también.
La mercancia que es utilizada de manera auxiliar en los procesos de
produccidn, no podra acogerse a este régimen.

La declaracion aduanera de las mercancias que se acogen a este regimen,
debe ser presentada en el plazo de un afio desde el levante de la mercancia.
(pag. 24-26)

Deposito aduanero.- Régimen especial aduanero que permite el

almacenamiento de mercancias bajo el control de la aduana en un tiempo

determinado y en lugar que este apropiado y registrado para cumplir este fin, esta

mercancia podra almacenarse sin pagar los derechos e impuestos a la importacion
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y los recargos, este régimen puede ser tanto para privados o publicos, con la

diferencia de que si la mercancia esta almacenada en un depdsito privado, es

porque la mercancia serd de un solo titular, caso contrario, de estar almacenada en

un depoésito puablico, es porque la mercancia puede ser propiedad de terceras

personas, segun el art. 152 del Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

Régimen aduanero segin el cual las mercancias importadas son
almacenadas por un periodo determinado bajo el control de la aduana en un
lugar habilitado y reconocido para esta finalidad, sin el pago de los
derechos e impuestos y recargos aplicables. (Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, 2010, pag.56)

La Comunidad Andina de Naciones (2007), en el articulo 49 de la Decision 671,

establece lo siguiente, referente a este régimen:

Es un régimen aduanero.

Los depositos pueden ser tanto publicos como privados

Los requisitos necesarios para los depdsitos aduaneros, sera establecido
por las autoridades aduaneras.

El depositario debe hacerse responsable de dar garantia a las mercancias,
cumplir con las obligaciones y las condiciones que la autoridad aduanera
ha establecido.

La persona que posea una figura de declarante, sera la que se encargue de
ejecutar las obligaciones que demanden las mercancias acogidas a este
régimen

De llegar a existir un ingreso de mercancia que produzca dafios a otras
mercancias, estas deberan estar en un depdsito aduanero especial, segun
corresponda su naturaleza.

Los depdsitos aduaneros pueden permitir que se realicen diferentes
operaciones con la mercancia, examenes, adecuaciones para su
permanencia en el deposito y hasta extracciones de muestras.

Las mercancias podran mantenerse acogidas en este régimen por el plazo
de hasta un afio.

Las autoridades también podran exigir una garantia por la suspension de

los recargos, impuestos y derechos a la importacion. (pag. 30-32)
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2.9.6 Transformacion bajo control aduanero.- Con este régimen especial las
mercancias pueden ingresar al territorio para ser sometidas a modificaciones,
ingresan con la exoneracion de impuestos de recargas y derechos a la importacion,
una vez que la mercancia es modificada se la importa de manera definitiva para
posteriormente aplicar los derechos a la importacion que corresponden
dependiendo del tipo de producto que dé como resultado final. Segun art. 151 del

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

En la decision 671 de la CAN (2007), su articulo 41 indica lo siguiente:
- Este régimen es aduanero
- Cada pais miembro puede establecer que las mercancias podran cambiar
de régimen, siempre y cuando cumplan con condiciones necesarias para

realizar este cambio. (pag. 26)

2.9.7 Reimportacion en el mismo estado.- Régimen que permite el ingreso de
mercancias para que cumplan un fin determinado, estas mercancias deben estar
identificadas e individualizadas, se suspenderan los derechos e impuestos y los
recargos a la importacion, estas mercancias no deben haber sufrido alguna
transformacion o reparacion al estar en el extranjero. Segun el art. 153 del Cddigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

La Comunidad Andina de Naciones (2007), en la decisién 671, en el articulo 37,
especifica datos importantes de este régimen:

- Las mercancias que se acojan a este régimen, deben ser aquellas que no
fueron despachas en el pais de destino o que estén defectuosas.

- La declaracion aduanera de las mercancias que van ser acogidas a este
régimen, debe ser presentada por la misma persona que las exporto de
manera definitiva.

- Contando desde la fecha del embarque de las mercancias para su
exportacion, se tiene un plazo de un afio maximo para poder acogerse a
este régimen aduanero.

- No es necesaria una garantia en este régimen, a no ser el caso que el pais

miembro lo establezca en su legislacion. (pag. 20-21)
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2.10 Marco Conceptual

Dentro del marco conceptual debo destacar el concepto del valor, importancia
de la valoracion, principios de la valoracion, valor en aduana, técnica de la valoracion de las
mercancias importadas, método del valor de transaccion de las mercancias importadas, costo

del seguro de transporte de las mercancias importadas y base imponible.

Base Imponible. — EI concepto establecido por el Codigo Orgénico de la Produccion,

Comercio e Inversion. Libro en su articulo 110 indica lo siguiente:

Art. 110.-La base imponible de los derechos arancelarios es el valor en aduana
de las mercancias importadas. El valor en aduana de las mercancias sera el
valor de transaccion de las mismas mas los costos del transporte y seguro,
determinado segun lo establezcan las disposiciones que rijan la valoracion
aduanera. Cuando la base imponible de los derechos arancelarios no pueda
determinarse, conforme al valor de transaccion de las mercancias importadas,
se determinaré de acuerdo a los métodos secundarios de valoracion previstos
en las normas que regulen el valor en aduana de mercancias.

Para el célculo de la base imponible, los valores expresados en moneda
extranjera, seran convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio
vigente a la fecha de la presentacion de la declaracion aduanera. (Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010, p. 41)

Concepto de valor. - El valor de una cosa esta determinado principalmente por el grado de
utilidad de la misma, su equivalencia respecto de otra, la necesidad que se tenga sobre ella y
el forcejeo entre las partes por la transferencia de su propiedad. En Aduana el valor de los
bienes importados debe ser determinado para conocer la cantidad de impuestos que se deben
pagar al pais importador. La nocién del valor en términos comerciales, es diferente al
concepto de valor en aduana. Asi no haya un valor comercial, siempre existira un valor en
aduana, el mismo que se debe establecer y declarar en la importacion de una mercancia.
Existe una diferencia entre el concepto de precio y el valor para los efectos de la aplicacién
del Acuerdo del Valor de la OMC, pues, en el caso del precio debe entenderse Unicamente al
precio de factura comercial (valor comercial) y al valor a secas como el valor en aduana.
(CAN, 2007, pag. 22)
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Art. 74.- Poliza de Seguro como parte de la Declaracion.- De conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 110 del Codigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, el valor pagado en razon de seguro de transporte
constituye parte de la base imponible para el pago de los tributos al comercio
exterior. (Reglamento Libro V Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, 2011, p. 32)

Art. 75.- Costo declarado por concepto de Seguro de Transporte.- El costo
por concepto de seguro de transporte que se declare, aun cuando la poliza no
sea presentada, debera ser el mismo que conste en la Péliza de Seguro de
Transporte cuando existiere, la que cubrird desde el lugar de entrega de la
mercancia hasta el puerto o lugar de importacién; sin embargo de ello, dicha
Poliza no serd requerida ni como documento de acompafiamiento ni como
documento de soporte a la Declaracion Aduanera y por tanto no se revisara
durante el control concurrente. (Reglamento Libro V Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, 2011, p. 32)

Art. 76. - Costo presuntivo por concepto de Seguro de Transporte. - En
caso de que la mercancia no estuviese cubierta al momento de presentar la
Declaracion Aduanera por una pdliza de seguro, total o parcialmente, se
debera declarar por concepto de seguro un valor presuntivo, mismo que sera
del 1% (uno por ciento) del valor de las mercancias no cubiertas que
ingresaren al pais y que consten detalladas en la referida declaracion.
(Reglamento Libro V Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, 2011, p. 32)

Costo del seguro.- Resolucion 1684 Reglamento Normas de Valor, articulo 32 indica:

1.- Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o
pérdidas de las mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga
y manipulacion de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el
lugar de importacion.

2.- El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente
a la prima efectivamente pagada por este concepto. En ningln caso se aceptara
una declaracion de valores tedricos o estimados o que no tengan soporte
documental alguno.

3.- El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la poéliza
expedida por la compafiia aseguradora o certificado de aplicaciéon de poliza
individual.

4.- Cuando los costos de seguro estén contenidos en la factura comercial y el
importe pactado entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que
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realmente haya pagado el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta los
gastos reales pagados en definitiva por concepto del costo de seguro hasta el lugar
de importacion de conformidad con la pdliza expedida por la compafiia
aseguradora o certificado de aplicacion de pdliza individual.

Cuando la factura comercial ampare un costo de seguro mayor a lo que establece
la p6liza de seguro, la diferencia formara parte del costo de seguro para el calculo
del valor en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la
diferencia fue reembolsada o no va a ser pagada.

5.- En el caso de las negociaciones comerciales donde el vendedor haya
asegurado la mercancia en origen, y que, ademas, el importador contrata otro
seguro o mantiene una poliza flotante que cubre el transporte internacional de las
mismas mercancias, por distintas o iguales coberturas, se debe declarar como
gasto de seguro, el seguro pactado en la negociacion y el seguro contratado por el
importador. (Resolucion 1684 CAN, 2014, p. 29-30)

Dafio.- Es la pérdida que se produce a consecuencia directa o indirecta de una mala
circunstancia o siniestro, esta pérdida puede ser material o personal. (www.segurb2b.com ,
s.f.)

Franquicia.- Es la distribucién bajo una marca especifica de bienes y servicios, por los

cuales se recaudan regalias, en las franquicias intervienen dos personas:

e Franquiciante.- es el que transmite la utilizacion de la marca
e Franquiciado.- es quien paga por concepto de regalias un porcentaje de

las ventas mensualmente.

Las personas que trabajan con franquicias posee muchas ventajas, como tener actualizaciones
constantemente, ademas de manejarse con plan de negocios bueno y tiene un amplio mercado

en el cual puede trabajar. (guiadelemprendedor.com.ar, s.f.)

Gastos de entrega de las mercancias. - En el articulo 6 de la decision 571 de la CAN

especifica los elementos a incluir en el valor en aduana:

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, referidos a los gastos de
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transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al transporte
de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos
de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion y el costo
del seguro, formaran parte del valor en aduana.

No formaran parte del valor en aduana los gastos de descarga y
manipulacion en el lugar de importacion del Territorio Aduanero de la
Comunidad Andina, siempre que se distingan de los gastos totales de
transporte.

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o
importador, se efectle por los medios o servicios propios del mismo,
no se hubiera causado 0 no estuviera debidamente soportado
documentalmente, se incluirdn en el valor en aduana los gastos de
entrega hasta el lugar de importacion, calculados segun procedimientos
y las tarifas habitualmente aplicables para la misma modalidad del
gasto de que se trate. En ausencia de informacion acerca de esas tarifas
0 primas, se descartard el valor de transaccion y se valorard por los
métodos siguientes sefialados en el articulo 3 de esta Decision. (CAN,
Decision 671, 2007, pag. 9)

Importancia de la valoracion aduanera.- El determinar el valor en aduana es de suma
importancia porque permite utilizarlo en varios propositos como: determinar la base
imponible de los derechos de aduana ad valorem sobre las mercancias importadas; porque
forma parte de la base imponible de los impuestos internos a las importaciones; porque
permite brindar un nivel de proteccion satisfactorio tanto a la industria nacional como a los
importadores que actlan de buena fe, determinando de esta manera una sana competencia
entre mercancias extranjeras y mercancias domésticas; la elaboracion de estadisticas sobre
comercio exterior son mas exactas, si se toma como fuente de informacion el valor en
aduana; y , porque solamente con informacion procedente de los valores de aduana, que
pueden ser determinados por los importadores y verificados por la aduana, se puede alimentar
el banco de datos sobre valoracion, referido a los valores que permitiran utilizar criterios de
valoracién o utilizar otros métodos previstos por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.
(CAN, 2007, pag. 23)
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Meétodos para valorar las mercancias importadas. - De conformidad con los articulos 1 a 7
del Acuerdo de Valoracion, se debe aplicar uno de los seis métodos de valoracion, que son:
método del valor de transaccion de las mercancias importadas; método del valor de
transaccion de mercancias idénticas; método del valor de transaccion de mercancias
similares; método deductivo; método del valor reconstruido; y, método del ultimo recurso. De
estos métodos el principal es el primero, que se basa en el precio realmente pagado o por
pagar por tales mercancias cuando éstas han sido vendidas para su exportacion al pais de
importacion. (OMC, 1994, pags. 2-6)

En el supuesto que no se pudiera aplicar el método ya mencionado, se han de
aplicar en estricto orden jerarquico los otros cinco métodos, a excepcion del cuarto y quinto
método, cuyo orden de aplicacion puede invertirse a peticion del importador, segun Decision
571 de la CAN.

Poliza de seguro.- Es el documento que abarca todo tipo de condiciones, ya sean generales o
particulares, donde se encuentra normalizado el contenido y los vinculos contractuales que

poseen el asegurador y el asegurado (www.segurb2b.com, s.f.)

Prima de seguro.- Es la cantidad acordada por contratar un seguro, la prima es la
remuneracion que las aseguradoras reciben, para en el caso de existir un riesgo o que se
concrete el siniestro pueda realizar la contraprestacion pactada por las partes.

(www.segurb2b.com, s.f.)

Principios de la valoracion.- En forma de extracto planteo dichos principios, es asi: El aforo
aduanero debe basarse en el valor de las mercancias; no deben utilizarse valores de
mercancias nacionales; no pueden utilizarse valores arbitrarios o ficticios; se deben tener en
cuenta operaciones comerciales normales de libre competencia; no debe computarse ningln
impuesto interior aplicable en el pais de origen o de exportacién exonerado o reembolsado;
para las conversiones monetarias se utilizara el valor corriente de la moneda en las
transacciones comerciales; los criterios y métodos para determinar el valor deberan ser
constantes y darseles suficiente publicidad; los comerciantes deben estar en condiciones de

calcular el valor en aduana; se excluye toda transaccion en la que el comprador y el vendedor
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no sean independientes uno del otro y en la que el precio no constituya la Unica
consideracion; y, la determinacion del aforo aduanero o valor en aduana debe ser uniforme.
(CAN, 2007, pag. 24)

Riesgo.- Es la probabilidad de que una persona o cosa sea vulnerable ante un dafio potencial
0 una situacion peligrosa, este riesgo varia segun las circunstancias, si la vulnerabilidad es

alta, eso quiere decir, que el riesgo también sera mayor (es.thefreedictionary.com, s.f.)

Siniestro.- Es cuando el riesgo se concreta y como consecuencia se produce dafios, los cuales
pueden ser cubiertos por alguna pdliza que indemnizara de manera parcial o total a los
beneficiarios que aseguraron diferentes cosas 0 personas por una cuantia acordada. Para
obtener el beneficio de haber pagado una p6liza, deben cumplirse de manera estricta un cierto
namero de pasos, que segun la aseguradora, ha dado a conocer a los beneficiarios por el

siniestro. (www.seguros-seguros.com, s.f.)

Sobre prima.- En el diccionario de seguros del sitio web segurb2b.com la sobre prima tiene

el siguiente significado:

“Es como una prima complementaria, y se llama asi a la prima que tiene la funcion de cubrir

la parte correspondiente a la agravacion de un riesgo.” (www.segurb2b.com, s.f.)

Técnica de la valoracién. - métodos para valorar las mercancias importadas. - De
conformidad con el Art. 15 del Acuerdo sobre Valoracion, el valor en aduana de las
mercancias importadas es el valor tomado como base imponible para la percepcion de los
derechos de aduana derivados de su importacién. Toda mercancia objeto de importacion tiene
valor en aduana, independientemente de si tiene o no valor comercial y de si se paga 0 no los
derechos de aduana y demas derechos e impuestos causados por su importacion. Para el
efecto, el valor en aduana de las mismas se debe calcular siempre segun la técnica establecida
por el Acuerdo de Valoracién de la OMC, entendida como la aplicacion rigurosa de cada uno

de los métodos previstos en el mismo. (CAN, 2007, pags. 54-55)
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo de Investigacion

En el presente proyecto el tipo de investigacion que se utilizo para el desarrollo del mismo es
la investigacion explicativa; debido a que se pretende guiar a la comprension a través del
analisis e interpretacion de la respectiva base legal y demas datos necesarios para el

respectivo analisis.

3.2 Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque mixto; debido a que se analizaron datos
cualitativos; a través de articulos, decisiones, y demas informacion necesaria para el
desarrollo de la presente investigacion y cuantitativos; mediante el andlisis de las

declaraciones de aduana realizadas, cuadros estadisticos y otros datos numéricos.

3.3 Método de investigacion

El método que se utilizd es el de la medicion; con el cual se consiguié informacion numerica,
se pudo comparar magnitudes medibles y conocidas. En la aplicacion de este método pude
analizar, la diferencia en las declaraciones aduaneras de importacion a consumo, presentadas

en zona de carga aérea en el distrito Guayaquil al aplicar los seguros de transporte.

3.4 Técnicas de la Investigacion

El tipo de técnica de investigacion que utilicé fue la observacion, mediante la verificacion
documental de la muestra, en las declaraciones aduaneras de importacién a consumo,
presentadas en zona de carga aérea en el distrito Guayaquil al aplicar los seguros de

transporte.
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3.5 Instrumento de la investigacion

Los instrumentos que se utilizaron para la observacion, anélisis y medicion en el presente
proyecto, son las declaraciones aduaneras de importacion a consumo presentadas en zona de

carga aérea en el distrito Guayaquil.

3.6 Poblacién y muestra

Calculo del tamafio de la muestra. - Para este propdsito se establece previamente, algunas

premisas inherentes a este proceso: la formula de célculo es:
n = Ns?Z? / (N-1)e” + s*°Z%; donde:

n = tamario de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

S = desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele

utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no se tiene su
valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza y equivale a 1,96 (como mas usual) o en
relacion al 99% de confianza equivalente a 2,58, valor que queda a criterio del investigador.

En el presente caso se aplicara el 95% de confianza.

e = limite aceptable de error muestra que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele
utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y el 9%(0.09), valor que queda a criterio del

investigador. En este caso se aplicara un limite del 0,05 (5%).

Las declaraciones de aduana que se presentaron por importacion a consumo en Zona de carga
Aérea Primer Distrito del SENAE para el afio 2015 fueron de 42.608 y para el afio 2016
fueron de 39.822, informacion proporcionada directamente por la Aduana del Ecuador. Con

estas cifras realizaré el calculo para encontrar la muestra.
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3.7 Célculo de la muestra, Distrito Guayaquil, importaciones a consumo.

ANO 2015

n = 42.608 (0,5)%(1,96)?/ 0,05% (42.608 — 1) + 0,5 (1,96)?
n = 42.608 (0,25) (3,8416) / 0,0025(42.607) + 0,25(3,8416).
n = 40.920,7232 / 107,4779

n = 380,74; de donde: n= 381 (importaciones a consumo del afio 2015, como tamafio de la
muestra).

ANO 2016
n = 39.822(0,5)% (1,96)* / 0,05% (39.822 — 1) + 0,5 (1,96).
n = 39.822(0,25) (3,8416) / 0,0025(39.822) + 0,25(3,8416).
n = 38.245,0488 / 100.5154

n = 380,49; de donde: n= 381 (importaciones a consumo del afio 2016, como tamafio de la
muestra).
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CAPITULO IV
INFORME FINAL
4.1 Proceso de importacion a consumo e importaciones del Ecuador

Al enfocarse en los procesos de las importaciones a consumo en el Ecuador, se puede
observar que estas se encuentran sujetas a un grupo de aspectos, dentro de esto se incluye
teorias y normativas y también procedimientos aduaneros. Un fundamento de esto es la
valoracion en aduana de las mercancias, la misma que fue vinculada con los principios que se
encuentran en el Articulo VII del GATT de 1947, que encamina a la Definicidn del Valor de
Bruselas en 1950, luego se establecen las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la
Ronda de Tokio del GATT en el afio de 1979, donde se establece el Cédigo de Valoracion
del GATT vy al ser creado la Organizacion Mundial del Comercio en la ronda de Uruguay,
pasa a integrarse a los ordenamientos juridicos el Cédigo de Valoracion, el mismo que tuvo
renovaciones en 1994, los paises andinos miembros de la Comunidad Andina de Naciones,
conforme a lo dispuesto por la Organizacion Mundial de Aduanas, generalizan la

denominacion de “Acuerdo sobre Valoracion de la OMC”.

4.2 Importacion a consumo

Las importaciones a consumo estan entendidas como el ingreso de mercancia
extranjera al pais, desaduanizada y nacionalizada para un consumo o uso definitivo, una vez

que se haya cumplido con el pago de los tributos al comercio exterior y los recargos.

En el presente trabajo se analiza las definiciones de importacién y de importacion a
consumo, partiendo de lo general a lo particular, basandose en lo establecido por el Cdédigo
Orgéanico de la Produccién Comercio e Inversion y su reglamento, ademas de los
fundamentos de la OMC y de la CAN, los cuales regulan y armonizan los procesos del

comercio exterior.

En las rondas multilaterales del GATT, se establece las funciones facilitadoras que
poseen las administraciones aduaneras, en el caso de Ecuador, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador — SENAE, y en el COPCI, en el Libro V denominado “De la
Competitividad Sistémica y de la Facilitacion Aduanera” y su reglamento, establecen el

concepto de la importacién a consumo, basado en lo estipulado por la OMC, cuyo origen
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estuvo establecido en el Articulo VII del GATT de 1979, teniendo una renovacion en el
Codigo de Valoracion GATT del afio 1994, y parten de la “Definicion del Valor de
Bruselas”, en donde se instaura que el Valor en Aduana, es el precio realmente pagado o por

pagar o el valor de la transaccion.

4.3 Determinacion de la valoracion aduanera

El valor en aduana de la mercancia es determinado por la Autoridad Aduanera, este es
diferente al valor comercial, el cual varia en precio y en posiciones comerciales que se

encuentre la mercancia.

La valoracidbn en aduana tiene unas caracteristicas esenciales que son la
homogeneidad y la susceptibilidad de sujetarse a todas las transacciones similares
comerciales, al intervenir la Administracion Aduanera, esta necesariamente tendra que aplicar

de manera uniforme los derechos arancelarios una vez que determine el valor en aduana.

En la resolucién 1684 de la CAN se realiza la actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 571 donde se revalida que el valor en aduana de las mercancias
que son importadas, sera la base imponible para realizar la liquidacion de los derechos
arancelarios y para los demas derechos e impuestos que establezcan las normas nacionales y

las regionales para la importacion.

4.3.1 Importancia de la valoracion

La valoracion aduanera es fundamental en el comercio exterior, ya que
mediante esta se puede determinar la base imponible para los derechos e impuestos de
las mercancias que se importan, ayuda a establecer de manera exacta y confiable las
estadisticas del comercio internacional, al tomar de fuente de informacidn el valor en
aduana, ademas de contribuir con un banco de datos sobre los valores de la mercancia

con la informacion originada de los valores en aduana.
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4.3.2 Principios de la valoracion

Los principios de valoracion se encuentran Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), en su articulo VII, del afio de 1947, el cual tuvo
modificaciones en el afio 1994, los principios son los siguientes:

e Elaforo aduanero debe estar apoyado en los valores reales de las mercancias.

e No se debe usar valores nacionales de las mercancias.

e No se debe utilizar valores ficticios o arbitrarios.

e Se deben considerar operaciones de libre competencia.

e En el caso de las conversiones monetarias se utilizara el valor corriente de la
moneda.

e No se debe considerar ningun impuesto interior en origen.

e Los metodos para definir el valor, deben ser constantes y publicos

e En caso de que el comprador y el vendedor no sean independientes, se excluira
la transaccion.

e Debe ser uniforme la determinacion del aforo aduanero y el valor en aduana.

4.3.3 Técnica de valoracion aduanera

Son un grupo de métodos instaurados por la Organizacion Mundial del
Comercio, con el objetivo de definir el correcto valor en aduana de las mercancias que
importan los diferentes paises y asi impedir que se establezcan valores arbitrarios o

que se pretenda eludir el pago por importar.

En la decision 571 de la CAN, basados en el Acuerdo de Valoracion de la
OMC, se han establecido seis métodos para determinar el valor en aduana, los mismos

que son:

e Primer método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas.
e Segundo método: Valor de Transaccién de Mercancias ldénticas.

e Tercer método: Valor de Transaccion de Mercancias similares.

e Cuarto método: Método del Valor Deductivo.

e Quinto método: Método del VValor Reconstruido.

e Sexto método: Método del ultimo recurso.

41



Segun lo que establece la OMC, al aplicar estos métodos, debe realizarse en
orden sucesivo, en el caso del cuarto y el quinto método, estos pueden invertirse, si el
importador lo desea y si la Administracion Aduanera lo acepta, si ya no es posible
determinar el valor en aduana aplicando estos métodos, entonces esta se determinara

por el método del dltimo recurso.

4.3.3.1 Método del valor de transaccién de las mercancias importadas

Para aplicar este método, es importante tener conocimiento de la definicién
del valor de transaccion, en el articulo 20 de la Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas, por
medio de la Resolucién 1684, donde indica que el valor de transaccion es el precio
realmente pagado o por pagar, esto quiere decir que sera el precio que se pago o se
pagard por las mercancias mas los elementos que estén relacionados, que no se

encuentren en el precio pagado o por pagar y que estén a cargo del comprador.

Dentro de los elementos relacionados que deben ser sumados al precio pagado
0 por pagar estan: las comisiones, menos las comisiones de compra, los envases, el
embalaje, los gastos de corretaje, también debe incluirse las piezas, las herramientas,

los moldes, disefios, planos, croquis, necesarios para la produccién de las mercancias.

Todo lo relacionado a las condiciones de venta que tengan las mercancias, los
canones y los derechos de licencia, que el comprador deba pagar de una manera

directa o indirecta, valores por reventa, las cesiones, la utilizacion posterior.

Los gastos de transporte que tengan las mercancias hasta el lugar de
importacion. Los gastos de carga, de estiba y desestiba, la manipulacion y los demas
gatos que ocasionen el transporte de las mercancias hasta que lleguen al lugar de
importacion o el puerto, de esto estdn exceptos los gastos por descarga y por
manipulacién en el lugar de importacién, distintos del total de gastos del transporte y

del costo del seguro.

Para establecer el valor en aduana, el precio realmente pagado o por pagar no

se podra incrementar con ningun elemento diferente a los que se ha mencionado, y se
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le afiadiran Unicamente los datos objetivos y que sean cuantificables, que estén
debidamente respaldados con documentos de soporte.

] Pagos directos
Precio Realmente /

Pagado o por Pagar T Pagos indirectos

=/ =

/ Art. 8 (+)
Ajustes
T N.I. Art. 1 ()

—
[ | Valor en Aduana

llustracion 2: Valor de transaccion

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

4.3.3.1.1 Adiciones al precio realmente pagado o por pagar

Ajustes segun el Articulo 8 del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo

V11 del Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994

1. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1, se afiadiran al precio realmente pagado o por pagar
por las mercancias importadas:

a) Los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo
del comprador y no estén incluidos en el precio realmente
pagado o por pagar de las mercancias:

i) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de
compra;

i) El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias
de que se trate;

iii) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como
de materiales;
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b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios,
siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los
haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que
se utilicen en la produccion y venta para la exportacion de las
mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no
este incluido en el precio realmente pagado o por pagar:

i) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos
incorporados a las mercancias importadas;

ii) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados
para la produccion de las mercancias importadas;

iii) Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias
importadas;

iv) Ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, planos y croquis, realizados fuera
del pais de importacion y necesarios para la produccion
de las mercancias importadas;

c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto
de valoracion que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicion de venta de dichas mercancias,
en la medida en que los mencionados canones y derechos no
estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar;

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion
posterior de las mercancias importadas que revierta directa o
indirectamente al vendedor.

2. En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se
incluya en el valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad
0 una parte de los elementos siguientes:

a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o
lugar de importacion;

b) Los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el transporte
de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion; y

c) El costo del seguro.

Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el
presente articulo s6lo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y
cuantificables.
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Para la determinacion del valor en aduana, el precio realmente pagado
0 por pagar Unicamente podrd incrementarse de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.

4.3.3.1.2 Deducciones segun las Notas interpretativas al Articulo 1 del Acuerdo
de Valoracion Aduanera

Segun la Nota interpretativa al articulo 1 literal 3) indica que;

El valor en aduana no comprendera los siguientes gastos o costos, siempre que
se distingan del precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas:

a) Los gastos de construccion, armado, montaje, mantenimiento o
asistencia técnica realizados después de la importacion, en relacion con
mercancias importadas tales como una instalacion, maquinaria o equipo
industrial;

b) El costo del transporte ulterior a la importacion;

c) Los derechos e impuestos aplicables en el pais de importacion.

4.3.3.2 Método del valor de transaccion de mercancias idénticas

Las mercancias idénticas; son aquellas que son iguales en todo; es decir
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Segun el Articulo 2 del Acuerdo
de Valoracion, se utilizara este método, cuando no pueda aplicarse en primera
instancia el primer método; para ello debe considerarse que las mercancias hayan sido
vendidas para la exportacion al mismo destino, hayan sido exportadas en el mismo

momento 0 uno aproximado y un ajuste en cantidades y nivel comercial.

Para la aplicacién del presente método de valoracion se tendra en
cuenta la base de datos de la aduana; con el fin de realizar el analisis respectivo para

la correcta aplicacion de dicho método.
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4.3.3.3 Método del valor de transaccion de mercancias similares

Mercancias similares son aquellas que no son iguales en todo, pero son
comercialmente intercambiables, debido a que realizan las mismas funciones y poseen
caracteristicas y composicion semejantes. Segun el articulo 3 del Acuerdo sobre
Valoracién, se considera este método cuando no se ha podido valorar la mercancia
segun los dos primeros métodos; teniendo en cuenta que las mercancias similares
deben ser vendidas para la exportacion al mismo pais de destino, que hayan sido
exportadas en el mismo momento o en uno aproximado y debe realizarse el respectivo

ajuste en cantidades y nivel comercial; al igual que en el caso del método anterior.

4.3.3.4 Método del valor deductivo

Segun el articulo 5 del Acuerdo sobre Valoracion aduanera se utilizara
este método cuando no se haya podido realizar la valoracion de la mercancia con el
tercer método; para ello se tendréd en cuenta el precio unitario vendido en el pais de
importacion con las siguientes deducciones:

I.  Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos
por beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacion
con las ventas en dicho pais de mercancias importadas de la misma
especie o clase

ii.  Los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gastos
conexos en que se incurra en el pais importador;

iii. Cuando proceda, los costos y gastos a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 8;y

iv.  Los derechos de aduana y otros gravamenes nacionales pagaderos en el
pais importador por la importacién o venta de las mercancias.

4.3.3.5 Método del valor reconstruido

Segun el articulo 6 del Acuerdo sobre Valoracién aduanera, se aplicara
este método cuando no se pueda utilizar el cuarto método de valor deductivo; para ello
se considerara el valor reconstruido; el cual sera igual a la sumatoria de los siguientes

valores:
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a) El costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones
efectuadas para producir las mercancias importadas;

b) Una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la que
suele afiadirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o
clase que las mercancias objeto de la valoracion efectuadas por
productores del pais de exportacion en operaciones de exportacion al pais
de importacion;

c) El costo valor de todos los demés gastos que deban tenerse en cuenta para
aplicar la opcion de valoracion elegida por el Miembro en virtud del
parrafo 2 del articulo 8.

4.3.3.6 Método del ultimo recurso

Segun el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion aduanera; cuando no
se pueda aplicar el quinto método se utilizaran criterios razonables; de acuerdo lo que
dispone el método del ultimo recurso; donde en el literal dos del articulo antes

mencionado indica que:

2. El valor en aduana determinado segun el presente articulo no se basara en:

a) El precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas
en dicho pais;

b) Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en
aduana, del mas alto de dos valores posibles;

c) El precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se
hayan determinado para mercancias idénticas o similares de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6;

e) El precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto
del pais de importacion;

f) Valores en aduana minimos;

g) Valores arbitrarios o ficticios.

3. Siasi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor en aduana
determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y del método
utilizado a este efecto.

4.3.4 Precio realmente pagado o por pagar (PRPP)

Son todos los pagos realizados por parte del comprador al vendedor, por las

mercancias adquiridas o importadas.
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4.3.5 Pagos directos

Son aquellos valores que se relejan en la factura comercial; los mismos que el

importador cancela al exportador como condicion de la venta.
4.3.6 Pagos indirectos

Son los valores que el importador cancela a un tercero para satisfacer ciertas
obligaciones del exportador o vendedor; por causa de alguna deuda del vendedor para

cumplir con el comprador.

4.4 Modalidades de aforo

Las modalidades de aforo en el Ecuador son: automatico, documental,
electrénico o fisico, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, seleccionara alguna
de estas modalidades una vez que se realiza el respectivo analisis del perfil de riesgo,
segun el Reglamento al titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio Inversion,
2011, pag. 20.

4.4.1 Normas de aforo
Para realizar el aforo se tienen en cuenta las siguientes disposiciones:

Articulo 79 del Reglamento al titulo de la Facilitacion Aduanera para el

Comercio Inversion (2011):

e La naturaleza de las mercancias: se establecerd verificando la materia
constitutiva, grado de elaboracion y mas caracteristicas que permitan
identificar plenamente al producto.

e La clasificacion arancelaria: se efectuara con aplicacion de las reglas
generales interpretativas del sistema armonizado de designacion y
codificacion de mercancias, notas explicativas del Sistema Armonizado de
la OMA (Organizacion Mundial de Aduanas), notas complementarias
nacionales, las normas internas que para el efecto dicte el SENAE vy la
aplicacion de consultas de clasificacion arancelaria vigentes, absueltas en
virtud de lo contemplado en el reglamento; v,
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e El valor en aduana de las mercancias importadas: sera determinado segun
las normas del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC vy las disposiciones
de carécter nacional y supranacional que rijan la valoracion.

4.4.2 Canales de aforo:

Los canales que utiliza el SENAE para realizar el aforo son automatico,
electronico, documental y aforo fisico.

4.4.2.1 Canal de aforo automatico: Este aforo consiste en validar de manera
electrénica la Declaracion Aduanera, aplicando también los perfiles de riesgo que ha
establecido el SENAE. De esta modalidad quedan excluidas las mercancias que
requieran documentos de control previo. Segun el art. 80 del Reglamento al titulo de
la Facilitacion Aduanera para el Comercio Inversion (2011).

4.4.2.2 Canal de aforo electronico: consiste en realizar una revision de la
Declaracion Aduanera, los documentos de acompafiamientos y de soparte, verificando
con la informacion que se encuentra registrada en el sistema informatico del SENAE,
para asi lograr la exacta liquidacion de tributos al comercio exterior. En este tipo de
aforo quedan excluidas las mercancias que requieran de documentacion previa,
ademas la verificacion que se realiza en este aforo, es solo a los docuementos que se
encuentren en el sistema informatico del SENAE de manera electronica o digital.
Segun el art. 81 del Reglamento al titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio
Inversion (2011).

4.4.2.3 Canal de aforo documental: Esta modalidad de aforo requiere de una
revision de documentos de soporte y de acompafiamiento con su respectiva
Declaracion Aduanera, para que esto pueda compararse con la informacion existente
en el sistema informatico que posee el SENAE, para lograr una correcta liquidacion
de tributos al comercio exterior. Segun el art. 82 del Reglamento al titulo de la

Facilitacién Aduanera para el Comercio Inversion (2011).
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4.4.2.4 Canal de aforo fisico: Esa modalidad de aforo requiere de un reconocimiento
de las mercancias de manera fisica, comprobando diferentes caracteristicas de la
misma como su naturaleza, peso, medida, origen, condicién, su valor en aduana y su
clasificacion arancelaria, al realizar este reconocimiento se verifica con la informacion
que se encuentra registrada en la Declaracién Aduanera, sus documentos de soporte y
de acompafiamiento que estan en el sistema informatico del SENAE, para que de esta

manera se logre efectuar la liquidacién de los tributos al comercio exterior.

En el caso de requerirse un aforo fisico intrusivo, la Autoridad Aduanera
fijard una fecha y se realizar este acto de manera publica, donde se encuentren el
declarante, su delegado, su agente de aduana o sus auxiliares, si el interesado no se
presenta a este aforo, existe cinco dias habiles posteriores en que se puede realizar
este acto, de ser el caso de no asistir tampoco en la segunda llamada, la mercancias
sera declarada en abandono y se efectuara la revision de la misma. Segun el art. 83 del
Reglamento al titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio Inversion (2011).

4.5 Evolucidn de las importaciones ecuatorianas

4.5.1 Analisis de la evolucion de las importaciones: Para realizar un analisis de las
importaciones del Ecuador, es necesario saber que son el resultado de variables tanto
internas como externas, que han determinado un crecimiento caracteristico,
provenientes de las variables exteriores como politicas comerciales, modelos
econdmicos, entre otras, que han tenido influencia en los sistemas politicos,
econdmicos, sociales, legales y hasta administrativos ecuatorianos, lo cual se puede

ver claramente en las diferentes decisiones y resoluciones del Estado.

4.5.2 Base imponible:

Es determinante establecer la base imponible de las mercancias, ya que estas

estan sujetas a tributos e impuestos establecidos en las leyes organicas y ordinarias.

En el articulo 110 del COPCI, plantea que la base imponible es el valor en

aduana y el valor en aduana es el valor de la transaccion mas el costo del transporte y
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el costo del seguro, los mismos que estaran determinados segun las disposiciones de

la valoracién aduanera.

4.6 Importaciones del Ecuador realizadas por el primer distrito del SENAE.

4.6.1 Recaudaciones por importaciones a consumo por el Distrito Guayaquil y en
el pais

Segun los informes anuales publicados por el Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador, el promedio de la participacion del Distrito Guayaquil, con respecto a las
recaudaciones del periodo comprendido desde el afio 2012 hasta el afio 2016, es del

66,70%, de las importaciones totales del pais, en los ultimos 5 afios.

Las recaudaciones que se presentan a continuacion, estan representadas en
miles de ddlares, en donde el afio 2012, el porcentaje de participacion del Distrito
Guayaquil ha sido del 63,08% ($2.176.715,40), en el afio 2013 la participacion fue de
66,11% (2.385.950,89), en el afio 2014 fue de 66,60% ($2.438.243,09), en el afio
2015 su participacion fue de 68,11% ($2.652.802,44) y en el afio 2016 de 69,58%
($2.241.263,49), obteniendo como resultado en el periodo de estos cinco afios, una

participacion del Distrito Guayaquil del 66,70%.

Tabla 2: Recaudaciones por importaciones a consumo. Miles de dolares

%
~ Zona de Puerto Santa Direccion TOta.‘I . Participacion
Ao P Distrito Total pais L
carga maritimo Elena General G . Distrito
uayaquil .
Guayaquil
2012 | 138.523,20 | 2.038.129,26 49,12 13,82 2.176.715,40 | 3.450.595,41 63,08%
2013 | 175.367,19 | 2.210.379,83 - 203,87 2.385.950,89 | 3.608.846,06 66,11%
2014 | 175.850,94 | 2.261.933,87 266,46 191,83 2.438.243,09 | 3.661.322,79 66,60%
2015 | 212.505,22 | 2.439.197,22 0,14 1.099,86 2.652.802,44 | 3.894.964,61 68,11%
2016 | 191.688,03 | 2.049.240,16 0,29 335,01 2.241.263,49 | 3.221.073,32 69,58%
Total | 893.934,58 | 10.998.897,81 316,01 1.844,39 11.894.975,31 | 17.836.802,19

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta
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Al basarse en la comunicacion oficial del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, segun el oficio N° SENAE-DPC-2015-0295-0f, indica que las recaudaciones
por el régimen de importaciébn a consumo, representan el 99% del total de
recaudaciones, este porcentaje es la tendencia que indica el SENAE con respecto a

este régimen. El siguiente cuadro esta expresado en miles de ddlares.

Tabla 3: Recaudaciones por importacion a consumo, Distrito Guayaquil

Miles de dolares

.. Total a consumo
o Total Distrito . Total a consumo

Ao . Distrito ,

Guayaquil . del pais

Guayaquil

2012 2.176.715,40 2.154.948,25 3.450.595,41
2013 2.385.950,89 2.362.091,38 3.608.846,06
2014 2.438.243,09 2.413.860,66 3.661.322,79
2015 2.652.802,44 2.626.274,42 3.894.964,61
2016 2.241.263,49 2.218.850,86 3.221.073,32
Total 11.894.975,31 1.177.6025,6 17.836.802,19

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

4.6.2 Declaraciones de importaciones a consumo

Tabla 4: Declaraciones de importaciones a consumo, Distrito Guayaquil

oo [ woe [ o
~ DECLARACION DECLARACION '
ANO IMPORTAC.
IMPORT. IMI?ORTA. DEL PRIMER
MARITIMAS AEREAS DISTRITO
2012 142.310 42.705 185.015
2013 153.061 48.283 201.344
2014 154.074 47.048 201.122
2015 146.469 42.608 189.077
2016 134.886 39.822 174.708

FUENTE: Informes anuales del SENAE- Ofic. SENAE-DPC-2015-0295

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta
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4.7 Tributos al Comercio Exterior Ecuatoriano: Bases legales

Segun el articulo 108 del COPCI, los tributos al comercio exterior que deben ser

pagados son los siguientes:

“Los derechos arancelarios, los impuestos establecidos en leyes organicas y
ordinarias, cuyos hechos generadores guarden relacién con el ingreso o salida de

mercancias; y, las tasas por servicios aduaneros”.

4.7.1 Derecho Arancelario Ad Valérem.- Es un gravamen que se aplica a la base
imponible, que es el valor en aduana, en forma de porcentaje, los derechos
arancelarios se encuentran establecidos en Ecuador son: 0%, 3%, 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 35% y 40%.

4.7.2 Derechos Arancelarios Especificos.- Estos son aplicados sobre las unidades de
medida de las mercancias, estos derechos especificos pueden encontrarse en el arancel

del Ecuador, y manejan términos monetarios.

En el Ecuador los derechos arancelarios especificos estan establecidos
en el Arancel del Ecuador, un ejemplo seria la importacién de neumaticos radiales, se
aplica $ 0.63 por cada kilo neto, valor que es adicional al derecho arancelario ad-

valorem.

4.7.3 Derecho Arancelario Mixto.- Es un arancel combinado entre un derecho ad
valérem y un derecho especifico, para aplicarlo uno de los derechos debe estar por

debajo de un limite y el otro derecho debe aplicarse por encima de ese limite.

Ejemplo: Televisores
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Tabla 5: Ejemplo de derecho arancelario mixto

Subpartida | Designacion de la [Unidad Tarifa
OBSERVACIONES

Arancelaria Mercancia Fisica | Arancelaria

8528.72.00.90}- - - - Los demés u 20(*) 5% + USD 39,97 clu
Menor o igual a 20
pulgadas,

5% + USD 73,11 clu
Mayor a 20 pero menor o
igual a 32 pulgadas,

5% + USD 140,32 clu
Mayor a 32 pero menor o
igual a 41, pulgadas,

5% + USD 158,14 clu
Mayor a 41 pero menor o
igual a 50 pulgadas,

(*) 20% mayor a 50

pulgadas

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

4.7.4 Derecho Arancelario Compuesto.- Este arancel también esta combinado entre
un derecho ad valérem y un derecho especifico, la diferencia es que debe estar

sumado o restado uno derecho con el otro derecho.

Un arancel expresado como la combinaciéon de un derecho ‘“ad-

valérem” y de un derecho “especifico”, sumando, o restado uno del otro, ejemplo: en
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la importacion de ropa se aplica un derecho Ad-valérem del 10% méas un derecho

especifico de $ 5.5 por kilo neto de ropa que se importe.

Segun el articulo 108 del Cddigo Orgéanico de la Produccion Comercio
e Inversiones, los tributos al comercio exterior a mas de los derechos arancelarios,

luego de verificarse el hecho generador, son también:

e Los impuestos establecidos por leyes organicas y ordinarias: FODINFA
(Fondo de desarrollo para la infancia); es el 0,5% que se aplica sobre la base
imponible de la importacion. ICE (impuesto a los consumos especiales); son
porcentajes que varian de acuerdo el producto, el mismo que debe estar en la
lista que se refleja en el portal del SRI; a través del link www.sri.gob.ec; dicho

porcentaje se aplica a la suma de la base imponible de la importacion, los
derechos arancelarios y el FODINFA; sumatoria que da paso a la nueva base
imponible para el célculo del ICE, el IVA (impuesto al valor agregado) es el
14% que se aplica a la suma de la base imponible, el AD-VALOREM, el
FODINFA yel ICE.

e Las tasas por servicios aduaneros; son determinadas por el SENAE.

4.8 Recaudaciones aduaneras del Ecuador por tipo de tributo

Los siguientes valores estan expresados en miles de dolares

Tabla 6: Recaudaciones por tributo Ecuador

ANO
TOTAL
TIPO DE TRIBUTOS OTROS PAIS
AD
VALOREM IVA ICE FODINFA

2012 1.168.934,99 2.003.335,15 | 174.014,72 | 94.627,39 9.683,16 3.450.595,41

2013 1.230.365,49 2.102.387,88 | 173.276,83 | 98.138,64 4.677,26 3.608.846,10

2014 2.283.534,22 2.085.741,09 | 190.285,01 | 99.244,54 2.510,31 3.661.315,16

2015 1.130.913,80 1.721.880,78 | 122.708,64 | 78.878,50 840.582,90 | 3.894.964,61

2016 863.448,51 1.442.896,22 | 115.602,29 | 62.336,59 736.789,72 | 3.221.073,32
TOTAL 6.677.197,01 9.356.241,12 | 775.887,49 | 433.225,66 | 1.594.243,35 | 17.836.794,60
PARTIC. 37,43% 52,45% 4,35% 2,43% 8,94%

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta
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4.8.1 Impuestos Nacionales

4.8.1.1 Impuesto al Valor Agregado (IVA).- Este impuesto se grava a la
importacion de bienes muebles, en todas las etapas de comercializacion que tenga,
también se gravan a los derechos de autor, de propiedad y derechos conexos, ademas
de gravarse también a los servicios prestados. Las tarifas de este impuesto en Ecuador
son: tarifa 14% y tarifa 0%.

4.8.1.2 Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).- La base imponible para aplicar
este impuesto, es el precio de venta al publico que haya establecido o sugerido el
importador o el fabricante, o con los precios referenciales que anualmente el Director

General del SRI establezcan.

4.8.1.3 Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA).- Equivale al 0.5% del
costo, el seguro y el flete, excepto para los farmacos que sean para consumo humano

0 consumo veterinario.

4.8.1.4 Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).- Este impuesto se lo aplica en todas
las transacciones monetarias que se ejecuten hacia el exterior o en el exterior, la tarifa
de este impuesto es del 5%. Estan exentas de este impuesto las transferencias de hasta
$1,000 que se realicen al exterior, en caso de ser superior a este valor las
transacciones, debera aplicarsele el 5% de este impuesto, ademas si las transacciones
son realizadas con tarjetas de crédito o de débito, hasta por $ 5,000 anuales estan

exentas del pago del impuesto.

4.8.2 Tasas por Servicios Aduaneros

4.8.2.1 Tasa de Almacenaje.- Este valor lo paga cuando se solicita este servicio a la

aduana, utilizando los almacenes que se encuentran bajo su responsabilidad.
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4.8.2.2 Tasa de control.- Esta tasa se aplica a las mercancias que se encuentren
despachadas bajo algin régimen especial, exceptuando los depésitos industriales y a
los almacenes especiales, el valor de esta tasa es de $40.

4.8.2.3 Tasas de Andlisis de Laboratorio.- Esta tasa se aplica cuando se requiere un
analisis de las mercancias, por peticién de la aduana, para establecer la correcta

clasificacién arancelaria de las mismas.

4.8.2.4 Tasa de Inspeccion.- Esta tasa se aplica a los servicios de inspeccion técnica,
para renovar o autorizar a los depdsitos comerciales, industriales, a los Courier, los

almacenes temporales, y otros servicios, de acuerdo con:

e Depdsitos comerciales USD 300
e Depositos industriales USD 375
e Courier USD 180
e Almacenes temporales USD 300

e Empresas auditoras y auditores
independientes de regimenes especiales. USD 200

e Oftros USD 250

4.8.2.5 Tasa de Vigilancia Aduanera.- Esta tasa se aplica en el caso de necesitar
custodia al trasladar mercancia, esto lo dispone la autoridad aduanera, el equivalente
es de $25 por cada miembro de vigilancia aduanera o guia de movilizacion

custodiado.
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4.9 Recaudaciones aduaneras en el distrito Guayaquil por tipo de tributo

Tabla 7: Recaudaciones por tributo Distrito Guayaquil- Miles de ddlares

Tipo de
2012 2013 2014 2015 2016 )
tributo
ZONA DE 40.206,50 50.608,38 53.694,55 65.057,57 56.524,97 A
CARGA 5
PUERTO 728.267,90 733.977,91 834.738,83 | 707.957,23 539.204,51
MARITIMO Vv
SANTA 19,83 0 107,57 0,06 0,00 A
ELENA
DIRECCION 0 0,52 271,12 1,87 0,00 L
GENERAL o
TOTAL
DISRITO 768.494,23 | 78458682 | 88881207 | 773.016,73 | 595.729,48 R
GUAYAQUIL £
TOTAL PAfS | 1.168.934,99 | 1.128.569,66 | 1.283,534,22 | 1.130.913,80 | 863.448,51 M
ZONA DE
CARGA 4.126,93 5.038,84 5.082,46 3.994,05 3.318,36
PUERTO =
MARITIMO 56.579,19 59.338,45 60.320,04 50.080,58 40.221,24 o
SANTA
ELENA 0,33 0,00 1,79 0,00 0,00 D
DIRECCION |
GENERAL 0,00 0,01 0,53 0,09 0,00 N
TOTAL 43.539,60
DISRITO 60.706,45 64.377,30 65.404,82 54.074,72 F
GUAYAQUIL
A
TOTAL PAIS 94.627,39 97.297,62 98.401,31 78.878,50 62.336,59
ZONA DE
CARGA 91.552,69 113.384,76 114.650,67 98.951,78 91.090,51
PUERTO
MARITIMO 1.206.012,95 1.293.948,14 1.296.658,00 | 1.108.298,32 942.353,96
SANTA
ELENA 12,29 0 66,68 0,00 0,00 |
DIRECCION
GENERAL 1,88 0,35 162,85 2,48 0,18 \V
TOTAL A
DISRITO 1.297579,81 | 1.407.33326 | 1.411.53820 | 1.207.252,58 | 1.033.444,65
GUAYAQUIL
TOTALPAIS | 10333515 | 2.102.387.88 | 2.085.741,00 | 1.721.880,78 | 1.442.896,22
ZONA DE
CARGA 846,54 1.322,12 1.060,87 857,74 1.608,51 |
PUERTO C
MARITIMO 47.765,67 54.901,27 70.327,61 40.258,01 38.451,63 -
SANTA
ELENA 16,17 0 87,73 0,00 0,00
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DIRECCION

GENERAL 0,85 0,12 6.77 0,00 0,00
TOTAL
DISRITO 46.629,23 56.233,52 71.482,97 41.115,75 40.060,14
GUAYAQUIL

TOTAL PAIS 174.014,72 173.276,83 190.285,01 122.708,64 115.602,29

ZONA DE

CARGA 4.126,93 1.003,56 1.334,80 43.644,08 39.145,68
PUERTO
MARITIMO 56.579,19 1.527,69 1.300,21 532.603,08 489.008,82 o
SANTA
ELENA 0,33 0 2,69 0,08 0,00 T
DIRECCION R
GENERAL 0 202,86 381,25 1.095,42 334,83 .
TOTAL S
DISRITO 60.706,44 273411 41853 577.342,66 | 528.489,33
GUAYAQUIL
TOTALPAIS | g/ 607,30 4.677.26 251031 | 840.582.901 | 736.789,42

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

4.10 Procedimiento de aduana de las importaciones a consumo

La importacién de mercancias a consumo en el Ecuador generan un ingreso
significativo para el fisco, en relacion al pago de tributos al comercio exterior, por lo tanto es
importante determinar correctamente la estructura del valor en aduana con la cual se
determinard en primera instancia el valor a pagar de los derechos arancelarios y
posteriormente el resto de tributos que se deben satisfacer cuando se hace una importacion a
consumo; dicha base imponible o valor en aduana se basa en la normativa supranacional que
emitido en su momento la OMC y que el Ecuador es miembro, también se considera toda la
legislacion nacional emitida en relacion al mencionado tema. Por lo tanto la determinacion
del valor en aduana o base impositiva se basa en la valoracion en aduana que expresa el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en el articulo VII del mismo
en el afio 1947; el mismo que en 1950 se conocié como “Definicion del Valor de Bruselas”,
para luego en 1979 establecer el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del GATT;
también llamado Codigo de valoracién del GATT; el cual se establecio en las negociaciones
comerciales multilaterales de la ronda de Tokio, finalmente cuando fue creado la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la Ronda de Uruguay, en 1994 se realizaron

ciertas actualizaciones y renovaciones en dicho cddigo de valoracién; por lo cual en los
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paises pertenecientes a la Comunidad Andina (CAN) se aplica el “Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC” segun lo indica la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

4.10.1 Importacion a consumo

Segun el articulo 147 del Libro V del COPCI en concordancia con el articulo 120 del
Reglamento del Cddigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, la importacion a
consumo es el régimen aduanero por el cual las mercancias importadas desde el extranjero o
desde una Zona Especial de Desarrollo Econémico pueden circular libremente en el territorio
aduanero, con el fin de permanecer en él de manera definitiva, luego del pago de los derechos
e impuestos a la importacion, recargos y sanciones, cuando hubiere lugar a ellos, y del

cumplimiento de las formalidades y obligaciones aduaneras.

4.10.2 Registro de importador

Luego del tramite en el SRI para obtener el RUC que lo identifique

como importador; debe considerar dos pasos; que son los siguientes:

Adquirir el certificado de firma digital o TOKEN; el mismo que puede ser

solicitado en las siguientes entidades:

Registro Civil: a través del portal del Banco

Central; http://www.eci.bce.ec/web/guest/
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Tréamite en Registro Civil

Paso 1: Ingresar al portal de certificacién electronica www.eci.bce.ec.
Seleccionar el ment "Certificacion electrénica”, opcion "Firma

electrénica" y dar clic en la opcién "Solicitud de certificado."

'

Paso 2: Verificar el listado de los documentos en formato PDF que se
deberian adjuntar posteriormente. Escoger la opcion "Ingresar la
Solicitud”, completar los datos, enviar la solicitud de certificado e
imprimirla. (Numero de RUC, copia de cédula o pasaporte a color, copia
de papeleta de votacion actualizada, copia del nombramiento, accion de

personal o certificado laboral que indique el cargo firmado por el

representante.)

7]

Paso 3: Recibira un correo electrénico de aprobacion de la solicitud del
certificado y deberd acercarse a las oficinas del Registro Civil para
comprobar la aprobacion y a efectuar el pago de $49 + IVA ($27 emision
del certificado + 22 dispositivo portable o Token). El pago puede ser via

transferencia bancaria.

e

Paso 4: El solicitante debera acercarse a las oficinas del Registro Civil
portando la solicitud de aprobacién, comprobante de pago, cédula o
pasaporte y carta de autorizacién del representante legal (solo para

personas juridicas) para la emisidn del certificado y entrega del Token.

lustracidon 3: Tramites en registro civil

Elaborado: Johanna Vacacela
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Tréamite en Security Data

Paso 1: Enviar los siguientes documentos al correo electrénico:
ventasuioecuritydata.net.ec (Formato PDF y a color, cada documento en un
archivo por separado)

Original de: Cédula o pasaporte para extranjeros, papeleta de votacion
actualizada.

Original o copia notariada: del RUC de la empresa, del RUP en caso de
disponerlo, del nombramiento del representante legal adjuntando copia de
cédula del mismo, del Certificado de Cumplimiento de obligaciones o

Constitucion de la empresa solicitante.

Original de la carta de autorizacion firmada por el representante legal,
donde conste el nimero de cédula, nombre y cargo de todos los solicitantes

de la empresa.

Formulario de solicitud completo.
— A

Paso 2: Security Data procedera a revisar los documentos enviados

anteriormente y en el lapso de 48 horas enviara un correo electronico al
solicitante, informando el estado del tramite y los pasos a seguir para
proceder con el pago de $89.70 + IVA ($50,70 emision del certificado +
$39 dispositivo portable o Token.)

3

Paso 3: Una vez aprobada la solicitud y luego de haber realizado el pago,
el solicitante debe asistir a la cita designada por su asesor (tramite de

caracter personal, con toda la documentacion original o copias notariadas,

para la entrega del Token y la clave.)

lustracion 4: Tramite Security Data

Elaborado: Johanna Vacacela
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Registrarse como importador en Ecuapass (https://portal.aduana.gob.ec/).
Aqui se podré: Actualizar datos en la base, crear usuario y contrasefia, aceptar

las politicas de uso y registrar firma electronica.

4.10.3 Conocer si el producto a importar tiene restricciones

Antes de realizar una importacion a consumo se debe verificar si la
mercancia posee restricciones a la importacion; es decir si requiere cumplir con los
Ilamados documentos de control previo. El organismo regulador del Comercio
Exterior en el Ecuador es el COMEX (Comité de Comercio Exterior) el cual mediante
resoluciones determina dichas restricciones y requisitos (Resoluciones N0s.182,
183,184 del miércoles 8 de enero del 2003, publicado en el R.O. 57 de abril 2003,
Resol. No. 364 Registro Oficial Suplemento 416 13 diciembre del 2006, Resol. No.
465 18 de diciembre del 2008, Resol.116 19 de noviembre del 2013 y sus
actualizaciones; y demdas Resoluciones que emita el COMEX, consultar en

http://www.comercioexterior.qob.ec/comex/

Para poder verificar las restricciones se debe determinar la subpartida
arancelaria de la mercancia y en pagina web del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador se realiza la consulta, a travées del siguiente  link:

http://ecuapass.aduana.gob.ec/ipt server/ipt flex/ipt arancel

4.10.4 Desaduanizar la mercancia importada
4.10.4.1 Declaracion Aduanera de Importacion DAI

Segun el articulo 63 del Reglamento del Cddigo organico de la
produccién comercio e inversiones, la declaracion aduanera debe ser transmitida a
través del portal ECUAPASS; donde se encuentra el formato establecido por el
SENAE.

La declaracion puede ser presentada en un plazo no mayor a quince

dias calendario previo a la llegada del medio de transporte, y hasta treinta dias
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calendarios después de la fecha de arribo; segun el articulo 66 del reglamento antes

mencionado.

4.10.4.2 Documentos que acompafian a la Declaracion aduanera.
Documentos de acompafnamiento

Segun el articulo 72 del Reglamento del COPCI, los documentos de
acompafiamiento son aquellos que se realizan previos al embarque de la mercancia a

importar; son documentos exigidos por el organismo regulador del comercio exterior.
Documentos de soporte

Segun el articulo 73 del Reglamento del COPCI, los documentos de
soporte, son aquellos que contienen la informacion base para el llenado de la
declaracion aduanera; estos son: Factura Comercial, conocimiento de embarque y

otros que sustenten la transaccion.
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4.10.5 Ejercicios de aplicacion en donde se determina el valor del seguro de
transporte a declarar en la DAI dentro de la estructura del valor en aduana y el
célculo de los tributos al comercio exterior que se genera en las importaciones a

consumo.

1.- El importador A realiza la siguiente importacién a consumo

Tabla 8: Informacion que consta en la Factura Comercial para la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO TOTAL
UNIT FOB FOB
1 500 LICUADORA $20.00 10,000.00

DOMESTICA

Forma de Pago: Giro

Directo

FOB BALBOA Incoterms

2010

Fecha de Factura:
05/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos

Fecha de Embarque: sdbado 08 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 11 de abril de 2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAL viernes 14 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 600.00
Subpartida Arancelaria: 8509.40.10.00 Codigo Suplementario 0000 D.A. 30%
SALVG. 23.30 %

FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador NO ha asegurado su carga
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Forma de determinar la Base Imponible y calculo de tributos a comercio exterior

por el 90% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $10,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 600.00
SEGURO 106.00 (19 sobre el valor FOB mas los gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 10,706.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 3,211.80
Salvaguardia 2,494.50
Fodinfa 53.53
IVA 2,305.22
Total Tributos 8,065.05

Correcta determinacion de la Base Imponible segun la normativa

FOB $10,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 600.00
SEGURO 100.00 (196 sobre el valor de la mercancia (FOB))

VALOR EN ADUANA 10,700.00
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Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 3,210.00

Salvaguardia
Fodinfa
IVA

Total Tributos

2,493.10

53.50

2,303.92

8,060.52

Diferencia en valores: $ 4.53

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 4.53

para este ejercicio. Se puede pensar que dicho valor es muy bajo y no tiene mayor

incidencia, pero si consideramos el total de declaraciones de aduana que se realizan, el

valor ya es representativo; pero lo mas importe es que no se estd aplicando

correctamente la normativa que existe para de la determinacion del valor en aduana o

base imponible.

ART. 76 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI

2.- El importador B realiza una importacién a consumo

Tabla 9: Informacion que consta en la Factura Comercial de la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIT FOB TOTAL FOB
1 300 IMPRESORA $90.00 27,000.00

Forma de Pago: Giro
Directo

FOB BALBOA Incoterms
2010

Fecha de Factura:
12/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.
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Otros Datos

Fecha de Embarque: sdbado 15 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de 2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAI: jueves 20 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 950.00
Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Codigo Suplementario 0000 D.A. 10%
SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA
IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador si asegurado su carga

Monto Asegurado $ 27,000.00 Tasa: 0.60% Prima Neta: 162.00

Fecha de emision de la Poliza: jueves 13 de abril 2017

Forma de determinar la Base Imponible y calculo de tributos a comercio exterior

por el 90% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE  950.00
SEGURO 171.50 (0,609 del valor asegurado + 1% de gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 28,121.50

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valorem 2,812.15
Salvaguardia 6,552.31
Fodinfa 140.61
IVA 5,267.72
Total Tributos 14,772.79
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Correcta determinacion de la Base Imponible segun la normativa

FOB $27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 162.00 (Prima neta del valor FOB)

VALOR EN ADUANA 28,112.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,811.20
Salvaguardia 6,550.10
Fodinfa 140.56
IVA 5,265.94
Total Tributos 14,767.80

Diferencia en valores: $ 4.99

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 4.99

para este ejercicio. Se puede creer que dicho valor es muy bajo y no tiene mayor

incidencia, pero si consideramos el total de declaraciones de aduana que se realizan el

valor ya es representativo; pero lo mas importe es que no se estd aplicando

correctamente la normativa que existe para de la determinacién del valor en aduana.

ART. 75-76 R. COPCIl ART. 110 LIBRO V COPCI
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3.- El importador B realiza una importacion a consumo

Tabla 10: Informacion que consta en la Factura Comercial de la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO

UNIT FOB TOTAL FOB

300 IMPRESORA $90.00 27,000.00

Forma de Pago: Giro
Directo
FOB BALBOA

Incoterms 2010

Fecha de Factura:

12/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos

Fecha de Embarque: sdbado 15 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de 2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAI: jueves 20 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 950.00

Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Codigo Suplementario 0000 D.A. 10%

SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA
IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador si asegurado su carga
Monto Asegurado $ 27,000.00 Tasa: 0.60% Prima Neta: 162.00
Fecha de cobertura y emision de la Péliza: lunes 17 de abril 2017
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Forma de determinar la Base Imponible y calculo de tributos a comercio exterior

por el 95% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE  950.00
SEGURO 171.50 (0,609 del valor asegurado + 1% de gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 28,121.50

Nota: Se aplico la prima neta del seguro mas el 1% sobre el valor de los gastos de
transporte; sin tener en cuenta que la poliza no aplica; debido a que la fecha de

emision y cobertura de la misma es posterior a la fecha de embarque.

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valorem 2,812.15
Salvaguardia 6,552.31
Fodinfa 140.61
IVA 5,267.72
Total Tributos 14,772.79

Correcta determinacion de la Base Imponible segin la normativa

FOB $27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
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SEGURO 270.00

VALOR EN ADUANA 28,220.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valdrem 2,822.00
Salvaguardia 6,575.26
Fodinfa 141.10
IVA 5,286.17
Total Tributos 14,824.53

Diferencia en valores: $51.74

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 51.74
para este ejercicio. No se estd aplicando correctamente la normativa que existe, la
poliza de seguro fue emitida en una fecha posterior al embarque de la carga y por

ende no tendria validez para determinar el valor en aduana o base imponible.

LEY GENERAL DE SEGUROS, Capitulo 111 De las polizas y tarifas ART. 25
LITERAL b) CODIGO DE COMERCIO, DEL CONTRATO DE SEGURO,
CAPITULO | Disposiciones Generales, SECCION | DEFINICIONES Y
ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO ATS. 1-7 ART. 75-76 R. COPCI
ART. 110 LIBRO V COPCI

72



4.- El importador B realiza una importacion a consumo

Tabla 11: Informacion que consta en la Factura Comercial por la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIT FOB TOTAL FOB
1 300 IMPRESORA $90.00 27,000.00
Forma de Pago: Giro
Directo
FOB BALBOA

Incoterms 2010

Fecha de Factura:
12/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos

Fecha de Embarque: sabado 15 abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de 2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAL jueves 20 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 950.00

Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Codigo Suplementario 0000 D.A. 10%

SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA
IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador si asegurado su carga
Monto Asegurado $ 50,000.00 Tasa: 0.60% Prima Neta: 300.00

Fecha de cobertura y emision de la P6liza: miércoles 13 de abril 2017
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Forma de determinar la Base Imponible y calculo de tributos a comercio exterior

por el 60% de los Agentes Afianzados de Aduana.
FOB $27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 167.70 (0,609 del FOB y gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 28,117.70

Nota: Debido a que el valor asegurado es mayor a la suma del valor FOB mas gastos
de transporte, aplican una prima neta que no existe considerando la suma del valor

FOB mas los gastos de transporte.

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valorem 2,811.77
Salvaguardia 6,551.42
Fodinfa 140.59
IVA 5,267.00
Total Tributos 14,770.79

Correcta determinacién de la Base Imponible segun la normativa
FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 300.00
VALOR EN ADUANA 28,250.00
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Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valorem 2,825.00
Salvaguardia 6,582.25
Fodinfa 141.25
IVA 5,291.79
Total Tributos 14,840.29

Diferencia en valores: $ 69.50

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 69.50

para este ejercicio. No se esta aplicando correctamente la normativa que existe, en la

poliza de seguro consta el valor de la prima neta y dicho valor debe declararse para

determinar el valor en aduana o base imponible.

ART. 75 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI

5.- El importador A realiza la siguiente importacion a consumo

Tabla 12: Informacidn que consta en la Factura Comercial por la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT CIF PRECIO TOTAL CIF
1 400 BATIDORA DOMESTICA $18.00 7,200.00
Forma de Pago: Giro Directo | FLETE

FOB BALBOA Incoterms

2010

INTERNACIONAL
$ 370.00

SEGURO $ 30.00

Fecha de Factura: 03/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.
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Otros Datos

Fecha de Embarque: sdbado 08 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 11 de abril de 2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacién DALI: viernes 14 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 370.00

Subpartida Arancelaria: 8509.40.90.00 Cddigo Suplementario 0000 D.A. 30%
SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA
IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador NO ha asegurado su carga
en el Ecuador, el seguro que indica la factura comercial es tomado por el vendedor de

la carga

Forma de determinar la Base Imponible y calculo de tributos a comercio exterior

por el 40% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $6,800.00
GASTOS DE TRANSPORTE 370.00
SEGURO 71.70 (1% sobre el valor FOB mas los gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 7,241.70

Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem  2,175.51
Salvaguardia 1,687.32

Fodinfa 36.21
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IVA 1,559.70

Total Tributos 5,458.74

Correcta determinacion de la Base Imponible segun la normativa
FOB $ 6,800.00

GASTOS DE TRANSPORTE  370.00

SEGURO 98.00 (1% sobre el valor de la mercancia (FOB) més de seguro

Factura)

VALOR EN ADUANA 7,268.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,180.40

Salvaguardia 1,693.44
Fodinfa 36.34
IVA 1,564.95
Total Tributos 5,475.13

Diferencia en valores: $ 16.39

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 16.39
para este ejercicio. No se esta aplicando correctamente la normativa que existe para la

determinacion del valor en aduana.

ART. 76 R. COPCI, ART. 110 LIBRO V COPCI, ART.66 LEY GENERAL
DE SEGURQOS, ART. 32 Reglamento Normas de Valor, Decisién 1684 CAN
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4.11 Analisis de la muestra

4.11.1 Andlisis de la muestra afio 2015

Al obtener los resultados de las Declaraciones de Aduana del Ecuador, especificamente en la
Zona de Carga Aérea, siendo en total 381 declaraciones a analizar para el afio 2015, segun los
resultados de la formula de la muestra, de ese afio fueron analizadas 383 declaraciones, con
respecto a los valores por seguro, existe un total de doscientas cinco (205) declaraciones que
aplican el 1% de porcentaje de seguro, de las cuales, solo trece (13) declaraciones se
encuentran correctamente realizadas. En el caso de las declaraciones que poseen un
porcentaje diferente a este, por motivos de existir una contratacion de seguro, son un total de
ciento setenta y ocho (178) declaraciones, de las mismas, ciento treinta y cuatro (134) estan

aplicadas de manera correcta y cuarenta y cuatro (44), su aplicacion es erronea.

Segun la normativa que rige este efecto, en el Reglamento del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e inversiones — COPCI, en su articulo 76 se indica la forma en la que
este porcentaje debe aplicarse de manera correcta y esto es sobre el valor de las mercancias
que ingresen al pais y que no estén cubiertas. En el oficio No. SENAE-DGN-2014-0273-OF
realizado por la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sefiala que
se determina el concepto de seguro considerando el 1% del valor de las mercancias,
excluyendo los gastos de transporte, esto también sucede en el caso de las mercancias
aseguradas, cuando la suma asegurada no cubre la totalidad del valor de las mercancias, en

este caso, a la diferencia que falte asegurar se le aplica el 1% por motivos de seguro.

Tabla 13: Andlisis de la muestra 2015

N* Declaraciones Porcentaje | Acertada Errada
Zona de Carga J S Porcentaje L Porcentaje
. de seguro | Aplicacién Aplicacion
Aérea
205 1% 13 6,34% 192 93,66
Otros
178 ) 134 75,28% 44 24,72
porcentajes

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.
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4.11.2 Andlisis de la muestra afio 2016

Especificamente en la zona de carga aérea, los resultados de las Declaraciones de Aduana del
Ecuador, segln los resultados de la formula de la muestra, son un total de 381 declaraciones a
analizar para el afio 2016, con respecto a los valores por seguro de ese afio se analizaron 383
declaraciones, existe un total de doscientas treinta y siete (238) declaraciones que aplican el
1% de seguro, de las cuales, solo treinta y cuatro (34) declaraciones se encuentran
correctamente realizadas. En el caso de las declaraciones que poseen una contratacion de
seguro, son un total de ciento cuarenta y cinco (145) declaraciones, de las mismas, ciento
catorce (114) estan aplicadas de manera correcta y treinta y uno (31), su aplicacion es

erronea.

Segun la normativa, en el articulo 76 del Reglamento del Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e inversiones — COPCI, se indica que el porcentaje del 1% debe aplicarse sobre el
valor de las mercancias que ingresen al pais y que no estén cubiertas. En el oficio No.
SENAE-DGN-2014-0273-OF realizado por la Direccion General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, sefiala que se determina el concepto de seguro considerando el 1% del
valor de las mercancias, excluyendo los gastos de transporte, en el caso de las mercancias
aseguradas, el problema principal radica en que la suma asegurada no cubre la totalidad del
valor de las mercancias, en este caso, a la diferencia que falte asegurar se le aplica el 1% por

motivos de seguro y no se esta aplicando de esta forma.

Tabla 14: Andlisis de la muestra 2016

N® Declaraciones Porcentaje | Acertada Errada
Zona de Carga J S Porcentaje O Porcentaje
. de seguro | Aplicacion Aplicacion
Aérea
238 1% 34 14,29% 204 85,71
Otros
145 ) 114 78,62 31 21,38
porcentajes

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.
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CONCLUSIONES

En la actualidad el comin denominador de operadores de comercio exterior que
realizan declaraciones aduaneras de importacién a consumo en Zona de Carga Aérea
del Distrito Guayaquil, refleja errores al declarar el valor del seguro, ya que no se
esta aplicando correctamente la normativa; segun el analisis de las estadisticas de las
importaciones en el area antes mencionada correspondientes a los afios 2015 y 2016;
se aprecia la incorrecta aplicacion de los articulos 74, 75, 76 del Reglamento del
Cddigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI-LIBRO V) vy el
articulo 110 del Libro V del COPCI; en el articulo 76 de la norma mencionada
especifica que el porcentaje de seguro que se debe aplicar cuando no se haya
contratado un seguro de transporte para las mercancias importadas, debe ser el 1%,
como valor presuntivo, el cual debe calcularse sobre el valor del costo de la mercancia
y no sobre el costo y flete como se lo esta realizando en un alto porcentaje por parte
de operadores de comercio exterior.

Al analizar las estadisticas de las declaraciones de aduana producto de las
importaciones a consumo en Zona de Carga-Primer Distrito de Aduana, se puede
notar diferencias de valores en dichas declaraciones aduaneras de importacion a
consumo, con respecto a la determinacion del valor en aduana y especificamente al
determinar el valor del seguro, que individualmente no tendrian significancia en
montos al determinar el valor de los tributos de comercio exterior pagados por los
importadores; pero en la totalidad de los mencionados tributos al comercio exterior, se
refleja valores monetarios que representan una incidencia econémica para los
importadores, por un valor total aproximado de $493,892.88 (tributos al comercio
exterior) pagadas de mas, y se dejé de pagar un valor total aproximado de
$192,056.05 para el afio 2015, y para el 2016 aproximadamente se pagd de mas
$66,934.33 y se dejo de pagar un valor total aproximado de $53,786.73, debido a que
las declaraciones aduaneras tienen inconsistencias, que genera pagar un monto mayor
de tributos o dejar de pagar, por falta de la correcta aplicacion de la norma respectiva
y por malas précticas de los operadores de comercio exterior y especificamente por

los agentes de aduana.

80



No se estd considerando la fecha de emision de la poliza de seguro, la misma que
debe ser antes del embarque de la mercancia o el mismo dia como fecha maxima, ya
que de no ser asi el riesgo de dafio de la carga no esta cubierto con una poliza de
seguro emitida en dias posteriores al embarque de la carga; muchos declarantes no
verifican dicha fecha y declaran valido el valor de la p6liza; lo cual no concuerda con
lo que indica la LEY GENERAL DE SEGUROQOS, Capitulo 11l De las pélizas y tarifas
ART. 25 LITERAL b), CODIGO DE COMERCIO, DEL CONTRATO DE
SEGURO, CAPITULO I Disposiciones Generales, SECCION | DEFINICIONES Y
ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO ARTS. 1-7, ART. 75-76
Reglamento del Libro V del COPCI y ART. 110 LIBRO V del COPCI.

Las recaudaciones aduaneras por tributos al comercio exterior, que se realizan por
medio del distrito Guayaquil, representan el 69 % en el periodo 2015-2016 del total
de recaudaciones aduaneras a nivel nacional, con esto podemos ver la importancia y

transcendencia del distrito Guayaquil del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Tal como esta la normativa en los actuales momentos, no se puede realizar control
concurrente sobre el valor que se declara como seguro dentro de la estructura de la
base imponible; ya que la legislacion aduanera para el efecto indica: el costo del
seguro formara parte del valor en aduana pero la pdliza de seguro no sera documento
obligatorio de soporte exigible a la declaracion aduanera (Cddigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones, 2010, p. 41)

El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, al realizar los respectivos controles de
los valores que se declaran como base imponible, ya sean estos concurrente y
posterior, pone mucho énfasis en verificar el primer elemento de dicha base
impositiva y descuida la verificacion de los otros dos componentes que son los gastos

de transporte y seguro.
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RECOMENDACIONES

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para corregir los errores que se vienen
dando al declarar el valor del seguro y aplicar correctamente de la normativa, deberia
capacitar a los importadores y agentes de aduana, con la finalidad de que los
mencionados realicen una correcta declaracion aduanera de importacion, con el fin de

no realizar pagos faltantes de tributos o pagos en exceso de los mismos.

Asi mismo, el Servicio Nacional de Aduana de Ecuador, debe capacitar a todos los
funcionarios vinculados directamente con este tema especifico, el cual es relevante en
el contexto aduanero por lo importante que es determinar correctamente la base

imponible y por ende el calculo de los tributos al comercio exterior.

Que el SENAE, ponga énfasis suficiente y sostenido en el control posterior del
proceso de importacion de mercancias, en relacion al valor declarado como costo de
seguro de transporte, para que se determine con certeza que, el valor del seguro, si
estd siendo declarado correctamente y por ende no afecte en el célculo de las

recaudaciones aduaneras.

Que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, al realizar el control posterior de
los valores que se declaran como valor en aduana, considere importante el analisis de
todos los elementos de la base imponible; ya que en su conjunto se debe dar prioridad

a dicho analisis.

Que la Aduana del Ecuador elabore un manual especifico sobre la declaracion del
seguro en la importacién de mercancias, para orientar su correcto calculo y aplicacion

al momento de realizar la declaracion aduanera de importacion.

Que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de prioridad al tema en mencion ya
que dichos errores por falta de la correcta aplicacion de la normativa en relacion al
calculo del seguro de transporte, que se debe declarar en la DAE se viene dando desde

el afio 2011, razdn por la cual es fundamental solucionar el impase.
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Anexo 3: ejemplo de Declaracion Aduanera- Consulta SENAE

g'u Hik

REPUBLICA DEL ECUADOR
DECLARACION ADUNNERA DE IMPOSTACION

Consulta de detalle de la declaracion

e

Mdmem de DAL

[ [ ST g i)

Informacion de general

Adang | GUAYAIL - AEREC Ctndhg 2 regimen | MPORTACION A CORELIMO
Tipo 0 despacho | oW 1000 NImeD de Gespacho
Tip0 02 pag | Fes ML Fecha de Aceplacion | 1wo-o1s =5 a7
Informacion de Importador
Mombre | ServIsi0 HACIONAL e ADUEMADEL. [imer ge FLIC-1 o S
ECAAL
Cliad | o5 B0 Telefong | o
Direcoitn | &V == DE JULD KM 4% VA FUERTO WARTTID
Gl [ oThGE
Informacion del declarante
ADEIG0E | MOMDNSE | S=FICI0 MACIHAL D ADUAMNA DEL Fm o TERETTRETITT]
ECLADOR
[ Codigo de gecaranne | O
Clirecoicn | &Y =5 DE JULCE Rl 2% VLA PUERTO: BUART TG
Informacion de carga
Fas o= pmmﬁ [ REL0 -[:nm TH EMDEE - DOC DE
CENTIDAD EN DOC DE
EERVICID MACI AL e ALV AMA DEL (¥ e L i ]
Beneficiario del gir | EEF 1o Rt HUmer oe carga | -
Ciocumento de arsporte | s
[Comam]
Valor en aduana
Foly | 1547358 Fleda | aT.e2
Sequng | 1054 A AJUsEE | 435
RIS Juses | Valor en aduana | eeE
lems declarados Peso neto (khos) | 7= =
Cantidad de unidades fsigas | = Caniidad de unidades | =
comerniales

Tital en tribuics

[Htem]

Arra d= Confrbuyenks

1 de hoja /3 total de hojas
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g:u Rk

Informacion de items

REPUBLICA DEL ECUADCR
DECLARACION ADUANERA DE IMPORTACION

Consulta de detalle de la declaracion

| ¥

Codigo Codgo Cantidad de
Mo,  |Subparida jfomplementang Ceoscripoion Fals deorgen (Pesonein| wnidades
BUpiETENEg
comertiales
SO0 O0000 | 000 [ CHELECT BALISTICG TIPO| BEXKD: S i)

POLICIAL SOLOR NESRIO
LM EBCUDD DEL SEMAE
EHEL AJMISTE OE
HOMEBRG MOLIERDD ¥ LA
LEYEMDA ADULAKE EMN LA
PARTE FRONTAL Y

Ajuste Precio

MO Ajusie Precio Codigo de adclones O SenussEonss ‘alor de adoones o deducdionss
(#ICOETO DE ENVASES O EMBELAJER 43358
[Autolig. Total]
Walor en aduana
Fab WSTEES Flate AT B
Sequrm h:ﬁ TS Walor de T
Total de oTos auseg - Hﬂmmnﬂﬂﬁmr
Tiotal g tributo| -
Tributo de declaracion de mporacion|comun)
Codgo de frbuo Manto de o Walor de llberacion Cantidad a pagar

[i]] [ECET 15381 ]

2 [l %0 FETEE] ]

&5 [ [0 ]

i34 EERE. LEel ] il

= i [§ ]

[ T TENB L ]

[ [ [0 ]

[Autolig. Por kem)

Arra de Conrbuyeni=

2 de hoja /3 total de hojas
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REPUBLICA DEL ECUADDR
DECLARACION ADUANERA DE IMPORTACION

Consulta de detalle de la declaracion

pumeT O Arancsl | Arance HII:I-I:II‘I'pI'Id Foradnta ICE ICE VA Savaquard Saivaguardls
am Ahvalore | Especific Advaicrem | Ecpadficn egpeciics
T IEEEAaT o ] LTET] [ i T ] ]
[Docamentios]
Numero gepem | NUMED 02 JOCUMENLD | 10 o ey e Fecha ge amison Fechadefin
AT RG] OTROS 12010 5 1BACHANTS
ISR S00005F | DDCUEENTG DE CONTROL L g | TS
PREWVID
[CiiE OTROS LIRS Fa L FT# L]
1352 FACTURA COMEREL [C-TR T L BAGAS
[Vakor]
Items
Humam de Humeng de Fecha de Womina § Waloren Malralezz de 3 Condicion g
valor faciura fasura razonsocial Taclura Tansanion enTega
FE-F] =T PRIT PROTECTIVE] 105040 COMPRENENTE & PRECID EXW
MATERIALS ARME PERA 51 EXP.AL PAIS
TECHMOLOO

Arra de Contribuyeniz

3 de haja /3 total g hojas
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Anexo 4: Consulta SENAE, 1% valor del seguro

I KITE

SEMAE

Orficio Nro. SENAE-SCGN-2014-0018-0F
Goayaquil, 25 de agosto de 2004

Asamto: CONSULTA TECWICA PARA HOMOLOGAR CEITERIOS AL DECLAFAR
EL 1%: DEL VALOR DE LAS MERCAMCIAS OOMO EL VALOR DEL SEGURO

Sefar
Heman Viadimir Sozorangza Sandoral
En su Diespacho

Dhe mi comsidaracion:

En atencion a su conmumicacion mpresada con Documento 2o,
SEMAE-DSG-2014-6113-E, donds expome: .. proceds @ rediicar eifg comsilia an
relacion o nacimiends de ama Mnferroganse; GE5 correcto apilcar & 1% o ko sumn del
Varlor de ko mercancias (FOB) mus of valor del flete infenaconal (gasios de ransporial
CoMTG TeENTe cuTnde o mMporindor ne o asesurads v ampa’. Basandome en
RISV JUe FIER para & giecio, IF un mportadar no ha fomade ef SeFura of mercancia
de importacian, o valor @ declarar en ia DAT par concapio de reprre, debe ar ef 124 dei
varior de lar mercamcizs (FOB)...”; al respecto, tengo a bien indicar que la Direccion
General del Servicie Nacional d= Adusna del Ecuador ya 52 propuncie sobre Ia consulta
planieada, mediante Ofcio Ne. SEMAE-DGIN-2014-0273-0F de fecha B de marzo de
2014, el mismwy que &N 50 parte pertments explica:

”...En virud de la norma legal arnes imvocads, @ wiior del seruro @ LN compananie del
Wrlor @n adnanas; @ IS com @l precio reqimenie papade (o por pagar) por las
FTCORICIES, MRS & costo gel ransporie, S obiene como resuiiade @ valor en adiaas.
{-..3 For lo famio, correspornds, cuands S raie de dederming & Cosio PReSUTVG par
comcepte de Tegure de mansparte, ofnemeris considerands uicamente & ung (1) par
chente del valor de laz mercancias ferciuyende @l caste del rarsparse). (... ) Sin peguicio
de @i, la adminisrocion aduanera puede proceder o @fectuar ol comTol poseriar
respacie de Ja poilza de segwro de combrmudad com ol articule 77 del Reglomenis ai
Lifra T ael Codige Orgamice de o Produccion, Comercio ¢ Inversiones... ",

Particular que s conmmnica para kos fines de Ley.

Afentamenis,

Qervicio Macional de Aduana del Equador
Direccicn General - A« 75 de T Ko 4.5 Wia Puerto Mastendg (TR LT PRI 04 5006060

s aduana pob.ec
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B T
1 JIEI'I'!1

Oficio Nro. SENAE-SGN-2014-0038-0F
Caayaquil 25 de agosto de 2014

Ing. Jose Francisco Bodriguer Pesanbes
SUBDIFECTOR GENERAL DE NORMATIVA ADUANERA

R feresiks
= SEMAE-DTA-20 1400035

A BE
- SENAE-IMS(3-2014-4125-E HERNAN VLADIMIE S000RARGA SANDOVAL PDF
- SEMAE-DM - 2001 3-00 T30 [4) pudl”

Copaa
W' il iaes Misdlardsy Pubspae (iarci
Dhreiter de Tocnstac Ao rag

Mlggusl Angel Padilla el
hrectsr Metinnsl de Destidn de Heespes v Témica Aduasera

Seflcr A bogade

Jirvesy Crabriz] Rz Engracie
[hrectsr de la Dhreeodn de Peliica Adudners

Inkeg)gre

Aermicio Macional de Aduana del Ecuador
Direccion General - A+ 25 de Jaie Ko 4.5 Via Pussto Mact=ns [T PRI (D4 SO0G060

wome aduana gob.ec
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Anexo 5: Consulta SENAE- nUimero de declaraciones

g

rl a

Offacio MNro. SENAF-DPC- 201 50795.0F
Goayugnil, @& de abril de 2615

Amnie Requermmenic do Informecde.

Scfor
Harin Visdarer Soormags Sendersl
Fm . Derpmaches:

I e conmdamcion

Fz mérids de bn deliogacion confoide por ] Softor Glerenic Theneral de csla entiled, msdissie Ressduciin Ha
CHEN-LETE del 15 de neviaemibre de D009, publicada en <l Regisies CHicial Mo 105 &d 11 de mneme de 2510; ==
pormein dar simcion 8 e Cficie: S de fecke 23 de oo de 3018, mecibede: on exis Dereccs s por medie: del
Decumenics: M. SENMAE -TEGE-D011 507 19E, on el cual scliciis = Lo aigenimde eoformociin:

1. Nabwwrro foonticlad] d diecloracioncs adeonenan de teyportaciin DA 4 CONSTLD realizoaden on el Frimer
Dunimis o Aduon friimo-strea ) o Bza ofor 000, 200, 3073 @ M04

1 Exicclriics menmal — ameal d e mandar dr mrcosdlocids POR TRIEUTESD 3000 BCPORTACEINES A
CONELRST del Froner Dinriio dir Adussa feerdome—strra | die don ofles 2078, J00E X002 M4

Con respecio sl oerreral 1 Engo = bion merefovier g, wes v comsslisdy b s informises: del Seraco
Hacoral de Adesrs dell Fousdor - SEHAE, con corie el 2% de mares de 3515, o cosdes: scbusin enconirecs
teformarion reapecio al mimen de dechrscions sdosners de imporiscion @ conemo, con oxisdo de b
dicclarscidn Salids Auioricsds, cxocphmndo o cspikelo 2T {Combusthie: omorsles, sosics mnerales y
producios de o devilecion, ST bfemisoes, o meneralen, gus fason eeltacks: o ol Desirin
Croaymoei] Merfamo-Aoroo g so Srialle s cozlmosciee:

CAMTIAD DE DECTL ARACKHES POR DISTRITO Y FERICDO DE BHRESD

DETREITO REGCIMEN 2@l 1 L pJE) 2004
FR-GUAY A QUL - 4 ERECN DR T ACION & CORISIID  J80 400 I 708 |48 388 [ST.04E
DAY A UITL - MARITID |DAFORTACION & ODEISINED 135 130 (142310 | 155060 |1 58078

Fz reaidn al musmera] 1) oo poresiin isdosic ger puedc e cormm miorenem I informeces de
Fronslscionss por Dhisinlc gue = sscuenin on ol porial swwadoane peb.ec = Novedades> Exisdislicas =
Esislinticas s Becandsciones — Per [Heiriie = Ver Extadisticas, conedemndo en prirems mesncs qor B
recmxlsckmes por négimen 8 conserrn son el P de e recssdeciones olakes o ocads uno de kea Desiriica

Son oivs pariaculer, me moecribo de uxied zo sin asics reierercks mex snEmrenios de slils cormidenecie § exiom

Amisseric,

Feon Errigoe Jevier Gercis Valder
GRECTOR E Li DRECCHE DE PLANIFICACTON ¥ OONTROL DE GESTHSN
S TITUC O AL

ool e e
- EENAR-TERC-E 1 50T

Servecio Macsnial de Adizena del Ecasdor
Direcesin (eeneral - A 35 de fubia Kme 5 Vi Puesss bardnima 0112 PR ) S50
woorn adising goboec
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EE dnlid

SENAR

Oificio Mro. SENAF-DPC-2005-0295.0F
Coayugudl, 8§ de abril de 2015

AN
-~ EEMNAR-TERO-201 5 -OTH - PR AS ROEINRLANO & S Ty AL, O

T

Serveao Maceisal de Adicanag del Ecwedor
Ihigeccehin Ceenesal - 4o 25 gbe frsdis BKom 4.5 Wi Prsessos Madhme [[FHI11E) PHEX: [0 SO0S060

wrwrn. ad i goduec
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UNIVERSIDAD LAICA
VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE ADMINISTRACION

CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR

“ANALISIS DEL COSTO DEL SEGURO DE TRANSPORTE COMO
ELEMENTO DEL VALOR EN ADUANA DE LAS DECLARACIONES
ADUANERAS DE IMPORTACION A CONSUMO PRESENTADAS EN

ZONA DE CARGA AEREA DISTRITO GUAYAQUIL”
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CAPITULO1
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Planteamiento, formulacion y

{

)
Sistematizacion del Problema |
)
)

Objetivos

7

\_

Hipotesis de la Investigacion

~\
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&

Planteamiento del problema

A pesar de la innovacion tecnologica ( ECUAPASS)
como normativa, implantada por el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE y en
general por el Estado Ecuatoriano, en lo que a
materia aduanera se refiere, se esta produciendo un
problema respecto a la valoracién aduanera ( control
concurrente — control posterior) de las mercancias
importadas a consumo, en la determinaciéon del
costo del seguro de transporte como componente del
valor en aduana, particular que incide en la
determinacion de la base imponible y como tal, en la
tributacion aduanera del pais.




Formulacion del Problema

¢Cuales son los aspectos normativos y de
procedimientos que imposibilitan al Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, para tener
mayor control en la determinacion del costo del
seguro de transporte de las declaraciones
aduaneras de importacidon a consumo que se

presentan en Zona de Carga Aérea Primer Distrito
del SENAE?



Sistematizacion del Problema

¢Qué aspectos se consideran para tomar un seguro de
transporte de mercancias?

¢Cual es la influencia de la normativa aduanera supranacional
en la legislacion aduanera nacional?

¢Qué puntos deben verificarse en la normativa sobre seguros
con respecto a la contratacion de un seguro de transporte?

¢Cuales son los factores que inciden para un mejor control del
costo del seguro declarado en la DAI a consumo?

¢Existe o no incidencia tributaria aduanera al determinar el
costo del seguro de transporte dentro del valor en aduanas?



Objetivo General

Analizar el costo del seguro de transporte como
elemento del valor en aduana de las declaraciones
aduaneras de importacion a consumo, mediante la
verificacion estadistica de las DAI, estableciendo
las incidencias en la aplicacion de la normativa
aduanera y tributaria aduanera en Zona de Carga
Aérea Distrito Guayaquil.



Objetivos Especificos

Recopilar la informacion referente a las estadisticas de comercio
exterior en relacion a las importaciones a consumo presentadas en
Zona de Carga Aérea Primer Distrito del SENAE y sus procesos
aduaneros dentro la nacionalizacién de mercancias.

Interpretar la informacién recopilada y determinar las
inconsistencias generadas en el valor de aduana, respecto al costo
del seguro de transporte de las DAI a consumo presentadas en Zona
de Cac{ga Aérea Primer Distrito del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuaaor.

Determinar la existencia de las falencias al momento de declarar los
costos de seguro de transporte de las importaciones a consumo
realizadas por Zona de Carga Aérea, Primer Distrito del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador y su incidencia tributaria
aduanera.



W

Hipotesis de la Investigacion

¢Puede la determinacién de los costos de seguro
de transporte, de la mercancia importada por
Zona de Carga Aérea Primer Distrito del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, incidir en el
valor en aduana de la DAI a consumo y por tanto
afectar en la recaudacion de los tributos al
comercio exterior?



CAPITULO 11
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Sustentos TeoOricos

\

(" ~ . ;e
Resena historica de los seguros

de transporte

\_

4[

Definicion de seguro de

]

transporte )

4[ Péliza }
4[ Cobertura }




CAPITULO 11

7

Transporte Internacional de

Mercancias — Transporte Aéreo

Companias Aéreas de Carga

| Internacional Distrito Guayaquil

Bodegas de Almacén Temporal

de Carga Internacional

\.

4[ Definicion de Seguro de

Transporte

4[ Regimenes de Importacion en el

Ecuador

— )




Objetivos y
Propuestas




Objetivos y
propuestas
GATT - OMC

Actuaba como foro
de temas
comerciales por 50
anos

=, MUNDIAL
/, DEL COMERCIO

—) |
/ ORGANIZACION

GATT 1948

Entro en vigencia con 23
paises, de manera
provisional, con un listado
de productos con % de
reduccion arancelaria.

En Comercio
Exterior, la
finalidad fue
eliminar las
barreras
arancelarias o
disminuirlas y
obtener libre
comercializacion e
impulso del
Comercio
internacional.

OMC

Creacion 1-enero-
1995

Ronda en Uruguay

164 miembros al
29/07/2016

Ecuador ingreso el
21/01/1996

Celebrar acuerdos
reciprocos, ventajas,
reduccion de aranceles entre
los paises miembros.

Incrementar la produccién y
optima utilizacién de
recursos

Ayudar a los paises en

desarrollo se beneficien del
Comercio Internacional




Si el valor en aduana de las mercancias
importadas no Il)uede determinarse con arreglo a

lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho
valor se determinara segun criterios razonables,
compatibles con los principios y las disposiciones
generales de este Acuerdo y el articulo VII del
GATT de 1994, sobre la base de los datos
disponibles en el pais de importacion.

El valor en aduana determinado segun el presente
articulo no se basara en:

> el precio de venta en el pais de importacion de

mercancias producidas en dicho pais;

= un sistema que prevea la aceptacién, a efectos de
valoracion en aduana, del mas alto de dos valores
posibles;

» el precio de mercancias en el mercado nacional del
pais exportador;

= un costo de produccién distinto de los valores
reconstruidos que se hayan determinado para
mercancias idénticas o similares de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6;

= el precio de mercancias vendidas para exportacion a
un pais distinto del pais de importacion;

= valores en aduana minimos;

= valores arbitrarios o ficticios.

Si asi lo solicita, el importador sera informado por

escrito del valor en aduana determinado de

acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y

del método utilizado a este efecto. (OMC, 1994)

Normas de Valoracion
Aduanera

La OMC mantiene vigente el art. 7
del GATT



PRINCIPIOS DEL ACUERDO

»Un sistema justo, uniforme y neutral que
excluyera el uso de valores aduaneros
ficticios o arbitrarios.

»La base de valoracion debia ser en la mayor
medida el valor de transaccion de los bienes.

>»Los valores aduaneros debian basarse en
criterios equitativos, simples y congruentes
con la realidad comercial.

»Los procedimientos de la valoracion
deberian ser de aplicacion general sin
distincion entre las fuentes de suministros.

»Los procedimientos de valoracion no debian
usarse para combatir el dumping.
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CARACTERISTICAS DEL ACUERDQO
DEL VALOR DE LA OMC

NOCION POSITIVA

NO PROTECCIONISTA
FACILITADORA DEL COMERCIO
ECONOMIAS ABIERTAS

SE BASA EN CIFRAS REALES




EL ACUERDO EN EL ECUADOR

Evolucion
»Decision 378 de la JUNAC / 19 de Junio de
1995.
»Ley de Aduanas / decreto ley No- 04 RO-
396 / 10 de Marzo de 1994.

»Decreto 3010 / 25 de Agosto de 1995.

»Ley Orgamca de Aduanas, publicada en el
Regéstro Oficial N°. 359 de 13 de julio de
199

»Decision 571, de la CAN, RO 317 de abril
del 2004 (vigente) Reglamento Resol.
1684 Agosto 2014



Derechos Arancelarios

En el Ecuador mediante Resolucion del COMEX
No. 59 del 17 de mayo de 2012 que entrdé en
vigencia a partir del 1 de octubre del 2012 se reformo
integramente el Arancel Nacional de Importaciones que
en lo posterior se denomina Arancel del Ecuador, en
dicha resolucion se armonizo terminologia con
respecto a la forma de expresion de las tarifas
arancelarias, las cuales se podran expresar en
mecanismos tales como:



LQREMI
ICO
o9

IPUEST(

f;‘

"w- al;qES

X céigﬂ(\)

1celario

‘.




PARTE I
NORMAS DE VALORACION EN ADUANA
Articulo 1

El valor en aduana de las mercancias importadas
sera el valor de transaccion, es decir, el precio
realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su
exportacion al pais de importacion, ajustado
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,
siempre que concurran las siguientes
circunstancias:



Articulo 8

2. En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se
incluya en el valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una
parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto
o lugar de importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion; y

c) el costo del seguro.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el
presente articulo s6lo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y
cuantificables.

4. Para la determinacion del valor en aduana, el precio realmente pagado o
por pagar unicamente podra incrementarse de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.
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esena historica de los seguros de
transporte

|




Compromiso
donde una
aseguradora se
encarga del pago
de
indemnizaciones
en caso de danos
en las mercancias

On de seguro de
[
g DOI'LC
Codigo de
Comercio  TITULO XVII DEL
Codificacion 28 SEGURO
Registro Oficial ,
Suplemento 1202 | Articulo 61y 62
de 20-ago-1960




Contrato de Seguro

El Asegurador

El Tomador

El Asegurado

| Personas que |
Intervienen

El Beneficiario

El Perjudicado

El Intermediario
de seguros

Banca seguros




Elementos esenciales del contrato de®

El interés
asegurable

. L'

El monto
asegurado

i

4

~\
'

seguro

4

El asegurador .. | El solicitante

El riesgo
asegurable

77

La prima o precio
del seguro

i

La obligacion del
asegurador

A falta de uno o mas elementos, el contrato de seguro es

absolutamente nulo.



Poliza

Concepto

Datos del documento

Es aquel documento de caracter
privado donde se detallan cada
uno de los elementos esenciales y
las firmas de quienes realizan el
contrato.

a) El nombre y domicilio del asegurador;

b) Los nombres y domicilios del solicitante,
asegurado y beneficiario;

c) La calidad en que actaa el solicitante del
seguro;
d) La identificacion precisa de la persona o
cosa con respecto a la cual se contrata el
seguro;
e) La vigencia del contrato, con indicacion
de las fechas horas de iniciacion y
vencimiento, o el modo de determinar unas
y otras;

f) El monto asegurado o el modo de
precisarlo;

g) La prima o el modo de calcularla;

h) La naturaleza de los riesgos tomados a su
cargo por el asegurador;

i) La fecha en que se celebra el contrato y la
firma de los contratantes;

{) Las demas clausulas que deben figurar en
a poliza de acuerdo con las disposiciones
legales.
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Tipos de Poliza




W

Tipos de cobertura




Transporte internacional de 5=

mercancias:
Elementos que intervienen
Elementos fisicos Vehiculos

Buques

‘ Mercancias l Trenes

‘ Infraestructura I ‘ Camiones

‘ Aviones




Transporte internacional de 5=

mercancias:
Elementos que intervienen

Instrumentos o maquinaria especializada

N

Equipos o maquinas que facilitan
y agilizan la manipulacion de las
mercancias.




capacidad menor

{ Desventajas: Costos elevados y

Servicio regular: sujetos a
itinerarios




Transporte Aéreo

Guia Aérea

e Es un documento
de soporte

« No negociable

« Para efecto de
aduana, es
endosable art. 73
reglamento

Flete aéreo

e Precio pagado por
el usuario por el
traslado via aérea
de las mercancias




Companias aereas de Carga £=

Internacional en el Distrito de
Guayaquil

‘ eHes
A /e‘§(p agg BERA4 ki

CARGO

AmericanAirlines CARGO

3 LATAM
7 CARGO




Bodegas de almacéen temporal de
carga internacional

 Teléfono: (593)-4-2169444 / 2169098 ext. 1303
 Ubicacion: Av. de las Américas , Zona de carga internacional

« Teléfono: (593)-4-2289494
 Ubicacion: Av. de las Américas , Zona de carga internacional

« Teléfono: (593)-4-2283516 / 2283517
« Ubicacion: Av. de las Américas, Zona de carga internacional




Regimenes de Importacion en el

Ecuador
JImportacion para el consumo.

JAdmision temporal para reexportacion en el
mismo estado.

JAdmision temporal para el perfeccionamiento
activo.

JReposicion de mercancias con franquicia
arancelaria.

_IDeposito aduanero.
Transformacion bajo control aduanero.
“1Reimportacion en el mismo estado. | &

‘\




CAPITULO II1

Tipo, Enfoque y Método de

Investigacion

Técnicas e Instrumento de la

investigacion

Poblacion y Muestra

Calculo de la muestra, Distrito

| Guayaquil, importaciones a consumo |




Tipo, Enfoque y Método de

Tipo de

Investigacion

« Investigacion
explicativa

«Evalta la causa que

origina el hecho, se
pretende guiar a la
comprension a
través del analisis e
interpretacion de
base legal y demas
datos necesarios.

. J

=

Investigacion

« Enfoque mixto

/

Datos
Cualitativos
NORMAS,
ART.,
DECISIONES

.

\

Datos

~

Cuantitativos
Declaraciones

de aduana,
cuadros
estadisticos,
otros datos
numéricos

/

=)

/

e LLa medicion

Inf. Numérica, se pudo
comparar magnitudes
medibles y conocidas.

Aplicando el método se
pudo analizar la diferencia
en las declaraciones
aduaneras Imp. Consumo
ZCA distrito Gquil al
aplicar los seguros de
transporte.

\

)




Técnicas e Instrumento de la
Investigacion

Técnicas de la

Investigacion

e La Observacidon

Mediante la verificacion documental de la
muestra, en las declaraciones aduaneras de
importacion a consumo, presentadas en
zona de carga aérea en el distrito Guayaquil

al aplicar los seguros de transporte.

/
« Observacion,
Analisis y Medicion

\

En el presente proyecto son las

declaraciones aduaneras

de

importacion a consumo, presentadas

J

en zona de carga aérea en el distrito

\_ Guayaquil

/
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Poblacion y Muestra

n = Ns272 / (N-1)e2 + s27Z2

Declaraciones Zona de carga Aérea Primer
Distrito 2015: 42.608

Declaraciones Zona de carga Aérea Primer
Distrito 2016: 39.822




—%\

Calculo de la muestra, Distrito
Guayaquil, Importaciones a Consumo

ANO 2015

n = 42.608 (0,5)%(1,96)2/ 0,052(42.608 — 1) +
0,5%(1,96)*

n = 42.608 (0,25) (3,8416) / 0,0025(42.607) +
0,25(3,8416).

n = 40.920,7232 / 107,4779

n = 380,74; de donde: n= 381 (importaciones a
consumo del ano 2015, como tamano de la
muestra).



—%\

Calculo de la muestra, Distrito
Guayaquil, Importaciones a Consumo

ANO 2016

n = 39.822(0,5)2(1,96)% / 0,052(39.822 — 1) +
0,52 (1,96)>.

n = 39.822(0,25) (3,8416) / 0,0025(39.822) +
0,25(3,8416).

n = 38.245,0488 / 100.5154

n = 380,49; de donde: n= 381 (importaciones a
consumo del ano 2016, como tamano de la
muestra).



CAPITULOIV | Vs
AR

Proceso de importacién a consumo
e importaciones del Ecuador

Importaciéon a Consumo

Determinacion de la Valoracidon
Aduanera

Modalidades de Aforo




CAPITULO IV

Evolucion de las Importaciones |
Ecuatorianas

Importaciones del Ecuador

| realizadas por el Primer Distrito

Tributos al Comercio Exterior

Ecuatoriano

Recaudaciones Aduaneras del

Ecuador por Tipo de Tributo




CAPITULO IV

Recaudaciones Aduaneras por
tipo de Tributo

Procedimiento de Aduana de

)

)

. )

las Importaciones a Consumo |
)

)

4[ Analisis de la Muestra




Proceso de importacion a consumo e
importaciones del Ecuador

Sujetas a:




Foot]

IMPORTACION A CONSUMO

Concepto: El ingreso de mercancia extranjera al pais,
desaduanizada y nacionalizada para un consumo O USO
definitivo.

Establecido por el :

Los cuales regulan y armonizan los procesos del
comercio exterior.



Determinacion de la Valoracion Aduanera

En la resolucion 1684 de la CAN se
realiza la  actualizacion  del
Reglamento Comunitario de la
Decision 571 donde se revalida que
el valor en aduana de las
mercancias que son importadas,
sera la base imponible para realizar
la liquidacion de los derechos
arancelarios y para los demas
derechos e impuestos que
establezcan las normas nacionales y
las regionales para la importacion.




VALORACION ADUANERA
Importancia Principios
Articulo VII del
Fundamentql en Determingi GATT, _ Tuvo
el comercio base imponit modificaciones modificaciones en
exterior P 1994 el afio 1994
Establece e '
e petencia,
estadisticas Fuente de Vﬁg‘i}(;(; i‘;‘éf‘;‘rgloés ~ conversiones
exactay informacion valores ficheiog s ~ monetarias,
confiable Impuesto interior

Contribuye con
un banco de
datos

Para definir el
~ valor, deben ser
constantesy
publicos



Técnica de Valoracion

Son un grupo de
métodos instaurados por

la Organizacion Mundial
del Comercio

« Objetivo: Definir el
correcto valor en
aduana de las
mercancias

e Decision 571 de la CAN

|

Aduanera

»

+




Méetodo del Valor de Transaccion de las
Mercancias Importadas

Pagos directos

Precio Realmente AS N

Pagado o por Pagar \

I/
Art. 8 (+)
<:.Art. 1(-)

Ajustes

— Valor en Aduana




FrAd

Adiciones al Precio Realmente
Pagado o por Pagar

@ ]

™
S

Gastos de
transporte

| —
D

Materiales, piezas
y elementos,
partes y articulos

1




Deducciones segun las Notas interpretativas al
Articulo 1 del Acuerdo de Valoracion Aduanera

El valor en aduana no comprendera los siguientes gastos o
costos, siempre que se distingan del precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a) Los gastos de construccion, armado, montaje,
mantenimiento o asistencia técnica realizados
después de la importacion, en relacion con
mercancias importadas tales como una instalacion,
maquinaria o equipo industrial;

b) El costo del transporte ulterior a la importacion;
c) Los derechos e impuestos aplicables en el pais de
importacion.



Valor de
transaccion de
mercancias
idénticas

Valor de
transaccion de

mercancias
similares

Valor
Deductivo

son iguales en
todo

no son iguales en
todo

precio unitario
vendido en el pais
de importacion

caracteristicas
fisicas, calidad y
prestigio
comercial

son
comercialmente
intercambiables

Mas: comisiones
pagadas, gastos de
transporte y de
seguros, derechos
de aduana



Valor
reconstruido

Método del

ultimo recurso

Sumatoria de
valores

Se utilizaran
criterios
razonables

Valor de los
materiales,
beneficios, gastos
generales y demas
gastos

El importador
sera informado

por escrito del
valor en aduana



Precio realmente
pagado o por
pagar

« Son todos los
pagos realizados
por parte del
comprador al
vendedor

Pagos directos

« valores que se
relejan en la
factura
comercial

« valores que el
importador
cancela a un

tercero




Modalidades de aforo

Modalidades de aforo en el
Ecuador

« Analisis del pertil de riesgo
Normas de aforo

o Articulo 79 del Reglamento al titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio Inversion

Canales de aforo

« Automatico, electréonico, documental y aforo
fisico



Importaciones del Ecuador realizadas
por el primer distrito del SENAE

Recaudaciones por importaciones a consumo por el Distrito

Guayaquil y en el pais

MILES DE DOLARES
%
Zona de Puerto Santa Direccion Total Participacid
Afio o Distrito Total pais EI'IIEEIPIE clon
carga maritimo Elena General Guavaqui Distrito
uayaquil .
Guavaquil
2012 | 13852320 | 203812926 4912 13,82 2176.71540 | 345039341 63,08%
M13 | 17336719 221037983 - 203,87 238505080 | 3.608.846,06 66.11%
2014 | 17585094 | 226193387 26646 101 83 243824300 366132279 66.60%
2015 | 21250522 | 243919722 0.14 1.099_ 86 2652.802.44 | 3.894 96461 68.11%
2016 | 19168803 | 204924016 0.20 335,01 224126349 322107332 69 38%
Total | 39393458 | 10.998.897.81 316,01 1.844.39 11.894.975,31 | 17.836.802,19

Fuente: Informes anuales SENAE [xﬂm'_adua_na.gnb.ecj
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta




Importaciones del Ecuador realizadas
por el primer distrito del SENAE

Recaudaciones por importaciones a consumo por el Distrito
Guayaquil y en el pais
MILES DE DOLARES

. Total a consumo
. Total Distrito .. Total a consumo

Afio . Distrito .

Guavaquil : del pais

Guavaquil

2012 217671540 215404825 343039541
2013 238303080 2362009138 3.608 846,06
2014 243824300 2413 860,66 366132270
2015 263280244 262627442 3.804 064,61
2016 224126349 221883086 322107332
Total 11804073351 117760236 17.836.802.19

Fuente: Informes anuales SENAE (www_aduana gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta




Importaciones del Ecuador realizadas
por el primer distrito del SENAE

Declaraciones de importaciones a consumo

N DE N DE DETCC'I'.T&LiC
= DECLARACTON DECLARACTION ‘ )
ANO IMPORTAC.
IMPORT. IMPORT AL DEL PRIMER
MARITIMAS AEREAS DISTRITO
2012 142310 42705 185.015
2013 133061 4% 283 201344
2014 154074 47048 201.122
2015 146.469 42 608 180077
2016 134 886 350822 174708

FUEMTE: Informes anuales del SEMAE- Ofic. SEMNAE-DPC-2015-0285

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta
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Tributos al Comercio Exterior

Derechos Arancelarios
Especificos

Derecho Arancelario Mixto

Derecho Arancelario
Compuesto




Recaudaciones aduaneras del Ecuad

por tipo de tributo
MILES DE DOLARES

ANO
- TOTAL
TTPO DE TRIBUTOS OTROS PAIS
AD IVA ICE FODINFA
VALOREM

2012 116803499 | 200333515 | 17401472 | 9462739 068316 3450359541

2013 123036549 | 210238788 [ 17327683 | 9813864 467726 3.608.346,10

2014 228353422 | 208574100 | 19028501 [ 9924434 251051 3661351516

2015 1.130913 80 1.721 880,78 | 12270864 | TEETE30 | E4038290 | 3.804964 61

2016 26344351 144289622 | 11560220 | 6233639 | 73678972 | 322107332
TOTAL 6.677.197,01 | 9356.241,12 | 77588749 | 433.225,66 | 1.594.243,35| 17.836.794,60
PARTIC. 17.43% 5145% 4150 2,41% 8,94%

Fuente: Informes anuales SENAE (www aduana gob ec)

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta




ARAJ

Impuestos Nacionales

Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE)

Fondo de Desarrollo para
la Infancia (FODINFA)

Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD)




o

Tasas de
Analisis de
Laboratorio

/

o

A

Tasa de
Inspeccion

j




por tipo de tributo

Recaudaciones aduaneras del Ecuador

_ Tipo de
2012 2013 2014 2015 2016
tributo
ZONA DE 4020650 50.608.38 53.604.53 65.057.57 56.524.07 A
CARGA D
FUERTO 728.267.90 733.077.81 83473883 | 70795723 539.204,51 ]
MARITIMO v
SANTA 19,93 0 107,57 0,06 0,00 A
ELENA
DIRECCION 0 0,52 271,12 1.87 0.00 L
GENERAL o
TOTAL
DISRITO 7638.404 .23 784.586.82 288.812.07 773.016,73 505.720.48 B
GUAYAQUIL E
TOTAL PAjs | 1.168.934,99 | 1.128.569,66 | 1.283,534,22 | 1.130.913,80 | 863.448,51 A
ZONA DE - _ _
¥ = = ¥ 5
CARGA 412693 5.038.84 508246 3.904 03 331836
FUERTO . _ _ _ _ F
. 3657 50 5 52 50. 5 22172
MAR TTIMO 56.579.19 93384 6032004 0.080,58 4022124 o
SANTA _

ELENA 033 0.00 1.79 0.00 0.00 D
DIFECCION - I
GENE 0.00 0.01 0.53 0.09 0.00 N
TOTAL o - ] o 43.539.60 )
DISRITO 6070643 6437730 6540482 54074,72 F
GUAYAQUIL \

TOTAL PAIs 94.627.39 97.297,62 95.401.31 78.878,50 62.336,59




Recaudaciones aduaneras del Ecuad
por tipo de tributo

ZONA DE - — P . -
ARG 0155269 | 11338476 | 11465067 | 9805178 | 9100051
FUERTO 2 205 203 049 14 206 63 3 3 1135

VARPIMG | 120601295 | 120304814 | 129665800 | 110829832 | 94235396
SANTA -
ey 12,20 0 66.68 0.00 0.00

DIRECCION ) . N _

CENERAL 1.88 035 162,85 248 0,18 .
TOTAL A
DISRITO 1297.579.81 | 1407.33326 | 1411.53820 | 1207.252,58 | 1.033.444.65

GUAYAQUIL
TOTAL PAIS | 500333515 | 2.102.387.88 | 2.085.741.09 | 1.721.880,78 | 1.442.896.22
ZD}IA DE . 5 ] T =77 =
CARGA 846,54 132212 1.060,87 857,74 160851
PU-E'RTG 47 765 47 5. | 7 27 T8 %
VARG 47.765.67 54.901.2 7032761 | 4025801 38.451.63
SANTA .
ELENA 16,17 0 87.73 0.00 0.00
C
DIRECCION i )
. 12 77 E
e 0.85 0.1 6 0.00 0.00
TOTAL
DISRITO 4662023 56.233,52 7148297 | 2111575 | 4006014
GUAYAQUIL
TOTAL PAIS | 174.01472 | 17327683 | 19028501 | 122.708.64 | 115.602.29




Recaudaciones aduaneras del Ecuador
por tipo de tributo

ZONA DE

# T = - =
Camca 412603 1.003.36 1.334.80 4364408 10.145.68
FUERTO 56.57 527 2 532 2
MARITIMO 56.579,19 1.527,60 130021 | 532.603,08 | 485.00882
SANTA
-
et 0.33 0 2,60 0.08 0.00
DIRECCION
GENERAL 0 202,86 38123 109542 334,83
TOTAL
DISEITO 60.706 44 273411 418,53 57734266 | 52848933
GUAYAQUIL
TOTAL PAIS 04.627.30 1.67726 251031 | $40.582901 | 736.789.42

w QO W 4 0

Fuente: Informes anuales SENAE (www_aduana gob.ec)

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta
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VALORACION ADUANERA

La valoracion en aduana es el
procedimiento aduanero aplicado
para determinar el valor en aduana de
las mercancias importadas. Si se
aplica un derecho “ad valorem”, el
valor en aduana es esencial para
determinar el derecho pagadero por el
producto importado.



En el articulo 15 a) del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de
1994, el valor en aduana de las mercancias
importadas se define como "el wvalor de las
mercancias a los efectos de percepcion de derechos
de aduana ad valorem sobre las mercancias
importadas".



VALOR EN
ADUANA/BASE
IMPONIBLE



LEY ORGANICA DE ADUANAS
Registro Oficial No. 359 13 JULIO 1998 ART. 14 B. IMP. CIF
Normativa anterior

Art. 14.- Base Imponible.- La base imponible de los impuestos
arancelarios, en las importaciones es el valor CIF y en las
exportaciones es el valor FOB de las mercancias, determinados
segun las normas del valor en aduana.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante resolucion dictara
las normas correspondientes sobre el valor en aduana de las
mercancias, en base al Convenio de Adhesion del Ecuador a la
Organizacion Mundial de Comercio.

Para el calculo de la base imponible, los valores expresados en
moneda extranjera, seran convertidos a dolares de los Estados
Unidos de América. -




Art. 110 COPCI Base imponible.- La base
imponible de los derechos arancelarios es el valor en
aduana de las mercancias importadas. El valor en
aduana de las mercancias sera el wvalor de
transaccion de las mismas mas los costos del
transporte y seguro, determinado segin Ilo
establezcan las disposiciones que rijan la valoracion
aduanera.

El costo del seguro formara parte del valor en aduana
pero la poliza de seguro no sera documento obligatorio
de soporte exigible a la declaracion aduanera.

COPCI RG.OFC. 351
29 DICIEMBRE 2010 ART. 110
REGLAMENTO. MAYO 2011



PARTE I
NORMAS DE VALORACION EN ADUANA
Articulo 1

El valor en aduana de las mercancias importadas
sera el valor de transaccion, es decir, el precio
realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su
exportacion al pais de importacion, ajustado
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,
siempre que concurran las siguientes
circunstancias:



Articulo 8

2. En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se
incluya en el valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una
parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto
o lugar de importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion; y

c) el costo del seguro.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el
presente articulo s6lo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y
cuantificables.

4. Para la determinacion del valor en aduana, el precio realmente pagado o
por pagar unicamente podra incrementarse de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.




VALOR EN ADUANA - EL VALOR DE TRANSACCION
Articulos 1°y 8°

Valor en Aduana = Valor de Transaccion

V.T. = PRPP +/- Ajustes Art. 8°

Siempre que el precio sea resultado de una
VENTA de exportacion hacia el Ecuador.



RESOLUCION 1684
CAN VIGENTE
AGOSTO 2014 ART.
20 ADICIONES
ART. 32 Costo del
Seguro
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351
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Elementos a incluir y excluir para Ila
determinacion del Valor de Transaccion

Articulo 20 Resol. 1684 Adiciones al precio
realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el
Método del Valor de Transaccion, se sumaran al
precio efectivamente pagado o por pagar por las
mercancias importadas, los elementos relacionados
a continuacion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC:



e) Los gastos de transporte de las mercancias
importadas hasta el puerto o lugar de importacion

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga,
manipulacion y demas gastos ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion, excepto los gastos de
descarga y manipulacion en el lugar de importacion,
siempre que se distingan de los gastos totales de
transporte; y

g) El costo del seguro.




32, Resol. 1684

1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los
riesgos de dainos o pérdidas de las mercancias durante las
operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion
de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior
hasta el lugar de importacion.

2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro,
es el correspondiente a la prima efectivamente pagada por
este concepto. En ningin caso se aceptara una declaracion
de valores teodricos o estimados o que no tengan soporte
documental alguno.




32, Resol. 1684

3. El documento con el cual se demuestra el costo del
seguro es la poliza expedida por la compania aseguradora o
certificado de aplicacion de poéliza individual.

4. Cuando los costos de seguro estén contenidos en la
factura comercial y el importe pactado entre el vendedor y
el comprador resulte diferente del que realmente haya
pagado el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta
los gastos reales pagados en definitiva por concepto del
costo de seguro hasta el lugar de importacion de
conformidad con la poliza expedida por la compania
aseguradora o certificado de aplicacion de poéliza individual.




Articulo 32, Resol, 1684 Costo del Seguro

Cuando la factura comercial ampare un costo de seguro mayor a
lo que establece la péliza de seguro, la diferencia formara parte
del costo de seguro para el calculo del valor en aduana de las
mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia
fue reembolsada o no va a ser pagada.

5. En el caso de las negociaciones comerciales donde el vendedor
haya asegurado la mercancia en origen, y que ademas, el
importador contrata otro seguro o mantiene una poliza flotante
que cubre el transporte internacional de las mismas mercancias,
por distintas o iguales coberturas, se debe declarar como gasto de
seguro, el seguro pactado en la negociacion y el seguro
contratado por el importador.




Art. 74.- (R LIBRO V COPCI).- Péliza de
Seguro como parte de la Declaracion.-
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo
110 del Cbédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, el valor pagado en
razon de seguro de transporte constituye parte
de la base imponible para el pago de los
tributos al comercio exterior.




Art. 75.- ( R LIBRO V COPCI).- Costo declarado
por concepto de Seguro de Transporte.- El costo
por concepto de seguro de transporte que se declare,
aun cuando la poliza no sea presentada, debera ser el
mismo que conste en la Poliza de Seguro de
Transporte cuando existiere, la que cubrira desde el
lugar de entrega de la mercancia hasta el puerto o
lugar de importacion; sin embargo de ello, dicha
Poliza no sera requerida ni como documento de
acompanamiento ni como documento de soporte a la
Declaracion Aduanera y por tanto no se revisara
durante el control concurrente.




Art. 76. - (R LIBRO V COPCI).- Costo
presuntivo por concepto de Seguro de
Transporte.- En caso de que la mercancia no
estuviese cubierta al momento de presentar la
Declaracion Aduanera por una poéliza de seguro, total
o parcialmente, se debera declarar por concepto de
seguro un valor presuntivo, mismo que sera del 1%
(uno por ciento) del valor de las mercancias no
cubiertas que ingresaren al pais y que consten
detalladas en la referida declaracion.




Art. 77.- Control y verificacion posterior de
la poliza de seguro.- Cuando se haya declarado
un valor de péliza de seguro distinto al porcentaje
establecido como valor presuntivo, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador podra proceder a
revisar que los valores declarados sean idénticos a
aquellos que constan en la poliza de seguro que
sirvi0 para el establecimiento de la base
imponible.




En caso que se haya declarado valor presuntivo
para el establecimiento de la base imponible y que
como parte de un proceso de control posterior se
llegare a establecer la existencia de una péliza de
seguro de transporte por un valor superior al
establecido como valor presuntivo, se realizara la
correspondiente rectificacion de tributos sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.




Ejercicios de aplicacion #1

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIT FOB TOTAL FOB

1 500 LICUADORA 520.00 10.000.00
DOMESTICA

Forma de Pago: Giro
Directo

FOE BALEOA

Incoterms 2010

Fecha de Factura:
05/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.



Otros Datos

Fecha de Embarque: sabado 08 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 11 de abril de 2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importaciéon DAI: viernes 14 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 600.00
Subpartida Arancelaria: 8509.40.10.00 Cbédigo Suplementario 0000

D.A. 30% SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14%

SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador NO ha asegurado su
carga



Forma de determinar la Base Imponible y
calculo de tributos a comercio exterior por el
90% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 10,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 600.00
SEGURO 1% sobre el valor FOB mas los gastos de transporte) 106.00
VALOR EN ADUANA $10,706.00
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem 3,211.80
Salvaguardia 2,494.50
Fodinfa 53.53
IVA 2,305.22

Total Tributos $8,065.05



Correcta determinacion de la Base Imponible
segun la normativa

FOB $ 10,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 600.00
SEGURO (% sobre el valor de 1a mercancia (FOB) 100.00
VALOR EN ADUANA $ 10,700.00
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem 3,210.00
Salvaguardia 2,493.10
Fodinfa 53.50
IVA 2,303.92
Total Tributos $ 8,060.52

Diferencia en valores: $ 4.53
art. 76 R. COPCI - art. 110 Libro V COPCI



Ejercicios de aplicacion #2

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIT FOB | TOTAL FOB

1 300 IMPRESORA $90.00 27.000.00

Forma de Pago: Giro
Directo

FOB BALBOA Incoterms
2010

Fecha de Factura:
12/04/2017




Otros Datos
Fecha de Embarque: sabado 15 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de
2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAI:
jueves 20 abril de 2017

Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y
manifestado $ 950.00

Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Codigo
Suplementario 0000

D.A.10% SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14%
SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador
si asegurado su carga

Monto Asegurado $ 27,000.00 Tasa: 0.60% Prima
Neta: 162.00

Fecha de emision de la Poliza: jueves 13 de abril 2017




Forma de determinar la Base Imponible y
calculo de tributos a comercio exterior por el
90% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 050.00
SEGURO (0,60% aet vator asegurado + 1% de gastos de transporte) 171.50
VALOR EN ADUANA $ 28,121.50
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valérem 2.812.15
Salvaguardia 6,552.31
Fodinfa 140.61
IVA 5,267.72

Total Tributos $ 14,772.79



Correcta determinacion de la Base Imponible
segun la normativa

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 050.00
SEGURO (primaneta del vator FoB) 162.00
VALOR EN ADUANA $ 28,112.00
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem 2,811.20
Salvaguardia 6,550.10
Fodinfa 140.56
IVA 5,265.94
Total Tributos $ 14,767.80

Diferencia en valores: $ 4.99
art. 75-76 R. COPCI art. 110 Libro V COPCI



Ejercicios de aplicacion #3

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT PRECIO TOTAL
FOB FOB
1 300 IMPERESORA $90.00 2700000

Forma de Pago: Guo

Directo

FOE EBAILEBOA
Incotenms 2010

Fecha de Factura:

12/04/2017




Otros Datos
Fecha de Embarque: sibado 15 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de
2017
Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAI:
jueves 20 abril de 2017

Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y
manifestado $ 950.00

Subpartida  Arancelaria:  8443.31.00.00  Cobdigo
Suplementario 0000 D.A. 10%

SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN
RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador
si asegurado su carga

Monto Asegurado $ 27,000.00 Tasa: 0.60% Prima
Neta: 162.00

Fecha de emision de la Poéliza: lunes 17 de abril
2017




Forma de determinar la Base Imponible y
calculo de tributos a comercio exterior por el
95% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 050.00
SEGURO (o,60% det valor asegurado + 1% de gastos de 171.50
transporte)

VALOR EN ADUANA $ 28,121.50

Nota: Se aplico la prima neta del seguro mas el 1%
sobre el valor de los gastos de transporte; sin tener en

cuenta que la poliza no aplica; debido a que la fecha

de emision de la misma es luego a la fecha de
embarque.




Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valorem 2.812.15
Salvaguardia 6,552.31
Fodinfa 140.61
IVA 5,267.72

Total Tributos $ 14,772.79



Correcta determinacion de la Base Imponible
segun la normativa

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 050.00
SEGURO 270.00
VALOR EN ADUANA $ 28,220.00
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem 2.822.00
Salvaguardia 6,575.26
Fodinfa 141.10
IVA 5,286.17
Total Tributos $14,824.53

Diferencia en valores: $ 51.74



Nota: La diferencia de valor respecto a los
tributos al comercio exterior es de $ 51.74 para
este ejercicio. No se estd aplicando
correctamente la normativa que existe, la poliza
de seguro fue emitida posterior al embarque de
la carga y por ende no tiene validez para
determinar el valor en aduana o base imponible.



Ejercicios de aplicacion #4

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIT FOE | TOTAL FOB
1 300 IMPRESORA 5 27.000.
90.00 00

Forma de Pago: Giro
Directo

FOB BALBOA
Incoterms 2010

Fecha de Factura:
12/04/2017




Otros Datos
Fecha de Embarque: sabado 15 abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de
2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAI:
jueves 20 abril de 2017

Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y
manifestado $ 950.00

Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Codigo
Suplementario 0000 D.A. 10%

SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN
RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador
si asegurado su carga

Monto Asegurado $ 50,000.00 Tasa: 0.60% Prima
Neta: 300.00

Fecha de emision de la Poliza: miércoles 13 de abril 2017




Forma de determinar la Base Imponible y calculo de
tributos a comercio exterior por el 60% de los Agentes
Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 050.00
SEGURO (0,60% del FOB y gastos de transporte) 167.70
VALOR EN ADUANA $ 28,117.70

Nota: Debido a que el valor asegurado es mayor a la suma del
valor FOB mas gastos de transporte, a{)hcan una prima neta que
no existe considerando la suma del valor FOB mas los gastos de

transporte.
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem 2.811.77
Salvaguardia 6,551.42
Fodinfa 140.59
IVA 5,267.00

Total Tributos $ 14,770.79



Correcta determinacion de la Base Imponible
seguin la normativa

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 050.00
SEGURO 300.00
VALOR EN ADUANA $ 28,250.00
Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valorem 2,825.00
Salvaguardia 6,582.25
Fodinfa 141.25
IVA 5,201.79
Total Tributos $ 14,840.29

Diferencia en valores: $ 69.50



Nota: La diferencia de valor respecto a los
tributos al comercio exterior es de $ 69.50 para
este ejercicio. No se esta aplicando
correctamente la normativa que existe, en la
poliza de seguro consta el valor de la prima neta
y dicho valor debe declararse para determinar el
valor en aduana o base imponible.

ART. 75 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI



Ejercicios de aplicacion #5

TTEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT CIF PRECIO TOTAL
CIF
1 400 BEATIDORA $18.00 7.200.00
DOMESTICA

Forma de Pago: Gwo | FLETE
Directo INTERINACIONAL

$370.00
FOE BALEBOA Incotenms

2010

Fecha de Factura: | SEGURQ & 30.00

03/04/2017




Otros Datos
Fecha de Embarque: sabado 08 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 11 de abril de
2017

Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion
DATI: viernes 14 abril de 2017

Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading
y manifestado $ 370.00

Subpartida Arancelaria: 8509.40.90.00 Codigo
Suplementario 0000 D.A. 30% SALVG. 23.30 %
FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES
PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El
importador NO ha asegurado su carga en el
Ecuador, el seguro que indica la factura comercial es
tomado por el vendedor de la carga



Forma de determinar la Base Imponible y
calculo de tributos a comercio exterior por el
40% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 6,800.00
GASTOS DE TRANSPORTE 370.00
SEGURO (15 sobre el vator FOB mas los gastos de transporte) 71.770

VALOR EN ADUANA $ 7,241.70

Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem  2,175.51

Salvaguardia ,687.32
Fodinfa 36.21
IVA 1,559.70

Total Tributos $ 5,458.74



Correcta determinacion de la Base Imponible
segun la normativa

FOB $ 6,800.00
GASTOS DE TRANSPORTE 370.00
SEGURO (1% sobre el valor de la mercancia (FOB) mas de seguro Factura) 9 8 ° O O
VALOR EN ADUANA $7,268.00
Tributos al comercio exterior
Derecho Arancelario Ad valorem 2,180.40
Salvaguardia 1,603.44
Fodinfa 36.34
IVA 1,564.95
Total Tributos $ 5,475.13

Diferencia en valores: $ 16.39



Nota: La diferencia de valor respecto a los
tributos al comercio exterior es de $ 16.39 para
este ejercicio. No se esta aplicando
correctamente la normativa que existe para a la
determinacion del valor en aduana.

ART. 76 R. COPCI, ART. 110 LIBRO V COPCI,
ART.66 LEY GENERAL DE SEGUROS, ART. 32
Reglamento Normas de Valor,

Decision 1684 CAN



ANALISIS DE LA MUESTRA ANO 2015

N9 Declaraciones

porcentajes

Zona de Carga Porcentaje Amlarta '.i,a Porcentaje EI.TE d.a, Porcentaje
. de seguro | Aplicacion Aplicacion
Aérea
205 1% 13 6.34% 192 03.66
Otros
178 134 75,28% 44 24,72




Incidencia

Incidencia tributaria total de la tributaria total de
muestra (valores pagados de mas) la muestra (valores

NO pagados)
$1,726.62

$4,440.19

Aproximadamente se pago de mas por recaudacion de tributos
$493,892.88; relacionadas con el total de declaraciones realizadas en
el 2015 (42.602 declaraciones)

Aproximadamente se dejo de pagar por recaudacion de tributos
$192,056.05; relacionadas con el total de declaraciones realizadas en
el 2015 (42.602 declaraciones)



ANALISIS DE LA MUESTRA ANO 2016

N? Declaraciones

porcentajes

Zona de Carga Porcentaje Am?-rta '.i,a Porcentaje EI.TE d.:i, Porcentaje
. de seguro | Aplicacion Aplicacion
Aérea
238 1% 34 14.29% 204 85,71
Otros
145 114 78.62 31 21,38




Incidencia tributaria total de I Incidencia tributaria

muestra (valores pagados de total de la muestra

mas) (valores NO pagados)
$ 643.76 / $ 517.31

Aproximadamente se pago de mas por recaudacion de tributos
$66,934.23; relacionadas con el total de declaraciones realizadas en el
2016 (39.822 declaraciones)

Aproximadamente se dejo de pagar por recaudacion de tributos
$53,786.73; relacionadas con el total de declaraciones realizadas en el
2015 (39.822 declaraciones)



I EEERREEEEEEBRRRRmm
CONCLUSIONES

En la actualidad el comin denominador de operadores de
comercio exterior que realizan las declaraciones de aduanas de
importacién a consumo en Zona de Carga Aérea en el Distrito de
Guayaquil, reflejan valores que no son correctos en aplicacion
de la normativa; segin el analisis de las estadisticas de las
importaciones en el area antes mencionada correspondientes a
los afios 2015 y 2016; debido a que no se aplica correctamente
los articulos 74, 75, 76 del Reglamento del Cédigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI-LIBRO V) y el
articulo 110 del Libro V del COPCI; en el articulo 76 de la norma
mencionada especifican que el porcentaje de seguro que se debe
aplicar cuando no se haya contratado un seguro de transporte
para las mercancias importadas, debe ser el 1%, como valor
presuntivo, el cual debe calcularse sobre el valor del costo de la
mercancia y no sobre el costo y flete como se lo esta realizando
en un alto porcentaje por parte de operadores de comercio
exterior.



CONCLUSIONES

Al analizar las estadisticas de las declaraciones de aduana
producto de las importaciones a consumo en Zona de Carga-
Primer Distrito de Aduana, se puede notar diferencias de
valores en dichas declaraciones aduaneras de importacion a
consumo, que individualmente no tendrian significancia en
montos con respecto a los tributos de comercio exterior pagados

or los importadores; pero en la totalidad de dichas

eclaraciones aduaneras, se refleja valores monetarios que en su
gran mayoria representan una incidencia econémica para los
importadores, ya que las declaraciones tienen inconsistencias,
que genera pagar un monto mayor de tributos por falta de la
correcta aplicacion de la norma respectiva y por malas practicas
de los operadores de comercio exterior y especificamente por los
agentes de aduana
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CONCLUSIONES

No se esta considerando la fecha de emision de la poliza de
seguro, la misma que debe ser antes del embarque de la
mercancia o el mismo dia, ya que de no ser asi el riesgo de
dafio de la carga no esta cubierto con una poliza de seguro
emitida en dias posteriores al embarque de la carga;
muchos declarantes no verifican dicha fecha y declaran
valido el valor de la poéliza; lo cual es incorrecto segin lo
indica LEY GENRAL DE SEGUROS Capitulo III De las

polizas y tarifas ART. 25 LITERAL b) CODIGO DE
COMERCIO, DEL CONTRATO DE SEGURO, CAPITULO I
Disposiciones Generales, SECCION 1 DEFINICIONES Y
ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO ATS. 1-7
ART. 75-76 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI.



CONCLUSIONES

Las recaudaciones aduaneras por tributos al
comercio exterior, que se realizan por medio del
distrito Guayaquil, representan el 69 % en el
periodo 2015-2016 del total de recaudaciones
aduaneras a nivel nacional, con esto podemos ver
la importancia y transcendencia del distrito
Guayaquil del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.
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RECOMENDACIONES

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para una
mejor comprension y aplicacion de la normativa en el
tema del seguro de transporte de la mercancia,
deberia entre sus muchas estrategias, capacitar a los
importadores y agentes de aduana y ampliar este
tema, con la finalidad de realizar una tramitacién de
manera correcta, teniendo conocimiento de la manera
en que debe aplicarse los valores del seguro, para
luego realizar una exacta Declaracion Aduanera, para
asi no causar contrariedades por un pago faltante de
tributos o un pago en exceso.



RECOMENDACIONES

Asi mismo, el Servicio Nacional de Aduana de
Ecuador, debe capacitar a todos los funcionarios
respecto a este tema especifico, que es relevante en
el contexto aduanero y de comercio exterior.

Que el SENAE, ponga énfasis suficiente y
sostenido en el controIl) posterior del proceso de
importaciéon de mercancias, referente al costo de
seguro de transporte declarado, para que asi
determinen con certeza que, el valor del seguro, si
estan siendo declarados correctamente y por ende
considerados en el calculo de las recaudaciones.



RECOMENDACIONES

Que la Aduana del Ecuador dicte un manual
especifico sobre la correcta declaracion del
seguro en la importacion de mercancias, para
orientar el correcto procesamiento de los
mismos en la declaracion aduanera de
importacion.
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RESUMEN

La investigacion esta orientada en el contexto nacional e internacional, porque
esta directamente conectado a la manera cémo el pais, a través del tiempo y de la accion
gubernamental, ha ido estableciendo la politica comercial, a la luz de los enfoques existentes
en el comercio exterior, de alli la necesidad de esclarecer cual es el enfoque general de la
politica comercial del Ecuador, implantado por el gobierno de la revolucién ciudadana, sin dejar
de revisar cual fue lo implementado por gobiernos anteriores, porque éstos se han proyectado
en el tiempo y podrian subsistir en la actualidad.

La politica comercial del pais, es parte relevante en esta investigacion, ya que
se conecta a la luz de la doctrina de la Comunidad Andina, Organizacién Mundial de Comercio
y de los enfoques predominantes del comercio exterior en clara constancia con el modelo
econdémico vigente y puesto en evidencia con la implementacion legal, normativa y
procedimental del comercio en general y en particular de las importaciones a consumo del
Ecuador, para centrarse en el proceso de como se esta haciendo la determinacién del costo del
seguro de transporte dentro del valor en aduana de las importaciones de mercancia a través de
Zona de Carga Aérea, Primer Distrito del SENAE.
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Esta investigacibn permitira establecer, si toda la concepcidn tedrica
econOmica, politica y de comercializacion, ha posibilitado concretar procesos confiables y
legales para las importaciones del pais basados en la normativa supranacional y nacional,
particularmente las que se gestionan por medio Zona de Carga Aérea Primer Distrito del
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, que conduzcan a la correcta aplicacion de la
normativa en materia aduanera y al fortalecimiento de las recaudaciones aduaneras.

PALABRAS CLAVE: seguro de transporte de mercancias - valor en aduana- tributos a comercio
exterior

ABSTRACT

The research is oriented in the national and international context, because it is
directly connected to the way the country, through time and governmental action, has been
establishing trade policy, in the light of the existing approaches in foreign trade , Hence the
need to clarify what is the general approach of Ecuador's trade policy, implemented by the
government of the citizen revolution, while reviewing what was implemented by previous
governments, because these have been projected in time and could Subsist today.

The country's trade policy is an important part of this research, since it is
connected in the light of the doctrine of the Andean Community, World Trade Organization and
the predominant approaches of foreign trade in clear consistency with the current economic
model and In evidence with the legal, regulatory and procedural implementation of trade in
general and in particular of imports into Ecuador, to focus on the process of determining the
cost of transport insurance within the customs value of Imports of goods through the Air Cargo
Zone, First District of SENAE.

This research will make it possible to establish if the entire theoretical economic,
political and commercial conception has made it possible to establish reliable and legal
processes for the country's imports based on supranational and national regulations, particularly
those that are managed by means of Air Cargo Zone First District Of the National Customs
Service of Ecuador, leading to the correct application of the regulations in customs matters and
the strengthening of customs collections.

KEYWORDS: Insurance of goods transport - value in customs - taxes on foreign trade

INTRODUCCION

El comercio exterior es una de las actividades que con el pasar de los tiempos se ha ido
adaptando a las nuevas necesidades de los pueblos; con la cual se refleja que ninguna nacion
es autosuficiente y por ende necesita de productos que otros paises ofrecen. Es importante
recalcar que por lo general toda actividad comercial genera tributos; los mismos que deben ser
calculados de acuerdo a una base imponible. En las importaciones se considera el costo de la
mercancia, los gastos de transporte internacional y el costo del seguro para llegar a dicha base
objeto de calculo de tributos. En el presente proyecto se pretende analizar los costos del
seguro de transporte como elemento del valor en aduana de las declaraciones aduaneras de
importacidon a consumo presentadas en Zona de Carga Aérea en el distrito Guayaquil.

RESENA HISTORICA DE LOS SEGUROS DE TRANSPORTE

Segun (Angela Concha, 2011) Al hablar de seguro de transporte, también nos
referimos al seguro en general; debido a que en los inicios de la historia del comercio y la
movilizacion de mercancias; ésta se realizaba a través de la via maritima, donde las
embarcaciones sufrian ciertos riesgos durante su tiempo de transito tales como la pirateria y
las tormentas.

Rastros histéricos indican que durante la época de los Babilonios se
presentaron los primeros pasos de la aplicacion de seguro maritimo; donde cualquier siniestro
o pérdida durante las caravanas era afrontada por todos los comerciantes.



Con el pasar del tiempo los antiguos griegos implementaron un nuevo sistema
que favorecia a los comerciantes duefios de embarcaciones con préstamos con los cuales
podrian adquirir mercancia y luego transportarla para su posterior venta; si durante el transito
la embarcacion no sufria ninguna anomalia el comerciante debia cancelar lo prestado mas los
intereses; si por lo contrario ocurria algin siniestro el comerciante no cancelaba el préstamo ni
los intereses; debido a que el prestamista hacia lo mismo con todos los comerciantes y por
ende recibia los intereses de los demas con lo cual no se veia afectado por un siniestro entre
tantos préstamos realizados.

Sin embargo este sistema tuvo que ser modificado en 1236 cuando el papa
Gregorio IX declaré como ilegitimo el cobro de intereses; por lo cual se fueron desarrollando
nuevas opciones de aseguramiento.

Posteriormente comenzaron a aparecer ciertos términos aln usados en la
actualidad, como en la isla griega de Rodas donde se cred el seguro de averia gruesa, cuyo
principio se basaba en la solidaridad; es decir si ocurria algiin problema con cierta mercancia y
se lograba salvar cierta cantidad, los duefios de la mercancia salvada contribuian con el pago
de la mercancia perdida; por lo cual todos los comerciantes de alguna manera sufrian un
impacto econdmico en caso de algun siniestro.

Con el aumento del transporte por via maritima en el siglo Xlll se crea el seguro
maritimo donde se aplicaba el pago por el dafio sufrido. Desde 1369 la practica de dicho
seguro se hizo méas comun. Segun los registros histdricos en el afio 1347 existié una péliza que
cubria un buque cuyo viaje era desde Génova hasta Mallorca. En Paris en el afio 1668 se
constituye la primera compafiia de seguros maritimos en dicho lugar, donde se comenzé la
reglamentaciéon mediante disposiciones legales sobre la constitucion y las obligaciones. Luego
aparecen las compafias de transporte maritimo “London Assurance” y “Royal Exchange
Assurance”, las mismas que se mantuvieron protegidas ante la competencia durante cien afios
por decreto real.

Posterior a 200 afios durante los cuales se presentaron millones de reclamos,
fue necesario recurrir a términos legales para buscar una solucién. El juez inglés Lord
Chalmers, con su experiencia logré aportar con casos antiguos en la Ley de Seguro Maritimo
de 1906; la misma que aun se aplica con ciertas modificaciones que se han ido observando
con el transcurso del tiempo y las adaptaciones a las necesidades del actual mercado.

Finalmente el mercado de las aseguradoras tuvieron que buscar nuevas formas
de satisfacer a sus clientes; la presencia de nuevos modos de transporte de carga a nivel
mundial les exigié un cambio y una adaptacién; por lo cual el seguro maritimo pasé6 a ser el
seguro de transporte.

DEFINICION DE SEGURO DE TRANSPORTE

Hernan Mejia Delgado (Delgado, 2014) experto colombiano en seguros; define
al seguro de transporte de mercancias como aquel compromiso donde una aseguradora se
encarga del pago de indemnizaciones en caso de dafios en las mercancias ocurridos durante
el transporte contratado.

El Cdédigo de Comercio Codificacién 28 Registro Oficial Suplemento 1202 de 20-ago-1960
Ultima modificacion: 22-oct-2010 Estado: Vigente en el TITULO XVII DEL SEGURO; cita los
siguientes articulos haciendo referencia al seguro de transporte:

Art. 61.- El certificado de seguro de transporte puede ser nominativo, a la orden
o0 al portador. La cesion del certificado nominativo puede hacerse aun sin el consentimiento del
asegurador, a menos que se estipule lo contrario.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Supremo No. 1147, publicado en Registro
Oficial 123 de 7 de Diciembre de 1963.

Quiere decir



Art. 62.- En el monto asegurado se puede incluir, para efectos de la
indemnizacion, ademas del costo de las mercaderias en el lugar de destino, un porcentaje
adicional por concepto de lucro cesante.

Nota: Articulo sustituido por Decreto Supremo No. 1147, publicado en Registro
Oficial 123 de 7 de Diciembre de 1963.

CONTRATO DE SEGURO

Segun el Art. 1 del Titulo XVII Del Seguro, del Contrato de seguro en el capitulo
| (Disposiciones Generales), Seccion | (Definiciones y elementos del contrato de seguro), del
Cdédigo de Comercio, el seguro es un contrato mediante el cual una de las partes, el
asegurador, se obliga, a cambio del pago de una prima, a indemnizar a la otra parte, dentro de
los limites convenidos, de una pérdida o un dafio producido por un acontecimiento incierto; o a
pagar un capital o una renta, si ocurre la eventualidad prevista en el contrato.

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL CONTRATO DE SEGURO

El Asegurador: es aquella persona juridica constituida en el Ecuador que asume los riesgos
determinados en el contrato de seguros.

El Tomador: segun (Delgado, Herndn Mejia —Gestion integral del Riesgo en Seguros -2011),
dice que “Es la persona que, obrando por cuenta propia o ajena traslada los riesgos”; es decir
es aquel que contrata el servicio y comprometiendo al asegurador a asumir cualquier riesgo a
cambio del pago de una prima.

OTRAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL CONTRATO DE SEGURO

El Asegurado: es aquel que de ocurrir algun siniestro es el posible afectado; es decir el que
tiene el riesgo y por ende el interés de asegurar su mercancia.

El Beneficiario: es aquel que recibe la indemnizacion cuando se hace efectivo el riesgo que
cubria la prima de seguros. En muchos casos suele ser el mismo asegurado o a quien el
tomador haya designado como posible beneficiario.

El Perjudicado: es aquel que sufre perjuicios como por ejemplo la pérdida de su mercaderia
por causa de algun caso fortuito o siniestro.

El Intermediario de seguros: son aquellas personas naturales o juridicas que colaboran con
asesoria a quien esta interesado en contratar el servicio de seguro.

Banca seguros: son aquellas instituciones bancarias que promocionan seguros avalados por
aseguradoras; es importante aclarar que la responsabilidad en caso de haber algun siniestro el
pago de la indemnizacién lo debe realizar la aseguradora.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO DE SEGURO

Segun el Art. 2 del Titulo XVII del Codigo de Comercio Codificacion 28
Registro Oficial Suplemento 1202 de 20-ago-1960 Ultima modificacion: 22-oct-2010 Estado:
Vigente; son elementos esenciales del contrato de seguros los siguiente:

El asegurador:

El solicitante;

El interés asegurable;
El riesgo asegurable;

N



5. El monto asegurado o el limite de responsabilidad del
asegurador, segun el caso;

6. La prima o precio del seguro;

7. La obligacion del asegurador, de efectuar el pago del
seguro en todo o en parte, segun la extensién del siniestro.

A falta de uno o mas elementos, el contrato de seguro es
absolutamente nulo.

POLIZA

Segun el Art. 6 del Titulo XVII Del Seguro, del Contrato de seguro en el capitulo
| (Disposiciones Generales), Seccion Il De la Pdliza del Cédigo de Comercio; El contrato de
seguro se perfecciona y prueba por medio de documento privado que se extenderd por
duplicado y en el que se haran constar los elementos esenciales. Dicho documento se llama
Péliza; ésta debe redactarse en castellano y ser firmada por los contratantes.

Las modificaciones del contrato o pdliza, lo mismo que su renovacién deben
también ser suscritas por los contratantes.

Los datos que debe detallar dicho documento segun el articulo 7 del Titulo XVII
(Del Seguro) del Codigo de Comercio, en la Seccién Il, de la péliza; son:

a) El nombre y domicilio del asegurador;
b) Los nombres y domicilios del solicitante, asegurado y beneficiario;
c¢) La calidad en que actia el solicitante del seguro;

d) La identificacién precisa de la persona o cosa con respecto a la cual se contrata el
seguro;

e) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacion y
vencimiento, o el modo de determinar unas y otras;

f) EI monto asegurado o el modo de precisarlo;

g) La prima o el modo de calcularla;

h) La naturaleza de los riesgos tomados a su cargo por el asegurador;
i) La fecha en que se celebra el contrato y la firma de los contratantes;

j) Las demés clausulas que deben figurar en la péliza de acuerdo con las disposiciones
legales.

TIPOS DE POLIZA

Jaime Mira y David Soler en su Manual de transporte de mercancias (Jaime
Mira, 2015) (pag. 218 — 219), indica que existe una variada gama de tipos de pdlizas utilizadas
como seguro de transporte; las mismas que son:

Péliza a precio convenido: es aquella que cubre un valor referente a los bienes asegurados
por un tiempo de cobertura; la cual esta definida entre las partes al momento de contratar la
podliza. Es decir durante ese tiempo sin importar la cantidad de viajes realizados la mercancia
se encuentra asegurada sin la obligacion de que el asegurado notifique al asegurador; la
garantia es el tiempo de aseguramiento.

Péliza a prima fija: la prima se determina en base a un porcentaje considerando el riesgo.



Pdéliza abierta: cubre varios envios en un medio transporte en diferentes expediciones. La
cantidad asegurada puede irse modificando o reajustando y la duracion de la misma es desde
el primer envio hasta el tltimo donde finaliza la cobertura.

Péliza sencilla o aislada: sélo cubre un envio.

Péliza combinada: cubre envios realizados en diversos medios de transporte

TIPOS DE COBERTURA

La cobertura de las mercancias o del transporte es de libre eleccion del
asegurado; asi como desde donde y hasta donde asegura; segin (Reexporta, s.f.), los tipos de
cobertura son:

ICC “A” = maxima cobertura

Riegos cubiertos

e Todos menos los especificamente excluidos.

Riesgos excluidos

e Conducta dolosa del asegurado.

e Derrames, pérdidas naturales de peso o volumen, uso
y desgastes usuales.

¢ Insuficiencia o embalaje inadecuado.

¢ Vicio o degeneracion propio.

e Pérdida, deterioro o gastos que incurran a causa de
demora.

e Falta de idoneidad o capacidad de la aeronave.

ICC “B” = cobertura intermedia

Riego cubierto

e Incendios, explosiones, volcamientos, colisiones, abordajes,
arrastre por las olas, pérdida de mercancias en la manipulacion
de carga y descarga, descarrilamientos, deterioro o dafios
causados por terremotos, erupciones volcanicas, sacrificio en
averia gruesa y gastos de salvamento.

Riego excluido
e Los mismos que en el ICC “A”.
ICC C: cobertura minima
Riesgo cubierto

e Incendios, explosiones, volcamientos, colisiones, abordajes,
arrastre por las olas, pérdida de mercancias en la manipulacion
de carga y descarga, descarrilamientos, deterioro o dafios
causados por terremotos, erupciones volcanicas, sacrificio en
averia gruesa y gastos de salvamento.

Riego excluido

e Los mismos que en el ICC “A” y el ICC “B”.



TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

José Francisco Alvarez Ochoa en su libro “Transporte internacional de
mercancias” (Ochoa, 2016, pag. 7) indica la importancia del transporte en el comercio
internacional, el cual permite hacer el intercambio de bienes entre paises; colaborando en la
internacionalizacién de las operaciones de las empresas; las mismas que necesitan el
transporte permanente de acuerdo al tipo de productos que ofrezca.

ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN LAS OPERACIONES DE TRANSPORTE

José Francisco Alvarez Ochoa en su libro sobre Transporte Internacional de
Mercancias considera tres tipos de elementos que intervienen en las operaciones de traslado
de carga; los cueles son:

1. Elementos fisicos
+ Mercancias

Se refiere a productos en diversos estados del proceso de produccion;
pueden ser materias primas, semielaborados y productos terminados; se los puede
clasificar en:

Productos a granel: son aquellos que no se encuentran
envasados ni embalados, pueden clasificarse en liquidos, sélidos, gaseosos entre
otros.

Productos con envase y embalaje: son aquellos que se
encuentran dentro de cualquier presentacion ya sea en botellas, frascos, cajas y otros
gue puedan contener el producto. Embalajes primarios son aquellos que contienen
directamente el producto, ejemplo (agua en botella), embalaje secundario es aquel que
por lo general se utiliza para traslado de diversas unidades, ejemplo (caja que contiene
12 unidades), embalaje terciario es aquel comunmente utilizado en operaciones de
comercio internacional ejemplo (contenedor de 20 pies).

+ Infraestructura

Son aquellas instalaciones que facilitan la recepcion, almacenaje y
manipulacién de mercancias en los diferentes modos de transporte internacional.

Dependiendo el modo pueden ser terminales de transporte por
carretera; los cuales por lo general son de propiedad privada y uso exclusivo de la
compafiia de transporte terrestre, terminales ferroviarias o estaciones, terminales
maritimas o puertos, terminales aéreas o0 aeropuertos. En los cuales se realiza la carga,
descarga y expedicion de la mercancia.

2. Vehiculos

Son los medios de transporte que facilitan el traslado de mercancias;
los cuales pueden ser:

Buques: se utilizan para el traslado de mercancias por mar y
por rios navegables. De acuerdo a su construccion y la carga en la que se especializa
pueden ser clasificados como buques petroleros, graneleros, portacontenedores,
portavehiculos y otros.

Trenes: son aquellos que a través de redes ferroviarias estan
unidos por una serie de vagones los mismos que se adaptan al tipo de mercancia a
transportar; pueden ser de una sola mercancia o mixta con vagones de diversos usos
conocidos como tolva, cisternas, jaulas, portavehiculos, contenedores, etc



Camiones: son aquellos usados por carretera; los cuales son
de diferentes tamafios; éstos pueden ser plataforma, frigorificos, cisternas, entre otros.

Aviones: aquellos que trasladan a viajeros y mercancias por
via aérea.

Contenedores aéreos: son contenedores de uso exclusivo
para los aviones debido a las dimensiones que deben tener los mismos para poder ser
trasladados en las bodegas de los mismos.

3. Instrumentos o maquinaria especializada

Son aquellos equipos 0 maquinas que facilitan y agilizan la
manipulacién de las mercancias, por lo general de grandes dimensiones como pallets,
contenedores entre otros, con el fin de lograr eficiencia en tiempo y cuidado de la
mercancia; entre los cuales tenemos: gruas, cinta transportadora de banda, carretillas
entre otros.

TRANSPORTE AEREO

Segun (Ochoa, 2016) en el transporte aéreo se deben trasladar las mercancias
desde la fabrica o el almacén hasta los aeropuertos de carga. Dependiendo la linea aérea y su
ruta se opera con aviones de carga completos con una o diversas recogidas en origen y
variada entrega en destino.

Para el traslado de mercancias de pequefia cantidad se podria usar centros de
consolidacion en origen y desconsolidacion en destino; los cuales posteriormente se acarrean
por via terrestre.

El transporte aéreo suele ser utilizado de acuerdo a la naturaleza de la
mercancia; es decir si es perecible, frgil, de dimensiones adaptables a los contenedores de
las naves.

Las ventajas de este modo de transporte son la gran velocidad y la mayor
frecuencia de servicios. Las desventajas pueden ser los costos y la capacidad menor en
comparacion a los contenedores y espacios del transporte maritimo.

El transporte aéreo ofrece dos tipos de servicios los cuales son:

Servicio regular: sujetos a itinerarios o cronogramas fijos con previa programacion y servicio
de arrendado.

Charter: son aquellos servicios que las aerolineas adaptan su disponibilidad a peticién del
cliente; es decir fuera de los itinerarios programados.

GUIA AEREA

Es el documento de transporte aéreo; cuyos datos son base para la declaracion
aduanera en cualquier régimen, segun el Art. 73 del Reglamento al titulo facilitacion aduanera
del codigo de produccion, la guia aérea es considerada un documento de soporte que debe
reposar en los archivos del agente de aduana; por lo cual estard bajo su responsabilidad
conforme la ley.

Es un documento no negociable debido a que no transfiere derecho de
propiedad de la carga; emitido por la aerolinea o por el consolidador. La AWB (air way bill por
sus siglas en inglés) muestra que el transportista ha aceptado los bienes registrados en la lista
y que se compromete a trasladar la mercancia al aeropuerto de destino; por ello debe estar
registrado el consignatario con nombre, apellido y domicilio del mismo.



FLETE AEREO

Segun (PROECUADOR D. d., 2015) en la guia logistica internacional del afio
antes mencionado, indica que el flete aéreo es el precio pagado por el usuario por concepto del
traslado por via aérea de las mercancias desde un aeropuerto de origen hacia un aeropuerto
en destino.

El contrato firmado por las partes determina quién debe hacerse cargo del flete
y de los demas costos incurridos en el transporte; ejemplo (almacenamiento en la terminal).

El célculo del flete aéreo se puede realizar por el peso bruto del embarque o
por el volumen del mismo. La tarifa se aplicara al mayor luego de realizar la respectiva
comparacion.

Si el célculo se efectia por peso, debe redondearse el peso bruto al kilo o
medio kilo superior, ejemplo si el peso del embarque fuera entre 13,2 kg y 13,4 kg, se calculara
el flete en base a 13.5 kg. Asi mismo si fuera entre 13,6 kg y 13,9 kg, se calculara el flete en
base a 14.0 kg.

Para embarques donde predomina el volumen, se ha fijado una relacion
maxima entre el peso y el volumen; donde el factor que se utiliza es de 6.000 cm 3 por kilo. En
el caso que dicho embarque sobrepase lo anterior, el célculo del flete debera hacerse segun el
volumen del mismo. La férmula para el calculo es: largo x ancho x alto del (Juridica,
2013)embarque en cm, dividido entre el factor 6,000 cm 3, el resultado de dicho célculo sera el
“peso volumen”.

Por ejemplo, si un embarque pesa 30.9 kg, y tiene de largo 55 cm, de ancho 55
cm y de alto 115 cm, el calculo debe ser el siguiente: 55 cm x 55 cm x 115 cm dividido para
6000 cm 3 dando como resultado (57,98 kg peso volumen). Comparando con el peso bruto
(30,9 kg), se observa que el peso volumen es mayor y por ende serd considerado para aplicar
la tarifa del flete; teniendo en cuenta que antes deberd redondearse a 58 kg el peso volumen
unitario.

COMPANIAS AEREAS DE CARGA INTERNACIONAL EN EL DISTRITO DE GUAYAQUIL

- AMERICAN AIRLINES

= nAirlines Te!erono _(593)-4-6006187. 6017439
EXPAIR CARGO

exP cargo +Teléfono; (693)-4.6005144

—— ——a UPS AIR CARGO
@ -Teléfono: (593)-4-2397176/ 2690154
IN—" | «Ubicacién: Av. de las Américas, Zona de carga intemacional




Tabla 1: Compariias aéreas

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

BODEGAS DE ALMACEN TEMPORAL DE CARGA INTERNACIONAL

\

*Teléfono: (593)-4-2169444 / 2169098 ext. 1303
*Ubicacion: Av. de las Américas , Zona de carga internacional

J
~

*Teléfono: (593)-4-2289494
*Ubicacion: Av. de las Américas , Zona de carga internacional

SERVICE J
\

CARGO

*Teléfono: (593)-4-2283516 /2283517
*Ubicacion: Av. de las Américas, Zona de carga internacional

J

lustracion 1: Bodegas de almacén temporal

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION

Los instrumentos que se utilizaron para la observacion, analisis y medicién en
el presente proyecto son las declaraciones aduaneras de importacion a consumo presentadas
en Zona de Carga Aérea en el distrito Guayaquil.

POBLACION Y MUESTRA

Célculo del tamafio de la muestra. - Para este propdsito se establece previamente, algunas
premisas inherentes a este proceso: la férmula de calculo es:

n = Ns2z2? / (N-1)e? + s2Z?; donde:
n =tamafio de la muestra.
N = tamafio de la poblacion.

S = desviacién estandar de la poblacién que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele
utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no se tiene su
valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza y equivale a 1,96 (como mas usual) 0 en
relacion al 99% de confianza equivalente a 2,58, valor que queda a criterio del investigador. En
el presente caso se aplicara el 95% de confianza.

e = limite aceptable de error muestra que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele
utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y el 9%(0.09), valor que queda a criterio del
investigador. En este caso se aplicara un limite del 0,05 (5%).



Las declaraciones de aduana que se presentaron por importacion a consumo en Zona de carga
Aérea Primer Distrito del SENAE para el afio 2015 fueron de 42.608 y para el afio 2016 fueron
de 39.822

CALCULO DE LA MUESTRA, DISTRITO GUAYAQUIL, IMPORTACIONES A CONSUMO.

ANO 2015

n = 42.608 (0,5)2(1,96)2/ 0,052 (42.608 — 1) + 0,52 (1,96)2
n = 42.608 (0,25) (3,8416) / 0,0025(42.607) + 0,25(3,8416).
n = 40.920,7232 / 107,4779

n = 380,74; de donde: n= 381 (importaciones a consumo del afio 2015, como tamario de la
muestra).

ANO 2016
n = 39.822(0,5)2 (1,96)2 / 0,052 (39.822 — 1) + 0,52 (1,96)2.
n = 39.822(0,25) (3,8416) / 0,0025(39.822) + 0,25(3,8416).
n = 38.245,0488 / 100.5154

n = 380,49; de donde: n= 381 (importaciones a consumo del afio 2016, como tamafio de la
muestra).

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES ECUATORIANAS

Andlisis de la evolucién de las importaciones: Para realizar un analisis de las importaciones
del Ecuador, es necesario saber que son el resultado de variables tanto internas como
externas, que han determinado un crecimiento caracteristico, provenientes de las variables
exteriores como politicas comerciales, modelos econémicos, entre otras, que han tenido
influencia en los sistemas politicos, econdémicos, sociales, legales y hasta administrativos
ecuatorianos, lo cual se puede ver claramente en las diferentes decisiones y resoluciones del
Estado.

Base imponible: Es determinante establecer la base imponible de las mercancias, ya que
estas estan sujetas a tributos e impuestos establecidos en las leyes organicas y ordinarias.

En el articulo 110 del COPCI, plantea que la base imponible de los derechos arancelarios es el
valor en aduana de las mercancias importadas. El valor en aduana de las mercancias seré el
valor de transaccién de las mismas mas los costos del transporte y seguro, determinado segun
lo establezcan las disposiciones que rijan la valoracién aduanera. Cuando la base imponible de
los derechos arancelarios no pueda determinarse, conforme al valor de transaccion de las
mercancias importadas, se determinara de acuerdo a los métodos secundarios de valoracion
previstos en las normas que regulen el valor en aduana de mercancias.

Para el calculo de la base imponible, los valores expresados en moneda extranjera, seran
convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio vigente a la fecha de la presentacién
de la declaracién aduanera

IMPORTACIONES DEL ECUADOR REALIZADAS POR EL PRIMER DISTRITO DEL SENAE.

Recaudaciones por importaciones a consumo por el Distrito Guayaquil y en el pais:



Segun los informes anuales publicados por el Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, el promedio de la participacion del Distrito Guayaquil, con respecto a las
recaudaciones del periodo comprendido desde el afio 2012 hasta el afio 2016, es del 66,70%,
de las importaciones totales del pais, en los Ultimos 5 afios.

Las recaudaciones que se presentan a continuacion, estan representadas en
miles de dodlares, en donde el afio 2012, el porcentaje de participaciéon del Distrito Guayaquil ha
sido del 63,08% ($2.176.715,40), en el afio 2013 la participacion fue de 66,11% (2.385.950,89),
en el afio 2014 fue de 66,60% ($2.438.243,09), en el afio 2015 su participacion fue de 68,11%
($2.652.802,44) y en el afio 2016 de 69,58% ($2.241.263,49), obteniendo como resultado en el
periodo de estos cinco afios, una participacion del Distrito Guayaquil del 66,70%.

Tabla 2: Recaudaciones por importaciones a consumo. Miles de délares

Direccié Total %
o Zona de Puerto Santa Distrito .| Participacié
Afio . n . | Total pais L
carga maritimo Elena Guayaqui n Distrito
General .
| Guayaquil
201 | 138.523 | 2.038.12 13,82 2.176.715 | 3.450.595 o
2 |20 9,26 49,12 40 41 63,08%
201 | 175.367 | 2.210.37 203,87 2.385.950 | 3.608.846 o
3 |,19 9,83 - 89 ,06 66,11%
201 | 175.850 | 2.261.93 191,83 2.438.243 | 3.661.322 .
a 04 3,87 266,46 109 79 66,60%
201 | 212.505 | 2.439.19 1.099,8 2.652.802 | 3.894.964 o
5 |2 7,22 014 ¢ 44 61 68,11%
201 | 191.688 | 2.049.24 335,01 2.241.263 | 3.221.073 o
6 |03 0,16 0,29 49 32 69,58%
Tot 893.934, 10.998.89 11.894.97 17.836.80
al 58 7,81 316,01 1.844,39 5,31 2,19

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

Al basarse en la comunicacion oficial del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, segun el oficio N° SENAE-DPC-2015-0295-0f, indica que las recaudaciones por el
régimen de importacibn a consumo, representan el 99% del total de recaudaciones, este
porcentaje es la tendencia que indica el SENAE con respecto a este régimen. El siguiente
cuadro esta expresado en miles de dolares.

Tabla 3: Recaudaciones por importacién a consumo, Distrito Guayaquil

Miles de délares

- Total Distrito Total a consumo Total a consumo
Ano . . . . ,
Guayaquil Distrito Guayaquil del pais

2012 2.176.715,40 2.154.948,25 3.450.595,41
2013 2.385.950,89 2.362.091,38 3.608.846,06
2014 2.438.243,09 2.413.860,66 3.661.322,79
2015 2.652.802,44 2.626.274,42 3.894.964,61
2016 2.241.263,49 2.218.850,86 3.221.073,32




Total 11.894.975,31 1.177.6025,6 17.836.802,19

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

Declaraciones de importaciones a consumo

Tabla 4: Declaraciones de importaciones a consumo, Distrito

Guayaquil
) N’ DE DECLARACION N'DE TOTI:\*ALP%ERCTTCRAC'

o | mont | wismsctn | ortrnwen
) DISTRITO

2012 142.310 42.705 185.015

2013 153.061 48.283 201.344

2014 154.074 47.048 201.122

2015 146.469 42.608 189.077

2016 134.886 39.822 174.708

FUENTE: Informes anuales del SENAE- Ofic.SENAE-DPC-2015-0295

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO: BASES LEGALES

Segun el articulo 108 del COPCI, los tributos al comercio exterior que deben ser pagados son
los siguientes:

“Los derechos arancelarios, los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias,
cuyos hechos generadores guarden relacion con el ingreso o salida de mercancias; vy,
las tasas por servicios aduaneros”.

Derecho Arancelario Ad Valérem.- Es un gravamen que se aplica a la base imponible, que es
el valor en aduana, en forma de porcentaje, los derechos arancelarios se encuentran
establecidos en Ecuador son: 0%, 3%, 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 35% y 40%.

Derechos Arancelarios Especificos.- Estos son aplicados sobre las unidades de medida de
las mercancias, estos derechos especificos pueden encontrarse en el arancel del Ecuador, y
manejan términos monetarios.

En el Ecuador los derechos arancelarios especificos estan establecidos en el Arancel del
Ecuador, un ejemplo seria la importacién de neumaticos radiales, se aplica $ 0.63 por cada kilo
neto, valor que es adicional al derecho arancelario ad-valorem.

Derecho Arancelario Mixto.- Es un arancel combinado entre un derecho ad valérem y un
derecho especifico, para aplicarlo uno de los derechos debe estar por debajo de un limite y el
otro derecho debe aplicarse por encima de ese limite.

Ejemplo: Televisores



Tabla 5: Ejemplo de derecho arancelario mixto

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

Subpartid Desi ion de | Unidad Tarif
ubparti .a esngnacwn’ ela r’u. a arifa . OBSERVACIONES
Arancelaria Mercancia Fisica Arancelaria
8528.72.00.90 |- - - - Los demas u 20(*) 5% + USD 39,97 c/u Menor

o igual a 20 pulgadas,

5% + USD 73,11 ¢/u Mayor
a 20 pero menor o igual a
32 pulgadas,

5% + USD 140,32 c/u
Mayor a 32 pero menor o
igual a 41, pulgadas,

5% + USD 158,14 c/u
Mayor a 41 pero menor o
igual a 50 pulgadas,

(*) 20% mayor a 50
pulgadas

Derecho Arancelario Compuesto.- Este arancel también esta combinado entre un derecho ad
valérem y un derecho especifico, la diferencia es que debe estar sumado o restado uno
derecho con el otro derecho.

Un arancel expresado como la combinacion de un derecho “ad-valérem” y de un derecho
“especifico”, sumando, o restado uno del otro, ejemplo: en la importacion de ropa se aplica un
derecho Ad-valérem del 10% mas un derecho especifico de $ 5.5 por kilo neto de ropa que se

importe.

Segun el articulo 108 del Cddigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, los
tributos al comercio exterior a mas de los derechos arancelarios, luego de verificarse el hecho

generador, son también:

e Los impuestos establecidos por leyes orgénicas y ordinarias: FODINFA (Fondo
de desarrollo para la infancia); es el 0,5% que se aplica sobre la base
imponible de la importacion. ICE (impuesto a los consumos especiales); son
porcentajes que varian de acuerdo el producto, el mismo que debe estar en la
lista que se refleja en el portal del SRI; a través del link www.sri.gob.ec; dicho
porcentaje se aplica a la suma de la base imponible de la importacién, los
derechos arancelarios y el FODINFA; sumatoria que da paso a la nueva base
imponible para el céalculo del ICE, el IVA (impuesto al valor agregado) es el
14% que se aplica a la suma de la base imponible, el AD-VALOREM, el
FODINFA y el ICE.

e Las tasas por servicios aduaneros; son determinadas por el SENAE.



http://www.sri.gob.ec/

RECAUDACIONES ADUANERAS DEL ECUADOR POR TIPO DE TRIBUTO

Los siguientes valores estan expresados en miles de délares

Tabla 6: Recaudaciones por tributo Ecuador- Miles de délares

ANO TIPO DE TRIBUTOS OTROS TOTAL PAIS
AD
VALOREM IVA ICE FODINFA

2012 1.168.934,99 | 2.003.335,15 | 174.014,72 | 94.627,39 9.683,16 3.450.595,41

2013 1.230.365,49 | 2.102.387,88 | 173.276,83 | 98.138,64 4.677,26 3.608.846,10

2014 2.283.534,22 | 2.085.741,09 | 190.285,01 | 99.244,54 2.510,31 3.661.315,16

2015 1.130.913,80 | 1.721.880,78 | 122.708,64 | 78.878,50 840.582,90 3.894.964,61

2016 863.448,51 1.442.896,22 | 115.602,29 | 62.336,59 736.789,72 3.221.073,32
TOTAL 6.677.197,01 | 9.356.241,12 | 775.887,49 | 433.225,66 | 1.594.243,35 | 17.836.794,60
PARTIC. 37,43% 52,45% 4,35% 2,43% 8,94%

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)
Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

IMPUESTOS NACIONALES

Impuesto al Valor Agregado (IVA).- Este impuesto se grava a la importacion de bienes
muebles, en todas las etapas de comercializacién que tenga, también se gravan a los derechos
de autor, de propiedad y derechos conexos, ademas de gravarse también a los servicios
prestados. Las tarifas de este impuesto en Ecuador son: tarifa 14% y tarifa 0%.

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).- La base imponible para aplicar este impuesto,
es el precio de venta al publico que haya establecido o sugerido el importador o el fabricante, o
con los precios referenciales que anualmente el Director General del SRI establezcan.

Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA).- Equivale al 0.5% del costo, el seguro y el
flete, excepto para los farmacos que sean para consumo humano o0 consumo veterinario.

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).- Este impuesto se lo aplica en todas las transacciones
monetarias que se ejecuten en el exterior, la tarifa de este impuesto es del 5%. Estan exentas
de este impuesto las transferencias de hasta $1,000 que se realicen al exterior, en caso de ser
superior a este valor las transacciones, debera aplicarsele el 5% de este impuesto, ademas si
las transacciones son realizadas con tarjetas de crédito o de débito, no podran acogerse a la
exencion.

TASAS POR SERVICIOS ADUANEROS

Tasa de Almacenaje.- Este valor lo paga cuando se solicita este servicio a la aduana,
utilizando los almacenes que se encuentran bajo su responsabilidad.

Tasa de control.- Esta tasa se aplica a las mercancias que se encuentren despachadas najo
algin régimen especial, exceptuando los depésitos industriales y a los almacenes especiales,
el valor de esta tasa es de $40.

Tasas de Andlisis de Laboratorio.- Esta tasa se aplica cuando se requiere un analisis de las
mercancias, por peticién de la aduana, para establecer la correcta clasificacién arancelaria de
las mismas.



Tasa de Inspeccidn.- Esta tasa se aplica a los servicios de inspeccién técnica, para renovar o
autorizar a los depdsitos comerciales, industriales, a los Courier, los almacenes temporales, y

otros servicios, de acuerdo con:

Depdsitos comerciales

Depdsitos industriales

Courier

Almacenes temporales

Empresas auditoras y auditores

independientes de regimenes especiales.

Otros

USD 300
USD 375
USD 180
USD 300

USD 200

USD 250

Tasa de Vigilancia Aduanera.- Esta tasa se aplica en el caso de necesitar custodia al
trasladar mercancia, esto lo dispone la autoridad aduanera, el equivalente es de $25 por cada
miembro de vigilancia aduanera o guia de movilizacion custodiado.

RECAUDACIONES ADUANERAS EN EL DISTRITO GUAYAQUIL POR TIPO DE TRIBUTO

Tabla 7: Recaudaciones por tributo Distrito Guayaquil- Miles de délares

Tipo de
2012 2013 2014 2015 2016
tributo
ZONA DE 40.206,50 50.608,38 53.694,55 65.057,57 56.524,97 A
CARGA 5
PUERTO 728.267,90 | 733.977,91 | 834.738,83 | 707.957,23 | 539.204,51
MARITIMO v
SANTA 19,83 0 107,57 0,06 0,00 A
ELENA
DIRECCION 0 0,52 271,12 1,87 0,00 L
GENERAL o
TOTAL DISRITO 768.494,23 784.586,82 888.812,07 | 773.016,73 595.729,48
GUAYAQUIL R
1.168.934,9 | 1.128.569,6 | 1.283,534,2 | 1.130.913,8 E
i 863.448,51
TOTAL PAIiS 9 6 ) 0 "
ZONA DE
CARGA 4.126,93 5.038,84 5.082,46 3.994,05 3.318,36 .
PUERTO
- o
MARITIMO 56.579,19 59.338,45 60.320,04 50.080,58 40.221,24
SANTA D
SLENA 0,33 0,00 1,79 0,00 0,00 |
DIRECCION
GENERAL 0,00 0,01 0,53 0,09 0,00 N
TOTAL DISRITO 43.539,60 F
GUAYAQUIL 60.706,45 64.377,30 65.404,82 54.074,72
A
TOTAL PAIS 94.627,39 97.297,62 98.401,31 78.878,50 62.336,59




ZONA DE

CARGA 91.552,69 113.384,76 114.650,67 98.951,78 91.090,51
PUERTO 1.108.298,3
. 1.206.012,95 1.293.948,14 1.296.658,00 ! . ,
MARITIMO 2 942.353,96
SANTA
ELENA 12,29 0 66,68 0,00 0,00 I
DIRECCION
1,88 0,35 162,85 , ,
GENERAL 2,48 0,18
TOTAL DISRITO 1.207.252,5
1.297.579,81 1.407.333,26 1.411.538,20 ! . .
GUAYAQUIL , , ’ g 1.033.444,65
TOTAL PAIS 2.003.335,15 2.102.387,88 2.085.741,09 1'7215880'7 1.442.896,22
ZONA DE
CARGA 846,54 1.322,12 1.060,87 857,74 1.608,51
PUERTO
A 47.7 7 4.901,27 70.327,61 . .
MARTIMO 65,6 54.901, 0.327,6 40.258,01 38.451,63
SANTA I
ELENA 16,17 0 87,73 0,00 0,00 c
DIRECCION E
GENERAL 0,85 0,12 6.77 0,00 0,00
TOTAL DISRITO
46.629,23 56.233,52 71.482,97 . .
GUAYAQUIL , , , 41.115,75 40.060,14
TOTAL PAiS 174.014,72 173.276,83 190.285,01 122.708,64 115.602,29
ZONA DE
4.126, 1.003, 1.334, .644, .145,
CARGA 6,93 003,56 334,80 43.644,08 39.145,68
PUERTO
B .579,1 1.527 1. 21 . .
MARITIMO 56.579,19 527,69 300, 532.603,08 489.008,82 0
SANTA
T
ELENA 0,33 0 2,69 0,08 0,00
DIRECCION R
GENERAL 0 202,86 381,25 1.095,42 334,83 o
S
TOTAL DISRITO
60.706,44 2.734,11 418,53 342, 489,
GUAYAQUIL 577.342,66 528.489,33
TOTAL PAIS 94.627,39 4.677,26 2.510,31 840.582,901 736.789,42

Fuente: Informes anuales SENAE (www.aduana.gob.ec)

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta

Segun el articulo 147 del Libro V del COPCI en concordancia con el articulo 120 del
Reglamento del Libro V del Cédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, la
importaciéon a consumo es el régimen aduanero por el cual las mercancias importadas desde el
extranjero o desde una Zona Especial de Desarrollo Econémico pueden circular libremente en
el territorio aduanero, con el fin de permanecer en él de manera definitiva, luego del pago de
los derechos e impuestos a la importacién, recargos y sanciones, cuando hubiere lugar a ellos,

IMPORTACION A CONSUMO

y del cumplimiento de las formalidades y obligaciones aduaneras.




EJERCICIOS DE APLICACION EN DONDE SE DETERMINA EL VALOR DEL SEGURO DE TRANSPORTE
A DECLARAR EN LA DAI DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL VALOR EN ADUANA'Y EL CALCULO DE
LOS TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR QUE SE GENERA EN LAS IMPORTACIONES A CONSUMO.

1.- El importador A realiza la siguiente importacién a consumo

Tabla 8: Informacidn que consta en la Factura Comercial por la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT PRECIO TOTAL
FOB FOB
1 500 LICUADORA DOMESTICA $20.00 10,000.00

Forma de Pago: Giro
Directo

FOB BALBOA Incoterms
2010

Fecha de Factura:
05/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos
Fecha de Embarque: sabado 08 de abril de 2017
Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 11 de abril de 2017
Fecha de la Declaracién Aduanera de Importacion DAI: viernes 14 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 600.00
Subpartida Arancelaria: 8509.40.10.00 Cédigo Suplementario 0000 D.A. 30%
SALVG. 23.30 %
FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador NO ha asegurado su carga

Forma de determinar la Base Imponible y célculo de tributos a comercio exterior
por el 99% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 10,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 600.00
SEGURO 106.00 (1% sobre el valor FOB mas los gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 10,706.00



Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 3,211.80
Salvaguardia 2,494.50
Fodinfa 53.53
IVA 2,305.22
Total Tributos 8,065.05

Correcta determinacion de la Base Imponible segun la normativa
FOB $ 10,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 600.00
SEGURO 100.00 (1% sobre el valor de la mercancia (FOB))

VALOR EN ADUANA 10,700.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 3,210.00
Salvaguardia 2,493.10
Fodinfa 53.50
IVA 2,303.92
Total Tributos 8,060.52

Diferencia en valores: $ 4.53

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 4.53 para este
ejercicio. Se puede pensar que dicho valor es muy bajo y no tiene mayor incidencia, pero si
consideramos el total de declaraciones de aduana que se realizan, el valor ya es
representativo; pero lo mas importe es que no se esta aplicando correctamente la normativa
que existe para de la determinacion del valor en aduana o base imponible.

ART. 76 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI



2.- El importador B realiza una importaciéon a consumo

Tabla 9: Informacién que consta en la Factura Comercial por la importacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT PRECIO TOTAL
FOB FOB
1 300 IMPRESORA $90.00 27,000.00

Forma de Pago: Giro Directo

FOB BALBOA Incoterms
2010

Fecha de Factura:
12/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos

Fecha de Embarque: sabado 15 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de 2017

Fecha de la Declaracién Aduanera de Importacion DAI: jueves 20 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 950.00
Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Cédigo Suplementario 0000 D.A. 10%
SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR
POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador si asegurado su carga
Monto Asegurado $ 27,000.00 Tasa: 0.60% Prima Neta: 162.00

Fecha de emision de la Péliza: jueves 13 de abril 2017

Forma de determinar la Base Imponible y célculo de tributos a comercio exterior
por el 99% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE  950.00
SEGURO 171.50 (0,60% del valor asegurado + 1% de gastos de transporte)
VALOR EN ADUANA 28,121.50

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,812.15
Salvaguardia 6,552.31
Fodinfa 140.61
IVA 5,267.72
Total Tributos 14,772.79

Correcta determinacion de la Base Imponible seglin la normativa

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 162.00 (Aplica Prima neta del valor FOB)



VALOR EN ADUANA

28,112.00

Derecho Arancelario Ad valérem 2,811.20
Salvaguardia 6,550.10
Fodinfa 140.56
IVA 5,265.94
Total Tributos 14,767.80

Tributos al comercio exterior

Diferencia en valores: $ 4.99

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 4.99 para este
ejercicio. Se puede creer que dicho valor es muy bajo y no tiene mayor incidencia, pero si
consideramos el total de declaraciones de aduana que se realizan el valor ya es representativo;
pero lo mas importe es que no se esta aplicando correctamente la normativa que existe para de

la determinacion del valor en aduana.

ART. 75-76 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI

3.- El importador B realiza una importacién a consumo

Tabla 10: Informacion que consta en la Factura Comercial por laimportacion.

iTEM

CANT.

DESCRIPCION

PRECIO UNIT FOB

PRECIO TOTAL FOB

1

300

IMPRESORA

$90.00

27,000.00

Forma de Pago: Giro
Directo

FOB BALBOA Incoterms
2010

Fecha de Factura:
12/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos

Fecha de Embarque: sabado 15 de abril de 2017

Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de 2017

Fecha de la Declaracién Aduanera de Importacion DAL jueves 20 abril de 2017

Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 950.00

Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Cédigo Suplementario 0000 D.A. 10%

SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador si asegurado su carga

Monto Asegurado $ 27,000.00 Tasa: 0.60% Prima Neta: 162.00

Fecha de emisién de la Péliza: lunes 17 de abril 2017




Forma de determinar la Base Imponible y célculo de tributos a comercio exterior
por el 99% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00

GASTOS DE TRANSPORTE 950.00

SEGURO 171.50 (0,60% del valor asegurado + 1% de gastos de transporte)
VALOR EN ADUANA 28,121.50

Nota: Se aplico la prima neta del seguro mas el 1% sobre el valor de los gastos de transporte;
sin tener en cuenta que la pdliza no aplica; debido a que la fecha de emisién de la misma es
luego a la fecha de embarque.

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,812.15
Salvaguardia 6,552.31
Fodinfa 140.61
IVA 5,267.72
Total Tributos 14,772.79

Correcta determinacion de la Base Imponible segun la normativa

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 270.00 (Aplica 1% del valor FOB)
VALOR EN ADUANA 28,220.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,822.00
Salvaguardia 6,575.26
Fodinfa 141.10
IVA 5,286.17
Total Tributos 14,824.53

Diferencia en valores: $51.74

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 51.74 para este
ejercicio. No se esta aplicando correctamente la normativa que existe, la pdliza de seguro fue
emitida posterior al embarque de la carga y por ende no tiene validez para determinar el valor
en aduana o base imponible.



LEY GENERAL DE SEGUROS, Capitulo Il De las pdlizas y tarifas ART. 25 LITERAL b)
CODIGO DE COMERCIO, DEL CONTRATO DE SEGURO, CAPITULO | Disposiciones
Generales, SECCION | DEFINICIONES Y ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO ATS.
1-7 ART. 75-76 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI

4.- El importador B realiza una importacién a consumo

Tabla 11: Informacién que consta en la Factura Comercial por laimportacion.

ITEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT PRECIO TOTAL
FOB FOB
1 300 IMPRESORA $90.00 27,000.00

Forma de Pago: Giro
Directo

FOB BALBOA
Incoterms 2010

Fecha de Factura:
12/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Otros Datos
Fecha de Embarque: sabado 15 abril de 2017
Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 18 de abril de 2017
Fecha de la Declaracién Aduanera de Importacion DAI: jueves 20 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 950.00
Subpartida Arancelaria: 8443.31.00.00 Cédigo Suplementario 0000 D.A. 10%
SALVG. 23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR
POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador si asegurado su carga
Monto Asegurado $ 50,000.00 Tasa: 0.60% Prima Neta: 300.00

Fecha de emision de la Pdliza: miércoles 13 de abril 2017

Forma de determinar la Base Imponible y calculo de tributos a comercio exterior
por el 60% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 167.70 (0,60% del FOB y gastos de transporte)

VALOR EN ADUANA 28,117.70



Nota: Debido a que el valor asegurado es mayor a la suma del valor FOB mas gastos de
transporte, aplican una prima neta que no existe, y consideran la tasa de aplicacién del seguro
sobre la suma del valor FOB mas los gastos de transporte.

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,811.77
Salvaguardia 6,551.42
Fodinfa 140.59
IVA 5,267.00
Total Tributos 14,770.79

Correcta determinacién de la Base Imponible seglin la normativa

FOB $ 27,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE 950.00
SEGURO 300.00
VALOR EN ADUANA 28,250.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,825.00
Salvaguardia 6,582.25
Fodinfa 141.25
IVA 5,291.79
Total Tributos 14,840.29

Diferencia en valores: $ 69.50

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 69.50 para este
ejercicio. No se esta aplicando correctamente la normativa que existe, en la pdliza de seguro
consta el valor de la prima neta y dicho valor debe declararse para determinar el valor en
aduana o base imponible.

ART. 75 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI



5.- El importador A realiza la siguiente importacién a consumo

Tabla 12: Informacién que consta en la Factura Comercial por laimportacion.

iTEM CANT. DESCRIPCION PRECIO UNIT CIF PRECIO TOTAL CIF
1 400 BATIDORA DOMESTICA $18.00 7,200.00
Forma de Pago: Giro FLETE
Directo INTERNACIONAL S
FOB BALBOA Incoterms 370.00
2010
Fecha de Factura: SEGURO $ 30.00
03/04/2017

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.
Otros Datos
Fecha de Embarque: sabado 08 de abril de 2017
Fecha de Llegada a Guayaquil: martes 11 de abril de 2017
Fecha de la Declaracion Aduanera de Importacion DAL viernes 14 abril de 2017
Gastos de Transporte certificado en el Bill of Lading y manifestado $ 370.00

Subpartida Arancelaria: 8509.40.90.00 Cédigo Suplementario 0000 D.A. 30% SALVG.
23.30 % FODINFA 0.5% IVA 14% SIN RESTRICIONES PARA IMPORTAR

POLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE: El importador NO ha asegurado su carga en
el Ecuador, el seguro que indica la factura comercial es tomado por el vendedor de la
carga

Forma de determinar la Base Imponible y célculo de tributos a comercio exterior
por el 30% de los Agentes Afianzados de Aduana.

FOB $ 6,800.00
GASTOS DE TRANSPORTE 370.00
SEGURO 71.70 (1% sobre el valor FOB mas los gastos de transporte)
VALOR EN ADUANA 7,241.70

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,175.51

Salvaguardia 1,687.32
Fodinfa 36.21
IVA 1,559.70

Total Tributos 5,458.74



Correcta determinacién de la Base Imponible segln la normativa
FOB $ 6,800.00
GASTOS DE TRANSPORTE 370.00
SEGURO 98.00 (1% sobre el valor de la mercancia (FOB) mas de seguro Factura)

VALOR EN ADUANA 7,268.00

Tributos al comercio exterior

Derecho Arancelario Ad valérem 2,180.40
Salvaguardia 1,693.44
Fodinfa 36.34
IVA 1,564.95
Total Tributos 5,475.13

Diferencia en valores: $ 16.39

Nota: La diferencia de valor respecto a los tributos al comercio exterior es de $ 16.39 para este
ejercicio. No se esta aplicando correctamente la normativa que existe para a la determinacion
del valor en aduana.

ART. 76 R. COPCI, ART. 110 LIBRO V COPCI, ART.66 LEY GENERAL DE SEGUROS, ART.
32 Reglamento Normas de Valor, Decision 1684 CAN

ANALISIS DE LA MUESTRA
Andlisis de la muestra afio 2015

Al obtener los resultados de las Declaraciones de Aduana del Ecuador, especificamente en la
Zona de Carga Aérea, siendo en total 381 declaraciones a analizar para el afio 2015, segun los
resultados de la formula de la muestra, de ese afio fueron analizadas 383 declaraciones, con
respecto a los valores por seguro, existe un total de doscientas cinco (205) declaraciones que
aplican el 1% de seguro, de las cuales, solo trece (13) declaraciones se encuentran
correctamente realizadas y ciento noventa y dos (192) estan realizadas erroneamente. En el
caso de las declaraciones que poseen un porcentaje diferente a este, por motivos de existir una
contratacion de seguro, son un total de ciento setenta y ocho (178) declaraciones, de las
mismas, ciento treinta y cuatro (134) estan aplicadas de manera correcta y cuarenta y cuatro
(44), su aplicacion es erronea.

De las Declaraciones de Aduana realizadas con el seguro presuntivo del 1%, segun la muestra,
un total de ciento noventa y dos (192) declaraciones estan realizadas incorrectamente, con
respecto al valor del seguro, representando un monto de $8.307,90, existen valores que los
importadores han pagado de mas, por concepto de tributos al comercio exterior, dando como
resultado una incidencia tributaria de $1.285,31, segun la muestra y con respecto a valores
dejados de pagar, la incidencia tributaria es de $1.649,87.

En el caso de las declaraciones que poseen contratacion de seguro, segun la muestra, un total
de cuarenta y cuatro (44) declaraciones estan realizadas incorrectamente, con respecto al



seguro, representando un monto de $9.147, en este caso también existen valores que se han
pagados de mas por parte de los importadores con respecto a tributos, segun la muestra la
incidencia tributaria en referencia a esto, es de $3.154,88, y los valores dejados de pagar por
concepto de tributos, son un total de $76.75.

Segun la normativa que rige este efecto, en el Reglamento del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e inversiones — COPCI, en su articulo 76 se indica la forma en la que
este porcentaje debe aplicarse de manera correcta y esto es sobre el valor de las mercancias
gue ingresen al pais y que no estén cubiertas. En el oficio No. SENAE-DGN-2014-0273-OF
realizado por la Direccién General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sefiala que se
determina el concepto de seguro considerando el 1% del valor de las mercancias, excluyendo
los gastos de transporte, esto también sucede en el caso de las mercancias aseguradas,
cuando la suma asegurada no cubre la totalidad del valor de las mercancias, en este caso, a la
diferencia que falte asegurar se le aplica el 1% por motivos de seguro.

Tabla 13: Anédlisis de la muestra 2015

N* Declaraciones Porcentaje Acertada . Errada .
Zona de Carga . e Porcentaje . Porcentaje
. de seguro Aplicacién Aplicacién
Aérea
205 1% 14 6,83% 191 93,17
Otros
178 134 75,28% 44 24,72
porcentajes

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.

Analisis de la muestra afio 2016

Especificamente en la zona de carga aérea, los resultados de las Declaraciones de Aduana del
Ecuador, segun los resultados de la formula de la muestra, son un total de 381 declaraciones a
analizar para el afio 2016, con respecto a los valores por seguro de ese afio se analizaron 382
declaraciones, existe un total de doscientas treinta y siete (237) declaraciones que aplican el
1% de seguro, de las cuales, solo treinta y cuatro (34) declaraciones se encuentran
correctamente realizadas y doscientas tres (203) estan realizadas erroneamente. En el caso de
las declaraciones que poseen una contratacion de seguro, son un total de ciento cuarenta y
cinco (145) declaraciones, de las mismas, ciento catorce (114) estan aplicadas de manera
correcta y treinta y uno (31), su aplicacion es errénea.

Las Declaraciones de Aduana realizadas con el seguro presuntivo del 1%, segun la muestra,
un total de doscientas tres (203) declaraciones estan realizadas incorrectamente con respecto
al valor del seguro, representando un monto de $2.998,98, existen valores que los
importadores han pagado de mas, por concepto de tributos al comercio exterior segun la
muestra, dando como resultado una incidencia tributaria de $586,79 y con respecto a valores
dejados de pagar, la incidencia tributaria es de $472,75.

En el caso de las declaraciones que poseen contratacion de seguro, un total de treinta y uno
(31) declaraciones estan realizadas incorrectamente con respecto al seguro, representando un
monto de $284,70, en este caso también existen valores segun la muestra que se han pagados
de mas por parte de los importadores con respecto a tributos, la incidencia tributaria en
referencia a esto, es de $56,98, y los valores dejados de pagar por concepto de tributos, segun
la muestra, son un total de $44,56.




Segun la normativa, en el articulo 76 del Reglamento del Cédigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e inversiones — COPCI, se indica que el porcentaje del 1% debe aplicarse sobre el
valor de las mercancias que ingresen al pais y que no estén cubiertas. En el oficio No. SENAE-
DGN-2014-0273-OF realizado por la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, sefiala que se determina el concepto de seguro considerando el 1% del valor de las
mercancias, excluyendo los gastos de transporte, en el caso de las mercancias aseguradas, el
problema principal radica en que la suma asegurada no cubre la totalidad del valor de las
mercancias, en este caso, a la diferencia que falte asegurar se le aplica el 1% por motivos de
seguro y no se esta aplicando de esta forma.

Tabla 14: Anéalisis de la muestra 2016

N° Declaraciones .
Porcentaje Acertada . Errada .
Zona de Carga . e Porcentaje ., Porcentaje
. de seguro Aplicacién Aplicacién
Aérea
237 1% 34 14,35% 203 85,65
Otros

145 114 78,62 31 21,38

porcentajes

Elaborado: Johanna Vacacela Ureta.




CONCLUSIONES

1.

2.

En la actualidad el comun denominador de operadores de comercio exterior que
realizan las declaraciones de aduanas de importacion a consumo en Zona de Carga
Aérea en el Distrito de Guayaquil, reflejan valores que no son correctos en aplicacién
de la normativa; segun el andlisis de las estadisticas de las importaciones en el area
antes mencionada correspondientes a los afios 2015 y 2016; debido a que no se aplica
correctamente los articulos 75, 76 del Reglamento del Cddigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI-LIBRO V) y el articulo 110 del Libro V del
COPCI; en el articulo 76 de la norma mencionada especifican que el porcentaje de
seguro que se debe aplicar cuando no se haya contratado un seguro de transporte
para las mercancias importadas, debe ser el 1%, como valor presuntivo, el cual debe
calcularse sobre el valor del costo de la mercancia y no sobre el costo y flete como se
lo esta realizando en un alto porcentaje por parte de operadores de comercio exterior.
Al analizar las estadisticas de las declaraciones de aduana producto de las
importaciones a consumo en Zona de Carga-Primer Distrito de Aduana, se puede notar
diferencias de valores en dichas declaraciones aduaneras de importacién a consumo,
que individualmente no tendrian significancia en montos con respecto a los tributos de
comercio exterior pagados por los importadores; pero en la totalidad de dichas
declaraciones aduaneras, se refleja valores monetarios que en su gran mayoria
representan una incidencia econémica para los importadores, ya que las declaraciones
tienen inconsistencias, que genera pagar un monto mayor de tributos por falta de la
correcta aplicacién de la norma respectiva y por malas practicas de los operadores de
comercio exterior y especificamente por los agentes de aduana

No se esta considerando la fecha de emisién de la pdliza de seguro, la misma que
debe ser antes del embarque de la mercancia o el mismo dia, ya que de no ser asi el
riesgo de dafio de la carga no esta cubierto con una péliza de seguro emitida en dias
posteriores al embarque de la carga; muchos declarantes no verifican dicha fecha y
declaran valido el valor de la péliza; lo cual es incorrecto segun lo indica LEY GENRAL
DE SEGUROS, Capitulo Ill De las pdlizas y tarifas ART. 25 LITERAL b) CODIGO DE
COMERCIO, DEL CONTRATO DE SEGURO, CAPITULO | Disposiciones Generales,
SECCION | DEFINICIONES Y ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO ATS. 1-7
ART. 75-76 R. COPCI ART. 110 LIBRO V COPCI.

Las recaudaciones aduaneras por tributos al comercio exterior, que se realizan por
medio del distrito Guayaquil, representan el 69 % en el periodo 2015-2016 del total de
recaudaciones aduaneras a nivel nacional, con esto podemos ver la importancia y
transcendencia del distrito Guayaquil del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
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