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RESUMEN

La problematica del presente trabajo, radica en la modificacién de caudales ecolégicos
frente a los impactos ambientales por la realizacién de proyectos hidroenergéticos, y la
falta de control de las autoridades si se estdn tomando todas las medidas de prevencion
necesarias para la realizacion de los mismos. Mediante la reforma del Art.76 de la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento de agua, se busca tener la
aprobacion de los GAD para la utilizacion de los rios; de manera que se garantice la
conservacion del agua, siendo el agua un derecho Unico, irremplazable e inigualable para

todos los ciudadanos.

Esta Investigacion estd enfocada frente a los impactos ambientales que se han presentado
en la realizacion de los proyectos hidroenergéticos, y que aquejan a ciertos grupos de
personas que habitan en una poblacion determinada, mediante la reforma del articulo
antes mencionado y con la aprobacion de los GAD se busca salvaguardar el derecho al

agua y preservar un ambiente libre de contaminacion.

Si bien es cierto la realizacién de estos proyectos ha sido de gran beneficio para el
desarrollo del pais, y de las comunidades donde se encuentran ubicados dichos
proyectos, por ello a través de la investigacion lo que se quiere conservar es el derecho al

agua, y el derecho al buen vivir al que todas las personas tienen derecho.

PALABRAS CLAVES:

Caudal Ecologico. Contaminacion. Derecho al Agua. Ecosistema. Calidad. Cantidad.

Normas de Seguridad.
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ABSTRACT

The problem of this work lies in the modification of ecological flows to the
environmental impacts of hydroelectric projects, and the lack of control by the
authorities if all the necessary prevention measures are being taken to carry them out. By
means of the reform of Art. 76 of the Organic Law of Water Resources Use and
Utilization of water, it is sought the approval of the GAD for the use of rivers; To
guarantee the conservation of water, water being a unique right, irreplaceable and

unequaled for all citizens.

This research is focused on the environmental impacts that have been presented in the
execution of hydro energy projects, and which afflict certain groups of people living in
each population, through the reform of the article and with the approval of the GAD

Seeks to safeguard the right to water and preserve an environment free of pollution.

Although the realization of these projects has been of great benefit to the development
of the country, and of the communities where these projects are located, for that reason,
through research, what is wanted to be conserved is the right to water, and the right to

good living to which all people are entitled.

WORDS KEY:

Ecological flow. Ecosystem. Contamination. Right to Water. Quality. Quantity. Safety

rules.
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INTRODUCCION

El agua es un derecho inembargable, Unico, indispensable de vital importancia para el
desarrollo del pais, y para las actividades econdémicas y productivas del hombre. Siendo
el agua patrimonio del Estado, por ende, es el Estado encargado de garantizar la

conservacion del medio ambiente y el manejo de los recursos hidricos, entre ellos la

conservacion de los caudales ecoldgicos y todo lo tenga relacion al ciclo hidrologico.

Disponer de agua limpia hoy en dia, es un gran desafio para el pais, ya que el porcentaje
de agua dulce es minimo, y se conserva en los rios, lagos entres otros lugares de
depdsitos. Lo que se busca demostrar mediante el presente trabajo, es ver los impactos
ambientales que se han producido por la modificacion de caudales ecologicos en la

realizacion de proyectos hidroenergéticos.

En el primer capitulo se planted el problema a investigar, asi como el desarrollo de los
objetivos, sus alcances, el planteamiento de la hipdtesis. En el segundo capitulo se
desarroll6 el marco teorico referente al tema planteado, asi como el marco conceptual,
donde se abarco con conceptos que tengan relacion con el tema y para finalizar, el marco
legal en donde se menciona leyes que protegen al agua y que su aplicacion se encuentra

vigente.

El tercer capitulo se basara en la recoleccion de informacion que se obtuvo a través de
encuestas realizadas a personas que se encuentran cercana a una hidroeléctrica, las
mismas que han sido afectadas por la modificacién de un rio, lo que en algunos casos ha
generado malestar e insatisfaccién a los habitantes donde se encuentran ubicados los

proyectos hidroeléctricos.

VI



CAPITULO |
1. INTRODUCCION AL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

El agua dulce es uno de recursos mas importantes para el bienestar humano, sin embargo, la
creciente demanda de energia eléctrica en las Ultimas décadas ha constituido la principal
amenaza para los caudales ecoldgicos. Refiriéndose a la cantidad de agua que debe quedar en los
rios, fue mencionada por primera vez mediante Acuerdo Ministerial N0.155 (R.O. 41 del 14 de
marzo de 2007) como Norma Técnica Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental para los sectores de infraestructura: eléctrico, telecomunicaciones y
transporte (puertos y aeropuertos) emitido por el Ministerio de Ambiente.

La situacion actual relacionada con el problema seleccionado en este planteamiento nos permite
ver que el agua es un recurso Unico e inigualable para el ser humano tal como lo establece la
Constitucién de la Republica. Asi mismo se designara una autoridad que regule y salvaguarde las
garantias constitucionales para con la calidad y cantidad de agua. La Secretaria Nacional del
Agua (SENAGUA), junto con la Empresa Publica del Agua (EPA E.P.) y la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) son las instituciones que tienen atribuciones para
controlar que el agua no se vea afectada por alguna contaminacion. Otro hecho importante en
destacar ante la problematica del presente trabajo, es que la Asamblea Nacional discutid y
aprob6 el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA, llevandose a cabo su primer debate el 10 de noviembre
del 2009, su segundo debate el 4, 6 y 13 de mayo de 2010, y por ultimo el 5y 24 de junio de
2014. Desde su creacion la SENAGUA ha liderado varios retos, entre ellos se menciona el
principal que es mantener el equilibrio entre los programas del gobierno para satisfacer las
necesidades energéticas del pais y salvaguardar las garantias constitucionales de la ciudadania y

el derecho universal al agua.



1.2. Formulacion del problema

¢La Normativa juridica actual en el Ecuador resulta idonea para evitar impactos socio-

ambientales por la reduccion de caudales ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos?

1.3. Sistematizacion del problema

¢Qué impactos socio-ambientales pueden originarse al modificar un caudal ecoldgico?

¢Cual es el marco juridico actual relacionado con los caudales ecoldgicos en proyectos

hidroenergeticos?

¢La actual normativa juridica esta siendo aplicada idéneamente para mitigar los impactos

producidos por modificaciones a caudales ecologicos?

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Analizar si la normativa que se aplica en la actualidad en nuestro pais, es idénea para evitar
impactos socio-ambientales por la reduccion de caudales ecoldgicos en proyectos

hidroenergéticos.

1.4.2 Objetivos especificos

Investigar los impactos socio-ambientales que pueden originarse al modificar un caudal

ecologico.

Asociar comparativamente el marco juridico actual, relacionado con los caudales ecoldgicos en

proyectos hidroenergéticos, con normativas de otros paises que tengan el mismo proposito.



Revisar si la norma juridica estd siendo aplicada adecuadamente para mitigar los impactos

producidos por modificaciones a caudales ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos.

1.5 Justificacion de la investigacion

Las politicas de gobierno y los planes del actual régimen apuntan al desarrollo del pais
mediante el impulso a gran escala de la matriz energética. Esto significa que en algunos afios la
mayor parte del sistema hidrografico del pais estara intervenido. Sin embargo, en la Constitucion
de la Republica prevalece el bienestar de los ciudadanos y de los pueblos ancestrales del pais
teniendo los mismos un minimo grado de intervencionismo. Por ello resulta necesario realizar
una evaluacién al sistema juridico actual y determinar el derecho consuetudinario al acceso al
agua y a las condiciones de una vida digna para todos los ciudadanos, que no se encuentren

comprometidos por los deseos de cambios tecnolédgicos y energéticos del régimen de turno.

En el caso que la problematica actual continle y el sistema juridico no preste la accesibilidad
para la no afectacion del derecho a los ciudadanos en este &mbito. Innegablemente sera cuestion

de tiempo para que el progreso a nivel energético nos pase un alto costo a nivel socio ambiental.

El ultimo analisis que se realizd acerca de este tema fue por parte de una Dra. En
Jurisprudencia del Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA) hace 4 afios. Sin
embargo, varios aspectos en el sistema juridico han evolucionado desde entonces como lo fue la
aprobacion de la Ley de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos y toda la normativa publica
emitida por la SENAGUA. Desde ese momento los analisis publicados han enfocado Unicamente
el aspecto ambiental y social. Pero como ya se menciond anteriormente al abordar esta clase de
problematicas son muchas las aristas que debemos analizar. En el presente trabajo nos

enfocaremos Unicamente en el aspecto juridico.

El principal actor beneficiado del actual estudio sera la ciudadania ya que la Constitucion de
la Republica menciona como la principal prioridad en el aprovechamiento de los recursos. Y son

quienes justamente y por lo general no cuentan con los niveles de instruccion necesarios para



este tipo de iniciativas a favor de garantizar sus propios derechos. El estado mediante el sistema
juridico también es el beneficiario del presente estudio ya que el mismo buscara determinar las

herramientas juridicas necesarias para garantizar los derechos constitucionales de la ciudadania.

1.6 Delimitacién o alcance de la investigacion

Delimitacion temporal
El presente estudio recopilara, contrastara y analizara informacién acerca de normativa
juridica, administrativa y proyectos hidroenergéticos correspondientes al periodo comprendido

entre el afio 2012 y el afio en curso.

Delimitacion social

Los principales roles sociales que deben ser mencionados en el presente trabajo lo
conforman por una parte el Estado mediante el sistema juridico y constitucional en calidad de
quien esta facultado para la promulgacién y aprobacion de leyes y normativas en general. Por
otra parte, la ciudadania o el mandante siendo este el principal actor y beneficiario de la riqueza
natural y cultural de nuestra nacion y para el cual deben ser encaminados todos los esfuerzos
legislativos con el fin de salvaguardar sus derechos. Y por Gltimo el rol de investigador ejercido
por el autor del presente trabajo, quien debera presentar una posicion objetiva e independiente,
con resultados sostenidos sobre analisis profundos de la realidad juridica planteada en este

ambito.

Delimitacion espacial
La informacidn recopilada para el analisis correspondera a nivel nacional. Ya que el ambito
jurisdiccional y legal de la constitucion y las leyes que amerite revisar el presente estudio son de

jurisdiccion sobre todo el territorio nacional.



1.7 Hipdtesis de la investigacion

Si se reformara la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, se
contribuira a la reduccion de impactos socio-ambientales presentados por la modificacion de

caudales ecoldgicos originados por la construccién de proyectos hidroenergéticos.

1.8 Variables dependientes

1.-Reduccion de impactos socio-ambientales significativos por la modificacion de caudales

ecologicos originados por la construccion de proyectos hidroenergéticos.

1.9 Variables independientes

1.- Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y LEGAL

2.1. Marco teorico

2.1.1. Seguridad Hidrica
Si de seguridad hidrica se refiere el World Wildlife Fund es una de las organizaciones
internacionales cientificas sin fines de lucro que goza de rectoria en temas ambientales de interés
publico. Siendo la seguridad hidrica uno de los temas sobre los que méas opiniones emitidas por
este organismo se puede encontrar. Y definitivamente constituye una probleméatica mundial de la

cual el interés de los lideres y politicos se ha visto mas familiarizada.

Junto con el cambio climatico, la escasez —la existente y la que se prevé— de agua potable quizas
sea uno de los principales retos que el mundo deba enfrentar en el siglo XXI. Esta no es sélo la
opinion de WWF: muchos lideres mundiales, incluyendo a varios secretarios generales de la
ONU, lo han mencionado en afios recientes. Las voces que influyen en la economia global
hablan con creciente frecuencia de los riesgos relacionados con el agua como una amenaza

emergente para los negocios. (O’Keeffe & Le Quesne, 2010).

Se prevé que en los afios posteriores la problematica del agua potable para el consumo
humano, alcanzara niveles criticos y de emergencia. Por esta razén la gestion de prevision a

futuras situaciones irreversibles se convierte en la mas idénea para la sociedad.

2.1.2. Definiciones de los Caudales Ecoldgicos
Los conceptos de caudales ecoldgicos han comenzado a familiarizarse con la ciencia y la

ingenieria muy probablemente desde tiempos remotos, cuando el ser humano empez0 a usar la



fuerza de la naturaleza para facilitar las condiciones de vida. No fue sino hasta el avance de la
tecnologia y la busqueda de fuentes de energia alternativas para continuar con el firme proceso
de industrializacion y gracias al descubrimiento de la energia eléctrica que sus nuevas fuentes

empezaron a ser explotadas.

La transformacidn de energia hidraulica en energia eléctrica fue el detonante para que los
gobiernos estatales y las administraciones privadas empezaran a invertir sus recursos en
infraestructura para la construccioén de las grandes centrales hidroeléctricas como una fuente

aparentemente inagotable de energia.

Cuando la teoria se refiere a caudales ecoldgicos, en realidad sefialan los conceptos mas
basicos de caudal como agua 0 masas de agua circundante por un cauce. E indica que este puede
ser considerando como ecoldgico si toma en consideracion la composicion y estructura del
ecosistema fluvial que dicho cause contiene en condiciones naturales. (Garcia de Jalon &

Gonzélez del Tanago, 2004)

Por otra parte, la organizacion WWF en su documento de Como conservar los Rios vivos

indica que:

“En las ultimas décadas se ha venido desarrollando el concepto de caudales
ecoldgicos. Un caudal ecoldgico es la cantidad de agua que corre rio abajo,
preservando el rio en las condiciones ambientales deseadas. Conforme el
concepto ha ido evolucionando, ha habido un significativo desarrollo de enfoques

para la evaluacion de los caudales ecoldgicos”. (O’Keeffe & Le Quesne, 2010,
pag. 4).

Las caracteristicas de los ecosistemas son incontables y diversas. No es posible asociar a

los caudales ecoldgicos una Unica praxis, entre las variables que méas destacan cuando se habla de



la descripcion en regimenes de caudales encontramos: la estacion lluviosa, el estiaje, las
inundaciones, las sequias, entre otros, necesarios para que el rio continte funcionando en todas
sus condiciones normales. En estos casos la comunidad que depende directamente de dichos

ecosistemas tiene un papel de vital importancia.

Lo anterior puede ser relacionado a las diferentes necesidades que la comunidad tenga
segun la zona geogréafica donde se encuentre y la historia del desarrollo de dicha comunidad. En
un determinado sitio la comunidad puede depender de la caza y los ecosistemas lo mas intactos
posible, como en otro lugar la comunidad puede dedicar la mayor parte de sus esfuerzos

productivos a el cultivo en el cual los sistemas de riego constituyen un pilar fundamental.

Una de las teorias mas destacadas y faciles de entender para referirse a caudales
ecologicos proviene de aguella que indica que una parte de la masa de agua de rio puede ser
considerada y estimada como “de sobra” es decir que su uso para otros fines no afectara de

manera significativa las funciones que el rio aporta para el ecosistema que lo rodea.

2.1.3. Necesidades de los caudales ecolégicos
A diferencia de los ecosistemas terrestres y marinos, los conformados por aguas dulces o
denominados “dulceacuicolas” presentan un mayor peligro que compromete su biodiversidad. A
pesar que el agua dulce representa menos del 0.01% del agua total del planeta, es el habitat de

aproximadamente el 40% de las especies de peces.

Si a las cifras mencionadas anteriormente en cuanto a peces se le agregan las demas
especies animales, es decir anfibios, reptiles y mamiferos asociados al agua dulce. La estimacion

mundial de vertebrados dependientes de este recurso podria ascender con facilidad al tercio del



total en el planeta. Una cifra alarmante indica que acerca de este Ultimo dato se refleja un
decrecimiento en al menos un 55% entre los afios de 1970 y 2000. (O’Keeffe & Le Quesne,

2010).

2.1.4. Calidad y Cantidad de Agua
El concepto de calidad del agua ha estado asociado de forma relativa a los objetivos de
calidad que se relacionan en opiniones o tendencias, casi siempre concebidos a priori. Ya sean
relacionados con la perspectiva de la capacidad del uso de agua y su aprovechamiento que estan

asociados al mantenimiento de poblaciones piscicolas.

Por ello el camino para unificar criterios se dificulta si se contintia concibiendo la calidad
de agua en funcion de diferentes factores relativos. La necesidad de unificacion de criterios es
evidente ya que se corre el riesgo de finalmente no aportar de forma significativa en la

problematica central; es decir, la proteccion del medio acuético.

No se puede aceptar Unicamente la idea tradicional que los rios son meros causes de
transporte de agua. Los ecosistemas asociados al rio van mas alla del borde del cauce. Ademas,
los volumenes de agua que transporta no son estaticos o fijos durante todo el afio. Otros factores
que afectan estas condiciones son las condiciones climaticas, la morfologia de la cuenca y la

litologia.

La interaccion entre el cauce, las masas de agua y las riberas es continua. Por ello
cualquier alteracion de una de estas interacciones puede tener efectos considerables en el

ecosistema fluvial.



Siendo asi y en base a lo expuesto, se puede decir que la perspectiva ecolégica de un
ecosistema esta contaminada cuando las caracteristicas biotécnicas y abidticas son diferentes; es

decir, se diferencian en gran medida de lo correspondiente a su estado natural.

No obstante, también existe un efecto de magnitudes alin mas alarmantes; el desequilibrio
entre las entradas y salidas, es decir, entre la produccion de materiales y el reciclaje de los

mismos sin posibilidad de retorno a su estado natural.

A estas alturas es preciso mencionar que los efectos de dichos cambios en las
condiciones naturales de los ecosistemas encuentran su mévil por las condiciones
de rio continuo. Esto significa que la misma area cercana al lugar de la alteracion
de condiciones no es la que se resultara directamente afectada sino mas bien los
distintos equilibrios fisicoquimicos y bioldgicos circundantes al cause aguas

abajo. (Agirre & de Bikufia, 2001).

2.1.5. Obijetivos del caudal ecoldgico
Se puede mencionar segun los autores consultados que los objetivos mas importantes de
los caudales ecoldgicos estan relacionados con la distribucion hidrografica, regimenes en base a
las épocas del afo, la conservacion de las comunidades naturales y la conservacion de la
diversidad ecolégica mejora la composicién fisicoquimica del agua. Los cuales explicamos a

continuacion detalladamente. (Agirre & de Bikufia, 2001).

I.  Los volumenes de agua circulante en el tramo necesitan un porcentaje

significativo para respetar la distribucion hidroldgica. EI como se lo obtiene este
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nivel de dicho caudal es secundario, ya sea una medida de tendencia central o de
una estimacion de valores limites en el afio.

Los regimenes de caudales una vez calculados o estimados no pueden reducirse a
cantidades fijas. Los ecosistemas circundantes actian de forma dindmica a causa
de las condiciones climéticas y el nivel de precipitaciones en cada época del afio.
Por lo tanto, las estimaciones del nivel de caudales deben simular dichas
circunstancias.

La conservacion de las comunidades naturales es otro de los objetivos
primordiales de los caudales ecoldgicos. El ecosistema fluvial en el tramo de
estudio: microfitos, macro invertebrados, ictiofauna y herpetofauna (anfibios +
reptiles) ligados a condiciones que permitan su conservacion también permitiran
la condiciones para la conservacion de otros vertebrados dependientes del medio
acuatico.

Otro factor adicional que se debe considerar relacionado a los objetivos de los
caudales ecoldgicos es que existen especies mas exigentes que otras. Por lo que se
debe establecer un nivel como base por debajo de las exigencias de estas especies
para que no vayan a experimentar riesgo de extincion.

En cuanto a los tramos fluviales contaminados, se debe permitir mejorar la
composicion fisicoquimica del agua, asi como el habitat y sus condiciones. Las
variaciones del caudal provocan variaciones quimicas del agua a causa de la

dilucién y la modificacion de la temperatura.
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2.1.6. Problematica cientifica asociada a la metodologia del caudal ecolégico
A la fecha se puede indicar que existen mas de 200 métodos para la estimacién y el
calculo de los caudales ecoldgicos. Mientras que unos son de rapida aplicacion y extrapolacion,
existen otros que requieren mucho tiempo de trabajo tanto de laboratorio como de campo y la

colaboracion de cientificos de diferentes ramas.

Si se desea tener una idea de cOmo segregar esta gran cantidad de métodos. La siguiente
podria ser una de las clasificaciones mas idoneas: criterios preestablecidos, extrapolacién,

simulacion de habitad, métodos holisticos y medicion hidraulica. (Agirre & de Bikufia, 2001).

2.1.6.1. Debate asociado a una unica metodologia del caudal ecolégico
Las organizaciones tradicionalmente han manifestado su preferencia por una metodologia
para el establecimiento de un método solvente y consensuado para determinar caudales

ecologicos que se pueda usar en todas las cuencas hidrogréaficas.

En la actualidad no hay criterios cientificos que se apliquen para su célculo en diferentes
planes de hidrologia de cuenca. Incluso hay evidencia que algunos se han estimado de forma
arbitraria. Por lo que una solucion Unica solo enrigidece el escenario de los caudales ecoldgicos y

constituye la representacion de una utopia cientifica.

2.1.6.2. Laaplicaciony su dificultad metodologia del caudal ecologico
Existen dos formas actuales que incorporan variables biéticas en sus procesos de célculo:

por un lado, estan las basadas en el conocimiento de la variacion del habitat fisico
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exclusivamente para los peces, y por otro lado las basadas en la conservacion de la vida a lo

largo del continuo fluvial.

Ambas metodologias presentan bases cientificas y los modelos de calculo son distintos,
aunque comparten ciertas semejanzas, entre las que podemos destacar: los mismos tienen mayor
alcance cuanto mayor cantidad de datos disponen para el calculo, no son sencillas de elaborar y
requieren mucho tiempo de inversion y estudio ya sea como estudio del habitat o las destinadas a

la conservacion de la biodiversidad.

Entre las ventajas y desventajas que podemos mencionar estan las siguientes: Ambas
metodologias presentan una cifra estimada del caudal que permitird que en realidad se cumplan
los objetivos sefialados. Sin embargo, la desventaja mas significativa es que el método se

tropieza con la ausencia de datos para el calculo en mas de un tramo del caudal.

2.1.6.3. Caracterizacion bioldgica del tramo fluvial
Para establecer los criterios de un médulo del caudal u otro con regularidad se lo realiza
en base a las comunidades de peces presentes. Ciertos métodos tienen como premisa establecer
normativas para un modulo Unico para el mantenimiento de las especies de ciprinidos y otro para

las de salmodnidos.

Pero las especies que no estan catalogadas en estas dos ramas son también igual de
importantes para el equilibrio de los ecosistemas y con mayor razén si se trata de especies en

vias de extincion.
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2.1.6.4. Prevalencia sobre otros usos
Las necesidades del caudal ecoldgico y su prevalencia deben siempre colocarse por
encima de cualquier otra demanda, excepto la de consumo y abastecimiento doméstico. Los
caudales ecoldgicos suelen tener las caracteristicas de ser suficientes para que la cuenca
mantenga la vertiente del rio y satisfaga otros usos como la pesca, el mantenimiento del paisaje y

el tapon térmico.

2.1.6.5. Conflicto con otras concesiones
Sin embargo, cuando se habla de situaciones de desarrollo actuales, especificamente de
las concesiones que existen para proyectos hidrograficos, empieza el conflicto con el

mantenimiento de los caudales ecoldgicos.

En torno a esta realidad las autoridades del agua en cada pais deberan revisar
minuciosamente las concesiones realizadas y establecer planes que compensen las carencias por
efectos negativos de las que los hayan tenido en el tiempo. Dicha accion es la Unica que puede

asociarse con su funcién de preservar los rios como ecosistemas complejos.

2.1.6.6. Disponibilidad de caudales de agua
Adicional a la determinacién de un régimen de caudal ecoldgico se debe buscar los
mecanismos para garantizar la disponibilidad de agua necesaria luego de los usos domésticos que
el ser humano necesite. Un término que ve la luz con respecto a este concepto es la demanda del

ecosistema.
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Varias de las ideas que contribuyen a este propdsito estan relacionadas con las politicas
de ahorro en el consumo humano de agua, la reutilizacion de aguas residuales, que retorno al rio

de la red de abastecimiento o saneamiento.

2.1.6.7. Disponibilidad de datos
Sin embargo, todos los métodos que realmente presentan los niveles de caudales
ecologicos para mantener y preservar los ecosistemas circundantes necesitan de una gran

cantidad de datos en todos sus tramos.

Es necesario tener un conocimiento razonable del medio fluvial y de la cuenca
hidrografica para mejorar los mecanismos de célculo y estimaciones. Asi que se debe incluir
también en las variables de célculo los aspectos geomorfoldgicos, transporte de sedimentos y

aportacion de aguas subterraneas.

2.1.7. Fijacion de caudales ecoldgicos basicos
Ya refiriéndonos a la fijacion de caudales ecoldgicos y siendo aquellos los mas comunes en la

praxis de campo, se pueden mencionar gque existen los siguientes métodos:

1) analisis de los regimenes de caudales histdricos

2) andlisis de la variacion del hébitat con los caudales circulantes

El analisis de los caudales histdricos estudia los estiajes naturales de los rios bajo la
premisa que las comunidades fluviales han cambiado en el tiempo porque estuvieron sometidos a

diversos regimenes de caudales. Por esta razon sus ciclos bioldgicos y requerimientos ecoldgicos
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se han adaptado a dicho dinamismo y variaciones. Asi como estan adaptados a soportar caudales

minimos durante largos periodos.

El analisis de la variacidn del habitat con los caudales circulantes es una metodologia no
tan reciente. Es una metodologia conocida también como IFIM-PHABSIM y se ha hecho
popular en el mundo y su utilizacién es un concepto originalmente de Stalnaker y Bovee.
Consiste en la utilizacion de las exigencias de las diferentes especies bioldgicas, ya que cada
comunidad reofila tiene requerimientos de caudal circundante diferente y este tiende a
modificarse con el tiempo con el objetivo de adaptarse a los cambios y manteniendo de sus
poblaciones. Con cualquiera de los dos métodos lo que se obtiene son caudales ecoldgicos
basicos que pueden ser denominados también como minimos, aconsejables, Optimos, de

mantenimiento, etc. En ellos se reflejard siempre los niveles de resiliencia de la comunidad.

2.1.8. Régimen de caudal ecoldgico en Ecuador

Segun el Centro Ecuatoriano de Derechos Ambientales en el Ecuador, el concepto de
caudales ecoldgicos es una cantidad de agua que debe quedar en el rio, la misma que fue
introducida en base a la gestion sectorizada de la administracién del agua segun el acuerdo
ministerial NI 155 (R.0.)41 en el afio 2007. El objetivo era litigar y mitigar los impactos
ambientales presentados por la modificacion de caudales, por centrales hidroeléctricas.
Dentro de dicho acuerdo, y en adelante fue conocida méas como Norma Técnica Ambiental para
la prevencion y control de contaminacion ambiental para los sectores de desarrollo en
infraestructura, a esto se refiere con los actores en sectores eléctricos, en telecomunicaciones y

transporte (puertos y aeropuertos) dicho cuerpo legal fue emitido por el ministerio de ambiente.
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Antes de esta fecha en el Ecuador en el caudal minimo estaba considerado solamente en
el 10% como promedio anual dicha metodologia su porcentaje y férmulas son ain muy
susceptibles de revision y de reformulacién porque a pesar de que contempla pardmetros fisico
quimicos del agua con limites claramente establecidos los indicadores biolégicos por otra parte
son unicamente mencionados y los mismos carecen de niveles de permisibilidad y en rangos de

maderamiento. (Arias, 2012).

Segun estudios en relacion a caudales ecoldgicos, se puede manifestar como en la
actualidad ha avanzado el tema a pasos agigantados en cuanto a factores que tienen relacion
directamente con los caudales ecoldgicos. Es evidente que la ciencia ain no puede anticipar los
efectos que se producen ante una modificacién de un caudal, en los ecosistemas de las masas de
agua que pueden tener en el futuro. Sin embargo, la via de la prevencion siempre esté dispuesta y

resultara siempre en la més sostenible.

2.1.9. Obras de infraestructura hidraulicas

Cuando se habla de obras de infraestructura de naturaleza hidraulica nos topamos con un
no tan facil dilema. Los pueblos y sus mandatarios persiguen el desarrollo de los mismos. El
acceso a la tecnologia y a la educacion. Y por supuesto, una mejora consistente en los niveles de
vida mediante la erradicacion de la pobreza y la pobreza extrema. Sin embargo, dichos objetivos
de equidad vy justicia social son relacionados rapidamente con las obras energéticas. Es posible
que sea la via mas rapida frente a una realidad que se presenta con caracter de urgencia, pero
existe un tipo en especial que esta jugando una mala pasada a mediano y largo plazo para con la

subsistencia de los mismos pueblos. Ellos son, los proyectos hidroenergeéticos.

17



"Las Obras Hidraulicas son tan abundantes en los ecosistemas fluviales que, en
la actualidad, son pocos los rios cuyos caudales no estdn regulados
artificialmente. Por ello, la Gestion del Agua y de los recursos biolégicos con ella
relacionados debe enfrentarse con frecuencia a la problematica que estas obras
originan y en concreto cuantificar los caudales circulantes minimos capaces de
mantener los ecosistemas de los tramos de rio regulados”. (Garcia de Jalon &

Gonzélez del Tanago, 2004, pag. 1).

2.1.10. Casos de efectos por modificacion de caudales ecologicos
En la literatura cientifica existen dos ejemplos muy representativos de las consecuencias
al manejar los caudales ecoldgicos de forma negligente. Los casos que se presentaron fueron ya
hace mas de dos décadas en la parte sur del continente africano en los rios Letaba y Fish. Las
consecuencias fueron dramaticas y la restauracion de los ecosistemas incluso en la actualidad no

esta completa. (O’Keeffe & Le Quesne, 2010).

2.1.10.1. Caso Rio Letaba
El rio Letaba nace en la escarpadura de Drakensberg y fluye a través de la region “lowveld” del
noreste de Sudéafrica, para adentrarse en el Parque Nacional Kruger, donde se une al rio Olifante,
que fluye hacia Mozambique. Durante la década de 1960 el rio fluia permanentemente, pero de a
poco empezo a dejar de hacerlo de forma habitual. La construccion de una represa rio arriba fue
la principal causa sin contar la incesante actividad agroindustrial, para la cual eran usadas las
aguas del rio mediante el riego. Entre la década de 1980 y 1990 el rio dejo de fluir en ciertas
épocas del afio. Entre las mismas dos décadas se dieron dramaticas sequias y las aguas no

pudieron mantener su infimo nivel superficial. Los cientificos del parque de Kruger detectaron
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como la diversidad de peces disminuyd considerablemente en comparacion con los coeficientes
de diversidad de los rios vecinos, lo mismo sucedié con gran cantidad de especies de
invertebrados. EIl habitat de los cocodrilos e hipop6tamos se alterd y redujo considerablemente.
Ademas, a causa de la intensa actividad minera el rio dejo de ser una fuente de agua confiable
para el consumo humano de las comunidades que dependian directamente del rio. El cauce
disminuy6 a niveles alarmante y la degradacion ambiental en un medio con bajos niveles de
masas de agua puede ser catalogada como una emergencia en la regién. En cuanto a la

diversidad, solo las especies mas resistentes pudieron sobrevivir.

2.1.10.2. Caso Gran Rio Fish
El Gran Rio Fish nace en la region Karoo del Cabo Oriental de Sudéafrica y desemboca en el mar,
unos 200 km al este de Port Elizabeth. La naturaleza de este gran rio fue siempre estacional.
Hasta que dejo de fluir de forma permanente durante el estiaje. En 1975 tuvieron que llevar
aguas a su cauce mediante una tuberia desde el rio Orange. Desde ese entonces su cauce ha sido
de entre 3 y 5 m3s-1 con esporadicas subidas. En 1970 destacados ecdlogos tomaron muestras
del agua y todas las especies nativas de los ecosistemas. Esto fue antes de empezar la
transferencia de caudales del rio Orange y se lo realizo para asegurarse que no se dieran
escenarios que beneficien la aparicion de nuevas especies que afecten la subsistencia de las
nativas. En la década de 1980 se volvieron a tomar muestras para hacer las correspondientes
mediciones. Los resultados fueron los mas temidos. Varias especies se infiltraron aparentemente
por los tlneles de transferencia y empezaron a competir con las especies nativas. El caso de
mayor gravedad se dio entre los invertebrados con una particular especie de mosca negra que

dominaba casi el 98% de la poblacién total de invertebrados en el curso de medio rio. Esta
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especie se reproduce y crece con mucha rapidez mediante huevecillos en el agua. La hembra para
reproducir necesita aportar nutrientes provenientes de la sangre. Asi que esta especie la toma de
los animales vertebrados de la zona, especialmente el ganado de los campesinos. EI mencionado
es el medio de cultivo perfecto de bacterias y enfermedades del ganado que ocasionaron

cuantiosas pérdidas monetarias. (O’Keeffe & Le Quesne, 2010).

En ambos casos podemos ver como la ambicion de las administraciones sectoriales y las
grandes industrias terminaron afectando la diversidad circundante en los cuerpos de agua de
ambos rios. El ser humano en su avance industrial y abanderando los avances tecnoldgicos que
utiliza para dichos fines comete el error de pensar que incluso si incurre en un deterioro
ambiental, esta en la capacidad de remediarlo, pero el ejemplo del Rio Fish es mas que
contundente para hacernos entender que la naturaleza y sus mecanismos de auto conservacion,
aun muy desconocidos por ¢l ser humano, no pueden ser reemplazados por medidas “parche” o
sustitutivas. En otras palabras, podemos citar el antiguo adagio que “La cura resultd peor que la

enfermedad”.

Dicho de esta manera, la conciencia de las grandes industrias y los intereses politicos de
las naciones tiene que ser educada bajo la premisa que no puede desligar la subsistencia humana
de la preservacion de los ecosistemas. Cualquier accion o proyecto que incluya una alteracion
potencial de la misma por minima que ésta aparentemente se venda. Debe ser cuidadosamente
estudiada, medida, estimada y aln mas ejecutada. Por el bien de los pueblos que histéricamente

han sido los guardianes de dichos ecosistemas y el bien de las generaciones futuras en general.
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2.1.11. Obras de infraestructura hidraulicas en el Ecuador
Para el caso de Ecuador y en el mundo entero los caudales ecolégicos o ambientales, son
un concepto nuevo y su mejor definicién es la que se plantea en varios estudios que consideran
que es una herramienta de los recursos hidricos, de tal manera que se considera una de las
economias emergentes que mas ha destacado en los ultimos 10 afios. Los esfuerzos por parte del

régimen actual para alcanzar la denominada soberania energética no han sido escasos.

Los grandes proyectos son el manejo eficiente de la energia hidraulica que se han
constituido en el baluarte de la administracion de turno. El Ecuador ha puesto en marcha una
serie de proyectos hidroenergéticos que tienen como finalidad el abastecimiento de energia
renovable producida de caudales, considerando el control de prevencion respetivo que no

permita dafos al medio ambiente.

Por lo tanto, han surgido inauguraciones de instalaciones hidroeléctricas muy reconocidas
en el pais las cuales han generado energia, y han abastecido la escasa situacion que vivia el pais
en afos atras por la falta de energia; sin embargo, no se puede dejar de mencionar como las
hidroeléctricas han sido de gran beneficio y desarrollo para pais. No obstante, a ello también se
ha visto alterado un minimo porcentaje de los caudales ecoldgicos de los cuerpos de agua
circundante por la realizacion de obras hidroenergéticas. A continuacién, se mencionard una

resumida lista de proyectos hidroeléctricos que han sido los mas reconocidos y destacados:
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PROYECTOS HIDROELECTRICOS DENTRO DEL TERRITORIO ECUATORIANO

Nombres de Proyectos Afio de Inicio Afio Final Impactos Causados
Hidroeléctricos
Proyecto hidroeléctrico Coca Codo Julio -2010 Mayo 2016 Contaminacion al agua
Sinclair
Proyecto hidroeléctrico Noviembre 1975 Marzo 2005 Contaminacién al agua
Paute
Contaminacién al agua
Proyecto hidroeléctrico Enero 1982 1987 octubre
Agoyan
No Concluye Contaminacioén
Proyecto hidroeléctrico Febrero 2004 al agua
San Francisco
Proyecto hidroeléctrico Mayo 1977 No concluye Sequia de agua
Pucaré-Pisayambo
Proyecto hidroeléctrico 1982 Agosto 1999 Desbordamientos de
Daule-Peripa rios
Proyecto hidroeléctrico Febrero1982 Diciembre 2015 Desbordamientos de
Bulubulu rios
Proyecto hidroeléctrico Mayo 2011 Abandono de Obra Contaminacion
Quijos al agua
Proyecto hidroeléctrico Abril 1990 Mayo 2015 Contaminacién al agua
Toachi Pilaton
Proyecto hidroeléctrico Diciembre 2012 Julio 2016 Contaminacion al suelo

Delsitanisagua

Tabla No 1

Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
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2.1.11.1. Proyecto Hidroeléctrico Coca - Codo Sinclair

Probablemente, el proyecto mas representativo de ingenieria hidraulico realizado por el
actual régimen es el denominado COCA CODO SINCLAIR en la provincia de Napo, que
aprovecha el gran potencial hidroeléctrico del rio Coca. Fue bautizado con ese hombre por el
descubrimiento de un ingeniero gedlogo en el afio 1927 llamado Joseph Sinclair, al darse cuenta

de una curva pronunciada, que luego la comunidad aledafia reconoceria como Codo-Sinclair.

En 1976 se contrataron los primeros estudios de factibilidad, se llevé a cabo un largo
proceso de asesoria que culmind en el afio de 1992. En el 2008 se conformd la compafiia
empresa publica COCA CODO SINCLAIR EP, que en conjunto con la empresa china Sinohydro
Corporacion tienen a carga la construccion de la obra, en el afio 2010 el gobierno consiguio el
financiamiento con Export Import Bank of China. En julio de ese mismo afio se inicio la

construccion del proyecto.
Datos técnicos del Proyecto Coca - Codo Sinclair

Este proyecto es considerado de interés nacional porque segln las estimaciones servira
para satisfacer la demanda energética local e incluso exportar energia a paises vecinos. Se estima
que dicho proyecto generard 1500 MW, ademas de mencionar que es un proyecto
ecologicamente limpio. Los efectos negativos que se mencionan a breves rasgos son la incursién
de colonos en areas de la Amazonia poco pobladas, debido a los caminos que son necesarios y la
reduccion en el caudal en la cascada San Rafael. (Ministerio de Electricidad y Energia

Renovable, 2010).

Ver en anexos imagen 1y 2.
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COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

La actual Ley de Gestion Ambiental, menciona en su Capitulo Il de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y del Control Ambiental al momento de empezar a desarrollarse algun tipo
de proyecto ya sea privado o publico; que produzca algun impacto ambiental que atente contra la
naturaleza y perjudique el buen vivir, de ser el caso que se presente dafios imprevistos la ley
establece que quienes seran responsables deben y tienen el compromiso de responder por
aquellos perjuicios ocasionados consecuencia de no respetarse las clausulas establecidas
mediante acuerdos al solicitar una licencia ambiental que es la que permite que dé inicio al
proyecto, la misma ley de gestion ambiental exige una serie de requisitos para otorgar este tipo
de licencias de esta manera controlan irregularidades que se presenten en el transcurso de la

construccion del proyecto.

El proyecto COCA CODO SINCLAIR establecio términos de referencia para la
elaboracién del estudio de impacto ambiental los cuales fueron aprobados mediante informe
favorable del ministerio de ambiente, Oficio No. 4344-08 DNPCCA-SCA-MA el 26 de junio del

2008.

Segun estudios investigados el proyecto coca codo Sinclair, presento impactos ambientales
uno de los impactos fue la captacion del caudal en el salado que afecto la cascada san Rafael en
un 60% de su caudal promedio eso fue uno de los principales impactos ambientales ocasionado
por el proyecto coca codo Sinclair siendo este el mayor salto de agua del pais entero. Entre otros
que se pueden mencionar es la variacion de caudales de rios, el asentamientos e inundaciones, el

aumento en la sedimentacion, el incremento en consumo de agua doméstica y la proliferacion de
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vectores entre otros que se mencionan, dichos impactos afectaron no solo el medio ambiente sino

el ecosistema.

Varias leyes actualmente en el ecuador reconocen y protegen la conservacion del
agua para todos los soportes de vida es por ello que al realizar algin tipo de proyecto
hidroeléctrico donde se utiliza un caudal y haya algun tipo de variacién o cambio que afecte una
comunidad, se adaptaron normativas que precautelan los derechos que reconocen las leyes entre
las que mencionamos la Constitucion de la Republica, la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de

Recursos hidricos de Uso y Aprovechamiento de agua dentro del Ecuador.

2.1.11.2. Central Hidroeléctrica Paute
La central hidroeléctrica Paute o mas conocida como represa Paute, fue atribuida al
ingeniero Daniel Palacios Izquierdo en el afio 1961 mediante la presentacion de un informe con

los resultados de sus investigaciones en el area analizada.

En realidad, el proyecto puede ser definido como uno de los complejos hidroeléctricos
mas importantes en el Ecuador, conformado por varias construcciones en diferentes puntos.
Después de los estudios de factibilidad en el afio 1964, en 1976 se firmo el contrato para el inicio
de la primera fase Paute-Molino. Tuvieron que pasar muchos afios para que el afio 2005 recién se

continle con la siguiente fase, la hidroeléctrica Mazar.

Datos técnicos de la Central Hidroeléctrica Paute

El complejo Paute Mazar aporta con 170 MW, la hidroeléctrica Paute-Molino aporta con 1100

MW, la hidroeléctrica Paute-Sopladora aporta con 487 MW, la hidroeléctrica de Paute-
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Cardenillo se encuentra aun en construccion, y se estima segun estudios definitivos que aportara

con 596 MW. (Corporacion Electrica del Ecuador, 2012).

Ver en anexos imagen 3, 4, 5, 6.

COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

En el Proyecto Hidroeléctrico de Paute, se mencionan cuatro centrales mas que parten de
la central principal. Las cuales son la Central hidroeléctrica Molina, la Central hidroeléctrica de
Mazar. La Central hidroeléctrica Sopladora y por ultimo la Central hidroeléctrica Cardenillo;
este proyecto tuvo sus inicios durante 3 décadas viéndose postergado durante mucho tiempo por
distintas razones, a consecuencia de malas politicas econémicas y sociales que han ejercido un
papel importante en nuestra sociedad. El proyecto paute aporta con el 60% de energia para todo
el pais, el procedimiento que se recomendd realizar fue una investigacion minuciosa que
permitié que se realice un método de inspeccion y reparacion por efecto de dafio ocasionados,
esté proyecto asi mismo ofrece contribuir con otras centrales hidroeléctricas de modo que

contribuya a la reduccion de impactos ambientales que beneficien a la sociedad.

Este proyecto tuvo un Estudio de Impacto Ambiental Definitivo (EIAD) que se rige a la
normativa propuesta en el REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES
ELECTRICAS EN EL ECUADOR, publicado en el Registro Oficial No. 396 de 23 de agosto del
2001. Siendo este proyecto muy importante porque tuvo como fin la reduccion de energia

eléctrica en nuestro pais.

26



Los muestreos realizados segun estudios en varias estaciones del rio Paute mostraron una
baja calidad de agua; lo que demuestra la influencia de la ganaderia, erosién y las descargas de
aguas servidas de los centros poblados. En el interior de las quebradas se pudo también

identificar la presencia de altos contenidos de amoniaco y de sulfuro de hidrégeno.

Los impactos negativos mas importantes se dieron mediante la fase constructiva del proyecto, y
estos se relacionan con aquellos impactos que se generan en las actividades de excavaciones y
movimientos de tierras, que conllevan con afectaciones ambientales, tales como: Las emisiones
de gases, ruido y la operacion de equipos y maquinaria pesada de transito vehicular, con las
consecuentes molestias que afectaban a la poblacion cercana donde se realizé el proyecto. La
formacion de areas inestables, tanto en los muros de corte como en los sitios de deposito lateral y
tineles de excavacion subterrdnea, Afectacion al paisaje, posible contaminacion de suelos y
aguas debido a la inadecuada disposicion de los excedentes de excavaciones, entre otros segun

estudios realizados.

2.1.11.3. Central Hidroeléctrica Agoyan

La Central Hidroeléctrica Agoyan esta ubicada en la parte central del pais, cerca de la
ciudad de Bafios, en la provincia de Tungurahua a 180 Km. al sur este de Quito. La misma que
aprovecha el caudal de las aguas del rio Pastaza; siendo la tercera hidroeléctrica mas importante
del pais la cual estd compuesta por: el embalse, la represa, la casa de maquinas, la
subestacion. La represa estuvo en manos de la compafia Hidroagoyan SA. y luego volvid a
manos del Estado, durante el gobierno del Presidente Rafael Correa cuando Hidroagoyan pasé a

formar parte de la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC).
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La represa se encuentra constituida por 18 bloques en donde se encuentran ubicados los

vertederos, el desarenado, desagues de fondo, y la obra de toma.

Datos técnicos de la Central Hidroeléctrica Agoyan

La cuenca del rio Pastaza tiene una dimension de 8270 Km2, entre las provincias de Cotopaxi,
Chimborazo y Tungurahua. La extension global de la zona de influencia de la Central es de 5.00
Km2 con una produccion media anual de 1.080 GWH. El nivel maximo del embalse se encuentra
a una altitud de 1651 m.s.n.m. Al Pastaza aportan los Rios: Chambo y Patate. (Instituto

Ecuatoriano de Electrificacion., 2009).

Ver en anexos imagen 7,8

COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

El proyecto hidroeléctrico Agoyan entré en funcionamiento en el afio 1987, en la
actualidad es administrado por la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP siendo la misma
creada para la produccion eficiente de energia eléctrica en beneficio de todo el pais. Esta central
al poseer una presa de paso no puede acumular durante largos periodos el tiempo de agua que
trae del rio Pastaza, ya que constantemente es necesaria la erogacion de liquido de vertederos,
con el fin de precautelar la integridad de las instalaciones eléctricas a traves de la adecuada
administracion de agua, siendo considerada de mediana y gran capacidad en infraestructura
eléctrica; esta hidroeléctrica aprovecha el caudal del rio Pastaza que aportan los Rios Chambo y
Patate. En sus inicios pertenecio a la empresa privada Hidroagoyan, luego en el 2009 por decreto
ejecutivo paso a ser una entidad publica del Estado, también es el tercer proyecto mas importante

del pais para abastecimiento de energia eléctrica.
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Como todos los proyectos que se relacionen con hidroeléctrica deben cumplir caracteristicas que
particularmente son consideradas al realizar un proyecto donde interviene un caudal, siendo el

caso del Proyecto Agoyan.

La Central Hidroeléctrica Agoyan, realiz6 un monitoreo bioldgico en el cual existieron
impactos ambientales de la calidad del agua como es el embalse Agoyan, en enero del 2012
segun estudios realizados demostraron que las aguas son malas y estan fuertemente
contaminadas también se comprobd que existen grandes deslizamientos en los caudales de los

rios cercanos al proyecto.

Este proyecto esta regido a las leyes y demas estatutos vigentes dentro del Ecuador, que
protegen y garantizan el medio ambiente ante dafios que se presenten por proyectos
hidroeléctricos que afecten el buen vivir y el ecosistema. Tantas legislaciones nacionales como

los convenios internacionales garantizan la conservacion del agua y el medio ambiente.

La Ley de Gestion Ambiental establece dentro de sus atribuciones, como determinar los
proyectos que requieran someterse al proceso de aprobacion de estudios de impacto ambiental y
la correspondiente emision de licencias ambientales, sin perjuicio de las competencias de las

entidades acreditadas como autoridades ambientales de aplicacion responsable.

2.1.11.4. Central Hidroeléctrica San Francisco
La central hidroeléctrica San Francisco esta ubicada en la provincia de Tungurahua, tiene
un disefio de construccion de un tanel de conduccién que se encuentra a la izquierda del rio

Pastaza de 11100 metros de longitud y cobertura vertical que varia entre 62 m hasta 878 m.
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El tinel de Conduccidn atraviesa terrenos metamérficos paleozoicos compuestos por esquistos y
gneis instruidos por granitos, de las Unidades Agoyan, Cuyuja, Cerro Hermoso y Granitos
Azafran. En el afio 2003 se empezd con la ardua labor de este gran proyecto como es la central

hidroeléctrica San Francisco.

El disefio de este proyecto se contemplé en la construccion de un tanel que permitia la
conduccion de aguas turbinadas desde la casa de maquinas del Proyecto Hidroeléctrico Agoyan,

hasta la nueva casa de maquinas del Proyecto San Francisco.

La central San Francisco tiene dos (2) unidades generadoras de 115 MW cada una, con 270 MW

de potencia instalada.

Datos técnicos de la Central hidroeléctrica San Francisco

La Central Hidroeléctrica San Francisco tiene una potencia instalada de 270 MW para la
produccién de energia hidroeléctrica y la demanda del Sistema Nacional Interconectado del

Ecuador. (Instituto Nacional de Electrificacion, 2010).

Ver en anexos imagen 9y 10

COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

El proyecto hidroeléctrico San Francisco lo realizd el Instituto Nacional de
Electrificacion (INECEL) entre los afios de 1987 y 1990; el cual ha dejado una historia de
continuos problemas en el sector eléctrico y productivo del pais. Hubo politicas que se aplicaron
en sectores estratégicos y dieron como resultado un Estado ineficiente a la hora de aprovechar y

administrar los recursos naturales renovables en funcién de la sociedad. Durante mucho tiempo
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el pais permanecio a la expectativa de condiciones que se presentaron temporalmente en tiempos
de invierno; de modo que las centrales que generaban electricidad se abastecian de recursos
hidricos. Esta obra fue adjudicada en el afio 2003 en el 2004 y quien empez0 la construccion fue
la empresa Odebrecht quien termind las reparaciones para la cual se habia comprometido hacer
en la central hidroeléctrica San Francisco; sin embargo, dicha obra fue entregada con fallas en el
2007, asi mismo se les concedi6 2 afios como resarcimiento para que los trabajos fueran

terminados en Julio del 2010.

La central hidroeléctrica San Francisco actualmente forma parte del Complejo
Hidroagoyan quien cuenta con la Central Agoyan, ambas centrales se abastecen del Rio Pastaza
y San Francisco, Todo el complejo genera 368 megavatios, lo que significa un aporte de entre el

15% y el 20% al Sistema Nacional de Energia.

En el proyecto de la Hidroeléctrico San Francisco segun un andlisis permitié establecer
de forma resumida que existio una problematica ambiental que se presentd en el transcurso
mientras se realizo el proyecto, viéndose reflejados a través de los impactos directos donde
hubieron afectaciones producidas por la obra; entre las que podemos mencionar el problema de
erosion del suelo, la calidad de agua utilizada para la generacion, la contaminacién del recurso
del agua, la gestion de desechos sélidos, las emisiones a la atmdsfera, y los niveles de ruido entre

otros impactos que se presentaron durante la construccion de este proyecto.

Actualmente vemos que la Ley de Gestion Ambiental, la Constitucién de la Republica, la
Ley del Sector eléctrico; entre otras normas hablan acerca de los caudales ecoldgicos y los

proyectos hidroeléctricos, lo cual permite asociar otras leyes internacionales como lo es la Ley
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de Agua Internacional, La Normativa Legal de Agua de Colombia que regulan este tipo de

proyectos.

El proyecto hidroeléctrico San Francisco se dio Mediante Resolucion 030/94, el 24 de
febrero de 1994, el Directorio del INECEL aprobd la ejecucion el proyecto hidroeléctrico San
Francisco, en base a una concesion bajo el régimen establecido en la Ley de Modernizacion del

Estado.

2.1.11.5. Central Hidroeléctrica Pucara Pisayambo
El Proyecto Pisayambo fue concebido para aprovechar una zona lacustre, localizada en la
Cordillera Oriental de los Andes, aproximadamente a 35 Km. de Pillaro provincia del

Tungurahua. El embalse esta ubicado dentro del parque nacional Llanganates.

El Ecuador cuenta con proyectos que a futuros abastecerdn de energia al pais en mas de un 90%

contaremos con energia que proviene del agua.

Datos técnicos de la Central hidroeléctrica Pucara Pisayambo

La extension global de la zona de influencia del proyecto es de 250 Km2, con una produccion
media anual de 367 GWH por afio con una potencia de 60MW. La laguna de Pisayambo
constituye el embalse de la central, y se encuentra a una altitud de 3.537 m.s.n.m. con una
extension de 8 Km2 y a una distancia aproximadamente de 160 Km al sureste de Quito.

(Corporacion Electrica Ecuador (CELEC.EP), 2010).

Ver en anexos imagen 11y 12
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COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

El Proyecto Pucara-Pisayambo ha cumplido mas de 30 afios de funcionamiento en nuestro
pais, este proyecto tuvo como objetivo principal la utilizacion de las aguas turbinadas de la
central hidroeléctrica de Pucard asi mismo esta hidroeléctrica se encuentra en el sector de
Pisayambo. Debemos mencionar que este proyecto tuvo como objetivo principal la actividad
ganadera y agricola del sector de la poblacién y a su vez permitidé que la comunidad se
beneficiara de manera que garantizo la continuidad de generar energia eléctrica; la misma que es
de origen hidrico y produce energia limpia que coadyuva el desarrollo del pais sin contaminar el

medio ambiente.

Este proyecto se vio paralizado por fallas geologicas de afectaciones, por motivos de
fisuras en el tunel principal por donde pasaban las aguas del rio directo a las turbinas, en su
etapa de construccion el proyecto gener6 2500 puesto de empleos, de modo que la central
hidroeléctrica Pucara tuvo como fin aprovechar los recursos hidricos de los rios cercanos, para lo
cual se estima que los componentes principales del proyecto comprenden obras de derivacion, de
almacenamiento y regulacién, de toma y conduccion principal, asi como la construccién de la

casa de maquinas que alberga las dos unidades de generacion eléctrica.

El Proyecto Pucara-Pisayambo se asocia a nuestra norma juridica la cual es la Ley Ambiental, y
demas legislaciones que permiten acoplarse dentro del marco juridico actual que rigen estos tipos

de Proyectos hidroeléctricos.

El proyecto obtuvo su Licencia Ambiental segun la ley por el Ministerio del Ambiente en
su calidad de autoridad ambiental nacional en cumplimiento de sus responsabilidades

establecidas segun la Constitucion de la Republica y en la Ley de Gestion Ambiental, precautelar
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el interés publico o referente a la preservacion del medio ambiente, la prevencion de la
contaminacion ambiental a la Corporacion Eléctrica del Ecuador procedié a la Ejecucion del

Proyecto.

2.1.11.6. Central Hidroeléctrica Daule-Peripa

La represa Daule-Peripa, es una obra internacional del proyecto de proposito multiple del
ex Presidente de la Republica Jaime Roldds Aguilera junto a la central hidroeléctrica Marcel
Laniado De Wind y los sistemas de riego del valle del Daule; este proyecto posea diversos fines,
entre los principales se encuentran: Proteger la cuenca baja del rio Daule de las inundaciones que
se dan constantemente, la cual permite la regulacion y el control del comportamiento del agua.
Esta represa no solo tiene como proposito el abastecimiento del riego de agua, sino también

suministrar agua para Guayaquil, generando 600 millones de kilovatios de energia eléctrica.

Se encuentra geograficamente ubicada en el punto de cierre de los rios Daule y Peripa, que
consiste en un terraplén de 78 metros sobre el lecho del rio, siendo este embalse el que se
alimenta en gran parte del 50% de agua que produce la subcuenta del rio Daule. Teniendo una

capacidad de almacenamiento 60 veces superior al embalse de poza honda.

Datos técnicos de la Central hidroeléctrica Daule-Peripa

La operacion de la central hidroeléctrica estad junto a la de la represa Daule Peripa, la cual
finalizd su construccion en el afio 1987. La central posee 213000 kilovatios (3x71 MW) de
potencia instalada, el embalse Daule-Peripa tiene capacidad de almacenar 6000 millones de

metros cubicos. (Corporacion Electrica Ecuador (CELEC. EP), 2013).

Ver en anexos imagen 13y 14
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COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

La represa Daule-Peripa termin6 su construccion en el afio de 1987, es un proyecto que
tiene maltiples propdsitos su fin es proveer agua para riego, el abatimiento de salinidad, subsistir
de agua a las provincias mas cercanas de Guayaquil y Santa Elena, pero sobre todo generar
energia eléctrica renovable no contaminante que no afecte el agua de los rios. Esta central forma
parte del grupo de centrales hidroeléctricas que suplen de energia al pais en la época que mas

déficit tiene la central Paute de energia.

La magnitud de este proyecto fue tan inmensa que por ello se realiz6 en varias etapas siendo una
de las principales, la construccion de la presa Daule-Peripa, permitiendo asi un mejor control del
comportamiento del fluido de agua; el cual facilito el manejo del inmenso caudal que corre por
los rios de la cuenca del Guayas, el proyecto tiene como prioridad el abastecimiento de generar

energia y también busca el desarrollo econémico del pais.

El proyecto Daule-Peripa es uno de los muchos proyectos que esta consiente de los impactos
ambientales que se generaron durante su construccion, la cual afecto la fauna, la flora y el dafio
grave de aguas; producto de alguna contaminacion que se produjo durante el proceso de
excavacion, este proyecto ocasiono impactos que afectaron a la comunidad y a sus alrededores
de manera que incremento el aumento del agua que corria por el rio siendo esto fue perjudicial
para todos los agricultores ya que muchas de sus cosechas quedaron aplastadas por el desborde

de los caudales.

Varias leyes actualmente en el Ecuador reconocen y regulan la conservacion del agua para
todos los soportes de vida, es por eso que al considerarse realizar un proyecto hidroeléctrico en

el cual se utiliza un caudal donde puede presentarse algun tipo de variacion o cambio que
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afecte al pueblo o comunidad, se adoptaran normativas que controlen y permitan precautelar el
intereses primordial del recurso del agua y deméas derechos que reconocen las leyes vigente
como lo es la Constitucion de la Republica, la Ley de Gestion ambiental, la Ley de Recursos

hidricos de Uso y Aprovechamiento de agua, la Ley de Agua entre otras leyes internacionales.

2.1.11.7. Proyecto de Inundaciones Bulubulu

El Proyecto Control de Inundaciones rio Bulubulu, estuvo paralizado por mas de dos
décadas por los habitantes de las provincias de Guayas y Cafiar. Las poblaciones aledafias a este
proyecto sufrieron por muchos afios las fuertes inundaciones a causa de la época de invierno que
provocaba la lluvia. Este proyecto no solo beneficia a los habitantes de Guayas y Cafiar, sino que
también provee riego en tiempos de sequia; durante la construccion de esta obra se generaron
muchas fuentes de trabajo para las personas del sector, permitiendo de esta manera que los
ecuatorianos se desempefien durante este mega proyecto las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana de manera que impulso el desarrollo econdmico y social del pais de las zonas afectadas

por desbordamiento del rio.

Datos técnicos del proyecto de Inundaciones Bulubulu

El proyecto Bulubulu se convierte en la segunda mega construccion hidrica en el pais, que alcanza los 57
millones de ddlares y estd formada por un muro de hormigdn de 2.800 metros de longitud que protege
a las comunidades asentadas en la parroquia Cochancay del cantdn la Troncal, la estructura de este
proyecto tiene una altura que varia de 7 a 13 metros. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos,

2015). . Ver en anexos imagen 15y 16
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COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

El proyecto Bulubulu marcé durante la historia de construccion un antes y un después en el pais,
gue quedo en la memoria de los habitantes de la provincia del Guayas y de la provincia del
Canfiar, los mismos que tuvieron que esperar por mas de 20 afios la realizacion de este proyecto;
el cual se mantuvo paralizado y se hizo realidad en el actual gobierno de Rafael Correa. Este
proyecto tuvo una inversion de 57 millones de dolares todo con motivo del beneficio de la
comunidad, de manera que cientos de personas trabajaron en la ejecucion del mismo, de este
modo generaban una fuente de ingresos a sus familias siendo un suefio hecho realidad para el

actual gobierno.

Esta mega obra no solo evitd las inundaciones en el canton, sino que el agua que era utilizada
para generar energia era reutilizada para el riego de miles de hectareas por no causar ningin dafio
a la cosecha, y asi potenciar la agricultura en la zona de manera que le permitio a los agricultores
trabajar sin ningun riesgo. La creacion de este proyecto fue de gran beneficio para ellos; por lo
tanto, no hubo afectaciones que perjudiquen a los habitantes de la zona que subsisten de la
agricultura, actualmente los habitantes también se benefician de la rehabilitacion del sistema vial

mediante el cual pueden transportar sus productos.

En este proyecto los impactos se presentaron en los tiempos de lluvias, viéndose afectados
regularmente los moradores de la zona durante las ultimas décadas; el caudal de los rios
Bulubulu-Cafiar- Naranjal provocaron el desbordamiento de los rios donde se dieron fuertes
inundaciones que afectaron las extensas zonas agricolas de la cuenca baja de la provincia del
Guayas, que dejaron consecuencias graves en el aspecto social y econdmico de gran magnitud

para el pais. Se considera que el impacto que mas perjudico al proyecto Bulubulu fue el
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fendmeno del nifio en los afios 1997 y 1998 de tal modo que afecto a la costa ecuatoriana en un

82%, correspondiendo a las provincias de Guayas y Cafar.

Uno de los ente rectores que se encargd del estudio del control de las inundaciones del rio
bulubulu fue la secretaria nacional del agua, la Constitucion de la Republica consagra el art.411
el derecho al agua ante proyectos hidroeléctricos que puedan afectar la calidad y cantidad de
agua, hemos ya mencionado que las legislaciones nacionales como demas normas
internacionales reconocen también la conservacion del agua; para la realizacion de este proyecto
se contd con la aprobacién segun el art.22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica LOSNCP 25 Y 26 de su reglamento General el Plan Anual de
Contrataciones de la SENAGUA que contemplo la ejecucion de la obra del proyecto para las

inundaciones.

2.1.11.8. Central Hidroeléctrica Quijos

El proyecto hidroeléctrico Quijos se encuentra ubicado en la provincia de Napo, canton
Quijos. Este proyecto actualmente tiene un avance del 46 % segun reportes presentados en mayo
del 2016.

Es uno de los proyectos mas emblematicos del Estado ecuatoriano, el cual se considera que
aporta al pais energia media de 355 GWh/, de tal manera que ayude a la soberania con la
demanda energética.

También se debe mencionar que, en el mes de septiembre del afio 2013, el proyecto Quijos logré

un registro internacional como proyecto de mecanismos, el mismo que fomentd el desarrollo
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limpio en la Organizacion de las Naciones Unidas. El proyecto tiene como vision sustituir la

importacion de energia siendo uno de los objetivos principales de esta obra.

Las zonas mas cercanas al sitio de construccién del proyecto son las mas beneficiadas con la
ejecucién de programas de desarrollo que le permiten la rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura educativa, para estudios de cuencas hidricas entre ellas las implementaciones de

sistemas de agua y alcantarillado.

Sin dejar de sefialar que los programas son ejecutados por CELEC EP y la Unidad de Negocio

COCA CODO SINCLAIR que benefician a mas de 6.000 habitantes del Canton Quijos.

Datos técnicos de la Central hidroeléctrica Quijos
La hidroeléctrica Quijos aporta con el 50 MW y 355 GWh/ al afio de potencia, aprovecha el
potencial hidroenérgetico de los Rios Quijos y Papallacta, con un caudal medio anual de 12.99

m>/s y 16.16 m®/s respectivamente, aprovechables para generacién. (Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable, 2013).

Ver en anexos imagen 17y 18

COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

El proyecto hidroeléctrico Quijos empez6 su construccion en el afio 2012, este proyecto
tuvo como proposito la produccion de energia mediante la utilizacion de las aguas de los rios
papallacta y quijos. La construccion de este proyecto lo asumié la empresa publica Corporacion

Eléctrica del Ecuador (CELEC); de manera que en mayo del 2011 se dio inicio a la ejecucion del
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proyecto al haber aprobado la licencia ambiental de los estudios realizados para efectos de

impactos que pudieran presentarse en la realizacion de la obra.

Fue uno mas de los proyectos que el Estado financio para que se haga realidad y pueda de esta
manera aportar energia al pais, a través de este proyecto se logrd un registro internacional en la
Organizacion de las Naciones Unidas. Actualmente es una de las centrales de menor potencia y
dimensiones en comparacion con otras centrales hidroeléctricas que aportan una potencia mayor
a la que produce la hidroeléctrica Quijos. Con la implementacion de este proyecto, se beneficio a
los habitantes del sector de Papallacta y sus alrededores que se dedican a la agricultura y

ganaderia; esta obra estuvo abandonada durante muchos afios por falta de recursos econémicos.

El Proyecto Quijos se determind mediante un estudio de impacto ambiental el cual se
presentd en los rios Papallacta y en la cuenca baja de rio Quijos, donde se encontrdé aguas
moderadamente contaminadas, mientras que otro estudio realizado a los mismos rios durante el
proyecto de la obra hidroeléctrica demostraron que no habia vida marina por lo que fue muy

alarmante para la poblacién y sus alrededores.

Este tipo de proyectos son muy beneficiosos para el desarrollo del interés del pais, ya que
permite que nuestra economia crezca en gran escala, pero la consecuencia ambiental es la que
afecta y perjudica de manera general a todos, de modo que en ocasiones es dificil recuperarnos

de estos dafios que se presentan ante un proyecto hidroeléctrico.
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2.1.11.9. Proyecto hidroeléctrico Toachi Pilaton

Este proyecto hidroeléctrico estd ubicado en las provincias de Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi. La construccion de este proyecto estuvo a cargo de la
empresa estatal china Internacional Walter & Electric Corp CWE, la misma que tiene una amplia
experiencia en este tipo de infraestructuras de proyectos hidroeléctricos, sin embargo, dicha
empresa ha sido en algunas ocasiones sancionada con elevadas multas por motivos de
incumplimiento de contrato en cuanto al tiempo de entrega de la obra por procedimiento técnicos

y normas de salud y seguridad industrial.

Este proyecto es uno de los mas emblematicos del pais y se ubica a dos horas de Quito y tuvo un
avance en distintas frentes entre el kilometro 59 y 76 de la Via Aléag- Santo Domingo. También
es importante sefialar que la cristalizacion del proyecto Toachi- Pilaton contribuira de manera
efectiva a reducir las emisiones de CO2, convirtiéndose en una alternativa de solucién no solo
para la sociedad sino también para el planeta de tal manera que sirva el aprovechamiento de
recursos naturales renovables.

Datos técnicos Proyecto hidroeléctrico Toachi Pilaton

Aportara alrededor de 254 MW al Sistema Nacional Interconectado (SNI) y un total de 1120
GWh/afio para el sistema eléctrico nacional, cuenta con una inversion de alrededor de 593
millones de ddlares que no incluye costos de financiamiento, el resto del capital para la ejecucion
de la obra proviene de Rusia, China y Ecuador a través de la suscripcion de contratos.

(Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2014).

Ver en anexos imagen 19y 20
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COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

Este proyecto hidroeléctrico Toachi-Pilatén, aprovechd todos los recursos hidricos
posibles de los caudales de los rios Toachi y Pilaton, los mismos que se disefiaron con el fin de
entregar una potencia de energia de 254 MW que fue instalada con 3 turbinas Francis de la casa
de maquinas de Sarapullo la cual tiene una potencia de 49 MW, adicionalmente también se

dispone que este proyecto realizdé una mini central al pie de la presa Toachi.

El proyecto obtuvo un avance de mas del 91%, que ha sido reconfortante para el desarrollo del
pais. Mantuvo también un desvio del rio Toachi en Julio del afio 2012, se realiz6 la excavacion
de la casa de maquinas y su terminacion fue en febrero del afio 2015. Actualmente el proyecto se
encuentra en proceso de montaje electromecanico de las Unidades Centrales de Alluriquin y
Sarapullo; por otra parte, se brinda asistencia técnica para el desarrollo de emprendimientos
pecuarios, agrarios y turisticos, asi como la dotacién de material para el mejoramiento de las vias
y controles de salud epidemioldgica, obras ejecutadas a través de la CELEC EP, Unidad de

Negocio HIDROTOAPI.

El Proyecto Toachi—Pilaton como todo proyecto |tuvo un plan de manejo ambiental antes de
dar inicio a la etapa de construccion, con el fin de garantizar y evitar dafios que puedan
producirse durante en la construccion del proyecto, el mismo que puede causar impactos
ambientales que afecten al medio ambiente y al ecosistema; este proyecto establecié normas de
orientacion definidas que abordan temas de cuestiones ambientales y sociales para la operacion

del proyecto.

La normativa aplicable en este proyecto fue la Ley Ambiental, con su respectiva licencia

ambiental aprobada para la respectiva gestion del proyecto, permitiendo que el proyecto se
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maneje a través de normativas que regulan y garantizan los dafios de impactos ambientales que

puedan presentarse por la construccion de un proyecto hidroeléctrico.

Los decretos, la normativa nacional, leyes internacionales y de mas normas tienen el interés
primordial de precautelar el derecho del agua junto al Ministerio de Electricidad y energia

renovable.

2.1.11.10. Proyecto hidroeléctrico Delsitanisagua

El proyecto hidroeléctrico se encuentra ubicado en el canton Zamora, provincia de
Zamora Chinchipe el mismo que generara 180 MW. En la actualidad se continGan realizando
trabajos de perforaciones de formas geoldgicas en los sitios de casa de maquinas y chimenea que
son puntos de equilibrio donde aun se trabaja esta obra, siendo este uno de los proyectos que
permitird disponer de energia a todo el sur del pais, e incluso se considera que este proyecto
puede llegar a exportar energia a futuro cuando concluya la obra, la misma que no causo

impactos ambientales que perjudiquen a la biodiversidad.

Este proyecto emblematico del Estado ecuatoriano, es uno mas de los muchos proyectos
hidroeléctricos que aportar con una energia media de 1411 GWh/afio, apoya la bldsqueda de
autonomia energética, remplazando la generacion térmica, y reduciendo emisiones de CO2 en
aproximadamente 0.48 millones de Ton/afio, sustituyendo la importacion de energia, y creando
hasta la fecha 1531 fuentes de empleo directo, beneficiando directamente a mas de 25 mil

habitantes correspondientes al canton Zamora.
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Datos técnicos del Proyecto hidroeléctrico Delsitanisagua

Este proyecto aporta energia de 180 MW de potencia aprovecha el potencial del Rio Zamora, con
un caudal medio anual de 47,3 m3/s aprovechables para su generacion a la fecha el proyecto
presenta un avance del 60.38% (junio 2016), y durante su ejecucion se han cumplido hitos
importantes como el desvio del Rio Zamora en Dic-13, se estimaba el fin de la excavacién del
tinel de carga en Sep-15 y la Terminacién de la excavacion del sistema de presion en enero-16.

(Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2015).

Ver en anexos imagen 21y 22

COMENTARIO DEL PROBLEMA INVESTIGADO

El proyecto hidroeléctrico Delsitanisagua inici6 en el afio 2012, este proyecto tuvo como
propdsito ahorrar al pais un consumo de 68 millones y medio de galones de diésel por afio; lo
que no permitio que se produzca &cido de carbono. Es un proyecto del Estado que aporta al pais
energia media de 1411 GW por afio, tuvo como proposito la busqueda de la autonomia
energética que permita el reemplazo de la generacion térmica y la sustitucion de importacion de

energia.

Este proyecto aprovecha las aguas del rio Zamora, lo que se estima que para finales del
afio 2016 concluya la obra; la cual aun se encuentra en proceso de culminacion pese a que ha
visto que el proyecto muestra un avance superior del 53.60%, uno mas de los proyectos mas
emblematicos que ejecuta el Estado y tiene el mismo fin de la mayoria de los proyectos

hidroeléctricos, el cual es la importacion de energia limpia, abundante y renovable que permita
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de esta manera el desarrollo econémico y social del pais. Los habitantes zamoranos no solo se
benefician de un modelo de gestion, sino que también mejoraron su calidad de vida; como la
mayoria de comunidades donde se han realizado proyectos hidroeléctricos. El proyecto estuvo en
manos de la Corporacién Eléctrica del Ecuador, CELEC, responsable de su ejecucion a través de

la compafiia china Hydrochina Corporation.

En un estudio de impacto ambiental que se realiz6 durante la construccion de este
proyecto por parte de la Empresa Celec EP, y la empresa de Ambiente Desarrollo y
Planificacion. ADEPLAN, afecto el ambiente los cuales comparados con otros proyectos
hidroeléctricos fueron minimos, ya que el aporte energético permitié apagar termoeléctricas que
funcionaban a base de combustible fosiles, que obviamente por el grado de CO2 son

perjudiciales para el ambiente y ocasionan dafio grave para la sociedad.
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CUADRO COMPARATIVO DE OTRAS LEGISLACIONES DE CONCEPTOS DE

CAUDALES ECOLOGICOS

LEY DE RECURSOS HIDRICOS, USOS
Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA

EN EL ECUADOR

CAPITULO VI GARANTIAS
PREVENTIVAS SECCION PRIMERA
CAUDAL ECOLOGICO Y AREAS DE

PROTECCION HIDRICA
ARTICULO 76.- CAUDAL

ECOLOGICO.

REGLAMENTO DE LA LEY DE
RECURSOS HIDRICOS DE PERU
CAPITULO VIII CAUDALES
ECOLOGICOS
ARTICULO 153°.- CAUDAL

ECOLOGICO.

LEY ORGANICA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS USO Y
APROVECHAMIENTO DE AGUA DE
CHILE
SECCION TERCERA DEL CAUDAL
ECOLOGICO Y LOS ECOSISTEMAS
RELACIONADOS
ARTICULO 17. CAUDAL

ECOLOGICO.

Para los efectos de esta Ley, caudal

ecologico es la cantidad de agua,

expresada en términos de magnitud,
duracion, época y frecuencia del caudal

especifico y la calidad de agua

expresada en términos de rango,

frecuencia 'y  duracion de la
concentraciéon de parametros que se
requieren para mantener un nivel
adecuado de salud en el ecosistema.

del

La Autoridad Unica Agua en

coordinacion con la Autoridad

Ambiental Nacional establecerd

reglamentariamente los criterios,
parametros y metodologias para la
determinacion del caudal ecoldgico de

acuerdo con las condiciones y las

153.1 Se entendera como caudal
ecolégico al volumen de agua que se
debe mantener en las fuentes naturales
la protecciéon o

de agua para

conservaciéon de los ecosistemas
involucrados, la estética del paisaje u
otros aspectos de interés cientifico o
cultural.

153.2 En cumplimiento del principio de
sostenibilidad, la Autoridad Nacional del
Agua, en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente, establecera los caudales
de agua necesarios que deban circular
por los diferentes cursos de agua, asi
como, los volimenes necesarios que

deban encontrarse en los cuerpos de

agua, para asegurar la conservacion,

El caudal ecoldgico en toda cuenca,
subcuenca y microcuenca hidrografica
es intangible y mantenerlo en la cantidad
y calidad requerida que permita el
desenvolvimiento  natural de la
biodiversidad acuatica y los ecosistemas
aledafios, es responsabilidad de la
Autoridad Unica del Agua, instituciones
y de todas las personas, sean usuarios o
no usuarios del agua. La autoridad de la
subcuenca

cuenca y  microcuenca

determinara  ambiental, técnica e

hidrolégicamente, en cada caso, el
caudal ecolégico, con el apoyo técnico
de la Autoridad Unica del Agua. Se
con el informe

contara, asimismo,

técnico de la Autoridad Ambiental

Nacional. La conservacion y el uso
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caracteristicas de los cuerpos de agua,
que seran considerados dentro de la
planificacién hidrica nacional.

Toda resolucién de la Autoridad Unica
la que se otorgue

del Agua por

autorizacion para uso o
aprovechamiento productivo del agua
debera establecer y considerar el caudal
ecologico que fue determinado para

ello, conforme con los criterios de la

planificacién hidrica nacional

preservacion y mantenimiento de los
ecosistemas acudticos estacionales y
permanentes.
153.3 Los caudales ecoldgicos se
mantienen permanentemente en su
fuente natural, constituyendo una
restriccion que se impone con caracter
general a todos los usuarios de la
cuenca, quienes no podran
aprovecharlos bajo ninguna modalidad
para un uso consuntivo.

153.4 En caso de emergencia de
recursos hidricos por escasez, se
priorizara el uso poblacional sobre los
caudales ecoldgicos.

153.5 Los caudales ecoldgicos se fijaran
en los planes de gestidn de los recursos
hidricos en la cuenca. Para su
establecimiento, se realizaran estudios
especificos para cada tramo del rio.
153.6 Los estudios de aprovechamiento
hidrico deberdn considerar los caudales
ecoldgicos conforme con las

disposiciones que emita la Autoridad

Nacional del Agua.

sustentable de los ecosistemas existentes

en las cuencas, subcuenca Yy

microcuencas hidrograficas es parte de
la planificacion del manejo de tales
actividades

cuencas. Todas las

productivas  respetaran el  caudal

ecologico

Tabla No. 2

Autora:
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2.2 . Marco conceptual

2.2.1. Caudal Ecoldgico

Un caudal circulante por un cauce podria ser considerado como ecoldgico,
siempre que fuese capaz de mantener el funcionamiento, composicién y estructura
del ecosistema fluvial que ese cauce contiene en condiciones naturales. Es evidente
que existe una gama amplia de caudales circulantes que son ecoldgicos para un
determinado cauce. Asi podriamos definir, dentro de esta gama de caudales, entre
unos extremos maximos y otros minimos. En los casos méas frecuentes, en que el
agua es considerada un recurso escaso, nos interesara especialmente ese valor
minimo. Pero habré casos en que sera necesario vaciar muy rapidamente un embalse
(ante la amenaza de inundaciones, la necesidad de produccion hidroeléctrica, o de
trasvase de aguas), y en estos casos habra que fijar también los valores maximos del
caudal circulante por el cauce, para mantener la estabilidad de los recursos

bioldgicos.

Nosotros entendemos que las comunidades a las que se hace referencia los caudales
ecoldgicos, deben de conservarse en comunidades 'naturales' que se han adaptado a
la perturbacion moderada que el hombre ha ejercido sobre ellos, mediante cambios
obvios en su estructura, composicion y funcionamiento, pero sin disminuir su
complejidad estructural ni su biodiversidad y sosteniendo su integridad ecoldgica.

(Diego Garcia de Jalon y Marta Gonzalez del Tanago, 1996).
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2.2.2. El Agua

DEFINICION DE AGUA

Del latin aqua, el agua es una sustancia cuyas moléculas estdn compuestas por un
atomo de oxigeno y dos atomos de hidrégeno. Se trata de un liquido inodoro (sin
olor), insipido (sin sabor) e incoloro (sin color), aunque también puede hallarse en

estado solido (cuando se conoce como hielo) o en estado gaseoso (vapor).

Del latin aqua, el agua es una sustancia cuyas moléculas estdn compuestas por un
atomo de oxigeno y dos atomos de hidrogeno. Se trata de un liquido inodoro (sin
olor), insipido (sin sabor) e incoloro (sin color), aunque también puede hallarse en

estado solido (cuando se conoce como hielo) o en estado gaseoso (vapor).

El agua es el componente que aparece con mayor abundancia en la superficie
terrestre (cubre cerca del 71% de la corteza de la Tierra). Forma los océanos, los
rios y las lluvias, ademas de ser parte constituyente de todos los organismos vivos.
La circulacion del agua en los ecosistemas se produce a través de un ciclo que
consiste en la evaporacion o transpiracion, la precipitacion y el desplazamiento

hacia el mar. (Pérez Porto & Gardey, 2013).

Se conoce como agua dulce al agua que contiene una cantidad minima de sales
disueltas (a diferencia del agua de mar, que es salada). A través de un proceso de
potabilizacion, el ser humano logra convertir el agua dulce en agua potable, es
decir, apta para el consumo gracias al valor equilibrado de sus minerales. Es
importante destacar que la escasez de agua potable en numerosas regiones del

planeta genera mas de 5 millones de muertes al afio.
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El agua mineral, como su nombre indica, contiene minerales y otras sustancias
disueltas, de modo tal que se le agrega un valor terapéutico o se altera el sabor. Este
tipo de agua es el que se comercializa envasado en todo el mundo para el consumo

humano. (Pérez Porto & Gardey, 2013).

2.2.3. El Agua como recurso energético

El agua es una fuente de energia renovable, que aprovecha de sus caidas la
fuerza que genera esa caida, es la que origina el movimiento de turbinas y estos a la
vez motores produciendo energia eléctrica; la cual es aprovechada para satisfacer las

necesidades de energias de los pueblos, la industria, el comercio y el pais etc.

2.2.4. El Agua como recurso estratégico
Los escases del agua, producto de los cambios climaticos, el avance de los
desiertos y el deshielo de los grandes nevados ha generado conceptos: el de
considerar el agua como recurso estratégico para el desarrollo y sostenimiento de
los paises y pueblos, es mas se habla que las guerras en el pasado tuvieron un
origen econdmico pero que la préxima guerra segun sostienen los trataditas sera
por la posesion de agua, de alli que el poseer agua dulce es una necesidad

estratégica para el pais.
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2.2.5. La Biodiversidad

La biodiversidad es un resultado del proceso evolutivo que se manifiesta en
la existencia de diferentes modos de ser para la vida. Mutacion y seleccién que
determinan las caracteristicas y la cantidad de diversidad que existen en un lugar y
en momento dados. Diferencias a nivel genético, diferencias en las respuestas
morfoldgicas, fisioldgicas y etoldgicas de los fenotipos, diferencias en las formas de
desarrollo, en la demografia y en las historias de vida. La diversidad biolégica
abarca toda la escala de organizacion de los Seres vivos. OTTO SOLBRIG (1991)
dice lo mismo cuando define la diversidad biolégica o biodiversidad como la
propiedad de las distintas entidades vivas de ser variadas. Asi, cada clase de entidad

-gene, célula, individuo, comunidad o ecosistema- tiene mas de una manifestacion.

En un sentido estricto, la diversidad es un concepto derivado de la teoria de sistemas
es simplemente una medida de la heterogeneidad de un sistema. En el caso de los
sistemas bioldgicos, la diversidad se refiere a la heterogeneidad bioldgica, es decir,
a la cantidad y proporcion de los diferentes elementos biolégicos que contenga el
sistema. EI concepto mismo de la biodiversidad y la preocupacién por su perdida
son realmente muy recientes. Aunque los naturalistas llevamos méas de 250 afios
describiendo especies, una idea clara sobre la inmensidad del escenario bioldgico y
el gran riesgo en que se encuentra aparece en los muy Gltimos afios. Quiza la
eminencia de la perdida ha llevado a un deseo cada vez mayor por comprender la
amplitud de la heterogeneidad biolégica y medirla. ElI término mismo de
biodiversidad fue acufiado por EDWARD WILSON en 1988. El primer libro que

segun mis conocimientos presenta una revision global de la diversidad bioldgica y
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de los problemas a que se enfrentan, es la Conservacion de especies editado por

BRYAN G. NORTON, 1986. (Gonzalo Halffter, 1994).

2.2.6. Los Derechos de la naturaleza
El término derecho de la naturaleza se acufia por primera vez en Ecuador en la Asamblea
constituyente del afio 2008, antes de dicha Asamblea jamas se habia considerado asignarle o
proporcionar a la naturaleza como tal, derechos que les permitan ser defendidas y restituidas en

caso de contaminacion. (Acosta, 2010).

Incluso durante el mismo desenvolvimiento de la Asamblea, las opiniones no fueron
todas concertadas, los profesionales de derecho mas conservadores algunos asambleistas del
bloque oficial e incluso funcionarios de alto rango en el gobierno central se opusieron a incluir

dicha doctrina en la Constitucién del 2008.

Estas opiniones contrarias a la tendencia de conferir derechos a la naturaleza estan
sustentadas basicamente en el argumento de que dicha problematica no es un argumento de
fondo sino mas bien de forma. En otras palabras, no hay necesidad de desarrollar doctrina legal
para respetar a la naturaleza sino méas bien es una problematica que no pasa de la instancia

técnica.

A pesar de tan firme oposicion la tendencia y las propuestas fueron aceptadas por el pleno
tanto asi que se incluyé el término Pacha Mama en la Constitucion como representacion clara de
la dimensidn pluri nacional y multicultural de la nueva Carta Magna. Pero para entender dicha
doctrina es preciso mencionar antes que la misma se divide en dos aspectos los megos derechos

la meta derecha.

52



Los mega derechos como su nombre lo indica se refieren a las instancias superlativas en
materia de derecho esto es los derechos del ser humano, los derechos de la naturaleza, y el
derecho al “buen vivir”. Por otra parte, estan los metas derechos estos de un menor grado se
desprenden de los mega derechos y garantizan su cumplimiento final, nos referimos a estos
cuando hablamos de aspectos como el agua, la soberania alimentaria, la biodiversidad y la

soberania energética.

A lo largo de la historia cada cambio en materia de derecho ha sido siempre impensable
justo en el momento antes de escucharlo. Sin embargo, cuando dicha iniciativa ha sido acogida y
se convirtio en realidad el efecto sobre la historia resultd trascendental. La posicion favorable
dentro del régimen de la asamblea luego de maltiples y largos debates termind siendo
mayoritario entonces como conclusion de dicho proceso histérico es preciso mencionar que los
grandes cambios como ejemplo en materia de derecho siempre han resultado de un esfuerzo

politico y de conciencia.

No era aceptable que en el Ecuador dicha practica jurista continle manteniendo al
hombre al margen de la naturaleza ya que en gran medida dependemos de ella y de todos los
recursos que de ahi proviene. En la cosmovision de los pueblos ancestrales prepondera la Pacha
Mama como fuente y fin de toda vida y a lo largo del desarrollo del ser humano esta siempre

intrinsecamente relacionada.

Sin embargo, y a pesar del esfuerzo en la constituyente del 2008 el panorama politico y
juridico en pro de los derechos de la naturaleza aun es un camino recién iniciado. Existen leyes
que se promueven desde el ejecutivo las cuales no guardan concordancia con los principios de

proteccién a la Pacha mama establecida y promulgada en la constituyente.
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Es de saber de antemano que este camino tiene un largo trecho sin contar con los avances
que a nivel regional y mundial se den ya que en esos casos la oposicion no serd protagonizada
por cierta parte del estado o unos cuantos asambleistas si no por las grandes transnacionales y los

que tienen bajo su control el poder y el manejo de los recursos del planeta.

2.3. Marco legal

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

2.3.1.2. Principios ambientales
La Constitucion del 2008 en su articulo 395 destaca los principios ambientales que recoge
la doctrina del Sumak Kawsay por los cuales se inspird la actual Constitucion del Ecuador.
Mediante estos principios, se busca favorecer los derechos que posee la naturaleza; asi como el
reconocimiento e inclusion de los pueblos ancestrales y nacionalidades pluriétnicas y

pluriculturales que existen en nuestro pais.

Art. 395.- La Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas

las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.
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3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y

control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la

naturaleza. (Asamblea Nacional , 2008).

2.3.1.3. Certidumbre de dafio ambiental
Dentro del articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se determina
claramente que el Estado es el ente responsable de disefiar las medidas y acciones necesarias,
para salvaguardar, contrarrestar y minorar el dafio ambiental que puedan afectar al ecosistema, y

por ende cause un dafio en la sociedad.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de
duda sobre el impacto ambiental de alguna acciéon u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del dano, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y

oportunas. (Asamblea Nacional , 2008).

2.3.1.4. El Agua
Los articulos 411 y 412 especifican con mayor claridad el uso y las responsabilidades de
tener acceso al agua. El Estado en pleno uso de sus facultades debera garantizar la conservacion

y recuperacion y el manejo integral de dicho recurso y cualquiera que se asocie con el mismo.

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologicos

asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la
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calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las
fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.
(Asamblea Nacional , 2008).

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de su
planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con
la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del agua
con un enfoque eco sistémico. (Asamblea Nacional , 2008).

2.3.1.5. Sectores estratégicos
En el régimen de sectores estratégicos, la actual Constitucion especifica y clasifica al
agua como uno de ellos brindandole una importancia superlativa en cuanto a su funcion en el

territorio nacional para garantizar el buen vivir y el desarrollo de los pueblos.

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de

privatizacién del agua.

La gestion del agua sera exclusivamente pablica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. El Estado
fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a
la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo

de alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Gnica del agua, sera el responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y

actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerira autorizacion del
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Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los
sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la
ley. (Asamblea Nacional , 2008).

2.3.2. Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del Agua

2.3.2.1. Naturaleza juridica de la Ley
Del analisis de este articulo, puedo concluir, que El Estado es el Unico que tiene la
direccion y competencia para conocer y disponer de manera favorable de los recursos naturales
que forman parte del patrimonio de una nacion, entre ellos, se encuentran los recursos hidricos.
El Estado en coordinacién con los gobiernos centrales y locales de cada region, deberan adoptar

las medidas de proteccion necesarias para preservar estos recursos.

Articulo 1.- Naturaleza juridica. Los recursos hidricos son parte del patrimonio
natural del Estado y serén de su competencia exclusiva, la misma que se ejercera
concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de conformidad con la Ley. El agua es patrimonio nacional
estratégico de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y fundamental para

garantizar la soberania alimentaria. (Asamblea Nacional, 2014).

2.3.2.2. Principios generales contenidos en esta Ley
Al igual que en el articulo 395 de la Constitucion de la Repulblica, la presente ley esta
regida por principios que pueden ser evidentes a lo largo de la misma. Mediante ellos especifica
las formas en que el recurso natural estratégico se presenta en territorio nacional y los usos para

los cuales debe ser destinado.
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Articulo 4.- Principios de la Ley. Esta Ley se fundamenta en los siguientes

principios:

a) La integracién de todas las aguas, sean estas, superficiales, subterraneas o

atmosféricas, en el ciclo hidroldgico con los ecosistemas;

b) El agua, como recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una
gestion sostenible y sustentable, que garantice su permanencia y calidad;

c) El agua, como bien de dominio publico, es inalienable, imprescriptible e

inembargable;

d) El agua es patrimonio nacional y estratégico al servicio de las necesidades de
las y los ciudadanos y elemento esencial para la soberania alimentaria; en

consecuencia, esta prohibido cualquier tipo de propiedad privada sobre el agua;
e) El acceso al agua es un derecho humano;

f) El Estado garantiza el acceso equitativo al agua;

g) El Estado garantiza la gestion integral, integrada y participativa del agua; v,

h) La gestion del agua es publica o comunitaria. (Asamblea Nacional, 2014).

2.3.2.3 Medios de proteccién y conservacion
El Estado ha consagrado también mediante el articulo 12 de esta Ley las directrices para
la proteccion, recuperacion y conservacion de fuentes de agua. Puntualizando a través del mismo
no solo las guias de actuacion, sino también los mecanismos e instancias administrativas por las
cuales se debe realizar las acciones pertinentes. Se puede destacar que en la misma las
atribuciones principales las tienen La Autoridad Unica del Agua y los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (cuando el area en analisis no esté en un area protegida).
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Articulo 12.- Proteccidn, recuperacion y conservacion de fuentes. El Estado, los
sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los consumidores
y usuarios, son corresponsables en la proteccion, recuperacion y conservacion de
las fuentes de agua y del manejo de paramos, asi como la participacion en el uso
y administracion de las fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin perjuicio
de las competencias generales de la Autoridad Unica del Agua de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion y en esta Ley. La Autoridad Unica del Agua, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, los usuarios, las comunas, pueblos,
nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes de
agua, seran responsables de su manejo sustentable e integrado, asi como de la
proteccion y conservacion de dichas fuentes, de conformidad con las normas de la
presente Ley y las normas técnicas que dicte la Autoridad Unica del Agua, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional y las practicas ancestrales. El
Estado en sus diferentes niveles de gobierno destinara los fondos necesarios y la
asistencia técnica para garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de
agua y sus areas de influencia. En caso de no existir usuarios conocidos de una
fuente, su proteccion y conservacion la asumira la Autoridad Unica del Agua en
coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados en cuya

jurisdiccion se encuentren, siempre que sea fuera de un area natural protegida.

El uso del predio en que se encuentra una fuente de agua queda afectado en la
parte que sea necesaria para la conservacion de la misma. A esos efectos, la
Autoridad Unica del Agua debera proceder a la delimitacion de las fuentes de
agua y reglamentariamente se establecera el alcance y limites de tal afectacion.
Los propietarios de los predios en los que se encuentren fuentes de agua y los
usuarios del agua estaran obligados a cumplir las regulaciones y disposiciones
técnicas que en cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria establezca la
Autoridad Unica del Agua en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional
para la conservacion y proteccion del agua en la fuente. (Asamblea Nacional,
2014).
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Articulo 13.- Formas de conservacion y de proteccion de fuentes de agua.
Constituyen formas de conservacion y proteccion de fuentes de agua: las
servidumbres de uso publico, zonas de proteccién hidrica y las zonas de
restriccion. Los terrenos que lindan con los cauces publicos estan sujetos en toda
su extension longitudinal a una zona de servidumbre para uso publico, que se
regularéd de conformidad con el Reglamento y la Ley. Para la proteccion de las
aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas asociados, se establece
una zona de proteccion hidrica. Cualquier aprovechamiento que se pretenda
desarrollar a una distancia del cauce, que se definird reglamentariamente,
debera ser objeto de autorizacion por la Autoridad Unica del Agua, sin perjuicio
de otras autorizaciones que procedan. Las mismas servidumbres de uso publico y
zonas de proteccion hidrica existirdn en los embalses superficiales. En los
acuiferos se delimitaran zonas de restriccion en las que se condicionaran las
actividades que puedan realizarse en ellas en la forma y con los efectos

establecidos en el Reglamento a esta Ley. (Asamblea Nacional, 2014).

La conservacion del agua fue uno de los mecanismos puntualizados en esta Ley.
Menciona y hace énfasis nuevamente en los derechos a los que la Naturaleza es su principal
benefactor y titular y a la conservacién de sus aguas con sus propiedades inalienables. En este
articulo se puede apreciar un proceso ampliamente aclarado acerca de los ciclos ecoldgicos,

bioldgicos y demas aspectos intrinsecamente relacionados con la Naturaleza y la biodiversidad.

Articulo 64.- Conservacion del agua. La naturaleza o Pacha Mama tiene derecho
a la conservacion de las aguas con sus propiedades como soporte esencial para
todas las formas de vida. En la conservacion del agua, la naturaleza tiene

derecho a:

a) La proteccion de sus fuentes, zonas de captacion, regulacién, recarga,
afloramiento y cauces naturales de agua, en particular, nevados, glaciares,

paramos, humedales y manglares;
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b) ElI mantenimiento del caudal ecoldgico como garantia de preservacion de los

ecosistemas y la biodiversidad;

c) La preservacion de la dindmica natural del ciclo integral del agua o ciclo
hidroldgico;

d) La proteccion de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas de toda

contaminacion; y,

e) La restauracion y recuperacion de los ecosistemas por efecto de los
desequilibrios producidos por la contaminacion de las aguas y la erosion de los

suelos. (Asamblea Nacional, 2014).

El articulo 76 constituye para el presente trabajo uno de los ejes centrales y potencial

causa de la problematica que se presenta. Menciona el concepto de caudal ecoldgico para los

efectos de la Ley. Un concepto bastante especifico en cuanto a las variables mencionadas y muy

acordes a la doctrina del buen vivir y los derechos de Naturaleza contenidos en la actual

constitucion.

Articulo 76.- Caudal ecoldgico. Para los efectos de esta Ley, caudal ecoldgico es
la cantidad de agua, expresada en términos de magnitud, duracion, época y
frecuencia del caudal especifico y la calidad de agua expresada en términos de
rango, frecuencia y duracién de la concentracion de parametros que se requieren
para mantener un nivel adecuado de salud en el ecosistema. (Asamblea Nacional,
2014).

Si bien es cierto los parametros de cantidad de agua expresados en términos de magnitud,

duracion, época y frecuencia en alusion al caudal y a la calidad de agua estdn muy claros,

inclusive se menciona “pardmetros que se requieran” para que se mantenga un nivel adecuado de

salud en el ecosistema. Recordando lo que indica el articulo 318 en el cual otorga un tercer lugar
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a los caudales ecoldgicos como usos del agua anteponiendo a este el consumo humano y el riego

que garantice la soberania alimentaria.

Sin embargo, sentado ya el precedente de la discusion al interior del pleno y de la
denominacién como “estupidez’” a los derechos de la naturaleza por parte de funcionarios
legales del ejecutivo, la situacion no concluyente del articulo 76 al mencionar “adecuado nivel de
salud en el ecosistema” constituye un riesgo latente para con las garantias constitucionales de los
derechos de la naturaleza. Se ha mencionado que existen mas de 200 metodologias para la
estimacion de caudales ecoldgicos y que estas pueden ir desde las mas simples basadas
Gnicamente en datos histdricos hasta las mas complejas y aquellas que necesiten medicion y
revisién constante. Si el articulo 76 no brinddé una especificaciéon un poco mas rigida para
disminuir las opciones de mas de 200 posibles, entonces las leyes secundarias lo tendrian que
haber hecho. De lo contrario estaria en las totales atribuciones y dependeria Unicamente de la

Autoridad Unica del Agua la determinacion de dicha metodologia.

2.3.3 Legislacion Internacional

2.3.3.1. Declaracion Latinoamericana del Agua
El tribunal latinoamericano del agua TLA fue una iniciativa en primera instancia de los
paises centroamericanos en 1998, que, preocupados por el creciente deterioro de los cuerpos de
agua a causa de los monocultivos industriales, vio la necesidad de la creacion de un tribunal

internacional de arbitraje en este tipo de conflictos.

1 . ., , . . .- . R . .

Comunicacion electronica del Secretario Juridico de la Presidencia Alexis Mera al Presidente de la Asamblea
Constituyente Alberto Acosta durante el debate de los derechos de la naturaleza como consecuencia del Buen Vivir
en la nueva constitucion.
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La iniciativa prosperé y luego de siete afios tuvo su primera Audiencia Publica de
Juzgamiento a nivel latinoamericano con casos de México, Centroamérica, Ecuador, Bolivia,

Brasil y Chile.

Este organismo multilateral entre sus consideraciones cit6 las principales para emitir esta

importante declaracién. Las mismas que se mencionan brevemente a continuacion:

En pleno siglo XXI aun existe una importante parte de la poblacion latinoamericana
privada del agua. Dicha condicion afecta principalmente a nifios y mujeres. Las comunidades se
ven en la situacion penosa que realizar esfuerzos sobrehumanos para conseguir el liquido vital,

sin importar aun su procedencia y calidad, exponiéndose a consecuencias de salud y sanitarias.

Los caudales y cuencas hidrograficas padecen consecuencias serias provenientes de la
contaminacion, monocultivos industriales entre otros conflictos de capitales a causa de la

industrializacion y poniendo en juego la biodiversidad contenida en las masas de agua.

Los vertederos constituyen otra problematica y el tratamiento de residuos sélidos que en
su mayoria carecen de tratamiento sanitario. Los mismos que afectaran los rios y las fuentes de

agua ya sea de forma directa o indirecta.

En Latinoamérica no se cuenta con una politica integral que salvaguarde el acceso al agua
y garantice sus derechos y la subsistencia. Ademas, de medidas que regulen las concesiones

publicas al derecho del agua e incitamientos para proyectos agroindustriales e hidroenergéticos.

Entre estas y otras razones el organismo resolvié emitir la declaracion latinoamericana de

agua que esta conformada por seis incisos, los mismos que citamos textualmente a continuacion:
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= Primero El derecho al agua es un derecho fundamental, inherente a la vida y
dignidad humanas. La poblaciéon de la region latinoamericana es titular del
derecho fundamental al agua en adecuada cantidad y calidad.

= Segundo Todas las mujeres y hombres Latinoamericanos tienen los mismos
derechos de acceso e idénticas opciones a los beneficios de los cuerpos de agua y
sistemas hidricos de la region.

= Tercero El agua de la region es patrimonio comun de las presentes y futuras
generaciones de América Latina. Su conservacion y uso sostenido es una
obligacion compartida de los Estados, las colectividades y la ciudadania.

= Cuarto El cuidado de las aguas y su provision es un asunto de justicia ambiental.
Los y las latinoamericanos tienen derecho a una pronta y efectiva justicia
ambiental, con el proposito de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y ambientales.

= Quinto La poblacion Latinoamericana tiene derecho a participar en los
proyectos, obras y decisiones que afecten o puedan afectar a los cuerpos de agua
y sistemas hidricos a nivel local, nacional e internacional. La consulta ciudadana
debe ser procedimiento obligatorio en estos casos.

= Sexto La poblacion Latinoamericana tiene derecho a la informacion sobre el
estado actual y tendencias de los cuerpos de agua y sistemas hidricos. El derecho
a la informacién comprende el conocimiento y la investigacion cientifica sobre
las cuencas hidrograficas, cuerpos de agua y ecosistemas asociados.

= Séptimo La poblacion latinoamericana tiene derecho a la inversién de los
recursos financieros e institucionales necesarios para garantizar el ejercicio
pleno de su derecho fundamental al agua. En el mismo sentido, tiene derecho a la
compensacion y pago de la deuda ecoldgica en los casos de dafio a los cuerpos de

agua y sistemas hidricos.

Esta declaracién fue tomada en adelante como referencia legal y acuerdo multilateral por

los paises suscritos a dicho tribunal. (Tribunal Latinoamericano del Agua , 2009).
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2.3.3.2 Las normativas legales del Agua en Colombia
Para establecer un panorama de derecho comparado ha sido tomado el caso de la
legislacion colombiana para el anélisis respectivo. Por ello es que se remite en primera instancia
a la Constitucién de la misma, a lo que se establece las facultades del Estado para la proteccion
de la diversidad y los derechos de los ciudadanos a gozar de la misma. Se menciona y se cita en

el articulo 79.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines. (Asamblea Nacional de la Republica de Colombia,
2005).

Ya refiriéndonos especificamente al agua tanto de rios como de mares, sus corrientes,
afluentes, confluentes, las de corrientes constantes e intermitentes, depositos en el subsuelo o
aguas superficiales, entre otras dependencias y especificaciones de estado y ubicacion. Asi lo

indica el articulo 27 parrafo nimero cinco:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Asamblea Nacional de la Republica
de Colombia, 2005).
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CAPITULO 111

3. MARCO METODOLOGICO

La investigacion esta disefiada con el método cuantitativo en el que determinara la ley
ambiental en el ecuador, acerca del impacto causado a los caudales ecoldgicos por obras de
infraestructura hidroenergéticas, a través de este método se demostrara el alcance de los dafios

presentados frente a proyectos hidroeléctricos.

Hurtado y Toro "Dicen que la investigacion cuantitativa tiene una concepcion lineal, es decir que
haya claridad entre los elementos que conforman el problema, que tenga definicion, limitarlos y
saber con exactitud donde se inicia el problema, también es importante saber qué tipo de

incidencia existe entre sus elementos” (Hurtado Ledn & Toro Garrido, 2005).

El marco metodoldgico demostrara la diferencia que existe entre la investigacion y los posibles
dafios ambientales que enfrenta la sociedad ante la probleméatica que existe dentro de la

investigacion.

Esta investigacion tiene como propoésito encontrar la hipdtesis presentada dentro del proyecto de
investigacion, con el fin de demostrar donde radica la problematica del planteamiento del
problema; considerando que la realizacion de un proyecto hidroeléctrico no solo ha sido de
desarrollo y beneficio al pais, sino que también ha dejado secuelas como son los dafios
ambientales que afectan el ecosistema y la biodiversidad, los mismos que van en contra de la

naturaleza y la vida humana como se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El método cuantitativo es el que permitié enfocarnos en la posicion actual que vive el pais, ya
que el gobierno actual ha presentado varios proyectos hidroeléctricos que tienen como fin

producir energia renovable no contaminante; de modo que las aguas de los rios que estén
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expuestas a cambio puedan ser reutilizadas por los habitantes que la utilicen, siempre y cuando

que las modificaciones de un caudal no afecten a estas personas.

3.1. TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacion dentro del presente proyecto se desarrolla con el método descriptivo, de

modo que consiste en describir los datos investigados dentro de la presente investigacion; de esta
manera se puede determinar los objetivos planteados dentro del planteamiento del problema, y
asi defender las ideas presentadas frente a la problematica que estudiamos, los mismos que se
pueden dar por dafios ambientales, que perjudican el ecosistema y el habitat de la naturaleza,
producidos por proyectos hidroenergéticos. El objetivo de esta investigacion, a través de estudios
realizados, es analizar si la norma legal actual garantiza si se estan respetando los derechos

consagrados en la Constitucion de la Republica, como es el derecho al agua y al buen vivir.

3.2. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque del presente proyect6 de investigacion es en base a un plan de trabajo con el método
deductivo, el cual tiene como base la investigacion descriptiva también conocida como la
investigacion estadistica, siendo el proposito del tema el andlisis de la ley ambiental en el
Ecuador, acerca del impacto causado a los caudales ecoldgicos por obras de infraestructuras

hidroenergéticos.
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3.3. POBLACION Y MUESTRA

Para el presente trabajo se realizaron encuestas a los habitantes que se encuentran en las

comunidades de la Represa Daule-Peripa y sus poblaciones aledafias al Proyecto.

los mismos que se han visto afectados por dafios producidos a causa de los impactos
ambientales, ecoldgicos por la realizacion de un proyecto hidroeléctrico,
mencionan dentro de la presente investigacion, en un calculo estimativo, lo cuantificamos en una
poblacion de 350.000 habitantes, sumando los registrados en los GAD aledafios al sector.

Asi mismo se levantard la informacién en otro sector participante de los proyectos

hidroeléctricos, como lo son los funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de

Electricidad y Energias Renovables que consta de una poblacion de 450 empleados.

Universo para la muestra

No. Universo Cantidad
1 Pobladores de zonas afectadas donde se 350.000
realizaron proyectos hidroeléctricos.
2 Funcionarios del Ministerio de Medio 450
Ambiente, Ministro de Electricidad y Energias
Renovables.
Tabla No. 3 Autora; Priscila Natividad Zambrano Zambrano
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los cuales se




z"2(p*q)
n=  e"2+(z"2(p*q))

N

Para el calculo de la muestra usamos la Tecnologia de Informacién y comunicacion para dicho

efecto calculamos la muestra en linea.

Muestra de Pobladores

Precisar Tamano de Muestra

Nivel de Confianza: + 050, Q9%
Intervalo de Confianza: 5
Poblacion: 350000

Calcular . Borrar |

Tamafio de Muestra preciso: 334

Fuente. http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm

Muestra de Pobladores: de zonas aledafias en donde se desarrollaron proyectos hidroeléctricos,
por ser ciudadanos comunes aplicamos el % 5 Intervalo de confianza que es un porcentaje

aceptable. N =384.
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Muestra Funcionarios de Medio Ambiente, Ministro de Electricidad y Energias Renovables

Fuente. http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm

Muestra de Funcionarios de Medio Ambiente, Ministro de Electricidad y Energias
Renovables, por ser una poblacion que tiene relacién de dependencia con el gobierno, el nivel el

Intervalo de confianza es del 10%. No. 79.
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3.3.1. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION -PROCESAMIENTO Y ANALISIS

PRESENTACION Y RESULTADOS del segmento Pobladores de zonas afectadas en donde
se desarrollaron proyectos hidroeléctricos

Pregunta No. 1 ¢Conoce usted los proyectos hidroeléctricos que se han desarrollado en el

pais?
Alternativas [/ f,1 fa fr.

Sl 320 59%

Medianamente 20 15.5%

NO 44 25.5%

TOTAL 384 100%

Tabla No. 4 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 1

m S|
H MED.
NO

Anélisis: El 59% de los encuestados conocen de los proyectos hidroeléctricos que se han
desarrollado en el pais, es decir el universo escogido es el adecuado para la investigacion por ser

el indicado para analizar la realidad del tema investigado.
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Pregunta No. 2 ¢Usted cree que, al desarrollarse proyectos hidroeléctricos en el pais, se

tomo las medidas de prevencion para no causar dafios ambientales?

Alternativas / f,1 fa fr.
S 34 9%
Medianamente 50 13%
NO 300 78%
TOTAL 384 100%
Tabla No. 5 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 2

L
u MED.
ENO

Analisis: Casi el 78% de los encuestados respondieron que NO se tomaron las medidas de
prevencion necesarias para evitar dafios ambientales, lo que deja una conclusién que es evidente

el dafio ambiental en la ejecucion de proyectos hidroeléctricos.
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Pregunta No. 3 ¢Conoce usted la normativa legal que regula los recursos hidraulicos como

es: ¢Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua?

Alternativas / f,1 fa fr.

Sl 10 3%
Medianamente 24 6%

NO 200 91%

TOTAL 234 100%

Tabla No. 6 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 3
10

m S|
m MED.
NO

Anélisis: La mayoria de los encuestados en el trabajo de campo NO conoce la normativa legal
que regula los recursos hidraulicos como es: La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, es decir hay conocimiento de las obras, del impacto de las obras
pero no conocimiento de la parte legal, razon por la cual solo el 3% la parte minoritaria conoce
la ley, dado que el universo y el trabajo de campo se realiz6 en los pobladores que conocen la

existencia de los proyectos hidroeléctricos, pero no sus especificaciones técnicas ni legales.
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Pregunta No. 4 ;Conoce usted los impactos socio-ambientales que se originaron por la

modificacion de un caudal ecoldgico, en la realizacion de proyectos hidroeléctricos?

Alternativas [/ f,1 fa fr.
Sl 300 78%
Medianamente 50 13%
NO 34 9%
TOTAL 384 100%
Tabla No. 7 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 4

m S|
= MED.
NO

Anélisis: El 78% de los encuestados conoce los impactos socio-ambientales que se originaron
por la modificacion de un caudal ecoldgico, en la realizacion de proyectos hidroeléctricos, lo
que en relacion a la pregunta anterior nos reafirma que no hay conocimiento de lo legal ni de lo
técnico y otros elementos, pero si existe conocimiento de los efectos en la naturaleza que
provocaron las modificaciones de caudales ecoldgicos, afectando las plantaciones, las viviendas

e incluso el clima dijeron las personas encuestadas.
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Pregunta No. 5 ¢Cree usted que para efectos de planificar un proyecto hidroeléctrico debe
contarse con la aprobacion y regulacion de los GAD locales de los territorios donde se

modificara el caudal del agua?

Alternativas / f,1 fa fr.

Si 320 62.1%
Medianamente 43 6.3%

NO 21 31.6%

TOTAL 384 100%

Tabla No. 8 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 5
21

m S|
H MED.
NO

Analisis: el 62% de los encuestados cree que para efectos de planificar un proyecto
hidroeléctrico debe contarse con la aprobacion y regulacion de los GAD locales de los territorios
donde se modificara el caudal del agua, dado que ellos son los recogen la voluntad del sector
donde se realiza o realizara la obra que podria percibirse de interés nacional, pero debe ser
aprobado por los GAD locales donde se modificara el caudal de agua, y los efectos de este
reordenamiento en la naturaleza por parte del hombre y pese a que la normativa legal si acoge la
socializacion del proyecto mas no la aprobacién del GAD, ElI mismo que se sobrepone los
problemas locales.
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3.3.2. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION —PROCESAMIENTO Y ANALISIS. -
PRESENTACION Y RESULTADOS del segmento de Funcionarios del Ministerio de Medio
Ambiente, y Ministro de Electricidad y Energias Renovables.

Pregunta No. 1 ;Considera usted que la Normativa juridica actual en el Ecuador resulta
idonea para evitar impactos significativos socio-ambientales por la reduccién de caudales
ecolégicos en proyectos hidroenergéticos?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sl 50 63%
Medianamente 20 25%
NO 9 12%
TOTAL 79 100%
Tabla No. 9 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 6

Analisis: El 63% de los encuestados, considera que la Normativa juridica actual en el Ecuador
resulta idonea para evitar impactos significativos socio-ambientales por la reduccion de caudales
ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos, pero en relacion a la pregunta se puede deducir que las
personas han percibido el efecto del impacto ambiental y que la normativa legal que existe deja

un vacio que puede ser la causa de lo negativo.
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Pregunta No. 2 ;(Cree usted que la norma juridica referente a la estructuracion de los
proyectos hidroeléctricos esta siendo aplicada adecuadamente para mitigar los impactos

producidos por modificaciones a caudales ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sl 19 57%
Medianamente 15 21%
NO 45 22%
TOTAL 79 100%
Tabla No. 10 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 7

Andlisis: El 57% de los encuestados cree que la norma juridica referente a la estructuracion de
los proyectos hidroeléctricos NO esta siendo aplicada adecuadamente para mitigar los impactos
ambientales producidos por modificaciones a caudales ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos,
lo que da razon a nuestro trabajo de investigacion que es un segmento minimo del gran problema

que abarca poco conocimiento a la aparte legal que es un minimo frente a la realidad.
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Pregunta No. 3 ¢(Cree usted que la norma juridica referente a la estructuracion de los
proyectos hidroeléctricos debe modificarse para mitigar los impactos producidos por

modificaciones a caudales ecolégicos en proyectos hidroenergéticos?

Alternativas [/ f,1 fa fr.
S 60 11,4%
Medianamente 10 12,6%
NO 9 76%
TOTAL 79 100%
Tabla No. 11 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Gréfico No. 8

Anélisis: El 76% de los encuestados cree que la norma juridica referente a la estructuracion de
los proyectos hidroeléctricos debe modificarse para mitigar los impactos producidos por
modificaciones a caudales ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos, como una medida paliatoria

para futuros proyectos e incluso para modificacion de los actuales, como parte de la solucion al

dafo que existe.
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Pregunta No. 4 ¢Considera usted si se reforma la Ley Organica de Recursos Hidricos usos
y aprovechamiento del Agua, (Art.76) se contribuira a la reduccion de impactos socio-
ambientales presentado por la modificacion de caudales ecoldgicos originados por la
construccién de proyectos hidroenergéticos?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sl 75 1,3%
Medianamente 3 3,7%
NO 1 95%
TOTAL 79 100%
Tabla No. 12 Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano
Grafico No. 9

Andlisis. EI' 95% de los encuestados considera que se debe reformar la Ley Organica de
Recursos Hidricos usos y aprovechamiento del Agua, (Ar.76) con lo cual se contribuira a la
reduccién de impactos socio-ambientales presentados por la modificacion de caudales ecoldgicos
originados por la construccién de proyectos hidroenergéticos, en especial para aportar a la norma
legal permitiéndole factibilidad que los GAD locales sean los que den la aprobacién a la obra de

caracter nacional pero cuidando los efectos en las localidades.
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Pregunta No. 5 ¢Considera usted que debe estar normado la aprobacion de los GAD de los

territorios donde se modifica un caudal del agua, para efectos de darle sustento y autoridad
legal?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sl 250 3,2%
Medianamente 84 3,7%
NO 50 93,1%
+TOTAL 384 100%
Tabla No.13

Autora: Priscila Natividad Zambrano Zambrano

Grafico No. 10

Analisis: EI 93% de los encuetados considera que debe estar normado la aprobacion de los GAD
de los territorios donde se modifica un caudal del agua a efectos de darle sustento y autoridad

legal como una salida a la prevencion de los efectos de las obras a realizarse en el desvié de los

caudales de aguas.
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3.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Todo proyecto de investigacion debe arrogar conclusiones y recomendacion en base al trabajo de
campo, en este caso se emple6 la técnica de encuesta con preguntas cerradas con tres
alternativas: positivas, intermedio y negativa donde debemos verificar si la hipotesis presentada
se logra comprobar o no, en este caso se logré comprobar nuestra hipétesis lo que da fuerza al

trabajo investigativo con el apego a la realidad de quienes estan vinculados al tema.

1. Hay medianamente conocimiento en la ciudadania y en especial en el universo
determinado de los proyectos hidroeléctricos que se han desarrollado en el pais,
de tal manera que al desarrollarse estos proyectos NO se han tomado las medidas
de prevencion y control para evitar impactos socio-ambientales, sin embargo la
Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara a través de
programas de prevencion los dafios ambientales que se puedan producir por la

modificacion de un caudal.

2. El cocimiento de la normativa legal que regula los recursos hidraulicos como es:
La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, no es
mayoritaria y los que la conocen consideran que no es las mas iddnea para evitar
impactos significativos socio-ambientales por la reduccion de caudales ecoldgicos
en proyectos hidroenergéticos, razon por la cual la Ley ante mencionada debe ser
socializada y difundida con el fin de precautelar el derecho al agua, y que

favorezca a las comunidades que se abastecen de este recurso indispensable.
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3. La ciudania critica los impactos socio-ambientales que se originan por la
modificacion de un caudal ecol6gico por la construccién de un proyecto
hidroeléctrico, y considera que la norma legal se esta aplicando es inadecuada
para mitigar los impactos presentados, y que nadie controla los dafios evidentes
que le causan molestias e inconformidades a las personas de las comunidades que
se ven afectadas por la modificacion de un caudal.

4. La norma juridica referente a la estructuracion de los proyectos hidroeléctricos
debe modificarse para mitigar los impactos producidos por modificaciones a
caudales ecoldgicos en proyectos hidroenergéticos, y debe contarse con la
aprobacion y regulacion de los GAD locales de los territorios donde se modificara
el caudal del agua, siendo lo GAD instituciones que velan por el interés comun
donde radica su competencia encargados de resolver situaciones adversas que
causen molestias a la comunidad.

RECOMENDACIONES

1. El Estado no solo debe difundir los resultados de los proyectos hidroenergéticos y
el desarrollo que le da al pais, sino también los beneficios al que tengan acceso las
personas que radican en el lugar donde se realiza el proyecto, en especial los
cambios e impactos al medio ambiente deben ser conocidos por los habitantes con
el fin prevenir mas dafios a las personas.

2. La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, debe
ser difundida, asi como se difundio el Cédigo Organico General de Procesos, y el

Caodigo Organico Integral Penal y otras leyes que en su momento fueron dadas a
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conocer, para que de esta manera las personas conozcan bajo que marco legal se
realizan los proyectos hidroeléctricos en nuestro pais.

3. Plantear un proyecto de ley reformatoria al Art. 76 de la Ley Orgénica de
Recursos Hidricos usos y aprovechamiento del Agua, para que se cuente con la
aprobacién y regulacién de los GAD locales de los territorios donde se modificara
el caudal del agua. Con el fin de reducir los impactos socio-ambientales que se
puedan originar por la construccion de un proyecto hidroeléctrico de modo que
exista una autoridad que regule y controle los dafios que ocasionan a pueblos,

comunidades y demas sectores donde se llevan a cabo dichos proyectos.

PROPOUESTA: Reforma al Art. 76 de la LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS,
USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

Caudal Ecoldgico y Areas de Proteccion Hidrica

Articulo 76.- Caudal ecoldgico. Para los efectos de esta Ley, caudal ecoldgico es la cantidad de
agua, expresada en términos de magnitud, duracion, época y frecuencia del caudal especifico y la
calidad de agua expresada en términos de rango, frecuencia y duracién de la concentracién de

parametros que se requieren para mantener un nivel adecuado de salud en el ecosistema.

La Autoridad Unica del Agua en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional establecera
reglamentariamente los criterios, parametros y metodologias para la determinacion del caudal
ecoldgico de acuerdo con las condiciones y las caracteristicas de los cuerpos de agua, que seran

considerados dentro de la planificacion hidrica nacional.

Toda resolucion de la Autoridad Unica del Agua por la que se otorgue autorizacion para uso o
aprovechamiento productivo del agua debera establecer y considerar el caudal ecolégico que fue
determinado para ello, conforme con los criterios de la planificacion hidrica nacional (Asamblea
Nacional, 2014).
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Reforma: Agréguese al Art. 76 de la LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y

APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

Se garantizara el derecho al agua, el derecho al buen vivir, que establece la Constitucién de la
Republica, para lo cual se debe tomar todas la medidas de prevencion necesarias ante la
modificacion de un caudal ecoldgico en la realizacién de un proyecto hidroeléctrico, y contar con
la aprobacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de los territorios, y establecerse
convenios que beneficien el interés comdn de las personas de manera que puedan ser
indemnizadas ante afectaciones que perjudiquen su entorno al buen vivir, garantizando el
derecho al agua, y conservando un ambiente libre de contaminacion por efectos de

hidroeléctricas.
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Proyecto Hidroeléctrico Coca - Codo Sinclair

Imagen 1

HIDROELECTRICO
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Fuente: https://www.energia.gob.ec/

Imagen 2
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Proyecto Hidroeléctrico Paute

Fuente: https://www.energia.gob.ec/sopladora/  Fuente: https://www.celec.gob.ec/Maza

Imagen 3 Imagen 4

Imagen 5 Imagen 6

Fuente: https:// www.celec.gob.ec/Molino  Fuente: https:// www.celec.gob.ec/cardenillo
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Proyecto Hidroeléctrico Agoyan

Fuente: https://www.celec.qgob.ec/hidroagoyan

Imagen 7
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Proyecto Hidroeléctrico San Francisco

Imagen 9

https://www.energia.gob.ec.minas-san-francisco

Imagen 10

https://www.celec.gob.ec/san-francisco
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Proyecto Hidroeléctrico Pucara Pisayambo

Imagen 11

https://www.google.com.ec/url

Imagen 12

https://www.ecuavisa.com/nauguraron-central-hidroelectrica-pucara
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Proyecto Hidroeléctrico Daule Peripa

https://www.google.com.ec/url

Imagen 13

Imagen 14

https://www.google.com.ec/url
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Proyecto Hidroeléctrico de Inundaciones Bulubulu

https://www.google.com.ec/url

Imagen 15

Imagen 16

https://www.google.com.ec/url
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Proyecto Hidroeléctrico Quijos

https://www.energia.gob.ec/

Imagen 17

Imagen 18

https://www.energia.gob.ec/
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Proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilaton

https://www.energia.gob.ec

Imagen 19
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https://www.energia.gob.ec/-Diagrama Esquematico de la Estructura del Proyecto

102



Proyecto Hidroeléctrico Delsitanisagua

https://www.energia.gob.ec/

Imagen 21

https://www.energia.gob.ec/-implantacion General del Proyecto en el Rio Zamora
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ANEXOS

Matriz de encuesta: del segmento Pobladores de zonas afectadas en donde se desarrollaron
proyectos hidroeléctricos

Universidad Laica
VICENTE ROCAFUERTE
de §uaia§uil

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
ENCUESTA

OBJETIVOS:

Analizar si la normativa que se aplica en la actualidad en nuestro pais, es idonea para evitar
impactos socio-ambientales por la reduccion de caudales ecoldgicos en proyectos
hidroenergéticos.

Dar lectura a la pregunta y contestar de acuerdo su criterio personalisimo, la informacién
proporcionada guardara la absoluta reserva, la misma que tiene un caracter académico. La
informacidn brindada es estrictamente confidencial.

Gracias por su colaboracién

Informacion especifica

No | Pregunta SI Mediana NO

mente

1 ¢Conoce usted los proyectos hidroeléctricos que se han

desarrollado en el pais?

2 ¢Usted cree que, al desarrollarse proyectos hidroeléctricos
en el pais, se tomé las medidas de prevencion para no
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causar dafios ambientales?

¢Conoce usted la normativa legal que regula los recursos
hidraulicos como es: ¢Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua?

¢Conoce usted los impactos socio-ambientales que se
originaron por la modificacion de un caudal ecoldgico, en
la realizacion de proyectos hidroeléctricos?

¢Cree usted que para efectos de planificar un proyecto
hidroeléctrico debe contarse con la aprobacién y regulacion
de los GAD locales de los territorios donde se modificara
el caudal del agua?
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Matriz de encuesta: del segmento de Funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente, y Ministro
de Electricidad y Energias Renovables

[ Universidad Laica |
VICENTE ROCAFUERTE
[ de Guayaquil

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
ENCUESTA

OBJETIVOS:

Analizar si la normativa que se aplica en la actualidad en nuestro pais, es iddnea para evitar
impactos socio-ambientales por la reduccion de caudales ecol6gicos en proyectos
hidroenergéticos.

Dar lectura a la pregunta y contestar de acuerdo su criterio personalisimo, la informacion
proporcionada guardara la absoluta reserva, la misma que tiene un caracter académico. La
informacion brindada es estrictamente confidencial.

Gracias por su colaboracion.

Informacion especifica

No | Pregunta Sl Mediana NO

mente

1 ¢Considera usted que la Normativa juridica actual en el
Ecuador resulta idonea para evitar impactos significativos
socio-ambientales por la reduccion de caudales ecoldgicos
en proyectos hidroenérgeticos?

2 | iCree usted que la norma juridica referente a la
estructuracion de los proyectos hidroeléctricos esta siendo
aplicada adecuadamente para mitigar los impactos
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producidos por modificaciones a caudales ecoldgicos en
proyectos hidroenérgeticos?

¢Cree usted que la norma juridica referente a la
estructuracion de los proyectos hidroeléctricos debe
modificarse para mitigar los impactos producidos por
modificaciones a caudales ecoldgicos en proyectos
hidroenérgeticos?

¢Considera usted si se reforma la Ley Organica de
Recursos Hidricos usos y aprovechamiento del Agua,
(Art.76) se contribuird a la reduccion de impactos socio-
ambientales presentado por la modificacion de caudales
ecoldgicos originados por la construccion de proyectos
hidroenérgeticos?

¢Cree usted que para efectos de planificar un proyecto
hidroeléctrico debe contarse con la aprobacion y regulacion
de los GAD locales de los territorios donde se modificara
el caudal del agua?

107




	INICIO DE LA TESIS TERMINADA
	INDICE DE CONTENIDO FINAL
	PARTE III FINAL ENUMERADA Y CONCLUIDA

